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RESUMO

O presente artigo pretende detalhar a regido metropolitana do Rio de Janeiro em seu contexto
legal de abrangéncia e fazer uma analise do processo de uma agdo direta de
inconstitucionalidade, para verificar se as determinacbes da decisdo surtiram efeitos. A
metodologia utilizada foi pesquisa qualitativa, com reflexdo tedrica, visando entender os
principais conceitos para a formagdao de uma regido metropolitana. Por fim, ao observar e
analisar acdo direta de inconstitucionalidade n? 1.842 RJ, que teve como requerimento a
declaracdo de inconstitucionalidade de partes da Lei Complementar n2 87/97, da Lei n2 2.869/97
e do Decreto n? 24.631/1998 todos do Estado do Rio de Janeiro, identificou-se que o
ordenamento juridico brasileiro tem importantes instrumentos para fazer valer direitos.
Palavras-Chave: Metrépole. Planejamento Urbano. Inconstitucionalidade de Leis.

ABSTRACT

This article intends to detail the metropolitan region of Rio de Janeiro in its legal context of
comprehensiveness and to make an analysis of the process of a direct unconstitutionality action,
in order to verify if the determinations of the decision have had effects. The methodology used
was qualitative research, with theoretical reflection, aiming to understand the main concepts for
the formation of a metropolitan region. Lastly, in observing and analyzing the direct action of
unconstitutionality No. 1842 RJ, which had as its requirement the declaration of
unconstitutionality of parts of Complementary Law No. 87/97, Law No. 2.869 / 97 and Decree
No. 24.631 / 1998 all of the State of Rio de Janeiro, it has been identified that the Brazilian legal
system has important instruments to enforce rights.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu art. 182, que a
politica de desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder Publico municipal e, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Conforme dispde no §3°
do art. 25, os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execucao de func¢des publicas de interesse comum.
Este artigo pretende analisar uma a¢do judicial relativa as leis que regem a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro composta, atualmente (Lei Complementar Estadual LC n® 87/97), por 21 (vinte e
um) municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri,
Magé, Maricd, Mesquita, Nil6polis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo,
Sao Joao de Meriti, Seropédica, Tangua, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.

Necessario se faz introduzir o tema com a base constitucional que determina que o Poder
Pablico municipal ndo deixa de ter sua autonomia e competéncia quando estd inserido em uma
regido metropolitana. Para tal, ressalta-se que o regime federativo brasileiro, garante e declara a
autonomia dos municipios no art. 1° e no art. 30 da CF/88, bem como no art. 35 que determina a
ndo intervencdo do Estado em seus Municipios, o que ndo significa que a definicdo de uma regido
metropolitana ndo seja uma importante conquista para a gestdo publica, que pode viabilizar servicos
de interesse comum para toda a regido, através do consenso de todos 0os municipios que a integram.

Por outro lado, ressalta-se a importancia de uma acao direta de inconstitucionalidade, que é
um instrumento juridico para revogar leis (ou parte de leis) ou normas federais, estaduais e
municipais, que ferem a Constituicdo Federal, ou seja, € uma agdo que declara que a lei ou norma é
inconstitucional. No caso em tela, partes da Lei Complementar Estadual n® 87, de 16 de dezembro
de 1997, que dispoe sobre a regido metropolitana do Rio de Janeiro, bem como alguns artigos da
Lei Estadual n° 2.869/1997, que dispde sobre o regime de prestacdo do servico publico de
transporte ferrovidrio e metrovidrio de passageiros no estado do Rio de Janeiro, e sobre o servico
publico de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro, foram declarados inconstitucionais. Ja o
decreto estadual n°® 24.631/1998, embora tenha sido questionado na ADI n° 1842, foi revogado
posteriormente, motivo pelo qual o julgamento de seu mérito foi declarado prejudicado. Estas leis
foram decretadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e sancionadas pelo

Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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A agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 1.842 RJ) ja transitada em julgado1 no Supremo
Tribunal Federal, serd analisada, apds estudo dos conceitos de regidao metropolitana e detalhamento
da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Ao final, pretende-se o entendimento do tema e de agdes que declaram que normas sio
inconstitucionais por serem relevantes meios de fiscaliza¢do de atos normativos, o conhecimento da
abrangéncia de uma regido metropolitana em seus limites territoriais e de gestdo, bem como a
importancia da participagdo do Estado, de todos os municipios e da populacdo nos O6rgaos

colegiados da regido metropolitana.

1. A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Ao observar as cidades em crescimento no Brasil, pode-se dizer, numa anélise apenas
horizontal, que o limite desse crescimento seria o marco divisorio territorial de outra cidade,
ocasionando o que alguns autores chamam de dispersdao urbana. Conforme estudo de Bentes “Este
processo ocorre com a formacgdo de dreas cuja urbanizagdo se estende por um vasto territoério, com
ntcleos urbanos separados no espaco por vazios intersticiais, mas que mantém vinculos entre si,
formando um tnico sistema urbano” (Bentes 2014: 25). Assim como existe concentracio nos
grandes centros, com adensamento e prédios cada vez mais altos (crescimento vertical), também ha
dispersdo para além da cidade. Conforme descreve Secchi, “o espago da dispersd@o ndao € homogéneo
e isotropo, mas constituido de agrupamentos de elementos fragmentarios entre os quais se torna
importante estabelecer novas relagdes” (Secchi 2009: 51). Segundo o mesmo autor, uma area
metropolitana se caracteriza por uma forte dispersdo dos assentamentos.

Para outros autores, uma area metropolitana representa uma aglomeracdo “Muitas cidades
estdo enredadas em imensos aglomerados urbanos que formam verdadeiras nebulosas urbanas”
(Lencioni 2015: 35-37) para essa autora a metropolizacdo ¢ uma fase posterior a urbanizacao.
Outros autores utilizam o termo conurbagao (Villaga 2001: 49), no sentido de fusdo de areas
urbanas.

Numa explicagao mais detalhada Villaca (2001) cita que a Grande Santos, Grande Vitdria,
Grande Floriandpolis sdo areas metropolitanas assim como o Grande Rio e a Grande Sdo Paulo e
disserta que sdo vdrias as formas pelas quais “uma cidade em crescimento absorve e/ou gera outros
ndcleos urbanos a sua volta, as vezes pertencentes a outras unidades politico administrativas,
formando um tipo particular de cidade” e conclui que no Brasil uma tunica cidade passa a

corresponder mais de um municipio.
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Como interpretagdo juridica, José Afonso da Silva disserta que transformagdes profundas
que estdo ocorrendo nas grandes cidades, que ndo gera apenas a versao maior da cidade tradicional,
mas uma nova “forma de assentamento humano, a que se dd4 o nome de ‘conurbac¢do’, ‘regidao (ou
area) metropolitana’, ‘metrépole moderna’ ou ‘megaldpole’, que provoca problemas juridico-
urbanisticos especificos” (Silva 2015: 23).

A defini¢do legal de metropole foi estabelecida nos incisos V e VII do art. 2° da Lei N°

13.089, de 12 de janeiro de 2015, o Estatuto da Metrépole:

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei consideram-se; (...)V. metropole: espago urbano
com continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e relevdncia politica
e socioeconomica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a drea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
(.. )VII — regido metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma
metropole.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade em estudo, ADI 1.842 RJ, hi também a

. ~ 2 . e . .
conceituacdo de Eros Grau®, que define as Regides Metropolitanas, em sentido amplo, como:

O conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante densidade
demogrdfica, que constituiu um polo de atividade economica, apresentando uma
estrutura propria definida por fungées privadas e fluxos peculiares, formando, em
razdo disso, uma mesma comunidade socioecondomica em que as necessidades
especificas somente podem ser de modo satisfatério, atendidas através de fungoes
governamentais coordenadas e planejadamente exercitadas.

Conforme art. 1° da Lei Complementar n° 87/1997 do Governo do Estado do Rio de
Janeiro®, que dispde sobre a regido metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicdo, organizacio e
gestao, e sobre a microrregiao dos lagos e define as fungdes publicas e servigos de interesse comum
e dé outras providéncias, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta pelos Municipios do
Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Maric4,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica, Tangud, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, com vistas a organizagao,
ao planejamento e a execugdo de fungdes publicas e servicos de interesse metropolitano ou comum.

A Fundag@o CEPERIJ (Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro) informa que desde a fusdao dos antigos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, a Regido metropolitana do Rio passou por vérias alteragdes, todas registradas em mapas

elaborados sob a responsabilidade de técnicos da Coordenadoria de Geociéncias do Centro de
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Estatisticas, Estudos e Pesquisas (CEEP). Além da produgdo de mapas, a diretoria da Fundagao
Ceperj também acompanha a economia do Estado, mensalmente, o que auxilia os gestores publicos
na tomada de decisdes”.

Através da andlise da composicao atual da regido metropolitana do Rio de Janeiro, é
possivel afirmar que a gestdo urbana de uma regido dessa magnitude torna-se um desafio que
remete ao estudo de Furtado e Rezende, ao abordar a dimensao metropolitana ou regional no Rio de
Janeiro as autoras ressaltam que os problemas urbanos comuns a vérias cidades se intensificam “as
questdes habitacional, de saneamento e de transportes se agravam nas metropoles e nas regides
objeto de projetos de desenvolvimento” (Furtado e Rezende 2012: 200).

Tratando da questdo metropolitana brasileira Souza (2015) disserta sobre modalidades de
cooperacao intermunicipal e ressalta que as primeiras nove regides metropolitanas do Brasil foram
instituidas na década de 70°. Sugere novos modelos que podem ser de cooperacdo formal
(consércios municipais) ou informal (associa¢des voluntérias), dentre outros. Por fim, destaca que
ndo se pode perder de vista a questdio da democratizacdo da gestdo e do planejamento

metropolitanos.
2. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 1.842 RJ

Uma agdo com esta denominacdo s6 é possivel devido a previsao legal do art. 102, inciso I,
alinea “a” da Constituicdo Federal, pois compete ao Supremo Tribunal Federal -STF,
precipuamente, a guarda da Constituicdo e processar e julgar, originariamente (portanto a acao
precisa ser proposta no STF) ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e acdo declaratdria de constitucionalidade. Segundo o art. 103 da CF podem propor a agao

direta de inconstitucionalidade:

I - o Presidente da Repuiblica; Il - a Mesa do Senado Federal; IIl - a Mesa da
Camara dos Deputados; IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal; V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Repiiblica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispde sobre o processo e julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal, bem como o Regimento Interno do STF possui todos os passos do processo, no
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capitulo “Da declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo” (arts. 169 a 178). Os dois
referidos diplomas legais foram observados no processo da ADI 1842 RIJ.

No caso em tela, foram analisadas 310 péaginas do processo7, com votos, atas do plenério,
votos-vista, extratos de atas, relatérios, votos sobre questdes de ordem, decisdes e acordao.
Ressalta-se que os procedimentos adotados na ADI 1.842 RJ foram juridicamente observados, quem
propds a acao foi partido politico com representacdo no Congresso Nacional e todos seus atos e

documentos estdo em conformidade com os diplomas legais citados. O pedido da ADI 1842 RJ foi:

A decretagdo de inconstitucionalidade dos apontados artigos 1° e 2° partes finais;
e os artigos 3° 4°, 5°, 6° 7° 8° 9° 10 e 11 da Lei Complementar 87/97; e artigos
8% 9% 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21 da Lei Orgdnica 2869/87,
ambas editadas pelo Estado do Rio de Janeiro.®

Como se pode verificar, a lei complementar estadual LC n° 87/97, que instituiu a regido
metropolitana do Rio de Janeiro foi o principal alvo da ADI 1.842, mas também foram julgados
artigos da lei estadual n°® 2.869/97 referentes aos servigos de saneamento basico. Tendo em vista que
os partidos politicos sdo partes legitimas para propor a acdo, a ADI teve como autor o Partido
Democrético Trabalhista (PDT), mas vale ressaltar que outros partidos politicos também
questionaram a inconstitucionalidade das leis mencionadas, através dos seguintes processos: ADI
1.826 proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT); 1.843 Partido da Frente Liberal (PFL) e 1.906
Partido Popular Socialista (PPS). Em razdo da conexdo’, continéncia'® e identidade de objetos,
foram apensados a ADI 1.842 RJ por ser esta a acdo mais abrangente. A acdo foi julgada
prejudicada com relagdo ao decreto estadual n° 24.631/1998, objeto especifico da ADI 1906, por
sua revogac¢ao superveniente pelo Decreto n° 24.804, de 12/11/98.

Os artigos da LC n° 87/97, questionados na ADI foram os que versavam sobre ratificacio de
decisdes do conselho deliberativo pelo Governador do Estado, plano diretor da regidao metropolitana
a ser submetido a Assembleia Legislativa, e outros que submetiam e traziam competéncia do Estado
para gestdo de servi¢os na regido metropolitana. J4 os artigos da Lei Estadual 2.869/97 foram
referentes a gestdo dos servigos de saneamento basico pelo Estado do Rio de Janeiro em sua
totalidade, transferindo a competéncia para o Estado, sem observar as particularidades de cada
municipio.

A Advocacia Geral da Unido — AGU, através do Procurador Geral da Republica opinou pela
improcedéncia da acdo; em 12/04/2004 o Relator, Ministro Mauricio Correia também opinou pela

improcedéncia da agdo.
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Em 08/03/2006 o Ministro Joaquim Barbosa, em voto-vista discordou do relator porque
entendeu que alguns dispositivos da LC n°® 87/97 atingiram e feriram a autonomia municipal, sem
outorga de nenhuma responsabilidade do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, no
tocante a algumas competéncias do Estado e a organizagdo e prestacao de servigos e a concessao de
permissao de servicos publicos pelo Estado.

Também discordou do relator com relagdo aos artigos 11 a 21 da lei n° 2.869/97 que
tratavam dos servicos de saneamento bdsico, por um motivo bem simples, mas que exigiu a
observacgao detalhada do processo. Observou que a Lei 2.869/97 surgiu dia 18/12/97 e a LC 87/97
dia 16/12/97, o que levou o Ministro a crer que ambas fizeram parte de um mesmo complexo
normativo. Salientou que “o estabelecimento de uma regido metropolitana ndo significa pura e
simples transferéncia de competéncias para o estado” e considerou os artigos inconstitucionais por
arrastamento’ .

Ap6s alguns anos e longo debate, pois a apresentacido do feito a mesa do Plendrio ocorreu,
pela primeira vez, foi no dia 25/11/98 e a decisao final (Acérddo) foi publicada em 16/09/2013, com

0 seguinte teor:

Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5° I; e do
§ 2%do art. 4°; do pardgrafo tinico do art. 5°; dos incisos I, II, IV e V do art. 6% do
art. 7% do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado
do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do
Rio de Janeiro. 6. Modulacdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.
Em razdo da necessidade de continuidade da prestacdo da funcdo de saneamento
bdsico, hd excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a
contar da data de conclusdo do julgamento, lapso temporal razodvel dentro do
qual o legislador estadual deverd reapreciar o tema, constituindo modelo de
prestagdo de saneamento bdsico nas dreas de integracdo metropolitana, dirigido
por orgdo colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do proprio
Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentragdo do poder decisério nas mdos
de qualquer ente. ADI 1842 / RJ - Rio de Janeiro Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Relator(a): Min. Luiz Fux Relator(a) p/ Acérddo: Min.
Gilmar Mendes Julgamento: 06/03/2013 Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno
Publicagdo DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013."

A acdo foi julgada parcialmente procedente, pois o pedido era mais abrangente e constava
no julgamento também o Decreto n° 24.631/1998 que foi revogado antes da decisdo final, motivo
pelo qual, no mérito, foi julgada prejudicada a a¢do com relagdo ao referido decreto e a alguns
artigos da LC n°® 87/97, por também terem tido alteracdo da redacdo ao longo do lapso temporal

entre a propositura e o julgamento final da ADI 1.842 RJ.
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Quanto ao estabelecimento do prazo de 24 (vinte e quatro) meses para o legislador estadual
reapreciar o tema e a expressao modulagdo, seu significado esta no Art. 27 da Lei n° 9.868/99, que

dispoe:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Nos artigos analisados na ADI, da LC n° 87/97, a expressdo “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” foi declarada inconstitucional por que entenderam os ministros do STF que limita a
autonomia dos municipios, pois o artigo questionado submete as deliberacdes do conselho
deliberativo, em matéria de Plano Diretor Metropolitano, a Assembleia Legislativa, em outras
palavras submete os municipios. A autonomia dos municipios € usurpada pelo Estado, segundo
Ministros do STF, pois outros artigos da LC n° 87/97", questionados e julgados inconstitucionais,
foram analisados como sendo o Estado competente com relagdo a procedimentos e ndo a decisdes
que cabem somente ao conselho deliberativo. A atuacdo do Estado somente € permitida mediante
autorizagao da Regido Metropolitana, no ambito de seus 6rgaos deliberativos.

Na redacao atual da LC n° 87/97, no art. 4°, consta que a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro serd administrada pelo Estado, na qualidade de 6rgao executivo, que serd assistido por um
Conselho Deliberativo constituido por 26 (vinte e seis) membros. Os membros sao 19
representantes dos municipios, dois representantes da Assembleia Legislativa, um representante da
sociedade civil, um representante de entidades comunitdrias e trés representantes do Poder
Executivo, indicados pelo Governador preferencialmente dentre os Secretdrios de Estado. Apds a
revogacdo de artigos pela ADI, a competéncia do Estado se limita a coordenar a execucdo dos
programas e projetos de interesse metropolitano promover, acompanhar e avaliar a execugdo dos
planos, programas e projetos de que trata o item anterior, observados os critérios e diretrizes
propostos pelo Conselho Deliberativo e a atualizar os sistemas de cartografia e informagdes bésicas
metropolitanas.

J4 com relacdo a Lei Estadual n° 2.869/97'* os artigos declarados inconstitucionais foram
referentes aos servicos publicos de saneamento bésico, que passariam, se 0s artigos estivessem em
vigor, a cargo do Estado, com todas as suas caracteristicas e complexidades, servicos hoje
prestados, em grande parte da regido metropolitana, pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto do

Estado do Rio de Janeiro — CEDAE e por concessiondria.
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No julgamento da ADI hd menc¢ao de que a competéncia do Estado na Regidao Metropolitana
€ procedimental, pois cabe ao Estado instituir a Regido e criar condi¢des para que oS servigcos
publicos possam ser prestados para toda a populagdo da regido, mas ndo transfere automaticamente

a competéncia de servigos para o Estado.

2.1 Aprendizado e particularidades apreciadas na ADI 1.842 R]

Nao somente o voto do Ministro Joaquim Barbosa fundamentou as decisdes do processo,
como merece destaque o voto e o relatério do Ministro Nelson Jobim (ADI 1.842 fls. 55 a 143),
além da participacdo dos demais ministros com estudos € pesquisas muito relevantes sobre a
matéria, gerando discussdes e conclusdes com uma base juridica sélida.

O Ministro Nelson Jobim primeiro narra o caso, depois relata o parecer do Procurador Geral
da Republica (PGR) que sugeriu a improcedéncia da ag¢@o e por fim, apresenta o voto do Relator,
Ministro Mauricio Correia, que acompanhou o voto do PGR, pela improcedéncia da agdo. Apds
essa andlise inicial, o Ministro Nelson Jobim faz sua explanacao, através dos seguintes itens: analise
da questdo; panorama historico da regido metropolitana e dos aglomerados urbanos e microrregioes;
competéncia “procedimental” dos Estados; a logica constitucional para a criacdo das regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides; conformacgdo geogrifica e politica das
regides metropolitanas. Nesse ponto, comeca a andlise dos servicos de saneamento bédsico no Brasil,
introduzindo que hd municipios que nao tem condi¢des de arcar, isoladamente, com os custos € de
implantacdo e manutencdo dos sistemas de saneamento bésico, tendo a necessidade de se
associarem a outros municipios.

Disserta também sobre a l6gica da distribuicdo das bacias hidrogréficas de cada Estado'” e
afirma que, nem sempre ha perfeita combinacio entre a populagdo e fontes hidricas e, isso faz com

que, no Brasil, existam:

(1) agrupamentos de municipios que sdo abastecidos por apenas uma bacia - ou
sub-bacia - hidrogrdfica ; (2) outros que sdo abastecidos por mais de uma bacia;
3) outros que ndo formam demanda suficiente para a oferta de dgua na regido; e,
(4) por fim, conglomerados urbanos conurbados que, muito embora sejam
abastecidos por bacias hidrogrdficas, a disponibilidade de dgua é em vazdo menor
do que a demanda populacional.’®
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No ultimo caso, é comum que as adutoras utilizem dgua de outras bacias, afirma o Ministro
que a regido metropolitana do Rio de Janeiro € exemplo tipico de transposi¢ao de bacia hidrografica
adjacente para uma regido geografica que nio oferece oferta de dgua suficiente.

Conforme amplo texto dissertativo da andlise histérica e atual dos servigos na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, foi destacado que os servigos de saneamento basico sao complexos
e abrangem multiplas variedades de formas de prestacdo de servigos, estruturas ja operantes, motivo
pelo qual concluiu que “sdo inconstitucionais os dispositivos que regulem, como se fosse
competéncia estadual, o regime juridico de concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos

.. fei ol
de natureza municipal, como o saneamento bésico”

e os demais 0s ministros concordaram, pois as
decisdes com relacdo a esses servicos devem ser de cada prefeitura e nao impostas pelo Estado.

Argumenta que a dgua vem, basicamente (83%), do Rio Paraiba do Sul e do Rio Pirai. E
armazenada em reservatorios localizados nos municipios de Pirai e Rio Claro - municipios que nio
fazem parte da Regido Metropolitana na configuracdo da LC n° 87/97. E distribuida pela a partir do
Sistema Guandu, localizado no Municipio de Nova Iguagu — municipio formador da regido
metropolitana. O abastecimento de dgua na regido é completado a partir do Sistema Produtor Acari
(um conjunto de pequenas captadoras localizadas ao norte da regido) e do Sistema Laranjal,
localizado em Sao Gongalo.

Ainda sobre saneamento bdsico o ministro Nelson Jobim'® narrando que hd uma forma
interna de funcionamento de uma regido metropolitana concluiu, parcialmente, que a competéncia
procedimental do Estado envolve a conformacdo geografica e politica da regido metropolitana que
abrange, no caso do saneamento bdsico ‘“viabilidade técnica do servi¢o a significar criacdo de
regides ou aglomerados por bacia hidrogréfica”lg.

Explicou que no Brasil, os servigos sdo, basicamente, de entrega de dgua limpa e tratada nas
redes de distribuic@o e retirada da dgua suja e poluida por meio das redes de esgoto. Dissertou
também sobre as formas atuais de prestacdo de servicos de saneamento bdsico que podem ser
através companhias estaduais; de consércio de municipios contiguos, ou seja, prestacio
microrregional; prestacdo local pela atividade direta dos municipios, administrados pelas prefeituras

ou autarquias; empresas municipais; e prestacdao local por concessiondrias privadas. Dissertou em

seus argumentos:

Cumpre observar que, salvo nas hipdteses de prestacdo do servico por meio da
COMPANHIA ESTADUAL, nos demais casos existe a prestacdo, o controle e a
fiscalizag¢do sendo realizados pelos MUNICIPIOS, de forma direta, indireta (no caso de
concessdo a particular) ou por meio de associagdes de MUNICIPIOS (prestagio
microrregional).”’
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ApOs vasta exposi¢do sobre as companhias estaduais de saneamento basico, onde expds que
cada Estado possui uma companhia, que segundo informag¢des do sistema nacional de saneamento
basico, atendem 69,9% dos municipios do Brasil em abastecimento de dgua, cita a CEDAE que € a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Estado do Rio de J aneiro”', fundada na década de 70 que
atualmente, estd em avancado estagio de estudo para sua privatizagﬁozz.

Exemplifica o que ocorre em alguns municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
como prestagdo microrregional e exemplos Companhia de Aguas de Juturnaiba (CAJ) que abrange
Araruama (RJ), Saquarema e Silva Jardim; e o Consorcio Prolagos (RJ) que abrange os municipios
de Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba e Sdo Pedro da Aldeia. Outro modelo €
a prestacdo local pela atividade direta do municipio, na regiao sudeste 85 municipios sdao atendidos
por esse sistema. Quanto a prestacdo local por concessiondrias privadas, apresenta Niterdi que
possui a concessiondria “Aguas de Niter6i”*. Outro exemplo € o de “Nilopolis ou Sao Jodo de
Meriti em que a dgua que € utilizada, passa por redes de distribui¢do localizadas nos municipios do
Rio de Janeiro, Mesquita ou Nova Iguacu™*. Conclui parcialmente que “Qualquer legislacio que
atribua a competéncia executoria de Regides Metropolitanas ao Estado ou, de alguma forma,
subordine as deliberacdes da Aglutinacdo a um aceite ou autorizacdo da Assembleia Legislativa é
inconstitucional”. Por fim, concluiu que nido sdo de competéncia estadual, o regime juridico de
concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos de natureza municipal, para a prestacao de
servigos de saneamento bésico, declarando a inconstitucionalidade dos artigos que mencionam essa
competéncia. Que “s@o ainda inconstitucionais os artigos que atribuam o controle e a fiscalizacao
desses servigcos a orgaos vinculados a administracao estadual”® a menos que seja com autorizagao

dos municipios que compde a regido metropolitana e por meio de convénio de cooperagao.

2.2 Alteracoes e avancos apos o transito em julgado da ADI 1.842 R]J

Ap6s a Decisdao da ADI 1.842 RJ as leis foram devidamente alterada526, mas ainda nao
surgiram novas leis em substitui¢ao, deixando de cumprir o prazo de 24 (vinte e quatro) a contar da
publica¢do do Acérddo, ou seja, em 16/09/2015, o legislador estadual deveria ter reapreciado o
tema, ‘“constituindo modelo de prestacdio de saneamento bdsico nas &reas de integracdo
metropolitana, dirigido por 6rgdo colegiado com participacdo dos municipios pertinentes e do
proprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas maos de

27
qualquer ente””".
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Vale destacar que foi instituida a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental do
Rio de Janeiro e o Grupo Executivo de Gestao Metropolitana através do Decreto Estadual n° 44.905
de 11 de agosto de 2014. Esse Decreto considera, dentre outras questdes, que a governanga da
Regidao Metropolitana nao importa em supressao da autonomia dos municipios que a integram, pois
¢ imprescindivel construir um modelo institucional adequado de governanga metropolitana
participativa, eficiente e moderna, com participacdo das forgas politicas, do empresariado e da
sociedade. Que a Regido Metropolitana precisa gerir, organizar e planejar funcdes publicas e
servigos de interesse comum de forma compartilhada entre o Estado e os municipios metropolitanos
e que os planos, programas e projetos do Estado e dos municipios integrantes da Regido
Metropolitana deverdo ter suas metas e objetivos compatibilizados.

2 . .
»2 o Diretor Executivo da

No semindrio “Rio Metropolitano: desafios compartilhados
Camara Metropolitana de Integracdo Governamental, Vicente Loureiro, em entrevista, realizada em
28/05/2015, em Sao Gongalo, declara que a Camara € uma iniciativa para a retomada da governanga
do planejamento da regido metropolitana. Relata que “o governo do estado tomou essa decisao
antes da edi¢do do Estatuto da Metrépole que foi em janeiro de 2015 e que ja aponta um caminho
ainda mais contundente”. Disserta Loureiro que “o objetivo central da camara € juntar os prefeitos e
o governo do Estado para juntos definirem prioridades e agdes integradas no campo do
desenvolvimento urbano”.

Foi possivel observar que, através da ADI 1.842 RJ muitas adaptagdes foram feitas na
gestdao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A Camara Metropolitana de Integracdo
Governamental estd elaborando um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (Modelar a
Metrépole), com financiamento do Banco Mundial, conforme informacdo disponivel no site da
Associagio Comercial do Rio de Janeiro®, que embora ainda esteja em fase inicial, j4 apresenta
algumas iniciativas que garantiram a participacdo de todos os municipios e da sociedade. Ha
registros também do semindrio Rio Metropolitano realizado pela Camara e pelo Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (IETS). O site http://www.camarametropolitana.rj.gov.br estd criado,
sendo possivel acessar a Revista Rio Metrépole30 e o workshop colaborativo’’ que teve como
objetivo subsidiar o plano de desenvolvimento urbano integrado da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, reunindo especialistas, secretdrios municipais, participantes do governo do Estado,
sociedade civil e concessiondrias de servicos publicos.

Conforme Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015) as regides metropolitanas e as
aglomeracdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado

mediante lei estadual (art. 10), mas esse plano metropolitano ndao desobriga as prefeituras a terem
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seus proprios planos diretores, tendo em vista que se tornam obrigatdrios para todos os municipios
inseridos numa regido metropolitana, mesmo que ndo tenham mais de 20.000 habitantes e esses
planos diretores devem ser compatibilizados com o plano metropolitano.

No site’® Modelar a Metrépole estdo disponibilizados documentos que indicam uma
trajetoria de estudos para a elabora¢do do plano metropolitano, como por exemplo, os produtos que
relatam as atividades e o desenvolvimento conceitual do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Outros documentos disponibilizados
no site sdo os cadernos: Caderno 1 — a retomada do planejamento; Caderno 2 —Produtos; Caderno 3
— cartografia e informag¢do e Caderno 4 — Construindo um modelo para a metrpole, neste

S 533
constando a seguinte informagao™:

Esta publicagdo, que ora disponibilizamos para a populacdo fluminense e para os
atores que atuam no seu territorio, resume a trajetéria para a consecucdo destes
objetivos, apresenta o diagndstico, a visdo de futuro e os subsidios para os
cendrios, conforme previsto até esta fase do Plano e jd induz preliminarmente as
principais acdes estruturantes necessdrias para a consecug¢do destes objetivos,
Jjuntando, ainda, o mapa sintese desta fase dos estudos. A conclusdo deste Plano,
prevista para 2017, e sua apresenta¢do a Assembleia Legislativa na forma de
Projeto de Lei para aprovacdo, configuram um relevante passo resultante deste
esforco, visando resgatar o planejamento desta Regido e criar os instrumentos e
ferramentas que permitirdo alavancar o seu desenvolvimento de forma planejada e
articulada, e potencializar o crescimento econémico sustentdvel desejado. Luiz
Fernando Pezdo. Governador do Estado do Rio de Janeiro.

O Diretor Executivo da Camara, Vicente Loureiro, diz que o Governo Estadual tem “o
propésito de estreitar e fortalecer os lagos de interlocu¢do com a sociedade contribuinte e usudria do
espaco urbano-metropolitano™ e apresenta a publicagdo do Caderno Metropolitano (nimero 4).
Afirma que o conteiido focaliza os caminhos percorridos na elaboracdo do Plano Estratégico da
RMRIJ, seus eixos estruturantes, cendrios e seu processo participativo. O Caderno aborda os
seguintes assuntos: Encontros e Oficinas, Reconfiguracdo Espacial, Expansdao Econdmica,
Saneamento Ambiental, Mobilidade, Patrimonio Natural e Cultural, Habita¢do, Gestao Urbana,
Projetos Multifuncionais, Subsidios para Escolha de Cendrios.

Necessario ressaltar que, embora houvesse previsdo de aprovacdo do Plano Estratégico para
julho de 2017, em entrevista ao Boletim Modelar a Metrdpole, o governador expressa ao ser

perguntado sobre a aprovacgdo do projeto de lei, que:

O PL 10/2015 encontra-se pronto para a vota¢do, apds toda a tramitagcdo formal e
politica. Foram apresentadas emendas parlamentares, que aperfeicoaram bastante
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o texto base, realizadas trés audiéncias piiblicas determinadas pela presidéncia da
ALERJ. O agravamento da crise fiscal e financeira e a prioridade que todas as
esferas estaduais concederam a sua equalizacdo adiaram a votagdo final do PL, o
que deve acontecer assim que os mecanismos aprovados pela ALERJ e pela
Cdmara dos Deputados forem implementados pela Unido.”*

Com relag@o a competéncia do Estado e dos municipios o Estatuto confirma a determinagao
da Constitui¢ao Federal, que estabelece que o Estado possa instituir, mediante lei complementar,
regides metropolitanas, mas sem prevaléncia de interesses do Estado ou imposi¢cOes estaduais aos
municipios, a governanga deve ser interfederativa™.

E perceptivel que questionamentos foram pacificados e positivados no Estatuto da
Metréopole (Lei n° 13.089/2015), ou seja, o Estatuto tem como um de seus principios a garantia da
autonomia dos entes da federacao, no inciso III art. 6°. Além disso, prevé o art. 8° que a governanga
interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas compreenderd em sua

estrutura basica:

I — Instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas; Il — instdncia
colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil; Il — organizacdo
publica com funcoes técnico-consultivas; e IV — sistema integrado de alocacdo de
recursos e de prestacdo de contas.

Outra determina¢do € que haja a gestdo democritica conforme previsto no Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257/2001 (art. 43 a 45), ou seja, deve ser garantida a utilizacdo de instrumentos
como 0rgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e, por fim, incluir
obrigatdria e significativa participacio da populagdo visando o exercicio pleno da cidadania.

Uma experi€ncia importante a ser destacada € o estudo de Mancini que narra o exemplo do
projeto Reconstrucio Rio em que governo estadual, lideres politicos, governos locais, lideres
comunitdrios e populacdo afetada opinaram em reunides e assembleias sobre o programa de

reassentamento de quatro mil familias na regido metropolitana do RJ, que conclui:

A participacdo da sociedade civil na concep¢do de um projeto piiblico amplia as
perspectivas de sucesso das solucoes democraticamente apontadas e vai ao
encontro das reais necessidades da populagdo, potencializando assim os recursos
publicos disponiveis e proporcionando maior controle da sociedade civil sobre os
governantes eleitos (Mancini 2014: 161).
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O Estatuto da Cidade preveé instrumentos direcionados para as regides metropolitanas, como
determina o art. 4° quando estabelece que para os fins desta Lei, serdo utilizados: “I — planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e
social; II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes”.
Também possui diretrizes para a participagdo da populacdo, conforme art. 2° que determina que a
politica urbana tenha por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana, assim direciona: “Il — gestdo democréitica por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano™.

Se ha alguns anos atras, questdes de interesse da populacdo eram discutidas apenas pelos
representantes politicos, hoje, podem e precisam ter a participacdo de representantes da sociedade
civil. Conforme estudo de Maricato (1995), ha um profundo descolamento entre a ordem legal e a
cidade real. Para a autora, hd um profundo desconhecimento social sobre a cidade concreta e, desta
forma, torna-se urgente a participagao da sociedade, com representantes bem informados.

Conforme voto vista do Ministro Ricardo Lewandowski36, o Estado do Rio de Janeiro deve:

Elaborar um novo modelo de planejamento e execugdo das fungées piiblicas de
interesse comum nas regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregides em seu territorio, estabelecendo uma gestdo compartilhada entre os
Municipios e o Estado, sem que se tenha a concentra¢cdo do poder decisorio em
qualquer um dos entes federados, garantida, ainda, a participacdo popular no
processo decisorio.

Por fim, ao tomar ciéncia das discussdes feitas pelos Ministros do STF no processo ADI
1.842 RJ pode-se concluir que a gestdao de uma regido metropolitana envolve entes politicos e
gestores publicos, além de algumas mudangas em politicas urbanas que podem afetar toda

populacdo, por isso se torna tao necessdria a sua participacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Processos com as caracteristicas da acdo direta de inconstitucionalidade 1.842 RJ, com a
amplitude de alcance, pois abrange 21 municipios, trés normas juridicas e assuntos variados como
competéncias municipais e estaduais, servigos de saneamento bésico, autonomia municipal e novas
organizagdes administrativas e politicas vinculadas a regido metropolitana, exigiu andlise minuciosa

dos julgadores para maiores esclarecimentos.
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Foi possivel observar que suas decisdes foram devidamente fundamentadas e
exaustivamente exploradas, pois alguns Ministros do STF se debrugcaram nas questdes com muita
propriedade. Embora a decisao tenha sido condicionada a nova legislagcdo estadual, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da conclusdo do julgamento, as leis vigentes mencionam a
revogagao de todos os artigos e incisos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

O estudo teve como limitacdo que nao foi possivel o acesso a todo o processo, porém as 310
paginas digitalizadas e disponibilizadas na jurisprudéncia do STF estavam devidamente assinadas e
numeradas, o que comprova sua veracidade.

A presente pesquisa demonstra que uma ac¢do direta de inconstitucionalidade € capaz de
alterar o ordenamento juridico de forma a cumprir, adequadamente, as normas constitucionais, e
que o caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro pode ser utilizado como modelo para outras
regides metropolitanas do Brasil. Além disso, urbanistas e juristas fizeram importante levantamento
tanto da legislacdo como da doutrina sobre o tema e apresentaram a regido metropolitana desde seus
conceitos basicos, seguido dos questionamentos sobre autonomia dos municipios que a integram e
por fim, a sua complexidade com relacao ao respeito aos direitos de participagao dos municipios nas
decisdes de interesse comum, bem como os deveres e limites do Estado que possui uma regido
metropolitana. Como o Estatuto da Metrépole (lei n® 13.089/2015) foi posterior a ADI, é possivel
afirmar que essas contribui¢cdes surtiram efeito, pois seu art. 5° estabelece que as leis
complementares estaduais que instituirem regides metropolitanas deverdo no minimo, definir os
Municipios que integram; os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum; a
conformagcdo da estrutura de governanca interfederativa e os meios de controle social da
organizagdo, do planejamento e da execugdo de func¢des publicas de interesse comum.

Por fim, por ser a regido metropolitana composta por varios municipios, nota-se que
necessdria se faz a participacdo de todos esses municipios nas decisdes de interesse comum e nao
apenas que o Estado imponha sua vontade politica aos demais. Por outro lado, embora a
participacdo popular ndo seja tema da ADI 1.842 o assunto foi discutido pelos ministros e na
redacdo atual da LC n°® 87/97 ha previsdo da participagdo popular (um representante da sociedade
civil e um representante de entidade comunitdria), no artigo 11°, que estabelece quais sdo os
membros do conselho deliberativo. Também o decreto estadual (n° 44.905/2014) que instituiu a
Camara Metropolitana de Integracdo Governamental determina em seu art.1° que se trata de um
colegiado composto pelos prefeitos dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro e presidido pelo Governador do Estado.
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Nesse contexto, conclui-se que, através da busca de informacOes e da utilizagdo de
instrumentos juridicos adequados, o acdérddo buscou o cumprimento do que determina a
Constituicao Federal, foi garantida a autonomia dos entes federados bem como a participagao dos
municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro nas questdes de interesse comum tornando a

gestdao bem mais democrética.
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