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RESUMO
Vivemos, atualmente, um dos momentos mais criticos da histéoria da humanidade. No caso brasileiro, as
violagdes de direitos humanos ocorrem, praticamente, em todos os espagos de convivéncia social, seja no
trabalho, na escola, nas instituicdes de ensino, nos espagos de vida cotidiana e nas redes sociais da internet.
Ondas de intolerancia, praticas discriminatérias, violéncia, menosprezo a determinados grupos, discursos de
ddio e; sobretudo, o desconhecimento ou a distor¢ao da nogao de direitos humanos, tem contribuido para
este momento peculiar na histéria nacional. A Educagdo em Direitos Humanos (EDH) foi consagrada em
praticamente todos os documentos internacionais de direitos humanos. Dentre seus propdsitos estd o de
tornar publico as disposi¢cdes constantes nos Pactos Internacionais e o de transformar a cultura de violagdes
de direitos humanos em uma cultura de respeito, reconhecimento e valorizacdo humana. Este artigo discute
a importancia da Educagao em Direitos Humanos como ferramenta precisa, em um contexto de expansao da
liberdade individual, por meio da ampliacdo das capacidades humanas. Acreditamos que para promover e
proteger todo e qualquer direito, é primeiro preciso conhecé-lo. Desta forma, acreditamos que somente a
partir de uma educacdo que explore a construgdo historica, social, politica e juridica dos direitos humanos,
estimulando a reflexao critica dos educandos sobre como ocorrem as violagdes e descobrindo as formas de
como supera-las, os individuos poderdao participar ativamente do processo democratico e, estara apto a
influenciar politicas publicas que reconhegam, assegurem ou restabelecam os direitos humanos.
Palavras-Chave: Dignidade Humana, Educagao, Desenvolvimento e Direitos Humanos.

ABSTRACT

One of the most critical moments in the history of humanity lives in modern times. In Brazil, violations of
human rights occur practically in all areas of social coexistence, whether at work, at school, in educational
institutions, in everyday and last-day living spaces, and especially in social networks. Waves of intolerance,
discriminatory practices, violence, disparagement of certain groups, discourses of hatred and, above all,
distortion of the notion of human rights, have contributed to this peculiar moment in national history. Human
Rights Education (HRE) has been enshrined in virtually all international human rights documents, initially with
a view to making public the provisions of the International Covenants and currently aimed at transforming
the culture of human rights violations into a culture of respect, recognition and appreciation of the human
person. This article discusses the importance of Human Rights Education as an accurate tool in the context of
the expansion of individual freedom, through the expansion of human capacities, because to promote and
protect any right, it is first necessary to know it. Thus, only from an education that explores the historical,
social, political and legal construction of human rights, as well as stimulates the critical reflection of the
students on how violations occur and how to overcome them, the individual can participate actively in the
democratic process and will be able to influence public policies that recognize, ensure or restore human
rights while they are being violated.
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INTRODUCAO

Somos todos humanos. A relevancia desta (re) afirmagdo sobre a natureza da condigdo
humana ndo se revelaria extremamente necessdria caso existisse, no mundo contemporaneo, uma
verdadeira cultura de paz, respeito, tolerancia e alteridade. Entretanto, a histéria da humanidade foi
construida e marcada pelo acontecimento de multiplas guerras e gravissimas violagdes aos direitos
humanos. Como afirmou Hanna Arendt (2007), condi¢do humana ndo é a mesma coisa que natureza
humana. A condi¢do humana compreende algo mais do que as condi¢des nas quais a vida foi dada
ao ser humano, diz respeito as formas de vida que a humanidade impde a si mesmo para
sobreviver. A condi¢do humana que trataremos neste artigo abordard, essencialmente, a realiza¢do
de uma reconstru¢do da condi¢do humana, a partir da existéncia politica dos Direitos Humanos.

Os direitos humanos - como estd fundamento nos documentos do Programa Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2007) -, embora tenham adquirido peculiar
expressividade juridico-normativa nas dltimas décadas e, em especial, na estruturagdo dos sistemas
globais e regionais de protecdo, ainda enfrenta severas formas de ultraje a pessoa, nas suas mais
variadas formas, como, por exemplo: na generalizacdo dos conflitos armados; no recrudescimento
da violéncia; na degradacdo da biosfera; e, no crescimento da intolerancia étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade e de opcao
politica.

Conforme Alves (1999), embora os direitos sejam reconhecidos, internacionalmente, pela
Declaragcao Universal de Direitos Humanos, continuam sendo frequentemente violados, tais como:
direito a vida, igualdade, segurancga, justica, prote¢do contra toda e qualquer forma de racismo e
discriminacdo; liberdades de locomocgdo, pensamento, orientagdo religiosa, expressdo, reuniio;
direito a cidadania e participagdo na politica e no ambito cultural da comunidade; direitos sociais,
tais como educacdo, trabalho, alimentacdo, lazer, moradia e transporte; direito a uma existéncia
digna, direito ao desenvolvimento, direito ao meio ambiente saudavel, direito a paz.

Nao hé ddvida de que as sociedades contemporaneas tiveram incontestdveis avangos sociais,
tecnoldgicos, econdmicos e politicos, tais como o reconhecimento de regimes democriticos e
participativos, a énfase nos conceitos de direitos humanos e a liberdade politica e o aumento da
expectativa de vida. Contudo, infelizmente, como enfatiza Amartya Sen (2010), se vive hoje,

igualmente, em um mundo de privagdo, destituicao, violéncia e opressdao extraordindrias. Os paises

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 186-208. 187



MIRANDA, Maria Geralda de ESTRATEGIA EDUCACIONAL PARA O
AVELAR, Katia Eliane Santos DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE:
BALDANZA, Fernanda

FRIEDE, Reis

que mais sofrem com a violéncia e a pobreza sdo os periféricos ou semiperiféricos do sistema
mundial, em razdo de processos histdricos de relagdo colonial e dependéncia econdmica.

Este trabalho é resultado de reflexdes sobre a necessaria educacdo em Direitos humanos e
sobre questdes primordiais ligadas ao desenvolvimento humano, por considerar que essas tematicas
estdo intimamente ligadas. Para a sua consecucao, utilizou-se material bibliografico e documental
(legislagc@o, normas e demais documentos), buscando fundamentar a importancia da Educacdo em
Direitos Humanos, como elemento fundamental para o avango das sociedades, rumo a eliminacao
das mazelas sociais. A pesquisa bibliografica permitiu recuperar os principais conceitos relativos
aos Direitos Humanos, por meio de autores consagrados que tratam do tema em questdo. A pesquisa
documental permitiu recuperar os principais atos e os correspondentes principios relativos aos

Direitos Humanos ao longo da histodria, tanto na escala nacional como no ambito global.

1. OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Direitos Humanos, em conformidade com a Resolug¢do n°® 1/2012 do Conselho Nacional de
Educagao, CNE/CP (2012)], em seu art. 2°, §2, “sdo um conjunto de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou
difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana.”.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 consagrou, em normas constitucionais, regras e
principios integrantes do sistema de prote¢do aos direitos humanos. Na visdo de Carvalho Ramos
(2014), esses direitos assumiram uma centralidade no ordenamento juridico, cuja consequéncia
imediata € a vinculacdo de todos os poderes publicos e agentes privados ao conteido desses
direitos.

A Carta Constitucional Brasileira (1988) estatuiu ainda como objetivos da Reptblica, em
seu art. 3°, a constru¢do uma sociedade livre justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promog¢do do bem de todos, sem discriminagdo de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de intolerancia, reafirmando o compromisso assumido pelo Estado
Brasileiro ao aderir a Carta Internacional de Direitos Humanos.

Também o artigo inaugural da Carta Maior, inciso III, traz o principio da dignidade humana
como fundamento e base sustentadora do Estado Democratico de Direito, revelando a centralidade

do ser humano como alicerce de toda ordem juridica e social brasileira.
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Parte-se do principio que a Constitui¢cdo Federal elegeu o principio da dignidade humana no
seu art. 3°, III, como valor estruturante essencial tanto para a sociedade quanto para a ordem
juridica, tal como proposto no preambulo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, DUDH
(1948): “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo.”.

2. A DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana pode ser entendida como a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade. Implica, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano.
Como afirma Sarlat (2015), dignidade humana é produto das acdes que venham a lhe garantir
minimas condi¢des existenciais para uma vida saudavel, “além de propiciar e promover sua participa¢ao
ativa e corresponsdvel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida” (Sarlet, 2015, p. 71).

A dignidade humana, enquanto valor juridico essencial, pressupde um contetido normativo
de dificil delimitag¢do, tendo em vista a complexidade e amplitude do seu alcance. Destacam-se
neste artigo, em razao da objetividade com que se pretende abordar o tema, duas importantissimas
teorias sobre contetidos minimos da dignidade humana, uma de autoria de Barroso (2014) e outra
advinda de Sarmento (2016).

Conforme Barroso (2015), o reconhecimento de um contetido minimo para o conceito de
dignidade humana, com ambito de aplicagdo universal, considera trés elementos constitutivos da
dignidade: laicidade®, neutralidade® e universalidade®. A concep¢io minimalista de Barroso (2014)
identifica também trés elementos estruturantes da dignidade humana: a) Valor intrinseco da pessoa;
b) Autonomia do individuo; e, ¢) Valor comunitério.

Conforme Barroso, o valor intrinseco da pessoa corresponde a natureza do ser humano e
estabelece um conjunto de caracteristicas que sdo inerentes e comuns a todos os seres humanos e,
que lhes atribui uma posicao especial e superior no mundo por ser distinto das outras espécies. O
autor inclui neste campo o direito a vida, sendo pré-condicdo bésica para o exercicio de qualquer

outro direito, bem como os direitos de igualdade perante a lei, a ndo discriminagdo, respeito a
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diversidade cultural, linguistica ou religiosa, direito a integridade fisica e psiquica (Barroso, 2014).

Existem direitos absolutos vinculados ao valor intrinseco da pessoa que sdo o direito de nao
ser torturado’ e de ndo ser escravizado6, de acordo com o previsto no Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos, PIDCP, que no art. 7.° afirma que:

Ninguém serd submetido a tortura nem a pena ou a tratamentos cruéis, inumanos
ou degradantes. Em particular, é interdito submeter uma pessoa a uma
experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre consentimento” e o art. 8.°, que
pontua que “ninguém serd submetido a escraviddo; a escraviddo e o trdfico de
escravos, sob todas as suas formas, sdo interditos.

No ambito da autonomia, Barroso (2014, p. 82) ensina que este € o conteudo ético da
dignidade humana, uma vez que revela o fundamento do livre arbitrio dos individuos na busca do
bem-estar social e, tem na autodeterminacdo, sua noc¢do central. A autonomia corresponde a
capacidade de alguém tomar decisdes e de fazer escolhas ao longo da vida, baseada na sua prépria
concep¢do de bem, sem influéncias extremas indevidas. Nas li¢des do referido autor, a autonomia
compreende trés categorias: autonomia publica, privada e minimo existencial.

Por sua vez, Sarmento (2016, p. 70) acrescenta quatro elementos integrantes ao conteido
minimo da dignidade para aplicacdo no ambito de aplica¢@o nacional: a) valor intrinseco da pessoa
humana; b) autonomia; ¢) minimo existencial e d) reconhecimento.

O autor ressalta a necessidade da delimitacdo do conceito de pessoa concreta, pois considera
vital para a defini¢do dos contornos do principio da dignidade humana. E conclui que € a pessoa
racional, mas também sentimental e corporal que ¢ um fim em si mesmo; e, nio uma “ilha”
separada da sociedade. A pessoa deve ter a sua autonomia respeitada, mas também precisa ter
garantida as suas necessidades materiais bésicas, bem como o seu reconhecimento e respeito de sua
identidade (Sarmento, 2016, p. 70).

Com relagdo ao primeiro elemento da dignidade, Sarmento argumenta que a dignidade é
empregada como qualidade intrinseca de todos os seres humanos, sendo irrelevantes seu status
social ou conduta. Significa dizer que todos os individuos que pertencem a espécie humana
possuem dignidade pelo simples fato de ser humano. Este principio veda a instrumentalizacdo do
individuo em prol de metas coletivas ou dos interesses das maiorias.

A Autonomia, para Sarmento (206, p. 70) tem estreita relagdo com a capacidade humana de

autodeterminag@o e com as liberdades positivas. A autonomia privada diz respeito a faculdade de
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fazer as suas proprias escolhas de vida; e, a autonomia publica possui um vinculo democratico,
conferindo poderes a todos os cidaddos de interferirem nas deliberagdes da comunidade politica.

O minimo existencial pode ser entendido como as garantias vitais basicas para o exercicio
dos demais direitos, uma vez que o acesso a condi¢cOes materiais basicas é indispensdvel para
capacitar os individuos ao exercicio de sua liberdade, conforme afirma o economista Amartya Sen
(2010).

Na analise de Sarmento (2016), o autor afirma parecer inquestiondvel a existéncia da
garantia das necessidades materiais que decorram da prépria natureza humana, que é o minimo
fundamental da dignidade humana, tais como: o acesso a alimentacdo, a agua, a moradia,
previdéncia social, educacdo e a saude; contudo, alerta para o fato de que a protecdo do minimo
existencial ndo se esgota na garantia das necessidades humanas fisiol6gicas, devendo ir além para
alcancar aspectos da vida social como o acesso a Educagio, ao vestudrio, como também a protecao
a um meio ambiente saudével.

Este tem sido o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal em casos que

envolvam o conteido do minimo existencial:

A nogdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1° 1lI, e art. 3°, Ill), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigcoes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestacoes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena frui¢cdo de direitos sociais bdsicos, tais como o
direito a educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentag¢do e o direito a seguranca. Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, de 1948 (Artigo XXV). (Brasil, STF, 2011)

Sarmento destaca sustenta, como ultimo atributo da dignidade, a realizacdo e o livre
desenvolvimento da personalidade humana, que estdo vinculados ao adequado reconhecimento pelo
outro. Afirma que a auséncia de reconhecimento gera opressdo, instauracdo de hierarquias e
sofrimento. O ndo reconhecimento decorre da desvalorizagao de algum grupo identitario, ao qual
sdo atribuidos tracos negativos, que se projetam sobre todos os individuos que os compdem,
geralmente por fatores relacionados com etnia, orientacdo sexual, religido, deficiéncia,
nacionalidade, dentre outros.

Nesta seara de ndo reconhecimento, desvalorizacdes e estigmas € importante ressaltar a

inteligéncia do conceito de vulnerabilidade, contido no documento “100 Regras de Brasilia sobre

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 186-208. 191



MIRANDA, Maria Geralda de ESTRATEGIA EDUCACIONAL PARA O
AVELAR, Katia Eliane Santos DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE:
BALDANZA, Fernanda

FRIEDE, Reis

acesso a Justica de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade” (ANADEP, 2008). Este documento
atribui ao tema, elementos de ordem subjetiva inerentes ao proprio individuo, tanto como aspectos
de ordem objetiva, que se caracteriza por circunstancias capazes de gerar um estado de

vulnerabilidade, assim dispondo:

(...) (3) Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por
razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstincias
sociais, economicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos
pelo ordenamento juridico. (4) Poderdo constituir causas de vulnerabilidade,
entre outras, as seguintes: a idade, a incapacidade, a pertenga a comunidades
indigenas ou a minorias, vitimizacdo, a migracdo e o deslocamento interno, a
pobreza, o género e a privacdo de liberdade’ (...).

Entende-se, neste momento, que as situagdes de vulnerabilidade, isoladas ou em concurso,
violam permanentemente uma ou mais categorias da dignidade humana. Buscamos aqui estabelecer
um conteido minimo para a protecdo da dignidade, tida como nucleo absoluto fundamental de
protecdo e razdo de existéncia de todo o sistema de direitos humanos contemporaneos.

Sobre a centralidade da dignidade humana, Schreiber (2013) constata de forma precisa que
no Brasil, como em diversos outros paises, a dignidade humana assumiu posi¢do de destaque no
ordenamento juridico. Considerada como principio fundamental, de que todos os demais principios
derivam, e que norteia todas as ordens juridicas. A dignidade humana tem sido o valor-guia de um
processo de releitura dos variados setores do direito, que vao abandonando o liberalismo e o
materialismo de outrora, em favor da recupera¢do de uma outra abordagem mais humanista e mais

solidaria das relagdes juridicas.

3. AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos considera que “a educacio, a capacitacdo e a
informacdo publica em matéria de direitos humanos sio indispensédveis para estabelecer e promover
relacdes estdveis e harmoniosas entre as comunidades e para fomentar a compreensdo mdutua, a
tolerancia e a paz” (Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, Parte I1.D, § 78).

O contexto fatico mundial, no que tange a protecdo dos direitos, ainda encontra muitos
obstdculos para o reconhecimento de tais direitos, especialmente nos grupos que apresentam alguma

situacdo de vulnerabilidade.
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Sarmento (2016) reconhece que entre o generoso discurso dos documentos internacionais e
textos constitucionais sobre direitos humanos, e a vida concreta da populagdo mais vulnerével,
interpde-se uma distancia homérica. Conforme ressalta o autor, ao redor do mundo, populagdes
continuam sendo vitimadas pela fome ou por doencas de facil prevengdo. Para o autor, esses seres
humanos sdo sistematicamente torturados e, quando presos, submetidos a condi¢des de
encarceramento absolutamente degradantes. Individuos sdo discriminados, humilhados e até
assassinados em razdo de fatores como etnia, nacionalidade, género, religido, deficiéncia ou
orientagdo sexual. Conforme proclamado em todo o sistema de prote¢do aos direitos humanos,
continua sendo arbitrariamente retirado da vida cotidiana das pessoas, especialmente as que vivem
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Fatos histéricos reforcam a ideia de uma constante violagdo de direitos humanos, ao longo
de toda a histéria da humanidade. A escraviddo, a Inquisi¢do, as guerras mundiais, as bombas
nucleares, o apartheid na Africa, a crise dos refugiados, conflitos armados de grupos extremistas e
terrorismo, sdo apenas alguns exemplos de graves violagdes a direitos humanas ocorridas ao longo
da histéria da civilizagao, citados em razao de sua notoriedade.

Nas favelas brasileiras, por exemplo, existe uma politica de exterminio habitual direcionada
seletivamente aos suspeitos pobres e residentes destes locais®, fatos estes que geralmente ndo sio
sequer investigados (Sarmento, 2016). Nao sdo poucos os exemplos de populagdes que, além de
serem marginalizadas, também sdo consideradas descartdveis, homo sacer ou vidas matdveis.
(Agamben, 2007).

A verdade € que o mundo atravessa um momento critico e testemunhamos o maior nivel de
sofrimento humano, desde a Segunda Guerra Mundial. Segundo a Cipula Mundial Humanitaria’,
que ocorreu no més de maio de 2016 em Istambul, mais de 125 milhdes de mulheres, homens e
criancas em todo o mundo necessitam de ajuda humanitéria, por razdes de conflitos armados e
desastres. (ONU - CMH, 2016)

A urgéncia de uma de uma nova forma de ensinar e divulgar os Direitos Humanos se mostra
evidente. Para tanto € imprescindivel que sua doutrina alcance o maior nimero de cidadas e
cidaddos. Sobre direitos humanos, muito se discute, mas pouco se ensina. Em razdo deste
desconhecimento estrutural, surgem as percepcdes completamente distorcidas do que venham a ser
os Direitos Humanos.

Sendo assim, se torna crucial esclarecer que os Direitos Humanos se constituem

hodiernamente como principios fundadores da sociedade moderna, uma vez que refletem uma
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cultura de protecao e respeito ao outro. A compreensao sobre a materialidade dos Direitos Humanos
representa também formas de luta contra as situacdes de desigualdade de acesso aos bens materiais
e imateriais, as discriminagOes perpetradas sobre as diversidades culturais e religiosas; e, de forma
geral, as opressdes vinculadas ao controle do poder por minorias. (Brasil, 2011)

O Plano Nacional de Educacao, com duracao decenal (2014-2024), foi aprovado através da
Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 para regulamentar o Art. 214, e adota em seu texto claras
disposi¢des sobre educacdo em direitos humanos. Dentre as diretrizes constantes do art. 2°
destacamos: “

(...) V = formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VII — promogdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnologica do pais; X — promoc¢do dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Brasil, 1996) determina em seu art. 1°
que a educacdo abrange os “processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.

Dentre os principios elencados no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), é possivel constatar que alguns se encontram fundamentados em vertentes da educacdo
humanista, a saber: o Art. 3° afirma que o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
“I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; III
- pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
XII - consideragcdao com a diversidade étnico-racial”.

A educacdo em Direitos Humanos no Brasil apresenta contornos mais expressivos a partir
dos anos 1980, no contexto do movimento de redemocratizacdo do pais (PNEDH, 2007), que pds
fim a um regime ditatorial marcado pelo autoritarismo de Estado e violagdes de direitos e garantias
individuais. Este movimento ostentou seu marco juridico com a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988 (BRASIL, 1998), que legitimamente consagrou o Estado Democrético de Direito e
reconheceu como seus fundamentos o respeito a dignidade humana e a garantia dos direitos
individuais e coletivos, tais como: os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.

A educacgdo baseada em direitos propde que, além das disciplinas basicas ministradas nos
ambientes educacionais, esteja incluida a educagdo em direitos humanos como ferramenta util ao

fortalecimento de uma cultura de direitos, em que prevalecam os valores dos direitos humanos.
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Neste sentido, para reconhecer e realizar a educacao como um direito humano de carater social e a
Educacdo em Direitos Humanos, como um dos eixos fundamentais do direito a educacao, a
sociedade precisard demonstrar um posicionamento firme quanto a promog¢do de uma cultura de
direitos (Brasil, 2011).

Especificamente, a educacdo em direitos humanos pretende conscientizar, transformar e
emancipar a sociedade contemporanea, por meio do conhecimento; e, conforme ensina Benevides
(2000), trata-se essencialmente da formagdo de uma cultura de respeito a dignidade, através da
promoc¢do e defesa de valores fundamentais como a vida, a liberdade, a igualdade, a justica, a
solidariedade, a cooperagao, a tolerancia e a paz.

Neste contexto histérico de redemocratizagdo no Brasil, surgem as primeiras versdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), produzidos entre 1996 e 2002. Com relacdo ao
tema da EDH o documento orientador principal € o Programa Nacional de Direitos Humanos-3,
conhecido como PNDH-3 (2009), que apresenta no eixo orientador V as determinacdes sobre a
Educagao e Cultura em Direitos Humanos, com foco no desenvolvimento de uma nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia, bem como no
combate ao preconceito, a discriminag@o e a violéncia, promovendo a ado¢do de novos valores de
liberdade, justica e igualdade.

Com relag@o a educacio nio formal, hé previsdo especifica em vérios dispositivos juridicos,
tais como: na Diretriz n° 20 do Eixo Orientador V, no objetivo Estratégico I do PNDH-3 (2009) e
na Acdo Programitica I, no item “b”, que versa sobre a inclusdao da temadtica de educagcdao em
Direitos Humanos na educa¢do nao formal que sejam de responsabilidade da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica; do Ministério da Cultura; da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica; do Ministério da Justica de forma a “apoiar
iniciativas de educacdo popular em Direitos Humanos desenvolvidas por organizacdes
comunitdrias, movimentos sociais, organizacdes nao-governamentais e outros agentes organizados
da sociedade civil.”

No ano de 2006, o Brasil concebeu seu primeiro Plano Nacional para Educacdo em Direitos
Humanos, elaborado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em
parceria com 6rgdos do poder Executivo, especificamente, os Ministérios da Educagdo e Justica,
contando ainda com a colaboragdo da Unesco. Desta forma, se consagrou uma politica educacional

do Estado Brasileiro, direcionado as cinco principais esferas educacionais (MEC, 2011): educacio

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 186-208. 195



MIRANDA, Maria Geralda de ESTRATEGIA EDUCACIONAL PARA O
AVELAR, Katia Eliane Santos DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE:
BALDANZA, Fernanda

FRIEDE, Reis

basica, educacdo superior, educag¢do nao formal, midia e formacao de agentes publicos de seguranca
e justica.

Os Planos Nacionais sdo executados por politicas publicas a serem desenvolvidas pelos
Municipios, em regime de colabora¢do com as demais esferas do poder publico. O Plano Nacional
de Educac¢ao em Direitos Humanos incorpora os principais aspectos dos documentos internacionais
sobre Direitos Humanos, contemplando exigéncias antigas e contemporaneas da sociedade pela
constru¢do de uma cultura de paz, democracia, desenvolvimento e justica social. (Portal Brasil,
2011)

De acordo com o Plano Nacional para Educagdo em Direitos Humanos (2007) a educagao
ndo-formal em direitos humanos orienta-se pelos principios da emancipacdo e autonomia, visando
executar o processo de sensibilizacdo e constru¢do de uma consciéncia critica, podendo ser
entendida como educag¢do para a vida, no sentido de garantir o respeito a dignidade do ser humano.

A Educacio em Direitos Humanos, conforme preconiza o PNEDH (2007) € percebida como
um processo pluridimensional e sistemético que conduz a formagao do sujeito de direitos, composta
por 5 dimensdes norteadoras:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e prdticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

c) formagdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construgcdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais diddticos contextualizados;

e) fortalecimento de prdticas individuais e sociais que gerem agoes e instrumentos
em favor da promogdo, da prote¢do e da defesa dos direitos humanos, bem como
da reparagdo das violacoes.

O PNEDH ¢ o principal documento nacional orientador de politicas publicas e ac¢Oes da
sociedade civil para a educag¢do em direitos humanos a nivel nacional, e aponta quais objetivos
devem ser alcangados na consecugao do Plano (2007):

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democrdtico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construgdo de uma sociedade
justa, equitativa e democrdtica;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma
cultura de direitos humanos;

J) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educagcdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicoes e organizacoes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educacdo em direitos
humanos;
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l) balizar a elaboracdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

m) incentivar formas de acesso as agoes de educagdo em direitos humanos
as pessoas com deficiéncia.

De acordo com a leitura do item “L”, acima, infere-se que o Plano delega aos Estados e
Municipios a elaboragdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e atualiza¢dao dos Planos de
Educacdo em Direitos Humanos a nivel local, que deverdo criar e executar tais disposigdes. O
PNEDH (2007) estabelece ainda os principios norteadores da educacdo nao formal em direitos

. 1
humanos, conforme se aduz a seguir'*:

a) qualificacdo para o trabalho;

b) adogdo e exercicio de prdticas voltadas para a comunidade;

c) aprendizagem politica de direitos por meio da participacdo em grupos
sociais;

d) educagdo realizada nos meios de comunicagdo social;

e) aprendizagem de contetidos da escolarizacdo formal em modalidades
diversificadas; e,

f) educagdo para a vida no sentido de garantir o respeito a dignidade do ser
humano.

Por sua vez, o 1° Plano Municipal do Rio de Janeiro de Direitos Humanos (2014)
reafirma que a educagdo e a cultura em Direitos Humanos visam a formac¢do de uma nova
concepgdo coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e a tolerancia,
tendo como principais objetivos: 0 combate ao preconceito, a discriminagdo e a violéncia bem como
a promog¢ao de valores como igualdade, justica e liberdade; e, consagra como slogan a expressao
“Rio de Direitos.”.

O documento confere ao Eixo Orientador V, a responsabilidade pela politica de educacdo e
cultura em direitos humanos, e especificamente a diretriz n° 3, a responsabilidade pelo
reconhecimento da educagdo nao formal com espago de defesa e promog¢ao dos direitos humanos.

Segundo Gohn (2010), a educag@o nao formal ndo sé capacita os individuos a se tornarem
cidaddos do mundo, como também amplia os horizontes de conhecimento sobre os individuos do
mundo e suas formas de sociabilidade. O autor destaca que a educag@o nao formal pode colaborar
para priorizar tanto a construcdo de relacdes sociais baseadas em igualdade e justica social, quanto a
transmissao de informacao e formagao politica e sociocultural, em razao de ambas serem capazes de

fortalecer o exercicio da cidadania.
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No ano de 2012, o Conselho Nacional de Educagao estabeleceu as Diretrizes Nacionais para
Educacdo em Direitos Humanos, através da Resoluciao n° 01/2012, considerando as disposi¢des dos
documentos internacionais e nacionais'' referentes ao tema. Cabe aqui destacar os principios sobre
o qual se fundamenta a Educacdo para a mudanca e transformacao social, conforme a resolu¢ao N°
01/2012: “I - dignidade humana; II - igualdade de direitos; III - reconhecimento e valoriza¢do das
diferencas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V - democracia na educacdo; VI -
transversalidade, vivéncia e globalidade; e VII - sustentabilidade socioambiental”.

No esteio de documentos nacionais sobre EDH, importa destacar a inser¢ao dos valores de
uma educacao humanista na formacao de profissionais do magistério na educagado bésica, através da
promulgacio das Diretrizes Curriculares Nacionais para as Licenciaturas, definidas pela Resolugao
n°® 02/2015 do Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagdo, ambos
do Poder Executivo. Ainda no preambulo a preocupacdo com a matéria, a Resolu¢do considera a
educacdo em e para os direitos humanos como um direito fundamental e integrante do direito a
educacdo. Além disso, serve como uma mediag¢do para efetivar o conjunto dos direitos humanos
reconhecidos pelo Estado brasileiro, em seu ordenamento juridico, bem como por outros paises que
lutam pelo fortalecimento da democracia. Desta forma, ressaltamos que a educagdo em direitos
humanos € uma necessidade estratégica na formagdo dos profissionais do magistério e na agdo
educativa em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos. Tal
Resolucao (n° 02/2015 do Conselho Nacional de Educagdo), inova e eleva ao carater de principio,
premissas oriundas da educacdo em direitos humanos, ao estabelecer no art. 2°, §5°, II: § 5° os
principios da Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, dentre os quais
destacamos:

Il — A formacdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes)
como compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma nagdo soberana, democrdtica, justa, inclusiva e que
promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contrdria a toda
forma de discriminagdo.

Neste sentido, acreditamos que a implementacdo da Educacdo em Direitos Humanos na
formacdo de profissionais do Magistério reforca a expansdo da politica de prote¢dao e promog¢do em
direitos humanos; e, pode ser considerada uma etapa inaugural para uma transformacao educacional

e cultural baseada nos valores humanistas.
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5. DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Em sua teoria sobre o desenvolvimento como liberdade, Amartya Sen (2010) busca
demonstrar como o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades
reais, ndo se restringindo apenas ao indice ao crescimento do Produto Interno Bruto. O autor leva
em consideracdo, sobretudo, outros fatores determinantes, tais como as disposi¢des sociais e
econOmicas relativas a saude, a educacdo e aos direitos civis vinculados a efetiva participacao
politica, onde o autor denomina de liberdades substantivas.

Para Sen (2010), o principal ator do desenvolvimento € o individuo. O autor entende que o
desenvolvimento de um pais estd intimamente ligado as oportunidades que os individuos tém em
fazer escolhas e exercer a cidadania. Afirma que o desenvolvimento s6 pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Complementa explicando que
o desenvolvimento deve garantir, independentemente do crescimento econdmico, o bem-estar social
da coletividade e os direitos do ser humano.

A partir destas exposi¢cOes extrai-se que, paralelamente ao crescimento econdmico de uma
determinada regido ou nagdo, ha que se observar na mesma propor¢do, o desenvolvimento humano.
E uma importante mudanga de paradigma: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do
crescimento econdmico ou da renda, ao ser humano (PNUD, 2016).

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliagdo
das escolhas para obter capacidades e oportunidades para ser aquilo que desejam ser (PNUD, 2016).
As disposicdes constantes do Atlas do Desenvolvimento Humano'’, nos mostra que o
desenvolvimento deve ser centrado nas pessoas e no seu bem-estar. Bem-estar, esse, a ser entendido
ndo somente como actimulo de riqueza ou aumento de renda; mas, principalmente como sendo a
ampliacdo do escopo das escolhas e da capacidade e liberdade em escolher (Atlas, 2016).

Tanto os direitos humanos quanto o desenvolvimento humano abordam a garantia das
liberdades bésicas. Os direitos humanos, conforme explicitado, exprimem a ideia de que todos os
seres humanos tém direito a operarem arranjos sociais que as protegem dos piores abusos e
privagdes. O desenvolvimento humano € um processo que melhora as capacidades humanas,
expande as escolhas e oportunidades, de forma que os individuos possam levar uma vida de respeito
e valor. E neste contexto que direitos humanos e desenvolvimento humano se refor¢am
mutuamente, ampliando as suas capacidades e protegendo seus direitos e liberdades fundamentais

(RDH, 2000).
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Com intuito de criar um contraponto a importancia, quase que exclusiva, dada ao Produto
Interno Bruto (PIB) como indicador de desenvolvimento, o paquistanés Mahbub ul Haq e Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998, criaram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
como indicador indispensdvel para medir o desenvolvimento humano. (PNUD, 2016)

O IDH ¢ constituido por trés pilares considerados fundamentais para a expansdao da
liberdade: a saude, a educacdo e a renda. A sadde, por exemplo, ¢ medida pela longevidade e se
traduz pela oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel. Sendo assim, a promogio do
desenvolvimento humano requer que sejam garantidas viver em um ambiente sauddvel, com acesso
a uma saude efetiva e de qualidade (PNUD-Atlas, 2016).

A educacdo € medida pela média de anos de escolarizagdo, que é o nimero médio de anos de
educagdo recebidos durante a vida, a partir de 25 anos. A expectativa de anos de escolaridade para
criancas em idade de iniciar a vida escolar € o nimero total de anos de escolaridade que uma
crianga pode esperar receber se, os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por
idade, permanecerem os mesmos durante a vida da crianga. O acesso ao conhecimento é um fator
determinante e essencial para o bem-estar e para o exercicio das liberdades individuais, da
autonomia e da autoestima. A educacao constréi confianga, confere dignidade, amplia os horizontes
e as perspectivas de vida (ibidem).

Por fim, a renda ou padrdo de vida, ¢ determinada pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar, tendo 2005 como ano
de referéncia. (PNUD, 2016) A renda € um meio para variados fins e possibilita a opcdo por
alternativas disponiveis e, a sua auséncia, pode restringir as oportunidades de vida (ibidem).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano'? , realizado no ano de 2000, que
adotou como tematica central os Direitos Humanos € o Desenvolvimento, sdo necessarios sete
aspectos essenciais para uma abordagem mais ampla da garantia dos direitos humanos e do
desenvolvimento. Destacamos, dentre os sete aspectos, quatro deles que consideramos de suma
importancia:

1. Todos os paises tém de reforgcar os seus arranjos sociais para garantir as liberdades
humanas — com normas, institui¢cdes, estruturas legais e um ambiente econdmico favordvel.
A legislacao, unicamente, nio € suficiente;

2. O cumprimento de todos os direitos humanos requer democracia que seja inclusiva

— protegendo os direitos das minorias, provendo a separa¢do dos poderes e assegurando a
responsabilidade politica. As elei¢des, unicamente, nao sdo suficientes;
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3. A erradicagdo da pobreza ndao € apenas um objetivo do desenvolvimento, é um
desafio central para os direitos humanos no século XXI;

()

7. Os direitos humanos e o desenvolvimento humano ndo podem ser realizados
universalmente sem uma a¢do internacional mais forte, em particular, para apoiar pessoas e
paises em desvantagem e para compensar as desigualdades e a marginalizagdo mundiais
crescentes.

No Brasil, o processo de desenvolvimento adquire contornos humanistas acentuados a partir
do Plano Nacional de Desenvolvimento e Direitos Humanos — 3, ao estabelecer as diretrizes e
objetivos orientadores a serem observados na elaboragdo de politicas publicas, como o que se 1€ na
Diretriz 4 do PNDDH: “Efetivacao de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusao social
e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatorio”; no Objetivo estratégico I: “Implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento com inclusdao social”; e, no Objetivo estratégico III.
“Fortalecimento dos direitos econdmicos por meio de politicas publicas de defesa da concorréncia e
de protecao do consumidor.” (PNDH-3, 2010).

Como observa Dias (2007) os direitos humanos fornecem a base logica, a estrutura
normativa e a responsabilizacdo daqueles que implementam o desenvolvimento. Este autor da a
devida importancia a Educacdo em Direitos Humanos para este processo, na medida em que
estimula o fortalecimento e a realizagdo dos direitos. Desse modo, verifica-se uma proximidade
marcante na protecdo dos direitos humanos com o processo de desenvolvimento em si. Nesse
caminho, a Educacdo em Direitos Humanos se apresenta como instrumento para colaborar na
efetivacdo do desenvolvimento como liberdade, tal como proposto por Sen (2010).

Com relagdo a populagdo socioeconomicamente vulnerdvel, conforme Dias (2007),
entendemos que o ciclo vicioso da pobreza e de falta de poder gera violagdes de direitos humanos
graves, continuas e amplas. Neste campo situacional o foco no desenvolvimento humano pode
ajudar a romper o ciclo vicioso que se concentra apenas no crescimento econdmico de um pais, na
medida em que € a conscientiza¢do em rela¢do aos direitos humanos como desenvolvimento que
podemos aliviar ou mitigar a pobreza. Para a autora, o desenvolvimento dos recursos humanos
permite maior participagdo dos setores tradicionalmente marginalizados e excluidos da sociedade,
razdo pela qual é considerado vital na eliminacdo das causas estruturais de privagdes, violagdes e

abusos de direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao resta divida de que o acesso a Educagdao € um indicador claramente relacionado a
desigualdade. Certamente, por esta razdo, Amartya Sen defende a importancia da Educagdo para o
desenvolvimento como liberdade. Como bem salienta Coutinho (2013), as pessoas com acesso a
educacdo sdo, via de regra, aquelas que se apropriam de parcelas mais significativas da riqueza; e,
as que ndao tém pleno acesso a educacdo e/ou ndo sdao beneficiadas por alguma politica
redistributiva, tendem a ficar com parcelas reduzidas de renda; consequentemente, transmitem essa
situacdo desprivilegiada para seus descendentes, gerando um ciclo vicioso de reproducao de elites e
de mobilidade social reduzida.

A Educacdo associada ao pensamento critico possibilita a criagdo de um filtro nos
individuos para a recepc¢ao de pretensas verdades absolutas. Com um pensar critico e reflexivo abre-
se um prdéspero caminho para ideias e mentalidades transformadoras. A conscientiza¢do dos valores
de respeito, tolerancia, alteridade, solidariedade e justi¢a social sdo fundamentais para a pratica de
uma democracia plena e da paz.

Mais do que nunca, o mundo precisa de Educagcdo em Direitos Humanos para reconhecer,
justamente, que somos todos humanos, iguais em dignidade e direitos. A dignidade como valor
comunitdrio enfatiza a importincia do papel do Estado e da comunidade no estabelecimento de
metas coletivas e de restricdes sobre direitos e liberdades individuais, representando assim o
elemento social da dignidade. Significa relacionar a dignidade com valores sociais de determinadas
comunidades, por meio da equidade, da ponderagio e da proporcionalidade. E preciso conceber
uma nova forma de educagdo direcionada a constru¢do de um pensamento humanista, na sua
esséncia.

Observamos que um dos graves problemas estruturais na cultura brasileira é o
desconhecimento dos direitos. Desta forma, a Educacdo em Direitos Humanos se propde,
essencialmente, a buscar possiveis solu¢des para propor um modelo de desenvolvimento humano e
social pautado na potencializagdo das capacidades intelectuais e comportamentais dos individuos
para conviverem de forma sauddvel, na plenitude de seu termo.

Por fim, a Educa¢@o em Direitos Humanos deve ser ministrada de forma imparcial, livre de
valores pré-concebidos, pautada no respeito, na solidariedade e na alteridade. Ela colabora,

estrategicamente, para que se descortine a realidade e forneca subsidios tedricos, historicos,
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socioecondmicos e juridicos para que o educando arquitete a sua propria concepcao critica. Desta
forma, pode-se abrir um préspero caminho para ideias baseadas em fatos e ndo em crengas
mitolégicas. A EDH potencializa a expansdao dos valores de respeito, tolerancia, alteridade,
solidariedade, justica social, na busca — mesmo que utdpica — de uma cultura para a paz, nas
praticas cotidianas. A busca pela paz ja € um caminho a ser infinitamente percorrido. As pesquisas,
os estudos e as experiéncias em Educacdo em Direitos Humanos precisam ser compartilhadas e
divulgadas nas universidades e nas escolas, em todos os niveis. Precisamos formar seres humanos
mais conscientes e tolerantes em relagdo as diferencgas. As diversidades de experi€ncias e saberes,
da Educag¢do nao-formal, também precisam ser debatidas nas escolas e nas universidades, uma vez
que outros saberes e olhares lancam luz sobre novas possibilidades epistémicas e metodoldgicas de
ensino e de pesquisa, que podem colaborar para a formagdo e para uma orientagdo voltada para uma

plena cidadania.
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