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RESUMO

O presente artigo visa analisar o papel dos atores locais nas relagdes internacionais dentro do
contexto de concretizacdo dos 17 objetivos elencados na “Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)”, arrolados ao longo de um documento
formal ratificado pelos seus 193 estados membros. Para isso, apresenta-se um breve historico da
constru¢ao do conceito de desenvolvimento sustentdvel bem como uma analise da evolugao tedrica
sobre atores nas relacdes internacionais, com o objetivo de evidenciar qual funcdo as cidades
concretizam por serem o local onde serda implementada a Agenda 2030. A metodologia utilizada
enfatizou a revisdo bibliografica e a andalise documental. A conclusdo mostra que o documento
pesquisado eleva o papel das cidades como atores internacionais.
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THE UN 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ITS
ACTORS: the impact of sustainable development on the International Relations.

ABSTRACT

This article aims to present the role of local actors in international relations within the context of
achieving the 17 goals of the “2030 Agenda for sustainable development, of the United Nations
(UN)”, listed alongside a formal document ratified by its 193 states members. Persuing this
purpose, we present a brief history on the construction of the sustainable development concept as
well as an analysis of the theoretical evolution of international relations player/actors, intending to
highlight which function the cities fulfill — as they are where the 2030 Agenda will be implemented.
The methodology used emphasized literature review and document analysis. We conclude that the
document researched improved the role of cities as an international actor.

Keywords: International relations; Players; 2030 agenda.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel ¢ assunto que atravessa anos de embates e discussdes.
Trata-se de uma consequéncia da exploracdo predatdria dos recursos naturais do planeta, que
remonta o século XVIII. Em razdo disso, passou a ser debatido periodicamente em conferéncias
realizadas pela ONU. Estas conferéncias buscam regular a cooperacdo internacional para
manuten¢do de um planeta saudavel para as futuras geracdes. Em 2015 foi firmada entre os 193
estados membros da ONU a “Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, com foco na
cooperacdo para o seu alcance. Ela elenca 17 objetivos e 169 metas, outorgando uma maior
importincia e foco ao ambito local (o das cidades) - onde os reflexos negativos da
insustentabilidade sdo sentidos e as acdes concretas devem ser adotadas.

A Agenda 2030 trata-se de documento ratificado por estados soberanos, mas prevé a
implantagdo de acdes e politicas concretas através de atores domésticos no cendrio interno. Neste
contexto, quais seriam os atores internacionais elencados pela Agenda 2030? Este documento
apenas eleva a relevancia internacional dos atores locais ou os insere nas relagdes internacionais?
Este artigo pretende analisar a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel buscando destacar
quem sdo os atores que ela elenca, de acordo com algumas das principais teorias acerca das relagdes
internacionais. Busca-se com isso mostrar qual o papel concedido aos atores domésticos na Agenda
2030, um documento firmado por estados soberanos - considerados os principais atores nas relagdes
internacionais. Com isso, procuraremos apresentar a relevancia outorgada aos atores locais atraveés
da atribuicdo que lhes foi alcancada pela Agenda 2030 de concretizarem os 17 objetivos para o
desenvolvimento sustentavel.

O artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: sua primeira parte apresentara
brevemente a historia do desenvolvimento sustentavel e dos tratados e acordos internacionais sobre
o tema. A segunda parte analisa os atores em algumas das teorias classicas e contemporaneas das
relacdes internacionais. A terceira parte faz uma analise da Agenda 2030 e seus atores, verificando
se eles sdo representados e considerados nivel internacional. Ao final, nas conclusdes, apresenta-se
o entendimento advindo do estudo realizado e demonstra-se que a implementacdo de uma agenda
internacional com foco no desenvolvimento sustentdvel dd suporte para o incremento do papel das
cidades, atualmente apenas consideradas em ambito local € ndo internacional, como participantes

das relacdes internacionais.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA AGENDA 2030: ESTUDANDO O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O caminho desenvolvimentista escolhido pela civilizacdo ¢ uma via de mao Unica em
dire¢do ao esgotamento das fontes de matéria prima. Foi com a “Revolucdo industrial”, iniciada
pelo Reino Unido no século XVIII, que o modelo de producdo baseado na utilizacdo de matérias
primas ndo renovaveis teve seu apogeu, sendo a forma de producdo utilizada durante quase trés
séculos. A natureza foi tratada como subalterna ao homem, servindo-lhe como meios para atingir
seus fins maiores inaugurados pela era do capitalismo: os lucros (CORREA, 2006: 93).

Apos a segunda guerra mundial, iniciou-se uma discussdo acerca de um novo conceito de
desenvolvimento que ndo abrangesse apenas questoes de crescimento econdmico, mas também de
bem-estar social, ambiental e politico. Sachs (in MATOS e ROVELA, 2010: 3) aduz que as
primeiras geragdes de economistas desenvolvimentistas se inspiraram na cultura dominante na
€poca de priorizar o pleno emprego, o “Estado de bem-estar social”, o plangjamento e intervengao
econOmicos para corre¢do das falhas sociais do mercado.

Na virada da década de 70 a discussao acerca da necessidade de preservacdao dos recursos
ambientais ganhou forca. Foi na conferéncia das Nagdes Unidas sobre o “Ambiente humano”, em
1972, que se concluiu sobre a necessidade de uma nova conceituacdo de desenvolvimento na qual
inimeras questdes de alta complexidade deveriam estar envolvidas (NOVAES, 2003: 323). Essa
tarefa foi delegada a uma comissdo, presidida por Gro Brundtland, que em 1987 elaborou e
publicou o relatério “Nosso futuro comum”, documento que visou, entre outros temas, conceituar
um novo modelo de desenvolvimento, o “desenvolvimento sustentavel”. Segundo Novaes (2003, p.

324), esse era um documento:

[...] que ja apontava para a grande questao da humanidade hoje - reconhecer que o
planeta ¢ finito, ndo tem recursos infindaveis; por isso, a humanidade precisa
adotar formatos de viver - padroes de produgdo e consumo - sustentaveis, que nao
consumam mais recursos do que a biosfera terrestre ¢ capaz de repor; ndo
comprometam o meio ambiente, os muitos biomas do planeta, os seres que neles
vivem, as cadeias alimentares e reprodutivas; ndo degradem os seres humanos;
além disso, os padrdes de viver ndo poderiam sacrificar recursos e comprometer os
direitos das futuras geragdes.

O relatério “Nosso futuro comum” conceituou desenvolvimento sustentdvel como um
“conjunto de processos ¢ atitudes que atende as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de que as geragdes futuras satisfagam suas proprias necessidades” (ONU, 1991: 46).

O principal elemento desta definicdo ¢ a interdependéncia entre a conciliacdo dos direitos dos
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presentes e das futuras geragdes ao desenvolvimento socioecondmico e a protecdo ao meio
ambiente (FRIAS, 2011: 373).

A partir da década de 90 o conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se um
estandarte das politicas ambientais, voltado para a regularizagdo de normas de padrdes de produgao,
consumo, ¢ qualidade dos produtos (CANELAS, 2004). O primeiro autor a tentar defini-lo foi
Dudley Seers, no periodo logo ap6s a segunda guerra mundial, embasando-se ndo s6 no crescimento
econdmico, mas também na condi¢do humana de um pais. Posteriormente, em 1995, os economistas
Mahbub Ul Haq e Amartya Sen elaboraram o Indice de desenvolvimento humano (IDH), voltado
para andlise das condi¢des sociais dos estados, contrapondo-se ao Produto interno bruto - PIB
(MATOS e ROVELLA, 2010: 4).

Vinte anos apds o inicio da longa trajetoria em busca do desenvolvimento sustentavel uma
nova conferéncia da ONU foi realizada. Foi em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como
“Cupula da Terra”, “Ec092” ou “Ri092. Nela elaborou-se a “Agenda 217, programa que estabeleceu
acdes para que os governos participantes abandonassem o crescimento econdmico insustentavel
adotado até o momento, focando-se em modelos carreados pela sustentabilidade. Cinco anos depois
(1997) uma nova “Cupula da Terra” viria a ser realizada para revisar e avaliar o andamento da
Agenda 21".

Apos a realizacdo da Ri092, a ONU (em 1995), através de seu presidente geral Boutros
Boutros-Ghali, publicou o documento “An agenda for development”, ressaltando cinco dimensdes

para o desenvolvimento, que assim sdo descritas por Boisier (in MATOS e ROVELLA, 2010: 4):

1) Paz como pilar: A aproximacdo tradicional ao desenvolvimento pressupde que este
ocorre sob circunstincias da paz. O desenvolvimento ndo pode prosseguir facilmente em
sociedades onde os interesses militares estdo no centro da vida;

2) A economia como o motor do progresso: O crescimento econdmico ¢ o motor do
desenvolvimento. Acelerar a taxa do crescimento econdmico ¢ uma condi¢@o para expandir
a base de recursos econdmicos, tecnolégicos e de transformagdo social ndo ¢ suficiente,
entretanto, perseguir o crescimento econdémico por si so;

3) O ambiente como uma base para a sustentabilidade. O desenvolvimento ¢ o ambiente
ndo sdo conceitos separados, nem pode haver sucesso em um, sem que 0 MESMO OCOITe
com o outro;

4) Justiga como um pilar da sociedade: O desenvolvimento ndo ocorre em um vacuo, nem ¢é
construido em cima de uma fundagdo abstrata. O desenvolvimento ocorre dentro de um
contexto social especifico e em resposta as circunstancias sociais especificas... O povo é o
principal recurso de um pais e seu bem-estar define o desenvolvimento;

5) Democracia na governanga: A ligagcdo entre o desenvolvimento e a democracia ¢é
intuitiva, por isso seu reflexo ¢ dificil de elucidar. No contexto do desenvolvimento, a boa
governanga tem diversos reflexos. Entre seus projetos deve estar a perseguicdo de uma
estratégia nacional voltada para o desenvolvimento. Projetos que assegurem a capacidade, a
confiabilidade e a integridade das institui¢cdes do niicleo do estado moderno.

' Conforme histérico “A ONU e o meio ambiente”. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em: 19 jun. 2018.
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E a partir deste momento que o desenvolvimento se concretiza como conceito dotado de
dimensdes politica, social € ambiental, se tornando complexo e de dificil concretizagdo. Com base
nessa nova conceituacdo, nota-se que atualmente € possivel se atingir crescimento econdmico,
havendo criacdo de riqueza, sem necessariamente garantir-se uma real distribuicdo de renda e
melhoria na qualidade de vida da populagdo em geral (BOISIER in MATOS e ROVELLA, 2010:
5).

Ao longo dos anos novas conferéncias sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel
foram realizadas, destacando-se as seguintes: a segunda conferéncia da ONU sobre assentamentos
humanos (1999), a sessdo especial da assembleia geral sobre pequenos estados insulares em
desenvolvimento (1999), a “Clpula do milénio” e seus objetivos de “Desenvolvimento do milénio”
(2000), a Rio+10 (Joanesburgo, 2002), a “Reunido mundial” (2005) e a Rio+20 (2012), na qual se
reavaliou e repensou o desenvolvimento mundial e elaborou-se o documento “O futuro que
queremos” (no qual se busca concretizar o desenvolvimento sustentavel no cenario global).
Recentemente, na cidade de Nova lorque, as questdes acerca do desenvolvimento sustentavel foram
novamente discutidas, quando ocorreu a “Cupula de desenvolvimento sustentavel”, que culminou
na adog¢do da “Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel” (2015)*.

A Agenda 2030 trata-se de um plano de agdes debatido internacionalmente pelos estados
com o foco de concretizar 17 objetivos e 169 metas voltados para efetividade do desenvolvimento
sustentavel econdmico, social € ambiental ao longo do periodo 2016-2030 (ONU BR, 2015). Ela ¢ o
resultado de inimeras negociacdes dos Estados-membros da ONU, e tem como signatarios todos os
193 paises pertencentes a organizacdo. No Brasil, foi criado um grupo de trabalho interministerial
para concretizar seus objetivos e metas, que envolve o poder executivo federal, estados, municipios,
sociedade civil, movimentos sociais, setor privado e academia (MRE, 2016).

Os 17 objetivos que a agenda busca consolidar sao (MRE, 2016):

Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ a melhoria da nutrigdo e
promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em toda as
idades;

Objetivo 4: Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e
meninas;

Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade ¢ gestdo sustentavel da dgua ¢ o saneamento para
todos;

Objetivo 7: Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia;

% Conforme histérico “A ONU e o meio ambiente”. Disponivel em: < https:/nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em 19 jun. 2018.
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Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao;

Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis;

Objetivo 12: Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentavel;

Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus
impactos;

Objetivo 14: Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares € 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15: Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter ¢ reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se nos objetivos transcritos, bem como nas metas estabelecidas pelo documento
analisado, inumeras repeti¢cdes da expressao “para todos”. E necessario definir quem sao “todos” no

cenario de desenvolvimento sustentavel internacional, qual seu peso e sua importancia.

2. OS ATORES INTERNACIONAIS: DEBATES TEORICOS ESSENCIAS

As relagdes internacionais tratam-se de uma cria¢do historica, que surge da andlise da
existéncia e relacdes entre Estados no cenario global ao longo do tempo. Em sua historia,
desenvolveram-se teorias para explicar as relagdes no mundo em que vivemos, alternando entre
diversas visOes de atores no cenario internacional, de acordo com as relagdes dominantes em cada
época e contexto. Esther Barbé leciona que “la condicion de actor esta ligada a necesidades
concretas y temporales (evolucion de la agenda internacional) ”- (BARBE, 2001: 117), destacando
que esta temporalidade influencia diretamente em quem seréd considerado ator nessas relagdes.

O preludio da disciplina das relagdes internacionais ocorreu com o surgimento da teoria
realista, que recebeu esta designacdo por analisar tais relacdes de acordo com sua estrutura na
realidade mundial, ou seja: as relacdes no mundo como ele €, em oposi¢do a ideia de “dever ser” no
cenario mundial (KAHLER, 1997: 26). Nogueira e Messari (2005: 21-24) apresentam como
principais conceitos utilizados pelo realismo as ideias de centralidade dos estados, poder, autoajuda
e estado de natureza. Os teoricos realistas apresentam um cendrio mundial de anarquia, no qual ndo
existe uma autoridade legitima e soberana conferida de poder de coercao para regular as relagdes
entre estados e que garanta o direito a sobrevivéncia de todos os atores internacionais, onde impera

o medo de ndo sobrevivéncia.
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Os atores internacionais desta teoria sdo os estados, que buscam maximizar seu poder e
seguranca. Em decorréncia desta existéncia de um unico tipo de ator no cendrio internacional ha
uma rigida distin¢do entre esfera doméstica e internacional. Na primeira o progresso, a ordem e a
paz sdo possiveis, mas sao indiferentes € ndo operam na esfera internacional. Na segunda impera a
anarquia e a desordem, sendo a guerra um pressuposto basico. Portanto, o poder € o aspecto central
da teoria, e a inseguranga internacional dificulta a cooperacdo (HERZ, 2015). No caso, tanto os
individuos (politicos, diplomatas, burocratas, militares) como os grupos de individuos (burocracias
e administragdes publicas, entidades politicas, trabalhistas ou empresarias) ndo seriam atores no
campo das relagdes internacionais, pois quando agem estao atuando em prol dos estados. Analisam-
se as relagdes entre estados, os atores unos e centrais, com fungdo precipua de manutencdo da
seguranga - seja interna ou externa - dos seus cidaddos. As relagdes domésticas sdo descartadas -
construindo o conceito de “estado como caixa preta” - pois seu ambito interno ndo influencia as
relagdes demais estados (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 24-25).

A crescente interdependéncia das sociedades pos Segunda Guerra Mundial faz com que os
tedricos questionem as premissas do realismo. O pensamento liberal, que adota os pressupostos da
racionalidade como caracteristica da humanidade e da crenga no progresso, indica que € possivel
transcender a politica de poder e o carater endémico da guerra. O liberalismo da énfase a uma
grande variedade de associagdes com diferentes escolas de pensamentos (como direito, economia €
politica), trazendo uma ampla gama de proposi¢des sobre a natureza das relacdes internacionais
(HERZ, 2015). Trata-se, na verdade, de uma teoria holistica, que engloba diversas areas do
conhecimento. Ela estuda o local do individuo na sociedade e sua liberdade, analisando desde a
economia até o lugar do estado na sociedade internacional. E uma tradigdo de pensamento focada
no individuo, preocupando-se na sua relacdo com a sociedade € o governo em ambito doméstico.
Temos, neste momento, uma diminuicdo da forca estatal, o qual passa a ser visto como um mal
necessario e ameaga potencial. Enquanto necessario para a seguranga interna e externa, passa a ser
visto com desconfianga pelo possivel abuso de poder, que pode ser exercido tiranicamente dentro de
suas fronteiras, e buscando de forma exagerada externamente, causando a guerra (NOGUEIRA e
MESSARI, 2005: 58-60).

Os liberalistas introduzem trés grandes conceitos que vém alterar a perspectiva da anarquia
internacional realista, iniciando a insercdo de outros atores no contexto internacional que ndo
apenas os estados. Sdo eles: o livre comércio, a democracia e as instituicdes internacionais
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 62).

A realidade da politica internacional seria analoga a realidade de mercado, na qual atores

buscam maximizar utilidades em um contexto competitivo. O aumento do comércio internacional
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favoreceria a paz, os regimes democraticos ou republicanos propiciariam uma relagdo pacifica entre
estados e a criagdo de institui¢des internacionais poderia transformar as relagdes entre os atores do
sistema internacional (HERZ, 2015). O livre-comércio traz uma interdependéncia econdmica entre
estados, aumentando a reciprocidade nos seus relacionamentos, o que concretiza a paz pela jungao
de interesses comuns. O comércio internacional € inserido no contexto das relagdes internacionais
como nova forma de interacdo entre estados que ndo apenas disputas pelo poder, e assim surgem
novos atores no cendrio mundial (como aqueles agentes que o praticam) que podem direta ou
indiretamente influenciar sua rotina e concretizagcdo. A questdo da interdependéncia ganha forca
com o avango da tecnologia nas relagdes entre estados - sejam comerciais, culturais ou ideoldgicas,
e cada vez mais os acontecimentos no amago doméstico de um estado afetam diretamente os outro
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 62-63, 81).

Da democracia advém a ideia de que estados democraticos tendem a manter relagdes
pacificas entre si, o que refletiria nas relagdes internacionais concretizando a paz. Isso porque nas
republicas, onde se pratica a democracia, as decisdes levariam em conta os interesses coletivos, e
iniciativas que colocassem em risco os cidadaos e seu patrimdnio deveriam ser sujeitas a uma ampla
discussdo, dificilmente sendo aprovadas (gerando maior prudéncia no governo). Sociedades
democraticas tenderiam a resolver seus conflitos por meio do direito internacional, e as
similaridades de compromissos com institui¢des € regras entre estados fomentaria a interagao estatal
e reduziria a possibilidade de conflito armado. De tais premissas decorre a construgdo liberal de que
a opinido publica ¢ de suma importancia na definicdo de uma politica externa racional e moderada,
pois ela baliza a atuagdo estatal em matérias relevantes. Por fim, uma opinido publica democratica
amplamente difundida auxilia no cenario internacional por aumentar a confianca dos atores
externos, visto que os estados tenderiam a ter uma visao clara e transparente da politica doméstica
dos demais (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 63-66). Logo, traz-se para o cendrio internacional
uma paz decorrente de decisdes do ambito doméstico, devido a forma republicana e democratica de
governo, a qual considera os interesses de seus cidadaos.

As institui¢des internacionais surgem dentro de um contexto de reducdo de crises e
conflitos. Tais instituigdes sdo pensadas inicialmente no ambito do direito das nacdes, que buscava
regulamentar relagdes entre estados soberanos, e entre individuos e estados, para a formacao de uma
sociedade internacional focada na cooperagdo, sendo oriundas da vontade de estabelecerem-se
regras de convivéncia baseadas no consenso. As instituicdes internacionais - ou instancias
supranacionais - auxiliariam a criar ordem na anarquia, ou seja, uma estabilidade e pacificacdo na
convivéncia entre estados (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 67-68). As organizagdes internacionais

seriam uma das fontes de ordem e cooperacgao do sistema. A presenca de instituicdes vem favorecer
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a cooperacdo mutua entre estados, estabelecendo regras, coordenando processos e acordos
internacionais e¢ garantindo a colaboragdo e agdo coletiva. As negociacdes na esfera doméstica
passam a ter reflexo no cendrio internacional, e o processo de transnacionalizagdao apresenta novos
atores, como as empresas transnacionais, as organizacdes nao governamentais de carater
internacional e as proprias organizacdes internacionais interestatais. Governo e grupos de interesses
passam a tomar decisdes que afetam a operacao do estado em nivel internacional. Esta percepgao de
que tais institui¢des poderiam mudar as relacdes entre estados ¢ a grande virada de paradigma entre
liberalismo e realismo (HERZ, 2015).

Ao longo de sua evolucdo as instituigdes passaram a assumir um papel central no campo
das relagdes internacionais por tomarem decisdes em matérias relevantes, como na “Corte
Internacional de Arbitragem”, na “Liga das Nagdes” e na ONU. Sua importancia se constroi através
da coordenagdo internacional que realizam, apos a adesdo de estados membros que nelas discutirdo
assuntos de interesses comuns, € respeitardo, dentro do campo de funcionamento e atuag¢do da
institui¢do, as decisdes tomadas. Por estes motivos que elas passam a ser consideradas novos atores
no ambito internacional.

O liberalismo traz entdo novos atores, além dos estados, para o campo das relacdes
internacionais: as institui¢des internacionais, as empresas transnacionais e¢ a sociedade civil,
inclusive o individuo (em muitos casos cabe a eles a tomada de decisdao com maior relevancia).
Estes novos personagens atuam em uma relagdo de interdependéncia complexa, onde a tomada de
decisdo perpassa por processo que abrange a todos, pois os afeta direta ou indiretamente. O estado
ainda se mantém como o ator de maior relevancia, mas as instituicdes ganham um papel de
destaque pela sua atuacdo de congregar estados e auxiliar na legitimacdo de uma ordem mundial
(NOGUEIRA ¢ MESSARI, 2005: 81-82, 95-98). Robert Keohane e Joseph Nye apresentam a ideia
de “interdependéncia complexa” como um cenario de interacdo entre diversos atores dotado das
seguintes caracteristicas: multiplos canais de conexdo de sociedades; agenda de relacdes
interestatais consistente de multiplos interesses, ndo apenas organizados pela hierarquia de poder; a
for¢a militar ndo ¢ utilizada pelos governos contra outros governos ou regides (KEOHANE, 2000:
77-78).

Ja o marxismo ¢ uma teoria que parte de premissas sociais € econdmicas, nao se dedicando
diretamente as relacdes internacionais. Todavia, sua contribui¢do foi de grande valia. Ao analisar a
sociedade mundial sob as premissas do capitalismo, o marxismo traz ao cenario mundial como
atores os estados, as classes sociais e as empresas capitalistas - multinacionais ou transnacionais.
Eventuais conflitos no sistema internacional seriam decorrentes das lutas de classes - pedra

fundamental de andlise do mundo por esta teoria - entre burguesia e proletariado, e da expansao e
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desenvolvimento dos interesses capitalistas (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 108). A compreensao
das instituicdes e do sistema internacional advém do capitalismo e do processo de acumulagdo
global, da luta de classes e interesse das elites e das poténcias capitalistas em manter os sistemas de
dominagdo de poténcias imperialistas e estados subdesenvolvidos. A dominagdo toma forma no
conflito entre estados, encontrando-se também dentro dos mesmos. A anarquia proposta pelos
realistas ndo € inerente do cendrio internacional, mas ¢ o resultado da producdo capitalista e da
dominagdo do imperialismo (HERZ, 2015).

As elites globalizantes assumem papel de relevancia na estruturagdo da economia politica
global. Surgem entdo os conceitos de “hegemonia” e de “poténcia hegemdnica”, que envolvem
coer¢ao (poder) e consenso. Nesta teoria 0 consenso ¢ importante, pois € através dele que as partes
dominadas aceitam a dominagdo. Ele é construido pelos dominantes, e replicado através da
sociedade civil, envolvendo temas cruciais. Este consenso passa a ser aceito pelas partes dominadas,
afetando diretamente suas aspiragdes, interesses econOmicos € particulares, sendo util para uma
manutencao de “status quo” pelas poténcias capitalistas (HERZ, 2015).

Esta teoria destaca como pontos politicos internacionais fundamentais a organizagao das
classes trabalhadoras para conquista do poder politico, a solidariedade nas suas lutas e inser¢ao na
politica, demonstrando a inclusdo do proletariado no rol de atores internacionais. A burguesia ja
fazia parte deste cendrio mundial, pois o capital encontrava-se em todos os lugares, através das
empresas multinacionais. Esta expansdo do capital monopolista — denominada imperialismo -
causaria a internacionalizagdo das relagdes sociais, de modos de produgdo capitalista e da luta de
classes (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 108-109, 114-115). Na teoria marxista as organizagdes
internacionais ganham destaque no seu papel de refor¢ar a manutencdo do modo de producdo e
exploracao capitalista (HERZ, 2015).

Por fim, a “Teoria Critica” analisa profundamente o neorrealismo. Extrapolando a relacao
estatal de poder, ela estuda a formagdo histérica do estado e traz para discussao questdes antes
esquecidas ou consideradas coadjuvantes, como a hegemonia, a emancipagdo, a desigualdade, o
meio ambiente, a centralidade dos estados nas relagdes internacionais, a integracdo econdmica e
politica mundial, a ética, a sociedade civil global, e outros temas relevantes. Os atores
internacionais seriam aqueles que estdo dentro do estado e influenciam sua tomada de decisdo
politica. A apreciagdo realizada recai sobre todas as questdes investigadas nos campos
internacionais, fazendo com que os atores surjam constantemente, de acordo com o tema analisado,
e da tomada de decisdo (por exemplo: imigrantes, mercado de trabalho, questdes sociais e
econOmicas, questdes ambientais, etc.). Esta teoria utiliza-se em parte do marxismo para sua

constru¢do, reformulando dois pontos que lhe sdo fundamentais: o primeiro € o reconhecimento de
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que a razao ¢ limitada ante as relagdes sociais complexas e € necessario criticar-se as limitagdes das
teorias da sociedade; o segundo trata da importancia dos processos de aprendizado e produgdo de
conhecimento para analise dos conflitos e contradigdes sociais. A teoria percebe as relagdes
internacionais ndo apenas como a relacdo entre estados, mas sim como uma consequéncia das
relagdes da sociedade civil, ampliando a andlise internacional - que passa a englobar a acdo
transnacional de parcela da sociedade civil que possui forga para atuar no cenario internacional
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 132-133, 136, 147).

A “Teoria critica” realiza uma profunda andlise das bases das relacdes construindo suas
premissas € seus estudos através do marxismo, mas também de novos temas € os novos debates para
além do capitalismo, da luta de classes, da dominagdo e do local dos estados em uma ordem
internacional imperialista. Observa-se que a gama de atores internacionais se amplia, e as
institui¢des voltam a ser importantes. A forte critica realizada ao neorrealismo questiona o papel do
estado nas relacdes internacionais € traz a tona estes novos atores, frutos de uma critica a construgao
do estado. Estes ndo sdo apenas atores estaticos, mas dinamicos, pois fazem parte da evolucao e do
processo historico formador de uma realidade politica estatal decorrente de interagdes humanas e

sociais (NOGUEIRA e MESSARI, 2005: 150-151).

3. AGENDA 2030: TEORIAS E ATORES CONTEMPORANEOS

As teorias classicas das relagdes internacionais reconheciam como atores apenas os estados
soberanos, posto que, em um contexto anarquico, somente eles possuiam poder para interagdo. Esta
situagdo ndo mais perdura. A evolucdo historica da disciplina nos apresenta um crescimento do
nimero de atores e aumento da relevancia do papel das organizagdes internacionais ao longo de
toda sua historia, em virtude da realidade complexa do cendrio global. Seja organizando a anarquia,
seja organizando a cooperagdo entre atores para vantagens mutuas e minimiza¢do de conflitos
(BARBE, 2001: 167), elas vém ampliando sua importdncia, especialmente pelo processo de
ordenagdo global - do qual se tornam o marco representativo (CLAUDE in BARBE, 2001: 151).
Tais organizagdes possuem caracteristicas que as distinguem dos demais atores internacionais
contemporaneos: carater interestatal, base voluntaria, 6rgdos permanentes, vontade autonoma,
competéncias proprias € cooperacdo entre os membros para satisfagdo de interesses comuns
(RIDRUEJO in BARBE, 2001: 153). Seu carater global aumentou a interdependéncia estatal, e
auxiliou os paises centrais - as chamadas “poténcias” - a melhorar seus niveis de bem-estar e
seguranca. Com relacdo aos paises periféricos, a proliferacdo destas organizagdes auxiliou-os no

desenvolvimento da paz e do bem-estar (BARBE, 2001: 170).
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No momento atual, a maior das organizacdes internacionais em termos de participagdo € a
ONU, da qual fazem parte 193 paises. Dentro desta organizagdo foi formalizada a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentdvel, ratificada por todos os seus estados membros. Tal agenda
preve a colaboragdo entre distintos atores para a implantagao de seus objetivos e metas. Sao eles: os
governos, a academia, o setor empresarial, os cidadaos e a sociedade civil (ONU-BR, 2015). Trata-
se de uma “agenda do povo, pelo povo e para o povo” (MRE, 2016).

A qualidade de ator no cendrio internacional decorre da natureza da unidade analisada, e de
sua capacidade e habilidade em cumprir as fung¢des e objetivos que lhe sdo propostos dentro do
sistema internacional, possuindo capacidade de mobilizar recursos e exercer influéncia sobre outros
atores no sistema, e gozando de certa autonomia. Portanto, sdo condigdes para ser ator
internacional: capacidade, habilidade e autonomia. Um ator internacional possui trés caracteristicas:
realiza atividades continuadas e significativas, de impacto continuo no sistema; ¢ levado em
consideragdo pelos elaboradores de politica exterior e tem impacto na sua formacao; tem autonomia
e liberdade na tomada de decisdo (BARBE, 2001: 117-118).

Toda autoridade, todo organismo, todo grupo e toda pessoa capaz de influenciar o cenario
internacional sera qualificada como ator internacional. Marcel Merle (in BARBE, 2001: 119)
considera que existem trés tipos de atores: os estados, as organizagdes interestatais ou
intergovernamentais € as forgas transnacionais, desde que preencham os requisitos para serem
atores. Esther Barbé (2001: 121) considera como atores internacionais: Estados, organizagdes
intergovernamentais - denominadas por ela como organizacdes internacionais - e forcas
transnacionais. Ja Richard Mansbach (in BARBE, 2001: 120) apresenta seis atores, trés publicos e
trés privados: atores governamentais interestatais (ex.: Organiza¢do dos Estados Americanos -
OEA), atores ndo governamentais interestatais (ex.: multinacionais, atores que realizam atividade
internacional, mas ndo representam governos), estados, atores governamentais ndao centrais
(governos locais, municipios e estados), atores interestatais ndo governamentais (Ex.: partidos
politicos, organizagdes filantropicas, que tenham relagdes com atores internacionais, mas a margem
do governo) e individuo (com influéncia internacional).

Analisando criticamente os atores elencados pela Agenda 2030, de acordo com as matrizes
tedricas da disciplina, podemos observar que, em virtude da realidade mundial complexa atual, o
documento optou por incluir o maior nimero de participantes na concretizagdo dos seus objetivos.
Ele traz para o momento de implantacdo dos objetivos de uma agenda internacional, ratificada por
estados, outras categorias de atores ndo-estatais, inclusive o proprio individuo, em virtude de se
tratar de um documento que prevé medidas que serdo concretamente realizadas no ambito local.

Todos estes atores colaboram entre si, pois materializam parte dos objetivos € metas tracados pela
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agenda. E através da sua atuagdo sua conjunta que se alcangard o desenvolvimento sustentével
internacional, elevando-os para além do cendrio local.

Tal situagdo ¢ de suma importancia. Conforme verificado, o surgimento historico do
desenvolvimento sustentavel € o reflexo de inlimeros anos de descaso com as condi¢cdes ambientais
globais. O estudo e evolugdo das teorias acerca do conceito mostram-nos que os estados devem
tomar a lideranca elaborando politicas publicas e programas de governo que sigam na busca da
concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, mas € no ambito local - o das cidades - que os
reflexos da insustentabilidade sdo sentidos, e onde as acdes concretas devem ser adotadas. A sua
ndo implantagdo afetard diretamente os cidaddos no seu local de vida. Portanto, trazer para a
Agenda 2030 atores de ambito regional e local ¢ dar forca e voz nas relacdes internacionais para os
maiores afetados pela degradagdo social e ambiental decorrente das atuais formas de produgdo e
pujanca econdmica. Permite-se assim que os maiores afetados por este processo de degradacao
possam participar das escolhas e auxiliar a definir quais macro politicas serdo escolhidas — situagao
até entdo inexistente. Ainda, ¢ uma forma de outorga-lhes direito de participar da implantacdo das
politicas focadas no alcance do desenvolvimento sustentavel, conferindo for¢a para atores que

muitas vezes sdo relegados pelas relacdes internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS:

Cada vez mais o numero de atores cresce no cenario internacional, evoluindo da situagao
de anarquia estatal e atores unitarios para um cendario de atores multiplos e complexos, o qual inter-
relaciona inimeras figuras que convivem em um mesmo espago, buscando objetivos distintos, mas
nem sempre conflitantes (muitas vezes em cooperagdo). Para auxiliar na coordenacdo de toda esta
vasta gama de relacdes interdependentes surgem organizacgdes internacionais, que auxiliam na
ordem global, sendo a ONU a de maior importancia na atualidade, a qual conta com a participacao
de todos os estados.

O fato dos atores dividirem o mesmo espaco comum fez crescer e se destacar, ao longo do
tempo, a necessidade de regulamentacdo do desenvolvimento das nagdes. O meio ambiente global
deve ser preservado para o bem de todos, e utilizado sem abuso pelas maiores poténcias. Na
verdade, tais poténcias deveriam sofrer maiores restricdes, por questdes histdricas de exploragao
predatéria dos recursos naturais e degradagdo planetdria. Esta ¢ a razdo de, ao longo dos anos,
inimeros acordos e tratados submeterem os estados a regras que buscam concretizar o
desenvolvimento sustentavel, limitar a insustentabilidade atual e regular os pesos nesta balanca

desigual — onde encontramos uma enorme discrepancia entre os estados envolvidos.
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A Agenda 2030 - ratificada por estados dentro de uma organizacdo internacional -
apresenta como os atores domésticos irdo implementar agdes, € traz o ambito local para o campo
das relagdes internacionais. Assim, concede-lhes relevancia na aplicagdo e concretizagdo de seus
objetivos, especialmente por focar nele as politicas de desenvolvimento sustentavel.

O debate acerca do desenvolvimento sustentavel se iniciou na década de 1960, e seguira
sempre como um tema relevante. A adjetivagdo do desenvolvimento das nacdes como sendo
sustentavel precisa acompanhar as mudangas constantes inerentes a uma civilizacdo tecnologica.
Além disso, deve sempre apresentar metas desatiadoras aos estados, mantendo seu foco na melhoria
continua e na busca da melhor condi¢do possivel aos habitantes do planeta, implicando em
beneficios e sacrificios. Tais situa¢des apresentam-nos um cenario onde sera dificil concretizar as
ideias de desenvolvimento sustentdvel. Todavia, observa-se que as teorias sobre as relagdes
internacionais € desenvolvimento sustentdvel acompanham a evolug¢do global, buscando estar
atualizadas e em consonancia com o cenario que refletem, para servirem aos seus propoésitos de

melhoria da qualidade de vida global.
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