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RESUMO
Sob o contexto de diminui¢cdo do percentual de nnetheos parlamentos e retirada de direitos das
brasileiras, esta pesquisa analisa a atuacdo ¢mgadas da Assembleia do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ), por meio da producao legislatisa darlamentares mulheres para mulheres, em
relacdo as Audiéncia Publicas, ambas realizadantiun legislatura que compreende os anos de
2015 a 2018. Para isso realiza-se uma investigacéica da existéncia de relacdo entre os temas
das Audiéncias Publicas, realizadas pela Comissatefitsa dos Direitos da Mulher, e a producao
legislativa das parlamentares da Casa, como umma@btigo de planos e estratégias possiveis de
atuacao parlamentar pro direitos das mulheres. Bssdise parte das criticas feministas a
representacdo politica institucional.
Palavras-chave:Representacao Politica. Mulheres. Feminismo.

FOR AND TO WOMEN: an analysis on ALERJ'S parliameaty
action from 2015 to 2018

ABSTRACT
Under the context of the decrease in the percembgemen in the parliaments and the withdrawal
of rights from Brazilian women, this study analyzles performance of MPs from the Assembly of
the State of Rio de Janeiro (ALERJ), through thyslative production of women parliamentarians
for women, in relation to to the Public HearingJchduring the legislature that covers the years
2015 to 2018. For this, an investigation is caroeti on the existence of a relationship between the
themes of the Public Hearings held by the Commis&io the Defense of Women's Rights and the
legislative production of House parliamentariarssaaliagnosis of possible plans and strategies for
parliamentary action for women's rights. This as@l\starts from feminist critiques of institutional
political representation.
Keywords: Political Representation. Women. Feminism.
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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000, quando as primeicdisicas de especial atencdo as
mulheres tomaram espago no ambito federal, foi ipelsobservar uma oportunidade para
concretizar pautas levantadas tanto pelo movimgatmulheres quanto pelo movimento feminista
brasileiro, através da politica institucional.

Desde a criacdo da Secretaria de Politicas pavlullieres, em 2003; a promulgacao da lei
de violéncia domeéstica, em 2006, (Lei Maria da Rgnaté 2011, quando foi eleita a primeira
mulher presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, houwmaior articulagdo entre os movimentos
feministas e de mulheres, trazendo expectativasudanca concretas na vida das brasileiras.

A segunda década dos anos 2000, no entanto, mogt®Lesses avangos nao foram
profundos o suficiente para transformar a conddgivida das brasileiras.

As eleicbes de 2014, neste contexto, refletiranreaiefinicbes da politica brasileira.
Campanhas enfatizando o combate a corrup¢ao, taapusnovos rostos e jeitos de fazer politica e
a diminuicdo do percentual de mulheres eleitas psuarlamentos brasileiro foram caracteristicas
desse momento.

Além disso, em 2015, o processo de afastamentdld® [Rousseff foi marcado por forte
teor miségino. Em 2016, a Secretaria de PolitiGas pulheres, que havia reunido importantes
dados e realizado inimeros projetos e pesquisadipifos das mulheres, foi extinta. Em 2017,
Marielle Franco, vereadora do Rio de Janeiro ndgshica e favelada foi morta por milicianos
ligados a estrutura de poder do Estado, com irglicidusive da sua relagdo com familiares do
atual presidente.

Este processo violento de retirada dessas duasrmaslde seus cargos politicos deve ser
compreendido com maior profundidade, j& que o nander participacdo feminina na politica é
bastante baixo e, ainda sim, incomoda a estrutupoder estabelecida.

No ambito internacional, dentre 190 paises, o Beasi 152° no ranking de mulheres na
politica; e, dentre os 33 paises da América LatnBrasil ocupa a 32° posicéo (IPU, 2018). No
ambito nacional, as mulheres compdem apenas 128) (B3 chefes de Prefeitura; 14% (7.812)
das camaras de vereadoras; 7% (1) chefe do goestadual; 19% (5) do senado; 10% (51)
deputadas federais; e, 11% (114) deputadas essatB&E, 2018).

Essa realidade se repete nos ambitos estaduaisstbido do Rio de Janeiro, durante esta
pesquisa haviam 11% (9) prefeitas; 9% (106) vemreald% (0) senadoras; 13% (6) deputadas
federais; e, 11% (8) deputadas estaduais. Poucas s deputadas reeleitas nas eleicoes de 2014 e
o numero de mulheres na Assembleia do Estado dodRidaneiro (ALERJ) teve o menor

percentual dos ultimos vinte e quatro anos.
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Isso significa dizer que tanto as decisbes tompdes 0 pais quanto para o estado do Rio
de Janeiro vém, majoritariamente, de perspectivascuiinas, pois sdo os homens que mais
ocupam os cargos politicos e, consequentementeseam seus interesses politicos.

Todas estas informagbes motivam o presente arigalisar a atuacdo de parlamentares
na producéo legislativa para mulheres conv@a@ com a preocupag¢do com os rumos do que é
defendido por/com/para mulheres dentro e fora da politica imsiinal brasileira Ademais,
importante também compreender como se dao aséggampara a garantia e efetivacao dos direitos
das mulheres.

A partir desse contexto, o artigo se desenvolve base em alguns pressupostos. Um
deles é 0 de que esse estudo pode ser compreecoido uma avaliacdo de parlamentos
brasileiros, mas se trata especificamente da éma carioca. Também constitui um pressuposto
a compreensado de que ter mulheres decidindo ossrdmwida publica é essencial para todas as
questdes sociais que afetam o Bfasil

Isso porque, suas perspectivas traduzem a vozcpubé seus corpos, cujas vivéncias
experienciam e representam necessidades e denmespdasficas das mulheres.

Outro pressuposto esta na especial relevanciazldasomulheres na definicdo de questdes
especificamente ligadas a elas, tais como as pauf@®jetos a respeito de violéncia sexual e
doméstica, maternidade e contracep¢do - uma vezs@oequestbes inerentemente ligadas a
experiéncia de ser mulher biolégica e socialmente.

Assim sendo, este trabalho apresenta o recortend&abalho maict A partir de uma
pesquisa ampla sobre producao legislativa por a parheres, aqui, analisa-se a relagdo entre
Audiéncias Publicas e producéao legislativa por ra paulheres, através do exame da atuacdo das
parlamentares mulheres da Assembleia do EstadaoddeR)aneiro, na legislatura que corresponde
aos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

Os aspectos tedricos que embasam essa andliseedeatas teorias feministas norte-
americanabe a partir da categoria de Representacido PdAtic®erspectiva, de Iris Marion Young
(2000).

! Para esta pesquisa foram consideradas parlame(itpoe”) mulheres todas que assim se declaramyeocgnvergiu
em mulheres cisgénero e heterossexuais. Com rekgduoulheres sujeitas das politicas propostas "pdoram
consideradas cis, trans, hetero e homossexuaggaldo com o que as proprias legislacdes definiam.

2 Apesar da existéncia e reconhecimento de que I®ta@nbém propdem leis para mulheres, aqui, optquese
analisar apenas a atuacao das parlamentares naulhere

3 A pesquisa a que se refere trata da dissertacdnederado intitulada “Por e para mulheres: umaismdobre a
producao legislativa das deputadas da ALERJ, @0té& e 2018.”, desenvolvida por essa autora, ngr&@mte de POs-
Graduacédo em Sociologia e Direito da UniversidagtdeFal Fluminense e finalizada no ano de 2019.

4 Tendo em vista o recorte realizado para apres@mtda pesquisa em artigos, ressalto que além ddssam
utilizadas como referéncias teéricas indispensaaaifegada dessas interpretacdes as leituras deElISAF(2015);
PATEMAN (1996); BIROLI (2014); CRENSHAW (2002); HARTA (2009); BENHABIB (1987); entre outras
feministas brasileiras e norte-americanas que wisteste tema.
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Desta maneira, considerando a experiéncia parlamel@ntro de um sistema e uma
instituicdo patriarcal, investiga-se como as o#ogmentares da ALERJ, eleitas para a legislatura
de 2015-2018, representam as demandas femininasticalacdo entre Audiéncias Publicas e

producao legislativa para mulheres.

1. TEORIA POLITICA FEMINISTA E REPRESENTACAO

A partir do arcabouco das teorias politicas cl@assiccontemporanea as teorias politicas
feministas apresentam suas contribui¢cdes criticqiseatdo da representacao politica, tendo como
objetivo possibilitar que mais mulheres — e outgogpos minoritarios — sejam politicamente
representadas.

Iris Marion Young (2000) desenvolve dentro da diséw da Teoria Politica Feminista a
analise da representacdo como um instrumento patermimento politico das demandas das
minorias. Ela propfe uma alternativa a politicadgas (representacdo por convicgdes politicas)
e/ou politica de presenca (representacdo por maskésica), desenvolvida por outras teoricas,
como Anne Phillip3(2001).

Para Young, a representacdo politica possui carétacional, sendo decorrente da
experiéncia das atrizes politicas antes do exergarlamentar. Desse modo a autora insere na
discusséo da representacéo o conceito de perspsotiial.

A abordagem da representacdo por perspectiva tembpetivo ndo pressupor definicoes.
Afastando-se da rigidez de uma “representacao dleeniou “representacdo feminina”, demonstra
gue o debate sobre essencialismo nas identidadegnando deve ser distanciado na construcéo da
concepgéao de Representacao.

Assim, é o carater relacional e influenciado pelpeeiéncia (individual ou estrutural)
vivenciada pelas sujeitas que traz a arena pobisgectos relevantes para a representacdo, e néao
uma preconcepcdo dos interesses e compreensodass diedtviduas. Assim, perspectigadefina
por Young como:

[um] conjunto de questdes, experiéncias e prestapomediante 0s quais mais
propriamente se iniciam raciocinios do que se ewmira&onclusfes. (...) [Portanto] A

perspectiva social € o ponto de vista que os mesnbdeoum grupo mantém sobre os
processos sociais em fungéo das posi¢cdes queawipam (Young 2006:164).

Dessa maneira, € possivel pensar a perspectiva paca a andlise da representacdo para
mulheres nesta pesquisa, pois as mulheres sdodaarsacial e biologicamente por uma estrutura

gue as propicia experiéncias diferenciadas em psosesociais, de forma que a Representacao por

5> Mais sobre Politica de ideia e politica de preagragde ser encontrado em: PHILLIPS, A. De umaipalie idéias a
uma politica de presenc¢a? 2001. Revista Estudomistas, v. 9, n. 1, p. 268-290, 2001.
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Perspectiva de mulheres poderia ser defendidappanaover o debate e propostas politicas, a partir
de pontos de vista que sdo proprios da experiéacisnina (Young 2000).

Isso consiste em um grande ganho para as deciebgsag, pois estas devem refletir os
pontos de vista da sociedade — portanto, tambémudberes.

As mulheres, enquanto grupo social estrutural, “émeriéncias semelhantes que apenas
0s membros de seus proprios grupos podem compreeade o mesmo imediatisrhio(Young
2000: 172), o que permite afirmar que € a expeévizida por mulheres que possibilita maior
sensibilizacdo ao que diz respeito a sua vida.

Essa sensibilidade e aproximacdo dos temas, n& detretanto, ser confundida com a
essencializacdo. O fato de a perspectiva ser amasid um ponto de partida — ndo de chegada
(Young 2000) -, permite que, em determinados casesnbras de um mesmo grupo social se
articulem sobre um mesmo tema e a partir dele, ceda tenha uma diferente proposta de
concretizacdo ou de solugao.

A ideia de que grupos minoritarios devem ser homegé em seus posicionamentos
também revela a conveniéncia racista de enten@gspas com as mesmas caracteristicas como um
bloco unissono (Almeida 2018). Situa¢cdes em que bresnde um membro grupo divergem nao
sao vistas como resultado de experiéncias plutasggram diferentes posicionamentos. Assim, a
reducdo da possibilidade de discordancia a simijplés de articulacdo politica revela tanto as
posicbes contrarias ao desenvolvimento das pditw@® minorias, quanto a necessidade de
reproducao das diferentes formas de violéncia ssgaesubmetidas (Almeida 2018).

Isso porque, o compromisso politico da represeateo 0 grupo a que pertence e com as
demais minorias sociais nao significa ter o podetrdnsformar, estruturalmente, instituicdes que
se utilizam das discriminagfes para se manter dergélmeida, 2018).

Na politica institucional essas limitagdes se cetiwam pelas normas de funcionamento
tanto do sistema eleitoral quanto dos propriosmmegtos internos, com uma légica politica que
demandam um nivel tdo sofisticado de organizacd® agi minorias - da forma como sao
“inseridas” - continuam com dificuldades abissascdncretizar seu papel de representante.

Assim, é importante compreender a representacatvoddos seus limites e buscar as
ferramentas conceituais e metodologicas que nawifa@n ndo sé analisar a representacdo de
mulheres na politica institucional, mas apontarapseus desafios e potencialidades nas lutas
presentes e futuras.

Portanto, as ferramentas aqui debatidas sobre rasesgacao por perspectiva social,
adaptadas ao contexto brasileiro, podem servinsteuimento para uma analise critica e relacional
da unidade empirica de investigacdo das mulhertpentares da ALERJ, descrita a seguir.
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2. A REPRESENTACAO NPOLI'TICA BASEADA NA RELACAO ENTR E AUDIENCIAS
PUBLICAS E PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Para a andlise das Audiéncias Publicas e da Prodag#&lativa foram coletados dados
presentes naite oficial da ALERJ, repositério eletronico oficialadCasa Legislativa. Dessa
plataforma foram retiradas informacdes sobre as matlamentares - aqui identificada pelas letras
A, B, C, D, E, FeH- além das informacdes sokrédadiéncias Publicas realizadas e Proposi¢cdes
legais de todo o periodo.

Durante a legislatura analisada foram realizadate e nove Audiéncias. Dezoito delas
estavam transcritas e por isso puderam ser anatishetalnadamente. Referente as onze audiéncias
nao documentadas, foi disponibilizado apenas o temdata.

As Audiéncias Publicas analisadas foram realizpets Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher (CDDM), 6rgéo institucional da ALERJ respavel pela analise de todas as proposicdes
e realizacdo de Audiéncias Publicas que versaréne soulheres.

A partir da selecdo dessas audiéncias foi reaizath comparativo entre 0os temas
abordados em Audiéncias Publicas e nas Proposlegass, bem como uma andlise sobre a
possivel relacdo entre os eventos e as propostas.

A andlise do tema das legislacbes propostas patésnentares e das Audiéncias Publicas
realizadas pela CDDM — comparando com as propasicpermitem inferir um carater progressista
das Audiéncias em relacéo a legislacdo. As nomeematautilizadas e as profissionais e militantes
convidadas a falar nas Audiéncias Publicas demamstrticulacdo politizada desses eventos:
temas como “Cultura do estupro” e “Misoginia” e ampreensao de transexuais como mulheres,
por exemplo, ndo fazem parte do vocabulério utlizaas producdes legislativas da maior parte
das parlamentares mas foram discutidos nas aud&€pelas convidadas

As Audiéncias Publicas contaram com convidadas iféredtes setores da sociedade:
académicas, militantes, representantes do goverfiangionarias publicas (ALERJ 2018), o debate
girava em torno de pessoas com diferentes campatudedo e formas de contribuir para a questao
colocada.

Dessa maneira, as Audiéncias Publicas nos pareceamas do que Young (2006) afirma
como Representacdo de Perspectiva. Se represemgparspectiva significa apresentar pontos de
partida de uma deliberacgé&o, foi também na troce essiciedade civil, parlamentares e especialistas
— convidadas das Audiéncias Publicas — que elaexsn

8 Os temas das proposi¢des legais foram classificado quatro grandes areas: Salde, Violéncia, Reconénto e
Redistribuicdo. Numa analise comparativa com o tdasaAudiéncias publicas visou-se a compreendea, glam dos
temas, o proprio carater dos debates nos everdadsse que permitiu, por exemplo, considerar adi@acias mais ou
menos “progressistas” em relacéo a legislacao.
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Assim, 0 que se destaca - e destoa - nas AudiériRiddicas foi a polémica e
especificidade critica dos assuntos abordados. @@ma da visdo abstrata dos Projetos de Lei, as
Audiéncias abordam questbes especificas da experidas mulheres, que fogem ao “perfil de
mulher” abarcado pela legislagcéo proposta peldampantares.

Sao exemplos as Audiéncias Publicas sabogzidicbes das gestantes no sistema prisional;
Gestantes vivendo com HIV/AIDS, seus direitos s&xaiaeprodutivos; Mulheres encarceradas;
Seminario Misoginia como indutor do Feminicidio; [tDta do estupro e; Como atuar junto a
mulher Iésbica e transexual na luta contra o cardemama, respeitando sua diversidade.

Nesses exemplos sdo nomeadas e visibilizadas reslgae desviam do padrao patriarcal
esperado. Nao sdo as mulheres heterossexuais,asasamhdes. Nessa situacdo, sdo mulheres
Iésbicas, transexuais, que cometeram crimes eagsei@m doencas sexualmente transmissiveis.

Essas mulheres — sobretudo as transexuais e l&sbidazem partes de minorias
marginalizadas da sociedade, que necessitam easdoigm assisténcia publica em experiéncias
basicas do seu cotidiano (Carrieri; Souza; Aguidr4l.

Nos Projetos de Lei esses temas ndo aparecem ceca@pacom propostas superficiais
frente aos problemas relatados em Audiéncia.

Sobre asnulheres encarceradasuitas denuncias feitas durante a Audiénciaietstas
apontavam para a péssimas condi¢des fisicas dmliprésminino; o despreparo e desrespeito das
agentes e funcionarias; a inexisténcia de atendomerdico e medicamentos; o risco para as
gestantes presas por estarem naquelas condi¢pex;esso violento das mulheres que dao a luz no
presidio ou no hospital, mas ainda sob custddiee entros.

Os Projetos de Lei sobre mulheres encarceradasosague mais correspondem aos
encaminhamentos da Audiéncia. Eles preveem umadmide mamografia movel para atendé-las;
anotacao de gravidez e filhos no registro de prmfi@corréncia e; a exclusividade de agentes
femininas em unidades socioeducativas para meninas.

Ja com relacao @ultura do Estuprpas sete legislacdes que abarcam o tem de vialénci
sexual o fazem a partir de programas de reparag@oapvitima, criacdo de espacos de atendimento
e punicdo aos autores e menos com o carater pedagageducativo para se pensar a prevencao.

Com relacdo amulheres transexugi® Unico projeto especificamente ligado a elas tra
da anotacao de identidade de género e nome sotiat@réncias policiais.

Para asmulheres lésbicasalém do projeto de lei citado acima, que prevébtam a
anotacdo da orientacdo sexual, ha um projeto gs@ @i reconhecimento da unido estavel
homoafetiva como entidade familiar nos programalsadietacao popular.

N&o foram encontradas propostas sdBfé/AIDS em mulheresejam elas gestante ou

nao.
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Apesar de ndo serem transformativas (Fraser 283 %roposicoes sobre mulheres Iésbicas
e transexuais atendem a uma das demandas do mowirh&T (Lésbicas, Bissexuais e
Transexuais), que corresponde a construcdo de gedtasque seja possivel fazer mapeamentos
dessa populacéo invisibilizada (Peres; Soares; T0i48).

Essas audiéncias significaram uma forma de apmaaseperspectivas femininas
invisibilizadas na sociedade e na legislacao pridduzela ALERJ. As convidadas de cada uma das
audiéncias traduziam suas vivéncias e pesquisagalagéo ao tema como representantes reais ou
simbdlicas dessas causas.

As deputadas cabia a funcéo de representar poligicee essas demandas transformando-
as em legislacao.

Na nossa avaliacdo, essa estratégia correspon@éejoamente, a umalternativapara o
falso dilema de representacdo, pelo qual se afgqoe‘Somente pessoas com certos atributos
descritivos podem representar a perspectiva de mupaogsocial estrutural’(Young 2006: 179).

Pois, ainda que a representante ndo possua esbatatdescritivos, ela pode, através de
um processo de consciéncia e localizacdo das emag0ciais, compreender e representa-las
(Young 2006). Conforme a autora:

€ possivel — ainda que eu ndo considere muito comgme uma pessoa desprovida dos
atributos descritivos represente uma perspectiae fnto, porém, é preciso que ela esteja

situada em relagBes sociais que lhe propiciem &peas e percepgdes sociais similares as
daquela pessoa que possui os atributos descritmsig 2006: 179).

Nesse sentido, as Audiéncias Publicas aparecem ammomomento em que as
parlamentares podem ser situadas as experién@asaguhes sao proprias, oportunizando que elas
se conscientizem de outras necessidades da populaca

No entanto, essa forma de representacdo ndo sgnifin resultado automatico de
mudancas e influéncias. Tendo em vista que se dextam ponto de partida e de localizacédo de
relacdes sociais, ndo necessariamente isso réseitapoliticas transformativas:

Representar um interesse ou uma opinido geralmemtelve promover certos
desdobramentos especificos no processo de tomadecies, ao passo que representar
uma perspectiva geralmente significa promover sgytmtos de partida para a discussao. A
partir de uma determinada perspectiva social umesegmtante coloca certos tipos de
questdes, relata certos tipos de experiéncia, eetoma determinada linha de narrativa
histérica ou expressa um certo modo de olhar agdms de outrem. Isso contribui
decisivamente para a inclusdo de diferentes pesspasocesso de tomada de decisdes e
chama a atengédo para possiveis efeitos das pslfipostas sobre os diferentes grupos.

No entanto, expressar uma perspectiva quase nuncasifica inferir uma concluséo
sobre resultadosYoung 2006: 167/168). grifo da autora.

Visando analisar essa possivebficlusao sobre resultadogYoung 2006: 168), a sessao
abaixo analisa a relagdo temética e temporal astiudiéncias Publicas realizadas pela Comisséo
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de Defesa dos Direitos da Mulher e a producéo l&nia das parlamentares, durante 0 mandato

investigado.

3. A CONSEQUENCIA LEGISLATIVA DAS AUDIENCIAS PUBLIC AS: ANALISE DA
RELAGAO ENTRE AUDIENCIAS PUBLICAS E PROJETOS DE LEI

Das vinte e nove audiéncias publicas realizadasficado-se a partir da data de
publicacdo,apenas quatro Projetos de Lelerivaram das discussdes realizadas em Audiéncia
Publica, ou foram justificadas pelos mesmos motiaaudiéncia.

Para chegar a essa afirmacao, foram analisadoo@dd? de Lei com temas semelhantes
aos temas das Audiéncias Publicas e verificadorioge de publicacdo da proposta e a data do
evento. Foram consideradas as propostas do mesmsodmérealizacdo das Audiéndias
encontrados apenas quatro casos em que haveriposs$eel relacéo.

Embora sejam poucos casos, representam situacdgaesen possivel observar um ganho
gualitativo nas propostas legais, pois derivam @ estratégia maiamplae decorrente de um
espaco formativpara as parlamentares: as Audiéncias Publicas.

As proposi¢cfes analisadas possuem diferenteséegtaitde autoria: duas sdo de autoria
individual da deputada H e duas séo coletivas. &argpreendé-las serdo apresentadas conforme a
ordem cronoldgica das proposi¢coes/Audiéncias.

O Primeiro Projeto de Lei é de autoria da deputdd&oi publicado em 11 de maio de
2015 e se relaciona com a Audiéncia Publica sobtBia Internacional da Perda gestacional”,
realizada dia 15 de maio do mesmo ano. Este Projeto

DETERMINA QUE AS UNIDADES DE SAUDE CREDENCIADAS NGBISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS, BEM COMO AS DA REDE PRIVADAQFEREGCAM,

LEITO SEPARADO PARA AS MAES DE NATIMORTO E AS MAEEOM OBITO
FETAL (PL 1774/2016 In ALERJ 2018).

Além da analise temporal e também do tema da atidiéoom a ementa da proposta é
possivel afirmar a relagédo entre esses dois eles\gmdrque durante a audiéncia - dentre as muitas
formas de violéncia psiquica e obstétrica - a redade de um leito para as mées de natimortos,
separado das mées que estdo com seus bebés, agammoeuma dendncia e um encaminhamento.

A solicitante dessa Audiéncia Publica, mae de utimoato, relatou em Audiéncia:

(...) E foi quando eu fui ler os relatos nos grypmno os do Mées de Anjo, como os do
Luto a Luta. E fui ver que a maior parte das mbkarao tem esse privilégio, que eu tive

em uma clinica particular. Muitas ficam, ou mesmoautras clinicas particulares, porque
isso ndo € uma exclusividade do servigco publism é&muito importante frisar, mesmo em

" Os casos de correspondéncia aconteceram comrdifeds trés ou quatro dias, antes ou apés a dadadiéncia
Publica.
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outras clinicas particulares as mulheres ficam eamma ala da maternidade, apds a sua
perda.

Recebi o recado, uma mensagem de uma mulher queditre duas mées dando a luz. A

mae que estava do lado direito, o filho, inclustiha o0 mesmo nome do filho daquela que

tinha perdido por uma daquelas coincidéncias déimbesE nem as mées que estavam

dando a luz conseguiam viver aquele momento enplsugtude, e demonstrar toda a sua

alegria, porque também estavam tristes, compantith@ dor da mae que tinha acabado de
perder o seu filho, e nem aquela mée podia vissuduto.

Além disso, ouvi relatos de maes que receberamreefi@as dando parabéns, entregando o
kit maternidade, entrando no quarto e falando “csa® o bebé daqui?” Entrando no quarto

e falando: “Ué, mas o seu bebé esta na UTI? Blepdmamar? Ja deu mamar, mamae?”
Assim, uma absoluta falta de cuidado. (...)

Os relatos foram muito impressionantes. Eu achocagusutras falam véo poder trazer aqui

os relatos pessoais. E foi isso o que me mobilizpeadir essa audiéncia publica, para poder
dar visibilidade a esse tema, que é tao silencig@daiéncia Publica 5/2016).

Confirmando a relacdo entre Audiéncia e proposig&ofica-se que a justificativa do

Projeto de Lei reforca a necessidade de amparolggico a essas maes e refor¢ca que a proposta

nao traz novas despesas ao Estado, apresentadd®ssguinte maneira:

Hoje, quem perde o bebé antes ou logo apés o nastmmenfrenta, além da dor, o
despreparo das estruturas da salde.

Nesse momento de dor intensa, muitas dessas maulbeirem um abalo psicolégico sem
proporcdes ao se depararem, no mesmo quarto eseqeeuperam, com diversas maes e
seus bebés.

Assim, faz-se necessario amenizarmos a dor des®as messe momento tdo delicado de
suas vidas.

Cabe ressaltar que tal agdo ndo ird gerar custongigira as unidades de saude, posto que
apenas irdo instalar essas maes em quartos sepatasia@emais mées (PL1774/2016 In
ALERJ 2018).

Essa situacédo pode ser usada como um exemplo dacpm legislativa a partir de uma

demanda real e solicitada pela populacdo. Apespragmsto dias antes da realizacdo da Audiéncia,

a compreensdo dessa realidade como uma necessieladaparo legal revela uma ligacdo mais

estreita da parlamentar com mulheres do eleitorddo. entanto, este projeto estd sem

encaminhamentos nas analises de comissoes dele2EHRJ 2018).

A segunda situacao trata-se de um Projeto de Leifgupublicado em 03 de junho de

2016, trés dias antes da Audiéncia Publica. Ambasrh sobre violéncia sexual. O tema da

Audiéncia foi “Cultura do Estupro” e o Projeto, dugje é Lei, prevé:

ESTABELECE MULTA E MANDA RETIRAR DO AR TODA E QUALQER
VEICULAGAO PUBLICITARIA MISOGINA, SEXISTA OU ESTIMUADORA DE
AGRESSAO E VIOLENCIA SEXUAL NO AMBITO DO ESTADO DORIO DE
JANEIRO. (PL 1844/2016 In ALERJ 2018).

Esta proposta é de autoria de todas as deputadasresie alguns deputados homens,

guarenta parlamentares no total. A proposta fod\agmta como Lei mais de dois anos depois, em
outubro de 2018 (ALERJ 2018).
A relacdo entre a Audiéncia Publica e a Lei podebservada — para além da temética de

violéncia sexual - também pela fala da deputadeRediéncia:
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E importante que estejamos aqui. Mas é triste saixeque foi preciso de uma tragédia,
como a da jovem de 16 anos, em Jacarepagua, pécamnos nossos esforcos e obrigar a
sociedade, os 6rgdos de seguranga, os poderesgsyjlils meios de comunicacdo, a se
posicionarem. (...)

Asseguro que as comissfes aqui presentes tém tbsofupromisso em barrar a violéncia
sexual e o estupro. Esses ataques ferem brutalmémntegridade fisica, psiquica, moral e a
cidadania plena das mulheres.

Temos apresentado projetos de lei que buscam cemieasa realidade. Acho que
precisamos atuar a curto, médio e longo prazos, g®itrata de enfrentar uma ideologia
milenar que reforca a légica machista, muitas vezis®gina, que ainda se manifesta em
nosso cotidiano.

Em pleno século XXI nos defrontamos diariamente eoharbarie ao saber que acontece
um estupro a cada 11 minutos no Brasil. E os amsi&obre violéncia no estado relatam
gue, em todas as cidades do interior do Rio derdaapresentam estatisticas assustadoras
de estupro. (...)

Por isso, devemos unir as a¢des dos Legislativasies e federal e do Executivo, através
de campanhas, projetos de lei e acBes que garastaftimas que o estado fluminense nao
admitira mais a impunidade ou a leniéncia com essa®s e, principalmente, garantir o
pleno funcionamento da rede de protecdo as mulheiteeas de violéncia, que levamos
anos para construir minimamente, e que, a pretixtorise econdmica e financeira, estéo
sendo desmontadas. (Audiéncia publica 5/2016).

A justificativa dessa proposicdo ressalta o impatdomidia no comportamento social.
Também informa que a proposicdo decorre de umaugifio junto de um dos movimentos

feministas nacionais:

A figura feminina sempre foi utilizada pela midia analogia a submisséo, trazendo a ideia
machista de que “o lugar da mulher é na cozinhasde os primérdios, as “Amélias” sdo
retratadas pela publicidade em propaganda de m®detlimpeza. Porém, com o passar do
tempo, a modernidade trouxe novos reflexos da nuadde comportamento, passando a
representar a mulher como produto de consumo, jauaenulher passou a ser vista como
um produto a ser consumido. Assim, através delaprapagandas fazem alusdes ao
erotismo em busca do consumo pelo desejo. (...)

E imprescindivel o debate do esteredtipo da mutlasr midias audiovisuais e nas redes
sociais, visto que também é por meio dessas mgliasa misoginia, 0 machismo e o
incentivo a violéncia contra a mulher, em espe@akexual, se dispersa na sociedade
fluminense. A mulher é estereotipada como sendonsslh, ignorante, fraca, objeto de
consumo, dentre outros adjetivos agressivos, gquseua vez influencia no modo com que
a sociedade trata as mulheres em seu dia a dia. (..

O presente projeto de lei nasceu da contribuic&opdaticipantes do Seminario produzido
pela Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher Bi@Ria Alerj, em parceria com a
Unido Brasileira de Mulheres - UBM, no ultimo dial@ maio de 2016, cuja documentacao
segue em anexo, sendo certo que esta iniciativaldéga ndo tem por objetivo impor
gualquer tipo de censura aos produtores de progaganoibindo-lhes a criatividade, mas
apenas de evitar a veiculagdo de propagandas gbentepor finalidade depreciar a
imagem da mulher ou de estimular a pratica de naidécontra a mulher (PL 1844/2016, In
ALERJ 2018).

O fato desta ser uma proposta de autoria coletdeke mlecorrer da controvérsia sobre o
proprio tema, pois 0 PL se coloca contrario a mnatatos violentos que sédo naturalizados.

Destaque-se que, mesmo com autoria de quarenttof@ode sessenta parlamentares),
somente dois anos depois essa proposta foi apraeada lei. Isso também pode ser levado como
um exemplo da resisténcia em aprovar legislacossed#po, pois, para iSso, é preciso reconhecer

gue existem um tipo de incentivo e aceitacdo deengia contra as mulheres que € tolerado pelos
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poderes publicos. Além disso, se coloca contra aguge empresas que podem inclusive ser
parceiros politicos ou figuras influentes no cemastadual. Exigindo que a proposicado tenha
estratégias mais sofisticadas para que se transfemmiei.
A terceira proposta, de autoria individual da degatH, foi publicada em 10 de junho de

2016, quatro dias apoés a realizacdo da audiéndibicaisobre “Cultura do Estupro”. A proposta
determina a:

CRIACAO DE UM CENTRO DE DEFESA DA MULHER NA CASA ODE OCORREU

O ESTUPRO COLETIVO, LOCALIZADA NA COMUNIDADE SAO JSE OPERARIO,

NA PRACA SECA, ZONA OESTE DO ESTADO DO RIO DE JANED (PL 1887/2016
In ALERJ 2018).

Tanto a Audiéncia Publica quanto o Projeto de logarh motivados por um caso de
estupro coletivo, de uma jovem de 16 anos, quecaefde nos noticiarios brasileiros (Folha 2016).
A justificativa da proposta prevé que o espacaorigeja um orgao de auxilio as vitimas e
também prevencéao:
O objetivo da criacdo do Centro de Defesa da MuleeiComunidade S&o José Operario, €
prevenir e evitar que outros casos de estupro verhacorrer e também, fornecer o auxilio
necessario as vitimas de violéncia sexual, ofeterénformacdes necessarias sobre o

crime ocorrido, bem como, o encaminhamento dasnafij para 6rgdos que possam
promover justica e protecdo as vitimas (PL 188820IALERJ 2018).

A proposta visa a ressignificar o local do crimens@pagar a histéria de violéncia ali
ocorrida. Dentro de uma concepcao de acolhimemeeeencédo, a proposta se afasta de projetos
meramente punitivos que tem como foco agressomdoevitimas. Enquanto que a proposi¢céo
coletiva, apesar de também tratar sobre violénexaiad, possui outra perspectiva sobre o tema,
tendo dentre os objetivos principais a punicéo.

Uma questdo importante dessa analise é que a dagdtado consta como presente nessa
Audiéncia Publica. Ainda assim, possui uma proposi@cionada. Essa pode ser uma forma de
demonstrar também formas de atuacdo e um compmmiss esta para além da presenca fisica,
mas que pode ser concretizada em atuacdes objginrasneio, por exemplo, da assessoria
especializada que a deputada possui.

Esta proposta também esta sem encaminhamentos, alesd proposicéo.

A quarta proposta, que também é coletiva, permaocec® Projeto de Lei pendente de
votacao. E de autoria de algumas deputadas mulbeaigsins homens, dez parlamentares no total.
Relacionada com a Audiéncia Publica sobre o “Emgodento da mulher no esporte e na
politicd’ , realizada em 13 de junho.

O Projeto de Lei* CRIA A POLITICA ESTADUAL DE EMPODERAMENTO DA
MULHER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PL 1909/2016n ALERJ 2018).
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Essa proposta, que prevé uma série de mecanispultieas publicas para a valorizacédo
das mulheres em espacos masculinizados, — espooléiea - tem como motivacdo, assim como a
audiéncia publica, o fato de que 2016 foi o anogei as Olimpiadas ocorreram no Brasil e que

houve Elei¢oes municipais. No relato da Audiénoiasta:

[deputada C] mencionou que foi acordado com a Cs#étdsde Defesa dos Direitos da
Mulher, que esta audiéncia seria para tratar dagsfdes relevantes ao esporte; afirmou
gue esta Comissdo Especial reproduz no Estado do dei Janeiro uma estratégia
desenvolvida no ambito do Congresso Nacional, ldwaam conta que 2016 é um ano de
olimpiadas e elei¢des. Afirmou que, na politiceesgy de haver reserva de 30% de vagas
para candidatura de mulheres, essas, muitas ve@essdo preenchidas. Comentou que,
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeim 2010, foram eleitas 11
Deputadas e hoje sdo somente 9 Deputadas. Pondpreuno aspecto do esporte esta
diferenca se faz de uma forma mais presente, assyeéavisivel. Ressaltou que esta
audiéncia tem como finalidade ouvir todas as pesam#e estdo diretamente envolvidas
com esporte, recolhendo propostas que serdo enbam@s aos Orgdos responsaveis
(Audiéncia Publica 6/2016).

O ano de 2016 também se notabilizou pelo fato mhagma mulher presidenta do Brasil ter
sido afastada de seu cargo por meio de um proaess@dgino que a acusou de crime de
responsabilidade (Rubim; Argolo 2018). As Olimpmd&aram marcadas pelo alto nUmero de
mulheres participantes, 45% e pela primeira vitdldaBrasil ser realizada pela judoca - negra,
periférica e lésbica - Rafaela Silva (G1 2016).

O texto de justificativa dessa proposta ressattace@ssidade de igualdade entre homens e
mulheres, através da apresentacdo de alguns asg@stdricos como possiveis causas dessa
violéncia, e também um texto religioso para a eafut

A histéria registra a discriminacdo homem-mulher,tedos os aspectos implantou-se uma
visdo cultural de que a mulher é inferior ao honeméo pelas oportunidades que lhes
foram negadas.

Essa mesma visdo nao igualitaria entre os sexespigaconiza 0 masculino com base em
preconceitos e esteredtipos, provavelmente foisporesavel pela consolidacdo de uma
sociedade machista nos séculos XIX e XX.

Para demonstrar que a mulher tem todos os dir@tagarantias iguais as que séo
dispensadas ao homem, n&o sendo ela inferior em) Beis, “0 Senhor Criador de tudo”,
que criou inclusive o homem, observou que sem aenuldo seria completo e, porque ndo
dizer, “um nada”, para que néo se tenha duvidaugesgo seres iguais, ou seja, um ndo é
superior ao outro, teve o cuidado de criar a mudlagicostela” do homem. Gn. 2.20-23
Dada a relevancia de buscarmos corrigir as inmstigerante as mulheres, propomos a

presente proposta legislativa objetivando estabelex igualdade de tratamento e
oportunidades as mulheres (RIO DE JANEIRO, PL190P2.

A visualizagdo dessas quatro situagdes traz divgrsssibilidades de inferéncia. Além da
autoria, o tema e o clamor da midia para situag@@so essa apareceram em destaque na
justificativa dessas proposicoes.

O modelo de representagcdo politica utilizado ngsssquisa ressalta que a atuacao
parlamentar, decorrente da troca com o eleitoraswresponde a um aspecto positivo da

representacédo. Conforme Young:
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Uma vez que ndo had mandato autorizado para véi@saes, a representagdo € mais forte
guando carrega os vestigios da discussdo que kvautorizagdo ou quando, de outra
forma, se justifica persuasivamente numa prestag@omtas publica (Young 2006: 156).

Nesse sentido, tendo em vista a baixa proporcienddi entre as vinte nove audiéncias
publicas e apenas quatro Projetos de Lei geradosyw@smos temas, esse aspecto da representacao
apareceu de forma bastante fragil na analise éga@budas parlamentares.

Ainda assim, a realizacdo das Audiéncias Publieasodstra uma forma mais democratica
de fazer politica, em que a populacéo € chamadcatid e se posicionar. Nessa situacdo possuem
a oportunidade de denunciar, cobrar e solicitasqgamente as representantes suas demandas.

Além do didlogo em Audiéncia, o Projeto de Lei 834/2016 — sobre publicidade sexista
-, destaca-se por apresentar na sua justificaiitea forma de contato entre representantes e
eleitorado.

A informacédo de que ele decorre de uma construgliva com a UBM demonstra que
as parlamentares se preocuparam em dialogar conmeaos sociais e, neste caso, ndo apenas um
movimento mulheres, mas um movimento que se defdarista.

A UBM, Unio Brasileira de Mulheres, ¢ uma entidégtminista nacion&l- com ndcleos
em diferentes cidades -, sem fins lucrativos, dqua ao fortalecimento dos direitos das mulheres,
desde a sua criacdo em 1988 e possui frentes dedattanto individuais — em atos, formacgoes,
reunides, entre outros -, quanto junto a orgaoarkamentares, por meio de consultas e propostas
(Rangel 2012).

A atuacdo da UBM também demonstra a contrapartideleltorado para a representacao
positiva da parlamentar, poi®s membros do eleitorado sdo mais bem representquimsdo se
organizam para discutir suas concordancias e difees uns com 0S outros e com O0S
representantégYoung 2006: 173).

Assim, as criticas que cabem a superficialidade baixo numero das proposi¢des, nao
devem ofuscar a importancia de ter temas como dsbagidos dentro da ALERJ.

O contexto de retirada de direitos basicos das enedh violéncia miségina explicita e
legitimada e; o pequeno numero de deputadas nar€ilest@m que esses poucos Projetos de Lei e
temas abordados significam tanto a resisténciaddpatadas em props6-los quanto a riqueza da
modalidade de Audiéncia Publica por permitir essardica acontecer.

Da mesma maneira, 0 numero baixo de Projetos de Leis com temas relacionados a
Audiéncias Publicas aqui apresentado, ndo signgioa ndo ha outras propostas e leis com o0s

mesmos temas abordados em Audiéncias Publicas &os eriodos da legislatura. O fato a ser

8 Para saber mais sobre a UBM e outros movimentoismais feministas consultar a pesquisa de PafRaizgel em:
RANGEL, P. D. Movimentos feministas e direitos piotis das mulheres: Argentina e Brasil. 2012.
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destacado é que a “utilidade” da Audiéncia PubBeaaproxima dddeia de um espaco de
formacao Oportunidade em que as parlamentares aprendam teohas aos quais elas nao tém, ou
tem pouca, atuacao parlamentar.

Conforme as atas das reunides da CDDM, verificapge a maioria dos temas de
Audiéncia Publica sédo propostos pela president@RiaM, deputada D. A entrevistas com as suas
assessoras demonstrou que as demandas por auwsli@abibcas chegam tanto por meio das
demandas da CDDM, quanto de movimentos feministas.

Tento em vista que ambas a assessoras respongakeS8DDM, em nome da presidenta,
fazem parte do movimento feministas UBM, é possierir que as pautas também possuem uma
perspectiva feminista.

Isso pode ser um dos motivos que explique a dist@&mire os temas das Audiéncias e das
Legislacdes. A realizacdo da Audiéncia possui urpamais flexivel do que a propostas legais,
também dependem menos da articulagdo com parlaregrgando tem um rito longo para sua
realizacao.

Assim, afloram as contradicbes sobre os temasisldees decorrentes das audiéncias

Publicas realizadas, presididas e compostas paasas parlamentares.

CONSIDERACOES FINAIS:

Se propor a pensar a producgéao legislativa paraeraghpor meio da atuacao parlamentar
e, a partir de uma perspectiva feminista, anais@lacdo com as Audiéncias Publicas, resultou na
necessidade de pensar e firmar diversos aspeaotes, mesmo de olhar para o extrato da realidade
delimitado pela pesquisa.

Uma primeira questdo € a desconexdo entre a prodag&lativa e a representacdo por
perspectiva: ainda que todas as deputadas tenlwaugdio legislativa especificamente direcionada
as mulheres, quando o tema é derivado e direciopalds discussdes realizadas nas Audiéncias
Pulblicas, a propositura legislativa é bastantesb@wis projetos da mesma deputada e dois projetos
coletivos). Desta forma, a representacdo por petispe que teria nas Audiéncias Publicas um
espaco privilegiado para sua realizagéo, Nao SEreia.

Assim essa analise demonstra que tanto a realigizal®o as propostas tedricas refletem
importantes potencialidades e limites na atuac#8arpantar de mulheres.

As diferentes formas das deputadas representaremandias de mulheres ndo se trata de
uma novidade ou limite da realidade. Ela somerftega que o olhar essencialista sobre a prética
politica ndo consegue corresponder a pluralidade,é&jinerente a ela, ainda que se trate de um

grupo todo formado por mulheres.
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Por todos esses motivos, é possivel pensar a fultegtas Audiéncias Pabliéasomo um
momento de contato com temas e pessoas: as aadi&ac realizadas, os temas sdo debatidos e a
populacao tem espaco para fala. Mas isso ndorsddrma em proposicoes legais.

Disso € possivel perceber que a organizacdo da@naias por membras dos movimentos
feministas e mesmo a presenca e fala de militafeesnistas, ndo é capaz de gerar acdes
legislativas.

Isso, no entanto, ndo significa irrelevancia dadiémcias. Para além dos dados de pouca
relacdo com as proposicoes legais, verificou-seégper meio das Audiéncias publicas que trés
situacdes importantescupamo parlamento: a) temas “tabus” sdo levados a dgcousb) as
deputadas séo informadas sobre assuntos dos @iagossuem bagagem tedrica e politica e; c)
especialistas, militantes e sociedade civil tém @ortonidade de cobrar diretamente de
parlamentares mulheres, mais responsabilidadeigaolitom questbes que perpassam suas
semelhantes.

Assim, verificou-se que as Audiéncias Publicasmsés um espaco que refletenmvimento
de tensaalos direitos das mulheres, que passa por umanaig permanente das vias burocraticas
e institucionais, por onde eles sdo debatidos,trddss, retirados e também insivibilizados.

Considera-se, pois, que também faz parte do proasduta reconhecer que a politica
institucional precisa ser conhecida e analisad@spehovimentos feministas. Nesse sentido,
pesquisar direitos das mulheres através de um caoppio € receptivas lutas de mulheres e
feministas foi também uma maneira de construir @mopama, para se pensar nas brechas pelas

quais as lutas das mulheres podem se infiltrar.
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