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RESUMO

O presente trabalho busca apresentar, de forma preliminar, os resultados da pesquisa de mestrado,
em que se analisa o processo de criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) na Lei de Organizacdes Criminosas (Lei 12.850/13), ocorrido em Goiés. Para tanto, utiliza-
se do método indiciario proposto por Ginzburg (1989). A pesquisa debruca-se primeiro sobre a
gestacdo da legislacdo (Lei 12.850/13). Em segundo momento, analisa-se o processo judicial.
Utiliza-se do conceito de Estado Penal (Wacquant 2001) para compreender o tratamento politico-
juridico despendido pelo Estado brasileiro ao MST, baseado no paradigma punitivo.
Palavras-chave: Lei 12.850/13. Criminaliza¢do dos Movimentos Sociais. Debates Legislativos.

ANALYSIS OF LAW 12.850/ 13 LEGISLATIVE DISCUSSIONS AND
CRIMINALIZATION OF THE MST

ABSTRACT

This article aims to analyze preliminary results of MST criminalization process in Organized Crime
Act (Law 12.850/2013), due to a lawsuit in Brazilian State of Goids. Therefore, the data was
analyzed following evidential paradigm, according to Ginzburg (1989). The legislative elaboration
of normative and the MST criminalization lawsuit were the collected data. Wacquant Penal State
concept was used to explain the legal-political treatment applied by Brazilian State to MST, based
in punitive paradigm.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar, de forma preliminar, os resultados de pesquisa de
mestrado em que se analisa o processo de criminalizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) ocorrido em Goids, em que quatro integrantes sdo tipificados a partir da Lei
12.850/13. Eles tiveram ordens de prisdo decretadas e foram efetivamente presos sob a acusacgao de
pertencerem a uma organizagdo criminosa. Este processo judicial corre no Tribunal de Justica de
Goias (TJ-GO).

Para tal analise, a metodologia adotada ¢ o método indiciario proposto por Carlo Ginzburg
(1989). Compreendendo a criminalizagdo perpetuada como um processo complexo, a pesquisa
debruca-se primeiro sobre a gestacdo da legislagdo que introduz o conceito de organizagdo
criminosa. Foca-se, primeiramente, na analise dos debates legislativos, a partir das notas
taquigraficas, reunides de comissoes, as justificativas de emendas e a norma juridica produzida. Em
um segundo momento, analisa-se o processo judicial que deu ensejo a tipificagdo do MST.

Para tanto, utiliza-se o conceito de Estado Penal (Wacquant 2001) para compreender o
tratamento politico-juridico despendido pelo Estado ao MST, baseado no paradigma punitivo.
Embora o processo de criminalizagdo dos movimentos sociais e, em sentido mais amplo, da
pobreza, ndo se constitua um fator novo nas formas de controle social exercidas pelo Estado,
considera-se que o caso em questdo pode ser considerado emblematico do quadro de adesdo
subjetiva a barbarie (Batista 2012) que se caracteriza pelo clamor punitivo da sociedade no contexto
neoliberal.

Torna-se bastante ilustrativo o editorial do jornal O Estado de Sao Paulo que ressaltava a
utilizagdo da lei de organizagdes criminosas como inovacdo juridica necessaria e essencial ao

combate do MST.

Durante décadas, as decisOes dos tribunais relativas as invasdes do MST foram baseadas no
velho Cédigo Penal editado em 1940, especialmente no dispositivo que tipifica o crime de
formacao de quadrilha. Dado o anacronismo desse texto legal, os advogados do MST
habilmente conseguiram explorar suas brechas e obter decisdes favoraveis na segunda
instancia dos tribunais. Isso explica o pequeno numero de militantes punidos pela Justica,
em comparagdo com o elevado nimero de invasdes. No caso em questdo, porém, o
Ministério Publico ndo baseou suas dentincias no Codigo Penal, mas na Lei 12.850/13, que
trata das organizagdes criminosas e entrou em vigor em 2013. Foi a primeira vez que
membros do MST foram acusados criminalmente com base nesse texto legal. Entre outras
inovagoes, a lei prevé que os inquéritos criminais possam correr em sigilo. Também
autoriza a delacdo premiada e permite infiltracdo de agentes, quebra de sigilo fiscal,
bancério e telefonico. E, diferentemente do enquadramento das invasdes pelo crime de
formagdo de quadrilha, a Lei 12.850/13 pressupoe a teoria do dominio dos fatos, com base
na qual qualquer militante de uma organiza¢do criminosa pode ser acusado em qualquer
inquérito. (Opinido 2016)
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Nesse sentido, compreender o processo especifico de criminalizagdo por que passa o0 MST
€ que aponta para um movimento mais geral de criminalizacdo e repressdo a acdo politica
organizada, perpassa pela analise do processo de produgcdao da norma, ou seja, pelos discursos e
embates que tiveram lugar no ambito legislativo, e das transformagdes que causa no proprio direito
penal. Logo, nesse artigo realizamos uma andlise do processo legislativo que resultou na Lei
12.850/2013, procurando entender quais discursos e conceitos sdo mobilizados em torno desse
marco normativo. Qual a tonica dos discursos que justificaram a necessidade da criagdo da norma?
Quais foram os argumentos (e obviamente suas premissas ideologicas) suscitados ou silenciados em
relagdo ao P.L 150/2006? Qual a demanda por pena que ensejou a tipificacdo de organizagdes
criminosas € aumentou as possibilidades de meios de prova no processo penal, no contexto

brasileiro?

1. ASPECTOS METODOLOGICOS E TEORICOS

Adotou-se o método indiciario de Carlo Ginzburg, compreendendo a importancia dos
dados tidos como marginais, que tém o conddo de revelar aspectos antes escondidos ou encobertos.
Tendo em vista que a pesquisa contou com material empirico em que as fontes sdo majoritariamente
documentos oficiais ou de instituigdes estatais, tais como os processos judiciais, o material de
tramitagdo do PL 150/06 no Congresso Nacional e ainda publicagdes da imprensa, verificou-se a
importancia de uma metodologia que fosse capaz de desvelar, para além do discurso técnico ou
formal, as construcdes ideoldgicas, as opgdes politicas e sociais ali contidas.

Dessa forma, o método indiciario permite vislumbrar ndo sé aquilo sobre o que estd
explicito, mas também sobre o que esta silenciado.

[o] paradigma indiciario [...] pode se converter num instrumento para dissolver as névoas
da ideologia que, cada vez mais, obscurecem uma estrutura social com a do capitalismo

maduro. [...] Se a realidade é opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que
permitem decifra-la. (Ginzburg 1989: 177)

Para entender o tratamento politico-juridico dispensado ao MST pelo Estado, ¢ necessario
compreender a racionalidade punitiva brasileira aviltada pelas permanéncias coloniais, ¢ ainda o
contexto global de expansao dos diplomas penais.

Compreendemos que o contexto global de governanca neoliberal ¢ marcado por duas
frentes significativas por parte da gestao estatal que sdo, de um lado, a desintegracao das politicas
estatais de assisténcia e dos servicos publicos e, de outro, a desregulacao dos direitos trabalhistas e
fluidez do capital internacional. Wacquant (2001) aponta que esse duplo movimento gera, como

estratégia neoliberal, o encarceramento em massa da pobreza. Com a erosdao do modelo de Estado
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de Bem-Estar social, que nem chegou a firmar-se na América Latina, Wacquant alerta que
estariamos vivenciando o Estado penal, tendo em vista a massificagdo da criminalizagdo da
pobreza.
[...] Na medida em que se desfaz a rede de seguranga (safety net) do Estado caritativo, vai
se tecendo a malha do Estado disciplinar (dragnet) chamado a substitui-lo nas regides
inferiores do espago social americano. O desdobramento desta politica estatal de
criminaliza¢do das consequéncias da miséria de Estado opera segundo duas modalidades. A
primeira e menos visivel, exceto para os interessa dos, consiste em transformar os servigos

sociais em instrumento de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas” (Wacquant
2001:28).

Esse fato pode ser verificado na medida em que o Estado elege certas categorias como
“perigosas”, para uma legitimacdo da politica de rigidez maxima e intolerdncia com os pequenos
delitos, contribuindo para um clamor punitivo na sociedade e que se traduz em “maneira de pensar
do sistema punitivo” (Pires 2004) no judiciario, em que a unica resposta adequada e possivel seria a
prisao.

Dentro desse contexto, Canotilho (2008:235) observa que o ‘“discurso antigarantista”
coloca as garantias processuais penais presentes nas constituicdes como empecilhos a realizagao da
persecu¢do criminal. Mas que, na verdade, esse discurso ¢ sintoma de uma crescente influéncia do
“direito penal contra o inimigo” sobre as legislagdes penais, que se manifesta pela “criminalizagdo
antecipada”, e ainda se traduz na “tutela antecipada” dos bens juridicos, com a crescente aceitacao
do crime de perigo indireto, atenuagao da presuncao de inocéncia e radicalizacao da pena prisao.

Zaffaroni (2007) analisa como o Estado gesta essa imagem de inimigo a ser combatido,
que desumaniza o outro, legitimando assim a sua eliminacdo. Nomear o MST como “organizacao
criminosa” ndo ¢ pouco simbolico nesse contexto. Por isso, a utilizacdo da Lei de Organizacgdes

Criminosas torna-se tdo paradigmatica.

2. ALEI 12.850/13

Nesse contexto, insere-se a Lei de Organizagdes Criminosas, a Lei 12.850/13. O PL
150/2006 foi apresentado como proposta individual em 23/05/2006. O projeto passa a tramitar
como PL 6.578/09 na Camara Federal e ¢ aprovado como Lei Ordinaria 12.850/13.

A lei possibilita a delagdo premiada, aumenta as hipoteses de quebra de sigilo bancario e
fiscal e ainda permite as interceptagdes telefonicas, ambientais e de sinais eletromagnéticos, oticos
ou acusticos.

A justificativa da autora do projeto, a senadora Serys Slhessarenko ja traz elementos muito

importantes para analise:
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Ora, ndo nos parece que as idéias participantes do vocabulo “associar” sejam
suficientemente explicitas para a compreensao mais abrangente do fendmeno delitivo que
mereca o nomen iuris de “crime organizado” (ndo obviamente “organiza¢do criminosa”,
que possui um sentido mais socioldgico que juridico-penal) (Senadora Serys Slhessarenko,
justificativa do PL150/06)

A indicagdo que essa lei pretende ter um carater “mais abrangente do fenomeno delitivo” ¢
muito importante, pois o processo penal € regido pelo principio da taxatividade, significando que os
tipos penais t€ém que ser objetivos e bem delimitados sob pena de abarcar uma generalidade que
impede a defesa qualificada do acusado e rompe suas garantias conquistadas desde o Iluminismo
frente ao Estado.

Outro ponto que merece destaque na justificativa apresentada pela senadora ¢ quanto a
descricdo do sujeito que seria o acusado no seu PL.

Qualquer um pode, em tese, atuar no crime organizado, e ndo apenas pessoalmente, mas
também através de interposta pessoa. Nada impede, portanto, que alguém possa agir as

ocultas, colocando-se por detrds do operar criminoso. (Senadora Serys Slhessarenko,
justificativa do PL150/06)

Outra vez a inexatiddo dos termos nos remete a utilizacdo possivel e sugerida pela propria
autora da teoria do dominio dos fatos, ou seja, que se utilize dessa tese de forma erronea, para
descortinar quem estaria por “detrds do operar criminoso”. A emenda n. 15, por exemplo, propunha

alargar ainda mais a abrangéncia do tipo penal para incluir as organizagdes ainda que informais.

Justificativa da Emenda 15: Conforme sugestdo do Senador Jéferson Perez, acrescenta-se a
expressao “ainda que informalmente” para assegurar-se que a organizacao criminosa possa
ser considerada como tal ainda que apresente estrutura informalmente estabelecida.

A emenda n. 1, apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares, que inclui o
terrorismo no PL 150/06, sem ao menos defini-lo, merece destaque, pois apesar da justificativa
apresentada, foi aprovada sem nenhuma discussao na Comissao de Constitui¢ao e Justica do Senado

Federal.

Com efeito, fica evidente que a faceta de uma organizacdo criminosa terrorista ndo se limita
(somente) ao ato de terror “per si”, mas abarca a captagdo de recursos financeiros capazes
de subsidiar e viabilizar o ato de terror. 2 Ademais, geralmente sdo constituidas 2 ou 3
organizagdes criminosas com a finalidade do terrorismo, sendo que enquanto uma delas ¢ a
responsavel pela captacdo dos recursos necessarios para a pratica criminosa, a outra
organizagdo € responsavel pelo planejamento e organiza¢do de toda o sistema, enquanto
uma terceira organizagao € a entidade que pratica o ato de terror finalistico. Logico que, em
seu conjunto, tais organiza¢des formam uma s6 ¢ Unica entidade criminosa, dai serem
chamadas de células criminosas; mas a esperteza ¢ o conhecimento especifico dessas
entidades perfazem uma divisdo que, muitas vezes, uma organizagdo ndo conhece a outra
organizagdo, evitando que a captura policial de uma delas ndo gere a captura policial de
toda a organizag@o. A presente emenda busca evitar tal situagdo. (Justificativa emenda n.1)

CONFLUENCIAS | ISSN: 2318-4558 | v.21,n.2,2019 | pp. 123-134 127



LOPES, Vanessa Ferreira UMA ANALISE DOS DEBATES LEGISLATIVOS DA LEI
12.850/13 E A CRIMINALIZACAO DO MST

Canotilho (2008) ja alertava para o impacto do 11 de setembro americano nas legislagdes
processuais penais e, em especial, nas garantias paulatinamente sacrificadas em nome de um
pretenso alcance para se combater o inimigo, que nao poderia se dar ao luxo de obedecer ¢ manter

as garantias ja positivadas nas Constitui¢des nacionais.

O “Direito penal contra o inimigo” que hoje, exerce profunda influéncia sobre alguns
sistemas penais, designadamente, o norte-americano e o europeu, tem testado o acerto das
suas propostas constitucionais e penais em trés setores das politicas e legislagdes criminais
— a legislacdo anti-terrorista, a criminalidade organizada e a delinquéncia sexual [...]. Um
traco comum da legislacdo inspirada no “direito penal contra o inimigo” ¢ aquele que na
doutrina germanica se designa por “criminaliza¢do antecipada” (Vorfeldkriminalisierung),
fundamentalmente reconduzivel a (1) tutela marcada, e intencionalmente antecipada, de
bens juridicos (seguranga, ordem, bens materiais e pessoais); (2) centralidade do paradigma
do crime de perigo indirecto, de forma a possibilitar a incrimina¢do de condutas que, em
abstracto, se revelam inidoneas e desadequadas para criar aquelas situagdes de perigosidade
legitimadoras de antecipacdo de intervencdo penal; (3) formulagdo estrutural dos
pressupostos (Tatbestéinde) incriminatdérios com especial subvalorizagdo dos pressupostos
objetivos essenciais do direito penal caracterizadores do Téter (Gesinnung)strafrecht; (4)
inversdao dos onus probandi, atenuando a presungdo de inocéncia do arguido; (5)
radicaliza¢@o da pena de prisdo nos seus limites maximos e minimos, e intensificagdo do
rigor repressivo as varias modalidades de execucdo de penas, acompanhadas de bloqueio e
politicas criminais alternativas; (Canotilho 2008: 236)

Cabe destacar que o PL 150/06 ¢ paradigmatico quanto a essa problematizacao levantada
por Canotilho, pois permite varias hipoteses destacadas por ele. Possibilita, por exemplo, pela
emenda apresentada pelo senador Demostenes Torres, a infiltracdo policial com os seguintes

fundamentos:

Neste momento que o Congresso Nacional busca dar ao Brasil uma moderna lei de
repressao ao crime organizado, tal mecanismo de investigacdo ndo poderia desaparecer do
nosso ordenamento juridico. (Justificativa emenda n. 4 Senador Demostenes Torres)

Ainda sobre o impacto no imagindrio que se estabeleceu, considerando as garantias
constitucionais como empecilhos a persecu¢do criminal, Canotilho (2008) observa que ha uma
inversdo. Antes eram consideradas essenciais pois protegiam os individuos contra o arbitrio estatal

agora, apenas impedem uma suposta persecucao ao inimigo mais eficiente ¢ moderna.

A propria natureza e caracterizagdo dos dois direitos como “direitos fragmentarios”, um
porque (o direito constitucional) se deve conceber como “ordem quadro fundamental”, e
outro (o direito penal) porque se autolimita com ultima ratio como protecdo dos bens
juridicos criminais nos quadros do “inimigo”. A pressdo recai sobre as Constituigdes,
obrigando-as reverter os respectivos textos, sobretudo no ambito das liberdades e das
garantias transformando as regras em excegdes ¢ as excegdes em regras (exemplos: quanto
as hipoteses de violagdo do domicilio, quanto a interceptagdo das comunicagdes, quanto a
vigilancia da privacidade, quando a extradi¢do de nacionais). [...] O direito penal abre-se a
novos tipos de ilicito e acolhe conceitos de eficacia que pdem em divida sua radical
autolimitacdo de direito de ultima ratio em instrumento de policia e de cruzada contra os
“inimigos”. Com as mutagdes naturais da sua historicidade, em direito penal de
permanéncia evolui para um direito penal de emergéncia. (Canotilho 2008:237)
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Percebe-se pela construgdo discursiva presente nas justificativas das emendas um
tratamento excepcional empreendido em relagdes as garantias constitucionais, tendo em vista uma
suposta gravidade do tipo penal a ser combatido. Recorre-se ainda ao discurso de combate a
corrupgao para obter o consenso entre os atores politicos. Quando se levanta a necessidade de
punicdo para os crimes financeiros e ainda mais em relacdo a corrupcdo, justifica-se o
recrudescimento das penas e diminuigdo das garantias.

Sabe-se, ainda, que crime organizado, para que possa atingir seu escopo, emprega
determinados modos de execugdo. Ha um espectro muito amplo de modus operandi.
Frequentemente, vale-se da manobra fraudulenta, do trafico de influéncia ou mesmo de atos

de corrupgdo. Infelizmente, ndo hd como negar a estreita ligagao entre o crime organizado ¢
a corrupcao. (Justificativa emenda 16)

Diante das garantias processuais penais solapadas somente na analise preliminar do PL
150/06, ¢ possivel apontar para um indicativo de seletividade e construcdo da imagem de um
inimigo, para o qual se elimina as garantias e direitos.

O discurso punitivista ¢ de tal forma capilar, que se observa um certo consenso em relacao
a necessidade de mais tipos penais que estabelecam mais formas de criminalizacdo e seu
recrudescimento ao largo da tramitagdao desse PL. Os espectros politicos mais diversos convergem
quanto as legislacdes criminalizantes, o que parece apontar para o que Batista (2012) descreve

como adesdo subjetiva a barbarie.

3. O PROCESSO JUDICIAL

O processo de criminalizacdo da A¢do Penal (201601141208 TJ-GO) ¢ uma forma de agir
promovida pelo Estado e carrega toda uma estrutura ideologica que o sustenta. A concepcio dos
operadores do Direito sobre o papel social do MST na ocupagdo de terras permitiu que eles os
enquadrassem em uma tipificagdo penal que se refere a organizagdes criminosas.

Esse simples ato, ou seja, a dentncia, nos aponta para uma hipdtese relacionada ao sentir,
em relagdo ao proprio movimento social desse operador. Permite-nos ainda especular sobre a raiz
autoritaria de sua formagao e do exercicio da profissdo. Pois elegeu uma legislagado com uma série
de possibilidades de producdo de provas consideradas por alguns inconstitucionais para etiquetar e
acusar trabalhadores rurais sem-terra que reivindicavam a democratiza¢do do acesso a terra no pais.

Nos termos da denuncia:

Trata-se de um ajuntamento de aproximadamente mil pessoas, que atendem ordens
informais dos lideres do movimento, e que tém se valido da pratica dos diversos crimes ora

narrados, para obterem vantagem indiretamente. Isso porque pretendem forgar o governo a
criar para eles, no local invadido, um assentamento rural, sem o preenchimento dos
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requisitos legais pertinentes. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS. Vara Criminal da
Comarca de Santa Helena de Goias.201601141208.)

Esse processo tem como caracteristica principal a coer¢do, primeiro no processo criminal e
ainda em alguns casos na aplicagdo da pena de prisdo. Esse processo guarda em si a demonstracao
do monopoélio da forca pelo Estado e ainda a violéncia simbodlica muito evidenciada.

Se a estrutura politica (luta de classes) de uma dada formagdo social é chave no
entendimento do discurso politico, o inconsciente (que Freud chama de sistema do
inconsciente) ¢ crucial para a compreensdo dos sentimentos, afetos, emogdes que dizem
respeito ao conteudo do proprio discurso e a ele estdo irremediavelmente presos, embora
latentes. Uma teoria da ideologia deve, por conseguinte, desdobrar-se na explicacdo da
relagdo pensar/agir (estrutura ideoldgica x sistema de inconsciente). Ela deve sugerir como
o discurso se relaciona com o sentir ¢ o agir, evidenciando as contradi¢des, o0s
antagonismos, ¢ mostrando como a pratica politica resolve, na pratica, tais contradigdes.
Assim, devemos interrogar-nos ndo apenas sobre o nao-dito no discurso, mas também, e

principalmente, sobre aquilo que ¢ interdito, proibido de ser dito, porque foi reprimido.
(Cerqueira Filho 1982 :34)

No que esse processo tem de expressdo da ideologia dominante podemos destacar o
etiquetamento penal, em outras palavras a nomeacao. Bourdieu (2004), ao estudar a formagao do
Estado moderno, coloca como sua caracteristica fundamental justamente a possibilidade de
nomeagao — poderiamos, assim, fazer um paralelo com a nomeagdo do movimento social como
organizacao criminosa, ou seja, para muito além da responsabilizacdo individual da conduta de
agentes, significa estender a amplitude dos efeitos de preconceito e estigma a toda a organizagao
social do MST, em sua amplitude nacional, ndo so6 local.

Tendo em vista tal preocupagdo, a pesquisa voltou-se a analise da producao legislativa da
referida lei, por entender que permitiria vislumbrar os termos colocados na sua elaboragdo, o que os
representantes legislativos procuravam atingir, quais termos reproduziam em termos de ideologia e
qual a sua concepcdo em relacdo as garantias processuais penais. Quais demandas por pena os
representantes estavam respondendo? Aferimos preliminarmente através da tramitacdo no Senado
Federal da PL 150/06, que deu origem a lei, que muitos senadores com formagao juridica tiveram
destaque nessa producao legislativa (a senadora que propos o PL 150/2006, o relator na Comissao
de Constituicao e Justica e ainda os dois senadores que apresentaram emendas em relagdao ao texto
inicial, todos eles tinham graduacdo em Direito) e que, ndo obstante, ndo sustentaram posigdes
garantistas sobre a tematica da seguranga publica.

Diante do quadro de “adesdo subjetiva a barbarie” (Batista 2012), que se caracteriza pelo
clamor punitivo da sociedade no contexto neoliberal, ¢ necessario atentar-se ao agigantamento do
Estado Penal, principalmente quando esse se manifesta através da criminalizacdo dos movimentos

que aspiram novas sociabilidades, novos espacos coletivos democraticos.
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Até agora o material analisado das primeiras emendas ao PL original e debates nas
comissdes do Senado Federal demonstram uma legislagdo muito autoritaria suprimindo garantias.
Por exemplo, houve a regulamentagdo de diversos tipos de producao de prova que sao considerados
controversos por diminuirem ou anularem a possibilidade do contraditorio real do réu, entre eles a
delacdo, a intercepcao telefonica, de contas, dados, ambiental e ainda bancario e fiscal, além da
figura dantesca do agente infiltrado — enfim uma ofensiva autoritaria nas garantias constitucionais.

Negando a aparente neutralidade e igualdade supostamente alcangada na lei, como esse
elemento capaz de colocar as regras do jogo e garantir um minimo de previsibilidade, e, nesse caso
o processo penal, que desde o iluminismo e a virada do castigo corporal para a pena de reclusao de
liberdade, ¢ visto como garantia aos acusados frente ao estado, nesse momento essa legislacdo
representa sérias agressdes as garantias civis dos individuos frente ao estado e as figuras de delagdo
e infiltracdo adicionam elementos imprevisiveis ao proprio processo de acusacao ja tdo autoritario e
de raizes inquisitoriais (Prado 2005) entre nos.

Isso também provoca a reflexdo sobre os efeitos da etiquetagdo ou nomeagdo do MST
como organiza¢do criminosa, para além dos efeitos imediatos e concretos que significou a prisao
provisodria de dois militantes por varios meses.

Ao pensarmos na sua funcdo ideoldgica, como representacdo da classe dominante nas suas
relagdes com as suas condigdes materiais, podemos como hipotese levantar que uma fungao
possivel ¢ de que tal processo busca romper a solidariedade, aspecto essencial para a classe
dominada e suas lutas (anulando-a ou diminuindo as chances de que ela ocorra). Em outras
palavras, o agir politico pretendendo também atingir as relacdes subjetivas (afeto) da classe
dominada. O MST enquanto movimento social, no ano de 2016, tinha realizado macigas ocupagdes
em Goids. Assim podemos, a partir da reflexdo sobre ideologia, investigar a hipotese de que foi
importante essa nomeag¢do "organizacao criminosa" para além dos seus efeitos de coer¢do, também
uma tentativa de rompimento dos lacos de afeto entre a classe dominada, os camponeses potenciais
que poderiam se juntar as ocupagdes e/ou a elas prestar ajuda ou apoio e a disputa em torno da
legitimidade da ocupacao de terras e do questionamento do latifiindio.

Impede-se, assim, que se veja como legitimas, pela propria classe subalterna, as agdes de
ocupacdo, visto que essa questiona os pressupostos do latifundio, da propriedade privada, e em
ultima instancia da ordem juridica. Tanto que, nos termos da dentlncia, citada acima no texto, a
acusacdo de vantagem ilegal se refere a “forcar” o governo a realizagdo da reforma agraria! — que ¢
uma politica constitucionalmente positivada. O texto, ndo por acaso, falseia quem realmente exerce

a violéncia, colocando aqueles que reivindicam uma politica publica como violentos, enquanto ¢ o
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proprio Estado que, através do processo criminal e ainda da desocupacdo do terreno esta exercendo
a violéncia (nesse caso, o “uso legitimo da forga”), impondo a manuten¢ao da propriedade privada.
Zaffaroni (2000), ja atento as fungdes da midia no processo criminal, inclui entre as
agéncias do sistema penal as “agéncias de comunicagdo social”, que, por sua vez, exercem o que
Batista (2012) denominou executivizagdo no processo de criminalizagdo. Para esse ultimo autor,
isso significa que:
Desgarrando-se de suas bases estruturais econdmicas, o credo criminologico da midia
constitui-se como um discurso que impregnou completamente o jornalismo. Esse discurso
aspira a uma hegemonia, principalmente sobre o discurso académico, na diregdo da
legitimagdo do dogma penal como instrumento basico de compreensdo dos conflitos
sociais. Este discurso habilita as agéncias de comunicagcdo social a pautar agéncias
executivas do sistema penal, ¢ mesmo a operar como elas (executivizagao), disputando com
vantagem, a seletividade com tais agéncias. A natureza real desse contubérnio ¢ uma
espécie de privatizagdo parcial do poder punitivo, deslanchado com muito maior

temibilidade, por uma manchete que por uma portaria instauradora de inquérito policial.
(Batista 2012:19)

A pesquisa nos provocou acerca da relevancia do etiquetamento penal do MST como
"organizagdo criminosa" e suas implicagdes contextualizadas na luta de classes. Nesses dois casos,
o afeto € politico e significa se atentar as imbricagdes entre sentir/pensar e agir (Cerqueira Filho
1982) e as implicagdes disso na analise do material empirico.

Esses aspectos, sem prejuizo da conexdo de classe, permitem colocar como hipdtese
durante todo o trabalho que o afeto ¢ politico e que provoca consequéncias (agir) no mundo, para
além do individual. Nao ¢ possivel, dessa forma, desconsiderar o substrato de formacao juridica e
das permanéncias do carater da formagdo da sociedade brasileira, pois estas exercem implicagdes

muito concretas, como procuramos cotejar neste trabalho, no processo de criminalizagdo do MST.

CONSIDERACOES FINAIS:

Cabe destacar que, no Brasil, a visdo autoritaria sobre as classes populares, principalmente

quando essas ousam se organizar, nao ¢ nova, mas remete as raizes de nossa formagao historica.
A visdo de mundo tomista, espraiada na Peninsula pela pratica politica e ideoloégica dos
jesuitas, sustentava uma concepc¢do de sociedade rigidamente hierarquizada, produzindo

efeitos de longa duragdo, com fortes desdobramentos para os afetos e as emocdes de
formagoes historicas. (Neder 1996:132)

Vera Batista, no seu livro “O medo na cidade do Rio de Janeiro” (2003), realizou a
pesquisa em dois tempos — respectivamente em relacdo a revolta dos Malés, na Bahia ¢ a

sensibilidade punitiva no Rio de Janeiro, da década de 1990 — fazendo uma reflexao potente em que
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recupera as raizes do medo e da inflamagdo do discurso perigosista advindos do periodo
escravocrata.

A autora trabalha com o conceito de permanéncias culturais de longa duragdo, ou seja, que
perpassam contextos historicos e se atualizam. O medo gerado por uma revolta negra no Império
brasileiro, ainda que contido rapidamente, gerara a adocao de politicas de seguranga e restricao a
reunido da populagdo negra por muito tempo tanto na Bahia, mas também com reflexos na cidade
do Rio de Janeiro:

A policia se inquietava entdo com o sentido religioso, a organizag¢do “em pleno superior ao
que deveriamos esperar de sua brutalidade e ignorancia”, a capacidade de ler e escrever e o
mistério dos papéis que os livrariam da morte. [...] A importancia da rebelido malé na Bahia

se inscreve, assim, ndo s6 pela sua configuragdo politica e militar, mas pelas inquietudes
que passam a circular no nivel do imaginario das elites da época (Batista 2003:228)

A autora, ainda recuperando o trabalho do historiador Sidney Chalhoub, mostra que, com a
ruina do sistema escravocrata, a legislacio a ser debatida na Camara ¢ a criminalizagdo da

ociosidade.

Chalhoub, ao estudar, as “operagdes policiais” travadas para elimina¢do das habitagdes
coletivas e das epidemias na corte imperial da segunda metade do século XIX, afirma que é
nessa época que pontifica o conceito de classes perigosas. Perigosas porque pobres, por
desafiarem as politicas de controle social no meio urbano e também por serem consideradas
propagadoras de doengas.

[...]Calorosamente aclamado pela imprensa, a destrui¢do do “valhacouto de desordeiros™ ¢é
um dos marcos iniciais de uma concepgdo que se fundava para a gestdo das diferengas
sociais na cidade; construia-se a no¢ao de que as classes pobres eram perigosas, € de que a
cidade poderia ser gerida “tecnicamente” ou “cientificamente”. Para Chalhoub, estas duas
crengas tém contribuido historicamente para a inibi¢do de exercicio da cidadania e até para
fundamentar politicas genocidas de controle social (Batista 2003:37)

Dai ¢ possivel estabelecer relagdes para constatar de que forma as classes pobres, negras
ou subalternizadas construiram e seguem construindo sua cidadania no Brasil, desde a aboli¢cdo da
escravatura até nossos dias, tendo que resistir a marcos e solugdes repressivas ¢ autoritarias. Fica
evidente a semelhanga da adocao de politicas criminalizantes para responder a organizagao social,
seja ela na luta por quaisquer direitos, mas principalmente aos ligados a democratizagao do acesso a

terra como € o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra.
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