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RESUMO

Este artigo trata de um grupo vulnerabilizado de diversas maneiras, sendo 0 encarceramento uma
delas e a fragilidade do sistema de atencdo a saude, outra. Desde a invasao do continente pelo
europeu, é negado ao indigena o reconhecimento como sujeito, num processo constante de
invisibilizacdo. O tema, complexo, trard desde a situacdo do indigena extra-muros, agravada pela
ameaca do coronavirus, até aquela excepcional dos que estdo presos, submetidos ao desrespeito
sistematico a diversidade de suas culturas. A abordagem se da sob referencial tedrico tendente a
apontar a necropolitica de Estado.
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CORONAVIRUS, IMPRISONMENT AND INDIGENOUS PEOPLES HEALTH:
THE INVISIBILITY OF A STATE DRIVEN ETHNOCIDE

ABSTRACT

This paper is about a human group made vulnerable by many ways, such as imprisonment and lack
or insuficience of attention by the health system. The indigenous peoples, since the invasion of the
land by the european are invisible, not recognized as subjects. The paper addresses both the
situation of the so called free indigenous, under the coronavirus menace, and that of the imprisoned
ones, deprived of respect for the diversity of their cultures. The theoretical framework adopted is
related to the unveilment of state driven necropolitics.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa tratar de um grupo especifico, vulnerabilizado e invisibilizado
duplamente: os indigenas que encontram-se encarcerados, numa situagcdo em que até o Supremo
Tribunal Federal, em julgado anterior a pandemia, ja reconhecia o sistema prisional brasileiro como
um “estado de coisas inconstitucional”, em razdo das flagrantes violacdes de direitos assegurados
aos presos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratados internacionais
e pela legislacdo infraconstitucional, como a Lei de Execugdes Penais.

O reconhecimento do indigena como sujeito de direitos, plenamente capaz, é
relativamente recente e tem como marco a Constituicdo de 1988. Contudo, desde a invasdo de nosso
pais seu flagelo é invisibilizado, sua histéria é deturpada, suas culturas, suas praticas, seus sistemas
de resolucdo de conflitos sdo apagados e seu bem viver é contado de maneira eurocentrada. A
propria questdo da invisibilidade exige um pensar acerca do “pardo” como sendo o individuo preto
submetido ao embranguecimento, ndo estando ai abarcada a figura do indigena, reforcando-se a
ideia da inexisténcia deste. (ANAHATA, 2019).

O tema proposto é complexo, pois necessita explanar desde a vulnerabilidade e
invisibilidade do indigena extra-muros, agravada com a ameaca do coronavirus, até a situacao
excepcionalissima daqueles indigenas presos, em situacdo desumana, submetidos ao desrespeito
sistematico a pluralidade inerente as suas etnias, ndo sendo sequer obedecida a Carta Magna,
tampouco a Convencdo 1692 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a qual, na qualidade
de Tratado de Direitos Humanos, integra o arcabou¢o normativo brasileiro com posicao hierarquica
supralegal, dentre outros direitos.

Para a confecgdo do artigo utilizaremos bibliografia diversificada, trazendo desde autores
da filosofia européia como Giorgio Agamben (2014) e Michel Foucault (2008) para o olhar bio e
tanatopolitico, bem como Achille Mbembe (2018), autor camaronés que cunhou o termo
necropolitica. Da antropologia, contaremos com as obras de Pierre Clastres (2003, 2004) e de
Eduardo Viveiros de Castro (2006), para a compreensdo acerca de quem é considerado indigena
tanto para a antropologia quanto para o Direito. Por fim, na fundamentacéo tedrica, teremos como
foco, como destaque, como necessidade e (por que ndo?) esperanga, a contribuicdo de autores
indigenas como Ailton Krenak (2019), cujas “ideias para adiar o fim do mundo” se fazem
necessarias nesse momento (sobre)vivido, Davi Kopenawa (2015) que nos ajudara a entender “a

queda do céu” e, principalmente os diversos artigos presentes na obra “Justica Criminal e Povos

1 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299385> Acesso em
09/04/2020.
2 Ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.
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Indigenas no Brasil” organizado por Luiz Henrique Eloy Amado (2020), mais conhecido por Eloy

Terena, cuja importancia na Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é manifesta.

1 O INDIGENA E O DIREITO: SITUACAO JURIDICA

Ailton Krenak afirma que “s6 podemos entender o que aconteceu na Constituicdo de 1988
com um pouco de retrospectiva” (KRENAK apud CUNHA 2019, p. 37). Nesse sentido, ndo
podemos nos furtar de descrever, ainda que sucintamente, os principios que nortearam as
constituicbes anteriores, como forma de esclarecimento sobre como os povos indigenas foram
contemplados (ou ndo) nas mesmas.

A primeira Constituicdo Brasileira (1824), ainda no periodo imperial, ndo assegurou
nenhum direito aos indigenas, sendo somente 10 anos depois, citada a presencga/existéncia deles no
Ato Adicional de 1834 que dizia:

Art. 11. Tambem compete &s Assembléas Legislativas Provinciaes:
8 50 Promover, cumulativamente com a Assembléa e 0 Governo Geraes, a organizacdo da

estatistica da Provincia, a catechese, e civilisacdo dos indigenas, e o estabelecimento de
colonias. (CF., 1824, art. 11, 8. 5). [sic]

No periodo Republicano, a Constituicdo de 1891, ndo trouxe qualquer citacdo sobre a
existéncia dos indigenas, quanto mais algo relacionado a seus direitos. Nas demais, vale ressaltar
que apenas na de 1934, foi citado o direito a terra, sendo vedada a alienagcdo da mesma, assim como
nas seguintes, 1937 e 1946, sem que tenha havido nenhuma alteracéo textual.

Ja a Constituicdo de 1967 manteve, em seu art. 8° o paradigma de integracdo dos
“silvicolas” ao restante do pais dando competéncia a Unido para: “XVII - legislar sobre (...) 0)
incorporagao dos silvicolas a comunhio nacional” - (CF., 1967, art. 8).

Seguindo a politica da época — "Integrar para ndo Entregar”, dentro do discurso
nacionalista, o governo militar pregava a ocupagdo da Amazdénia contra o “perigo da
internacionalizagdo”, e, para isso era necessario unificar o pais. Por esta razdo a Constitui¢do da
época, 1969, previa que: “Art. 8°. Compete a Unido: (...) XVII - legislar sobre (...) nacionalidade,
cidadania e naturalizag¢do; incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional” (CF., 1969, art. §).

Manuela Carneiro da Cunha (2019, p. 44) destaca a Emenda Constitucional de 1969, em
especifico o art. 198, que dizia que as terras habitadas pelos silvicolas eram inalienaveis nos termos
que a Lei Federal determinasse, a eles cabendo a sua posse permanente, ficando reconhecido o seu

direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 311-334 313



RIBEIRO, Luis Antbnio CORONAVIRUS E APRISIONAMENTO
CARDOSO, Cristina INDIGENA.: ...
SILVA, Sandra

Né&o obstante, complementando essa linha de atuacao, ou seja, de sistematicos ataques aos
indigenas, o Decreto Emancipacdo de 1978, durante o governo do General Ernesto Geisel (1974-
1978), teve por finalidade a emancipacdo de todos os indios ditos aculturados, regulamentando os
artigos 9°, 10, 11, 27 e 29 da Lei n® 6.001 de 19 de dezembro de 1973.

Sendo assim, o reconhecimento de direitos aos indigenas, desde o Império - no seculo XIX
até a penultima Constituicdo Federal, trouxe um quadro que ia desde a inexisténcia dos indigenas
até as infindaveis tentativas de sua integracdo, cuja finalidade principal era a de supressdo de seus
direitos territoriais, mesmo que isso acabasse por eliminar sua cultura, o seu modo de viver e até a

sua propria existéncia, ndo sendo exagero se pensar em um etnogenocidio.

1.1 Reconhecimento dos Direitos Indigenas no Brasil

Foi apenas com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o indigena
teve sua capacidade reconhecida, bem como teve reconhecido o seu proprio sistema de justica para
resolugé@o de conflitos, inclusive aqueles de natureza assemelhada aos criminais, respeitando-se a
pluralidade inerente ao seu modo de vida.

Diante disso, pode-se dizer que o uso da “justica do branco” tem um caréter excepcional®
para os indigenas. Tal previsdo aparece nos artigos 231 e 232 da Constituicdo, no Capitulo VIII,
intitulado “Dos Indios”, abaixo transcritos:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo partes legitimas para ingressar

em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos
0s atos do processo.

Também a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, a qual, na
qualidade de Tratado de Direitos Humanos, tem posicdo hierarquica normativa supralegal®, vem

garantir essa pluralidade como se depreende dos seus artigos 9 e 10, verbis:

3 Caso haja a aplicacdo de pena privativa de liberdade, é preciso se observar ainda os artigos 56 e 57 do Estatuto do
indio (Lei 6001/1973), recepcionados pela Constituigio, a fim de dar a eles tratamento diferenciado condizente com
suas especificidades.

4 Para quem nao é familiarizado com o Direito, é importante entender que cada norma dentro de nossa estrutura tem
uma espécie de “valor”, sendo a Constituicdo a mais valiosa, situando-se no topo das normas (a chamada: pirdmide de
Kelsen), estando a Lei Ordinaria situada mais para a sua base. Um tratado, como a Convengao 169 da OIT, fica acima
da Lei e abaixo da Constitui¢do, o que denota ter bastante valor.
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Artigo 9

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais
0s povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressdao dos delitos
cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta 0s costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangBes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverado ser levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais
e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punigéo outros que o encarceramento. (grifos
N0SS0S)

Para fechar esse conjunto, protegendo a autodeterminacdo, ha ainda a Declaracdo sobre
Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) em 2007. E sempre importante trazer a baila as ligdes do antrop6logo Eduardo Viveiros de
Castro na entrevista intitulada “No Brasil, todo mundo ¢ indio, exceto quem ndo ¢”°, posto que em
suas falas ele mostra como a construcdo do ser indigena depende dos lacos historico-culturais, e,
por isso, o ser indigena é uma identidade peculiar para quem ndo vem do campo da antropologia.

Ser indigena ndo imprime necessariamente a vida em isolamento, aldeado. H& indigenas
em areas urbanas que, ndo obstante estarem completamente ligados ao viver da cidade, seguem
mantendo sua memdria, sua cultura, sua lingua, as vezes até com maior coesdo do que a de grupos
que habitam terras indigenas. Para ser indigena ndo ha a necessidade do Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI) fornecido pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), mas héa a

necessidade de sua comunidade reconhecé-lo como tal.

1.2 Os Direitos Assegurados aos Encarcerados Indigenas

A principal lei acerca do tratamento dispensado aos presos no Brasil € a Lei 7210/84, Lei
de Execucdo Penal (LEP), contudo, considerando a excepcionalidade da prisdo do indigena, deve-se

observar as disposicdes dos artigos 56 e 57 do Estatuto do indio, verbis:

Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infragdo penal, a pena devera ser atenuada e
na sua aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de integracao do silvicola.

Paragrafo Unico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em
regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgdo federal de
assisténcia aos indios mais proximos da habitacdo do condenado.

Art. 57. Serd tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituicOes proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde
gue ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.
(Grifos nossos)

5 Disponivel em: <https://pib.socioambiental> Acesso em 09/04/2020.
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Ainda, considerando a exigéncia ja apontada acerca do respeito a pluralidade, foi salutar a
iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao prever a Resolugdo n° 287, de 25 de junho de
2019, que estabelece “procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no
ambito criminal do Poder Judiciario” (CNJ, 2019).

Nesse ponto, cabe o esclarecimento acerca da compreensdo da “for¢a de lei” de uma
Resolucdo do CNJ e sua diferenca para uma Recomendagdo do CNJ: embora a Resolugdo do CNJ
ndo seja uma “lei” feita por meio do processo legislativo, ela tem “forca de lei”, cabendo aos juizes
a sua obediéncia. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgdo de controle administrativo das
atividades dos 6rgaos e membros do Judiciario, criado por meio da Emenda Constitucional n°
45/2004, sendo facultado a este a adogéo de providéncias para o exato cumprimento da lei.

Conforme o art. 102 do Regimento Interno® do CNJ, temos que o: “Plenario podera, por
maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes, Instru¢cbes ou Enunciados
Administrativos e, ainda, Recomendagdes” (grifos nossos), ou seja, claramente ha distingao entre
Resolugdo e Recomendagdo’. Ainda com base no Regimento Interno do CNJ, em seu art. 102, § 5°,

temos que:

art. 102. O Plenario poderd, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante
Resolugdes, Instrugdes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes.

()

8 5° As Resolugdes e Enunciados Administrativos terdo forca vinculante®, apos sua
publicagdo no Diério da Justiga e no sitio eletrénico do CNJ. (grifos nossos).

Sendo assim, o Judiciario deve respeitar todas as previsdes contidas na Resolugdo n°
287/2019 do CNJ. Merecendo destacar que seu contelido traz o que ja era evidente na Constituicdo
de 1988 e nos Tratados Internacionais supramencionados.

A Resolucdo 287 do CNJ portanto difere da Recomendacdo 62 do CNJ, especificamente
para 0 atual momento da pandemia, ja que essa Ultima recomenda aos Tribunais de todo o pais a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos sistemas de Jjustica Penal e Socioeducativo.

Embora todo o seu conteido seja relevante e necessario, aqui chamamos atencéo para 0s
pontos mais importantes para a reducdo da invisibilidade do indigena na Justica Penal, ou seja, as

previsdes acerca da necessidade de identificacdo destes como indigena e, neste momento de

6 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124> Acesso em: 27/04/2020.

7 Resolugdes: sdo os instrumentos regulatdrios proprios de que se utiliza o CNJ, no cumprimento das leis, para
exercitar seus atos e fatos de gestdo. Recomendacdes: sdo atos que recomendam aos tribunais e magistrados a adogéo
de medidas para cumprir determinado objetivo. (grifos nossos).

8 Apenas por esforco retorico, vale lembrar que. na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 12, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que uma Resolucdo do CNJ estaria no mesmo patamar de uma lei, ou seja, equivalente a ato
normativo primario.
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pandemia, dos direitos assegurados aqueles presos indigenas compreendidos pela Recomendacao 62
do CNJ como vulneraveis.
O primeiro ponto é o art. 2° da Resolucdo 287 do CNJ ao prever que ela deve ser aplicada a
“todas as pessoas que se identifiguem como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da
lingua portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do local de moradia (...)” (grifos
nossos). Assim, a situacdo preocupante e invisibilizada em Roraima de indios transfronteiricos, bem
como de indios da cidade, deve ser considerada pelo Judiciario. No manual elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, h& pertinente preocupagéo:
Pelo fato de os indigenas vivenciarem, ao longo do tempo, processos de negacdo de
direitos, pelo efeito intimidador que o contato com o sistema de justica geralmente exerce
sobre qualquer pessoa, bem como pela dificuldade com a lingua portuguesa e com as
terminologias juridicas, muitos indigenas podem n&o entender a pergunta sobre sua
identidade étnica ou mesmo responder que ndo sao indigenas por conta do estigma e
da discriminagdo que historicamente enfrentam. Dessa forma, a autoridade judicial deve
zelar para que a pessoa acusada, ré ou condenada entenda que a sua autodeclaracéo

como indigena ndo gerard tratamento discriminatorio, mas ir4 assegurar direitos.
(CNJ, 2019, p. 20). (grifos nossos).

Ora, considerando toda a histéria de ndo reconhecimento de direitos, considerando todo o
processo de invisibilidade e preconceito, sera que essas pessoas se veem como indigenas? Ou pior:
Sera que elas tém receio de que, nesse momento de vulnerabilidade extrema, prefiram deixar de se
autodeclarar como indigena por medo de que isso agrave a situagdo? Veja que cabe ao juiz “zelar”
para que essa pessoa entenda que se autodeclarar indigena servira para assegurar os seus direitos e
ndo aprofundar a discriminacao.

Essa autodeclaracdo inclusive pode ser manifestada a qualquer momento do processo,
inclusive na audiéncia de custodia®, como determina o art. 3° da Resolucdo 287 do CNJ. E também
nesse art. 3°, em seu §3° que se encontra a necessidade de encaminhamento da cdpia dos autos, em
até 48 horas, a regional da FUNAI mais préxima. Sendo o individuo identificado como indigena,
imp0&e-se que todo o0 processo deva agregar garantias previstas na Resolucgéo, a saber:

. o direito a contar com intérprete em todas as etapas do processo (art. 5°);

. a aplicagdo preferencial de mecanismos de responsabilizagdo proprios da
comunidade indigena (art. 7°);

. 0 respeito aos costumes e tradi¢es na aplicacdo de medidas cautelares (art. 8°);

. 0 respeito aos costumes e tradi¢fes na aplicacdo de penas restritivas de direitos (art.
9, 1);

. a conversdo da multa em prestacdo de servigos a comunidade (art. 9°, I1) ;

. o cumprimento preferencial da prestacdo de servicos a comunidade para a

comunidade indigena (art. 9°, I11);

9 Ha previsdo da inauguracdo de uma central de alternativas penais em Roraima com equipe multidisciplinar para,
através de atendimento ao custodiado, ela possa apoiar os juizes com informagdes relevantes para sua tomada de
decisdo, contribuindo para que se evite o encarceramento desnecessario. Cabera a essa equipe a articulagdo de rede de
protecdo também para presos indigenas.
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. a aplicacdo do regime especial de semiliberdade previsto no art. 56 do Estatuto do
Indio quando haja condenacdo a pena de recluséo e de detencéo (art. 10); e
° a adequacdo das condicfes de cumprimento de pena em estabelecimento penal as

especificidades culturais indigenas em matéria de visitas sociais, alimentagéo, assisténcia a
saude, assisténcia religiosa, acesso a trabalho e educagdo (art. 14). (CNJ, 2019, p. 21).

E relevante e inovador que as informacdes sobre etnia e lingua, bem como a identificacio
como indigena, devam estar no registro de todos 0s atos processuais, conforme prevé o art. 4° da
Resolucdo 287 do CNJ, assim como essas informacdes deverdo também ser colocadas nos sistemas
informatizados do Poder Judiciario, especialmente na ata da audiéncia de custddia, em consonancia
com o art. 7° da Resolucgédo 213/2015 do CNJ. (CNJ, 2019, pp. 22-23).

Ou seja, num momento de normalidade a invisibilizagdo do indigena preso ja era realidade,
sendo, portanto, no momento atual, motivo de preocupacdo posto que as audiéncias de custddia
estdo suspensas, sendo a analise da legalidade, da possibilidade de manutencdo da prisdo ou da
soltura em situacdo flagrancial, lastreadas nos registros policiais. Portanto, a entrada de indigenas
no sistema prisional fica ainda mais preocupante.

Alguns problemas ja eram graves como, por exemplo, a cargo de quem ficaria a coleta da
informacdo acerca do “ser indigena e sua etnia”? O ideal seria a autodeclaracdo, mas dai seria
preciso que este indigena tivesse o dominio da lingua portuguesa, o que ndo pode ser mera
suposicao, uma vez que “o dominio da lingua também estd relacionado a fatores culturalmente
localizados, por exemplo, o modo como narrativas e falas sdo organizadas” (CNJ, p. 22), razdo pela
qual a presenca de intérprete’® ndo pode ser dispensadal?, o que novamente se agudiza em momento
de distanciamento social em razdo da pandemia.

E preciso lembrar que a regra para réus indigenas é o ndo encarceramento (art. 10 da
Convencdo n° 169 da OIT) e que isso ndo € protecdo desproporcional, mas sim o respeito a
diversidade entre os Povos. Novamente reiteramos que se deve respeito as formas de resolucdo de
conflitos pelo sistema indigena sendo também excepcional esse contado com o Direito Penal do
branco.

O seu aprisionamento pode vir a atingir de maneira irreversivel a dindmica de sua
comunidade, cabendo lembrar que o principio da intranscendéncia diz que a pena nao deve passar
da pessoa do condenado. Esse ideal tampouco restringe-se ao condenado com transito em julgado,

mas também aquele preso cautelar, conforme o art. 2° da Lei de Execugdo Penal em seu parégrafo

10 E preciso que os Tribunais mantenham cadastro de intérpretes, assim como de antropdlogos especializados nas etnias
indigenas da regido e aptos a elaborar laudo pericial antropologico.

11 Até a construcdo de um relato feito por um indigena se diferencia, tendo em vista uma nogéo temporal distinta do
branco, o que pode afetar sua construcdo narrativa, sendo mais um motivo para a presenca de intérprete em todos 0s
momentos.
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anico que prevé que os Direitos previstos nessa Lei alcangam o preso que ainda ndo teve

condenacdo definitiva:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territorio
Nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo
de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicao
ordinaria. (grifos nossos)

Desse modo, caso ndo haja como ndo se colocar o indigena fora de estabelecimento

prisional, deve-se seguir as regras previstas no art. 14 da Resolucdo 287 do CNJ, verbis:

Art. 14. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas indigenas privadas de liberdade,
0 juizo de execucdo penal, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo, zelara que seja
garantida & pessoa indigena assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e
religiosa, prestada conforme sua especificidade cultural, devendo levar em consideracdo,
especialmente:

| - Para a realizacdo de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que pertence a pessoa indigena presa;
b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; e

C) 0 respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

Il - Para a alimentacdo em conformidade com os costumes alimentares da respectiva
comunidade indigena:

a) o fornecimento regular pela administragéo prisional; e

b) o acesso de alimentagdo vinda do meio externo, com seus préprios recursos, de suas
familias, comunidades ou institui¢des indigenistas.

Il - Para a assisténcia a saude: os parametros nacionais da politica para atencéo a
saude dos povos indigenas;

IV - Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante qualificado da respectiva religido
indigena, inclusive em dias diferenciados;

V - Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e

VI - Para a educacdo e a remicdo por leitura: o respeito ao idioma da pessoa indigena.

,

E notério que o alcance desses direitos pareca utdpico diante do “estado de coisas
inconstitucional” dos carceres brasileiros, notadamente em Roraima, cuja Penitencidria Agricola de
Monte Cristo, a maior deste Estado, encontrava-se com a presenca da Forca-Tarefa de Intervencéo
Penitenciaria (FTIP) desde o final do ano de 2018, e que, antes da pandemia, ja sofria com
constantes faltas de agua'?, o que impedia a manutencio da higiene.

Esta penitenciaria ja esteve, em 2020, nas manchetes de jornais em virtude de uma
epidemia cuja bactéria®® deformava os membros dos presos, sem contar com o fato de ela ter sido o

local de uma das rebelides!* mais sangrentas do Brasil.

12 Disponivel em:<https://theintercept.com/2020/03/24/coronavirus-roraima-governador-antonio-denarium-presidios/>
Acesso em: 19/04/2020.

13 Disponivel em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/a-agressiva-doenca-de-pele-que-fez-0-mp-pedir-a-
interdicao-de-prisao-em-roraima.html> Acesso em: 19/04/2020.

14 Rebelido deixa ao menos 33 mortos. Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/areazero/2017/01/rebeliao-em-
presidio-de-roraima-deixa-ao-menos-33-mortos/> Acesso em 19/04/2020.
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Uma vez que os direitos dos indigenas presos ndo sdo normas programaticas, deve o
Estado encontrar os meios adequados para que estes sejam respeitados. Assim, é imperioso que,
neste quadro de pandemia, o inciso Il supracitado, ndo passe despercebido, garantindo aos
indigenas presos a assisténcia a saude em conformidade com os pardmetros nacionais da politica
para atencdo a saude dos povos indigenas e, nesse aspecto, deve haver o respeito as particularidades
étnicas, culturais e epidemioldgicas dos povos indigenas, principalmente daqueles cujas
comunidades tiveram contato mais recente com o branco/cidade.

Observamos que o tratamento que deve ser dispensado aos presos indigenas traz muitas
diferencas para assegurar o respeito a pluralidade, porém, se considerarmos que a invisibilidade da
presenca dos indigenas se da de maneira tdo marcante em razdo da subnotificacdo, fica mais
complicada a percepcéo da importancia desses direitos. Parafraseando Manuela Carneiro da Cunha
(1987), se o indigena ndo aparece (nos dados do sistema penal), conclui-se que ele ndo existe. E se
ele ndo existe, ndo ha motivo para se preocupar com o exercicio desses direitos.

Dessa forma escamoteada o ciclo etnogenocida permanece, merecendo aqui tragarmos as
diferencas apontadas por Pierre Clastres (2004) acerca do genocidio para o etnocidio, mostrando
porque escolhemos aglutinar os termos para o olhar sobre a questdo dos presos indigenas. Clastres
afirmava que os ultimos indigenas do continente americano foram, de maneira simultanea, vitimas
desses dois tipos de criminalidade. Sendo genocidio um termo criado ap6s a segunda guerra
mundial no Tribunal de Nuremberg para julgar as mortes em massa ocorridas por questdes raciais,
enquanto que o etnocidio j& remeteria a aniquilacdo de uma cultura através da destruicdo do modo
de viver e pensar dos empreendedores dessa destruicdo: os brancos.

Enquanto o genocidio atinge o corpo, 0 etnocidio atinge o espirito causando diferentes
tipos de morte: uma é a fisica e a outra é a da opressao que mata aos poucos. Quando pensamos na
série de adaptagdes necessarias para um indigena experienciar o ambiente carcerdrio da “justica do
branco”, até pela alteridade existente entre “nds” e “eles”, ndo dd para sequer dimensionar o
tamanho do dano, a depender do tempo de contato da etnia com o “mundo do branco”. Pensando
em coisas basicas ja se nota a dificuldade: o dormir em rede, o ndo usar banheiro, a alimentagéo, a

relacdo de parentesco e até os ritos de morte.

1.3 Déficit de Dados da Populagéo Indigena Encarcerada e a Invisibilidade do Pardo Indigena

Qualquer pesquisa que dependa de dados do sistema prisional se torna complicada, pois
além de haver modificagdes didrias do quantitativo prisional e a alimentacdo do sistema de

informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro (INFOPEN) depender das informaces
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prestadas pelos Estados (que nem sempre as coletam de maneira satisfatoria), ainda temos o pais
com a terceira maior populacgéo carceraria do mundo. Cabendo destacar que:
A disponibilidade de estatisticas varia conforme o grau de transparéncia social do
fendmeno por elas descrito, ou seja, variaveis publicas e definidas por meio de normas
legais claras sdo mais faceis de serem medidas do que percepgfes ou mesmo atos ilegais

que ainda estdo invisiveis ao sistema de seguranga e justica (BORGES; LIMA, 2014, pp.
213-214)

Daqui, ¢ importante a provocagao do pensar acerca do “pardo”, a partir do pensamento do
Sudeste em contraposicdo com a realidade historica do Norte. Conforme afirma Anahata (2019)
para pesquisadores do Sudeste se naturaliza a ideia de que o pardo é o individuo preto que foi
submetido ao embranquecimento, sendo o termo “negro” agregador de pretos e de pardos, ndo
abarcando em sua composicao o indigena.

Essa mesma autora explica que, ao ndo ter o indigena englobado nesse campo discussao,
reforga-se a ideia de sua inexisténcia, como se todos tivessem sido efetivamente eliminados ao
longo da colonizacdo e, indo além, que a prépria colonizacdo tivesse ocorrido de maneira
homogénea no Brasil inteiro, o que por 6bvio, ndo aconteceu posto que a colonizacdo do Sudeste do
Brasil contou com o maior porto de entrada de negros na América Latina, enquanto que na
Amazodnia operou-se a escravizacao indigena e toda uma politica de miscigenacao. Para ela:

E seguro dizer que a miscigenagdo amazonida aconteceu do sequestro ou diaspora dos
povos da floresta, além do estupro da mulher indigena, medida considerada “civilizatoria”.
Catequizados ou expulsos de seus aldeamentos, esses povos perderam a ligagdo com o local
onde viviam e praticavam sua religiosidade. Ao perderem essa conexdo com o territério, o
processo “conciliatorio” estava concluido e o Estado podia ndo mais reconhecé-los como
indigenas. Estes, obrigados a trabalhar precariamente nas cidades, na extragdo de borracha,
e garimpos tiveram sua indigenidade vulnerabilizada. Toda essa linha de acontecimentos
incentivou a mentalidade brasileira de que é muito simples despir a pessoa indigena da

identidade dela. A narrativa hegeménica de que quem ndo morreu fisicamente, “deixou” de
ser indigena. (ANAHATA, 2019)

Contudo, é notavel que a politica de miscigenacédo entre indios e brancos ndo difere muito
da realizada entre pretos e brancos explicada por Abdias Nascimento (2016, pp. 83-92): a
invisibilizacdo, a construcdo de uma ndo autoidentificacdo, nada mais sdo do que formas de
eliminacéo do sujeito indesejado.

A pessoa oriunda da mesticagem acaba por ter enorme dificuldade em vislumbrar suas
préprias origens, principalmente por ela vir sempre com uma carga negativa. Nesse sentido, a
observacdo da questdo do indigena ndo autodeclarado é fendbmeno mais gravoso, uma vez que
carrega o peso do preconceito, neste sentido “A producdo de estatisticas criminais tem de
reconhecer que as categorias e classificagbes sdo socialmente construidas em cada localidade”
(BORGES; LIMA, 2014, p. 213).
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Também ¢é preciso ampliar os atores envolvidos nesse processo de invisibilizacdo do
indigena que acaba nas teias da justica penal, posto que esse apagamento ndo se inicia no Judiciario,
mas sim em momento anterior, na ocasido do registro do fato supostamente praticado. Nesse ponto,
destaca-se 0 estudo de Stephen Baines acerca dos indigenas presos na Penitenciaria de Monte
Cristo, em Roraima:

o0 processo de criminalizagdo de indigenas presos, desde a fase do inquérito policial, reforca
a negacdo da etnicidade a partir da pressuposicdo do senso comum que todos devem ser
tratados de forma igual diante da lei, discurso que predomina no estado de Roraima entre 0s
operadores do direito, desde os policiais civis, militares e federais até muitos dos defensores
publicos. (BAINES, 2015, p. 146)

A Constituicdo de 1988 prevé que cabe a Policia Civil a responsabilidade pela confec¢do
dos procedimentos investigativos para a coleta de elementos que sirvam de subsidio para uma futura
acusacdo. Da mesma forma, ocorre nas situacdes flagranciais onde o auto de prisdo em flagrante
(APF) instaura a investigacdo, ndo obstante a prisdo usualmente ocorrer pelo policiamento
ostensivo da Policia Militar'®. Sintetizando: em regra cabe & Policia Civil elaborar o registro de
ocorréncia. A partir dele, ja se da o pontapé para as estatisticas oficiais.

Esses documentos sdo preenchidos por policiais e constam de informacdes referentes ao
fato criminoso. E a partir dessas informagdes que a policia civil efetua suas investigacdes e

classifica juridicamente as ocorréncias tendo como referéncia basica o Codigo Penal
(BORGES; LIMA, 2014, p. 216)

No que diz respeito as estatisticas oficiais hoje dispomos no INFOPEN de dezembro de
2019, informacdes acerca do numero de presos indigenas, 0 que ja € um avanco (ainda que tardio).
Assim, considerando os dados disponibilizados, em dezembro de 2019, havia no Brasil 748.009
pessoas presas, desse quantitativo 1.390 eram indigenas.

Nessa mesma coleta de dados o Estado de Roraima apresentava um total de 3.688 presos?®
sendo desses 138 indigenas (131 homens e 07 mulheres) e 2336 presos pardos. J4 0 Mato Grosso do
Sul totalizava 17834 presos sendo 322 indigenas (305 homens e 17 mulheres), havendo ainda 7632
presos pardos.

Nos chama atencao esses dois Estados por causa de publicacdo intitulada “Encarceramento
indigena no Mato Grosso do Sul: uma andlise antropolodgica e juridica” de Lilian Raquel Ricci

Tenorio e Tayran Valiente Dias de Oliveira (In AMADO, pp. 215-236, 2020) que afirmava que

15 Sempre é bom registrar que qualquer pessoa pode efetuar a prisdo captura do sujeito que se encontre em flagrante
delito conforme previsdo do art. 301, CPP: Qualquer do povo poderé e as autoridades policiais e seus agentes deveréo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

16 Vale destacar que, para 3688 presos, havia apenas 924 vagas, sendo que, desse total, 1017 presos encontravam-se
sem condenacéo definitiva, ou seja, ainda eram considerados, por for¢a constitucional, inocentes (INFOPEN, 2019). A
superlotagdo é absurda e, se considerarmos o quantitativo de presos homens no nimero de vagas das unidades
masculinas, o quadro de superlotacdo fica mais acentuado.
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Roraima era o Estado brasileiro com a maior populacdo indigena presa proporcionalmente,
enquanto Mato Grosso do Sul teria a maior populacdo indigena presa em numeros absolutos,

contudo utilizando dados mais antigos do INFOPEN.

2 CORONAVIRUS E ETNOGENOCIDIO: A PANDEMIA A SERVICO DA
NECROPOLITICA;

Para dar seguimento a este trabalho, é importante que haja a compreensao de alguns termos
e expressdes que se relacionardo a alguns fendmenos que aparecerdo no decorrer desse momento de
pandemia. Agamben (2014, p. 9) explica que a palavra “vida” para os gregos trazia dois
significados: zoé e bios. Zoé tinha relagdo com qualquer vida, seja ela humana ou animal, enquanto
que Bios trazia a relagdo com a vida de um individuo ou de um grupo em um “bem viver”. Para a
biopolitica (FOUCAULT, 2008) o interesse recai sobre a primeira com a ideia de gerir uma massa
de pessoas. Observa-se que os individuos que compdem essa massa ndo sdo vistos de maneira
personalizada, mas sim animalizada. A vida deles pode ser usufruida e controlada (inclusive quanto
a morte), € a chamada vida nua. Foucault (2008 apud AGAMBEN, 2014, p. 10) traca esse caminho
entre 0 poder soberano e o governo dos homens evidenciando que isso foi essencial para o
desenvolvimento do capitalismo (ja que o individuo aqui é docilizado e anulado).

Curiosamente, em sentido aproximado, Ailton Krenak diz que portadores da vida animal,
por ele chamado de “quase-humanos” seriam “milhares de pessoas que insistem em ficar fora dessa
danca civilizada, da técnica, do controle do planeta. E por dancar uma coreografia estranha séo
tiradas de cena” (KRENAK, 2019, p. 70). Basicamente, tanto no periodo colonial quanto na
atualidade esses indigenas parecem se enquadrar perfeitamente como os portadores da vida nua, ou
seja, sdo aqueles ndo adaptados a servir ao poder, ao capitalismo, insistindo em permanecer fora
dessa “danca”.

E importante também trazer, conforme termo cunhado por Achille Mbembe (2018), o que
seria a ideia da necropolitica. Segundo esse autor: “a expressdo maxima da soberania reside, em
grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (2018,
p.05). Sendo assim o autor, inspirado por Michel Foucault (com a biopolitica e a tanatopolitica)
acrescenta a ideia de que esse atuar se expressa pela tolerancia da morte, adequando-se, portanto a
essa politica que invisibiliza e que gera um “ndo existir’. Ora, 0 que ndo existe ndo merece ser
protegido. E assim vemos os indigenas, mais uma vez em nossa Histdria, sendo mortos por um
virus. Vemos uma situacdo cadtica de um Estado que por omissdo, autoriza a morte, que chega a

questiona-la ndo com o intuito de impedi-la, mas sim para provocar os futuros mortos, as vidas que
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nada valem, com a questdo: “E dai?'".

2.1 Invisibilizagdo Indigena como Projeto e Epidemias a Servi¢o da Necropolitica

Essa pandemia tem agravado mais ainda a situacdo de vulnerabilidade socio-econémica em
que se encontram as populacgdes indigenas. A salde indigena, por exemplo, serve de referéncia do
descaso de como o0 governo trata essa parcela dos povos originarios no Brasil.

Se pensarmos a regido amazonica, com toda sua extensdo territorial, com suas imensas
distancias geograficas, com suas aldeias e seus acessos, muitos apenas por meios fluviais ou aéreos,
se pensarmos na precariedade das equipes de saude, ou muitas vezes, na inexisténcia destas,
veremos 0 quanto ja era dificil antes da pandemia. Esse surto epidemioldgico de proporgdes
mundiais acentuou o flagelo em que a situacdo da salde indigena se encontrava, a logistica de
transporte de infectados em estado grave e 0 apoio médico necessario nesses casos torna ainda mais
preocupante o quadro.

Vale ressaltar que a saude indigena a principio era delegada as missdes, passando
posteriormente para o Servico de Protecdo aos Indios SPI (1910 a 1967), em seguida ficando a
cargo da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI (1967 a 1999). Com a descentralizacdo da salde e
educacdo, ocorrida no final da década de 90, ficou essa competéncia compartilhada com seus
respectivos ministérios, nesse sentido coube & FUNAI monitorar e fiscalizar as agdes
desempenhadas pela Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), estados e municipios da

federagdo.®

Desde a criacdo da Fundacio Nacional do indio (FUNAI), em 1967, diferentes instituicdes
e 6rgdos governamentais se responsabilizaram pelo atendimento aos indios. As diretrizes
foram alteradas diversas vezes, mas, com excec¢do de casos pontuais, em nenhum momento

a situacdo sanitaria nas aldeias foi realmente satisfatoria.?

Na pagina da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, 6rgéo indigenista oficial do governo

brasileiro, acessada no dia 22/05/2020, ndo consta nenhuma informacdo ou dados sobre povos

17 Disponivel  em<https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-
bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml> Acesso em: 27/05/2020.

18 A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de
Atencdo a Salde dos Povos Indigenase todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Sadde (SUS). Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/saude-
indigena/sobre-a-sesai>. Acesso em: 09/05/2020.

19 Acerca da saude indigena: Lei n® 8080/90, Portaria n® 254/2002, Lei 12.314/2010, Decreto n°. 7.336/2010, Decreto
n® 7778/2012: tais legislagdes estabelecem que compete a Secretaria de Salde Indigena, vinculada ao Ministério da
Saulde, executar a politica de atengdo basica a salide dos povos indigenas, sendo as areas de média e alta complexidade
responsabilidade de Estados e Municipios, no sistema de compartilhamento de atribui¢cGes do SUS.

20 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Sa%C3%BAde_Ind%C3%ADgena> Acesso em: 27/05/2020.
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indigenas e Covid-19. Diante de todo esse quadro historico e o receio de um desastre ainda maior,
0S movimentos e organizagdes indigenas se articularam para se protegerem, com mobilizacdes de

acOes de divulgacédo de dados, informes mais precisos em relacdo a povos, localizagdes, etc.

1.2 Coronavirus e Mortes Invisiveis de Indigenas: O Etnogenocidio em Curso

Os levantamentos feitos sistematicamente pelos movimentos e organizagfes indigenas
estdo em contraposicdo aos dados oficiais disponibilizados via SESAI, tomando como exemplo o
quadro Informativo da Coordenacdo das OrganizagGes Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB?Y) (20.05.2020). Nesse referido quadro da Coiab, constam 70 Gbitos em contraste aos da
SESAI que contabilizam 21 falecimentos por COVID-109.

E necessério que levemos em conta as dificuldades em captar dados mais especificos por
diversas razGes como a falta de interesse por parte do governo, o problema das subnotificacdes, o
ndo reconhecimento por parte dos organismos de salide em identificar e registrar os indigenas
(colocando-os muitas vezes como pardos), a ndo inclusdo dos quesitos cor/raga e etnia nos registros
de COVID-19 e outros indicadores que também refletem nas notificacdes oficiais.

Em muitas investigagdes, inclusive, os indigenas, por constituirem apenas 0,4% da
populacédo total do pais, sequer sdo incluidos, com a justificativa do reduzido tamanho da
populacdo. Deixar de considerar os indigenas como segmento de andlise nas pesquisas

no campo da salde publica leva a uma muito danosa invisibilidade, uma vez que, para
muitos indicadores, os indigenas se mostram como um dos segmentos mais

vulneraveis, se ndo o mais, junto com a populagio preta e parda.”22

Historicamente a grilagem, os garimpeiros, a extracdo ilegal de madeiras nessa regiao,
dentre outros fatores, reforca a auséncia de politicas publicas territoriais especificas para as areas
ndo demarcadas. Num efeito cascata, a ineficiéncia dos 6rgaos especificos, com a auséncia de
fiscalizacdo, monitoramento e o desmonte institucional, em érgdos como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a FUNAI, tornam essas regioes
ainda mais vulneraveis, evidenciando a falta de politicas de saude para as populag¢fes indigenas,
ribeirinhas e extrativistas da regiao.

A Atrticulacéo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, principal entidade representativa dos
indigenas, criada pelo Acampamento Terra Livre (ATL) em 2005, elaborou o0 Comité Nacional pela
Vida e Memoria Indigena, fruto da Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena, que reuniu

liderancas e especialistas de diversas areas cuja principal finalidade foi estruturar estratégias de

21 Disponivel em: <https://coiab.org.br/conteudo/1590011459180x764087482995179500> Acesso em: 20/05/2020.
22 Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/especial-coronavirus/mortalidade-superlativa-povos-
indigenas-e-as-tragicas-manifestacoes-das-desigualdades-em-saude/47467/> Acesso em: 24/05/2020
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contencdo dos danos causados pela COVID-19 sobre os indigenas. No seu site criou um link®
especifico para informes sobre 0 COVID-19 - Alertas APIB - Informativo diario da APIB sobre o
COVID-19 e os povos indigenas no Brasil.

Dados disponibilizados pela APIB em 22.05.2020 demonstram o acentuado grau de
letalidade entre os povos indigenas — 14,3% contra 6,5% da populacgéo brasileira. O quadro da APIB
aponta o numero de 121 indigenas falecidos, dos 846 infectados dentre os 59 povos atingidos, sendo
0 Amazonas o estado com maior nimero de mortes (89), Pernambuco com 08, Roraima com 06 € 0
Ceard com 05, os demais sendo contabilizados com 01 morte cada: Amap4, Alagoas, Mato Grosso,
Rio Grande do Norte e Séo Paulo.

Ndo é a toa que, conforme apontado pela Associacdo Brasileira de Salde Coletiva
(ABRASCO?% ¢ a populacdo indigena a que apresenta os mais elevados niveis de mortalidade na
faixa etaria de 0 a 20 anos, dentre todas as categorias de cor/raca (branca, preta, parda, amarela e
indigena) investigadas pelos censos demograficos brasileiros, em estudos cientificos realizadas por
pesquisadores da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP), da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), em parceria com demografos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Podemos ainda citar a iniciativa realizada de forma colaborativa®®, chamada de
“quarentena indigena”, por organizagdes indigenas e indigenistas onde encontramos uma lista com
sites referentes e especificos sobre a Covid-19.

Outro grande parceiro dos povos indigenas, o Instituto Socioambiental (ISA), organizacao
ndo governamental fundada em 1994, também disponibilizou uma péagina de monitoramento?®, com
o diferencial em mostrar um painel interativo com mapa de localizacdo com nomes, fotos e etnias.

Da mesma forma, por ser 6rgdo parceiro da causa indigena, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), criado em 1972, também est4 colaborando com as divulgacOes, através da

Internet?’, sobre povos indigenas e Covid.

3 USO DO DIREITO COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA.

Ja foi explicado que parte do problema relativo a saude indigena, bem como do

aprisionamento indigena se da por uma politica de invisibilizacdo que ao integra-los acabava por

23 Disponivel em: <http://apib.info/alertas-apib/> Acesso em: 22/05/2020.

24 Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/especial-coronavirus/mortalidade-superlativa-povos-
indigenas-e-as-tragicas-manifestacoes-das-desigualdades-em-saude/47467/> Acesso em: 22/05/2020

25 Disponivel em: <http://quarentenaindigena.info/casos-indigenas/> Acesso em: 22/05/2020.

26 Disponivel em:<https://covid19.socioambiental.org/> Acesso em:22/05/2020.

27 Disponivel em: <https://cimi.org.br/2020/04/casos-covid-19-nao-registrados-sesai/>.Acesso em: 22/05/2020.
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elimina-los. Sendo assim, uma forma de resisténcia é o atuar no fluxo oposto, no sentido de
visibiliza-los para que as politicas publicas os alcancem.

Obviamente, considerando um fluxo historico de opressdo, cada conquista ocorre apds
muita luta, razdo pela qual observamos tantas mortes de liderangas indigenas, bem como de
defensores de direitos humanos no Brasil. I1sso nos faz lembrar a fala de Ailton Krenak em
entrevista para a série intitulada Guerras do Brasil em que ele provoca o entrevistador com a frase:
“Estamos em guerra, meu Povo contra o seu. Sim estamos em guerra. Por que vocé me olha com
essa cara simpatica?”

Com intuito de dar visibilidade, abaixo trazemos duas contribui¢fes para a verificacdo de
quantos indigenas aprisionados no Brasil padecem de Covid-19, bem como quantas mortes foram
contabilizadas e indo além, contabilizando aqueles ndo vistos: os indigenas urbanos que muitas

VEZES aparecem nas estatisticas como pardos.

3.1 Como Acessar a Informacéo acerca de Indigenas aprisionados Durante a Pandemia

Conforme o disposto no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) ¢é “a area do CNIJ responsavel por iniciativas relacionadas ao sistema
carcerario, a execugao penal e a execucao de medidas socioeducativas”.

Segundo o disposto no art. 1°, §1° da Lei 12106/2009 que o instituiu, € um de seus
objetivos: “monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolugdes do Conselho
Nacional de Justica em relacdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de seguranca e de internacao
de adolescentes” (grifos nossos).

Nesse sentido, é cabivel o monitoramento realizado pelo DMF tanto da Resolucao 287 do
CNJ que trata da situacdo dos indigenas encarcerados, bem como da Recomendacdo 62 do CNJ,
estabelecida para 0 momento da pandemia e que reconhece 0s povos indigenas como grupo
vulneravel. Segundo essa ultima, em seus artigos 4°, I, ‘a’ e 5° I ‘a’, ha a recomendacdo aos
magistrados de que fagcam a reavaliacdo das prisbes provisorias, bem como concedam a saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto observando prioritariamente:

mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga de até doze anos ou

por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco (grifo nosso)

Ressalte-se que tanto a reavaliacdo das prisdes provisorias, quanto a concessdo de saida

antecipada também sdo recomendadas para casos de presos em “estabelecimentos penais que
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estejam com ocupacao superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no
estabelecimento”, o que, sem duvida, seria aplicavel a Roraima.

Considerando a pandemia, a titulo de provocacdo questionamos: Como ficam os indigenas
aprisionados? Ou pior, como ficam os indigenas rotulados/invisibilizados como pardos e que estdo
aprisionados? Pela primeira vez, temos o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
apresentando ndo apenas o numero de indigenas aprisionados, mas também a identificacdo de suas
etnias:

Brasilia, 26/05/2020 - O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) publica dados de
etnias indigenas que se encontram no sistema prisional brasileiro. O objetivo do
levantamento € mapear 0s grupos étnicos que possuem membros em situacdo de
prisdo.

()

O levantamento das etnias indigenas reforca a Nota Técnica sobre tratamento de
indigenas encarcerados disponibilizada pelo Depen, em dezembro de 2019. A nota
técnica visa garantir e promover a individualizagdo da pena por meio da organizacéo

social, costumes, linguas, crengas e tradi¢es das pessoas e comunidades indigenas.

()

A Nota técnica de mapeamento populacional possui informagdes relevantes para
acompanhamento do cumprimento de pena para 6rgdos da execucdo penal, mas para
também utilizacdo dos 6rgdos e institui¢des relacionadas aos direitos das pessoas indigenas,

como: a Fundacdo Nacional do indio (Funai), Mecanismo Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos2.

E importante, observar que esse relatorio, mais atual que o INFOPEN/2019, aponta que 0
Estado com o maior nimero de indigenas autodeclarados segue sendo 0 Mato Grosso do Sul com
349 presos de 07 etnias: Guarani Kaiowda, Kaiowa, Guarani, Terena, Guarani Caiowa, Kadiuwéu e
Kadiwéu, enquanto Roraima tem 110 presos de 8 etnias: Macuxi, Ingarico, Wapixana, Ticuna,
Yanomane, Taurepang, Yanomami e Guiana.

Se fizermos um célculo relacionando o nimero de presos indigenas com a populacdo do
Estado, teremos Roraima em destaque?®, bem como o proprio relatdrio sinaliza que a etnia Macuxi é
a terceira mais aprisionada no Brasil, perdendo apenas para 0os Kaiowa e 0s Guarani, que aparecem
em destaque no Mato Grosso do Sul. Vale lembrar que é comum se dizer que quem nasce em
Roraima é Macuxi e ndo Roraimense, tamanha a influéncia dessa etnia no Estado.

Observando esse relatorio do DEPEN, vemos a importancia do respeito a previsao da
Resolucdo 287 CNJ acerca da identificacdo do indigena e de sua etnia nos atos do processo

principalmente no momento vigente, pois apenas dando visibilidade ao indigena preso que

28 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen-publica-levantamento-dos-povos-indigenas-custodiados-no-
sistema-penitenciario?fbclid=IwAR2_3N7W681hcQBs7QOx-njwC2xulvYPKgnauW7J2sHnZvK61nUKcT4BSHo>
Acesso em:26/05/2020.

29 Mais precisamente, segundo estimativas do IBGE para 2019 temos no MS uma populacéo de 2778986 habitantes e
em RR 605.761 habitantes. Proporcionalmente temos em numeros de indigenas aprisionados em relagdo a populagao
total do Estado a seguinte propor¢do: 1,26% para o0 MS e 1,82% para Roraima.
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poderemos saber acerca de sua salude, de sua taxa de mortalidade dentro do sistema prisional, bem
como saber orientar quanto a sua saida e retorno para sua comunidade sem risco de ser vetor do

virus.

3.2 A Necessidade de Revogacéo da Portaria 70/2004

A portaria n° 070, de 20 de janeiro de 2004%, aprovou as Diretrizes da Gestdo da Politica
Nacional de Atencdo a Saude Indigena, dando continuidade a politica de descentralizagdo que
houve na estrutura da FUNAI — repassando competéncias relacionadas a saude e educacgdo para 0s
respectivos ministérios. Nesse ano, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) assumiu a
responsabilidade pela execucdo das acOes de salde que até entdo era de competéncia do 6rgao
indigenista oficial.

Em sua esséncia ela destaca a necessidade de aprimorar a politica nacional de atencéo a
salde indigena; ressalta o direito dos Povos Indigenas ao atendimento integral a sadde e o respeito
as peculiaridades etnoculturais; salienta a necessidade de obtencdo de resultados concretos na
correta aplicacdo dos recursos de custeio do Subsistema de Saude Indigena, e de dar continuidade a
prestacdo dos servicos; e por fim, considera que a definicdo do modelo de gestdo da saude
indigena deve nortear as praticas sanitarias e a organizacao dos servicos de saude, voltados
para as populacdes aldeadas. (grifos nossos). Ainda com base nessa Portaria, em seu art. 1, 8 VI,
temos que:

VI - A estrutura do Distrito Sanitario Especial Indigena fica composta pelos Postos de
Saude situados dentro das aldeias indigenas, que contam com o trabalho do agente indigena
de satde (AIS) e do agente indigena de saneamento (Aisan); pelos Pélos - Base com

equipes multidisciplinares de saude indigena e pela Casa do indio (CASAI) que apoia as
atividades de referéncia para o atendimento de média e alta complexidade;

Nesse momento de pandemia agravou-se um problema preexistente para 0S povos
tradicionais, que é a salde de indigenas residentes em areas urbanas — o embate entre ser atendido
pelo SUS — Servico Unico de Saude ou pela CASAI. As reivindicaces das organizagdes indigenas
é que esses indios sejam atendidos pela CASAI, e sejam consideradas as suas especificidades
étnicas, como o registro da etnia e /ou grupo a qual pertence e obviamente tal conduta também
deveria ser a adequada para o indigena preso, ainda que oriundo de area urbana. Esse mesmo
individuo, quando preso, sofre também com essa invisibilizag&o.

Em razdo do atual momento de enfrentamento a Covid-19, a Mobilizacdo Nacional

Indigena, tendo a frente a APIB, exige medidas urgentes em defesa da salde e da vida dos povos

30 Disponivel em:<http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/Pm_70_2004.pdf> Acesso em: 25/05/2020.
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originarios do Brasil por parte dos 6rgdos governamentais competentes, cujo dever constitucional é
atuar em prol da eficacia das acOes de saude indigena. Esse desconforto se da, em especial, com a
parcela desses indigenas “da cidade” cujos casos de contaminagdo ndo estdo sendo contabilizados,
pelo simples fato de ndo morarem em seus territérios de origem ou aldeias, havendo portanto a
invisibilizac&o institucional, sendo urgente a revogacao da referida Portaria. Segundo a APIB3!,
Os dados do Governo Federal seguem sendo subnotificados e a SESAI ndo consegue
acompanhar e registrar os indigenas que vivem nas cidades fora dos territérios tradicionais.
Entendemos este fato com um ato de racismo institucional e exigimos a revogacéo

urgente da portaria 070/2004 para garantir o atendimento de todos os indigenas,
aldeados ou ndo.

Obviamente tal preocupacdo também se da em relacdo aos presos cadastrados como
pardos, que muitas vezes sdo indigenas ndo reconhecidos. Além do que, esse problema da
subnotificacdo dos casos de Covid-19 em indigenas vai de encontro a outra questdo — as
divergéncias de dados entre os proprios orgaos oficiais quanto ao numero de moradores indigenas
nos ndcleos urbanos.

Essa invisibilizacdo na cidade, cujo agravamento se mostrou evidente durante a pandemia,
pode ser constatado na entrevista fornecida a Amazdnia Real pelo secretario Especial de Saude
Indigena, do Ministério da Saude, Robson Santos da Silva na data 13/05/2020 quando este afirma
que:

0 6rgdo ndo contabiliza casos de indigenas com Covid-19 que moram em contexto urbano,
s6 em terras indigenas. Santos da Silva afirma que indios residentes nas cidades devem ser

atendidos pelo SUS — Servico Unico de Salde. Entretanto, organizacdes indigenas e o
Ministério Publico defendem que indigenas que moram nas cidades deveriam, sim, ser

atendidos pela Secretaria de Saude Indigena, dedicada especialmente a essa popula(;éo.32

Outro exemplo de notificacbes imprecisas da-se na cidade de Boa Vista em Roraima,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), ela esta entre 0s
cinco municipios com as maiores populacdes de indigenas residentes na zona urbana com 6.072
individuos.

Entretanto, Leonice Ferreira Morais (2018) informa a respeito de um levantamento
realizado em 2003 pela Prefeitura Municipal de Boa Vista, que apresenta a existéncia de 31.146
indigenas de diversas etnias da regido residindo na capital roraimense, contrariando, nesse caso 0s

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

31 Disponivel em:<http://apib.info/2020/04/28/09-cresce-numero-de-mortos-e-indigenas-contaminados-apib-realiza-
mobilizacao-online/> Acesso em 26/05/2020

32 Disponivel em:<https://amazoniareal.com.br/os-indigenas-do-brasil-pedem-socorro-contra-a-covid-19/>Acesso
em:26/05/2020.
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Nesse interim, quem perde € a populacdo indigena que se encontra adoecendo num ritmo
acelerado, sobretudo por ter maior taxa de letalidade em relacéo ao restante da populacédo brasileira.
Conforme foi reconhecido na Recomendacdo 62 do CNJ, o indigena, que encontra-se encarcerado, é
considerado vulneravel e, seja dentro ou fora do cércere, a fala de Célia Xakriaba é assertiva ao
dizer que nao se trata apenas de nimeros, mas “cada corpo Indigena tem uma encantaria ancestral.

A cada Indigena que ¢ morto, morre parte da nossa historia coletiva”.

CONCLUSAO

A salde das pessoas privadas de liberdade, seja no que tange a prevencao, bem como a
assisténcia, é de responsabilidade do Estado Brasileiro e essa responsabilidade com a integridade
dos presos ja foi afirmada por diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, guardido de nossa
Constituicdo. (SANCHEZ, SIMAS, DIUANA, LAROUZE, 2020).

Também € a Constituicdo que assegura aos povos indigenas o respeito as suas formas de
vida. A partir da hora em que h4 um indigena privado de sua liberdade em um carcere de um
sistema prisional, reconhecido por seu estado de coisas inconstitucional, deve-se redobrar a
necessidade de se ver as especificidades das diferencas presentes naquele espaco, e € nesse ponto
que é urgente que esses indigenas sejam vistos, passem a existir nas estatisticas com as suas etnias
para que seja possivel tratar desigualmente os desiguais a fim de se efetivar a justica.

Porém, a invisibilizacdo dos indigenas opera de vérias formas: seja no ndo reconhecimento
daqueles que vivem em areas urbanas, seja em decorréncia de politicas de embrangquecimento cujo
fim tenderia ao etnogenocidio: posto que o pardo ndo é visto como indigena, como notamos na
regido Norte de nosso pais.

Temos a certeza de que estamos diante de mais uma situacdo catastrofica, diante da
pandemia e do descaso com a saude dos indigenas, somado ao fato de que, nas condi¢bes dos
carceres brasileiros, estima-se que uma Unica pessoa possa contaminar até dez pessoas, enquanto
em liberdade essa proporcéo cairia para a contaminacgéo de trés pessoas. Alem disso, o sistema de
saude no sistema prisional ja estd comprovadamente aumentando a chance de mortalidade por
doencas curaveis como a tuberculose. (SANCHEZ, SIMAS, DIUANA, LAROUZE, 2020).

Concluimos que esse descaso com 0s indigenas aprisionados retrata a vida nua conceituada
por Agamben (2014). Se j& invisibilizados na normalidade, em contexto de uma situagdo limite,
como a pandemia, ficam mais ainda a mercé da necropolitica (MBEMBE, 2018), que ja € notada até
do lado de fora do ambiente prisional, onde coube aos movimentos indigenas o pedido de socorro e

as dentincias do “deixar morrer” estatal.
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As sugestdes por nos apontadas, talvez ndo alcancem o tempo para evitar o dano, mas do
todo modo, antes tentar do que nada fazer. Dessa forma, a provocacdo do DMF aos Estados para a
prestacdo de contas dos numeros de infectados, bem como para informarem se dentre esses ha
indigenas, sinalizando a etnia, é forma viavel de ao menos serem vistos - e assim também ser
mostrado o que o Estado brasileiro faz com os Povos Indigenas.

Da mesma forma a revogacdo da Portaria que invisibiliza o indigena da cidade contribuiria
para esse resultado, merecendo lembrar que também ha indigenas ndo computados como indigenas
nos presidios, eis que, embora necessario, isso ndo foi até o presente objeto de preocupacéo.

Esperamos que a fala de Davi Kopenawa, lideranca indigena Yanomami, ndo venha a

concretizar-se, embora ela pareca ser tdo real no presente momento:

A floresta esta viva. SO vai morrer se 0s brancos insistirem em destrui-la. Se conseguirem,
os dias vao desaparecer debaixo da terra, o chdo vai se desfazer, as &rvores vdo murchar e
as pedras vao rachar no calor. A terra ressecada ficara vazia e silenciosa. Os espiritos
xapiri, que descem das montanhas para brincar na floresta em seus espelhos, fugirdo para
muito longe. Seus pais, 0s xamas, ndo poderdo mais chama-los e fazé-los dancar para nos
proteger. Nao serdo capazes de espantar as fumacas de epidemia que nos devoram.
Nao conseguirdo mais conter os seres maléficos, que transformarao a floresta num
caos. Entdo morreremos, um atras do outro, tanto os brancos quanto nés. Todos os
xamas vdao acabar morrendo. Quando ndo houver mais nenhum deles vivo para
sustentar o céu, ele vai desabar. (KOPENAWA, 2015) (grifos nossos)

Bem como também esperamos que estejamos vivendo “apenas” uma ligdo dada pela terra,
como afirma Ailton Krenak. Contudo, se o céu hoje nos parece caindo e ja nos parece tdo proximo,
reconhecamos que foi nosso mundo (branco), nossa democracia (que danca com praticas
totalitarias), que contribuiu para isso, cabendo a nds também a responsabilidade de tentar adiar o

fim do mundo.
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