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RESUMO

A pandemia que impactou o0 mundo desde os primeiros meses de 2020, provocada pelo virus Sars-
Cov-2, evidenciou a vulnerabilidade dos sistemas de vigilancia sanitaria que organizagdes
internacionais ttm como uma de suas prerrogativas. A situacdo revela a importancia de uma
articulacdo bem estruturada em casos como esse e como as diferencas culturais e politicas podem
interferir nas decisdes. A Organizacdo Mundial de Saude é uma entidade reconhecida e sua direcéo
em crises como essa tende a ser seguida. Entretanto, a pandemia reconhecida como COVID-19,
provocou alguns confrontos politicos e questionamentos quanto ao Seu protagonismo no
enfrentamento do problema, o que foi possivel observar no caso do Brasil e no acirramento com 0s
Estados Unidos. H& diferencas importantes que devem ser consideradas pelas organizacbes
internacionais. Este artigo tem interesse em explorar essas diferencas, a partir de publicacdes de
diferentes fontes e analisar o impacto destas a¢6es no Brasil, particularmente, nas polémicas que
tém provocado no campo politico.
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WHO, INTERNACIONAL ORGANISMS AND BRAZIL FACING THE COVID-19
PANDEMIC

ABSTRACT

The pandemic that has affected the world since the first months of 2020, caused by the current Sars-
cov-2 virus, highlighted the vulnerability of the health surveillance systems that international
organizations have as one of their prerogatives. The situation reveals the importance of a well-
structured articulation in cases like this and how cultural and political differences can interfere in
decisions. WHO is a recognized entity and its direction in crises like this tends to be followed.
However, the COVID-19 pandemic, caused some political confrontations and questions about its
role in facing the pandemic, which was observed in the case of Brazil and in the intensification with
the United States. There are important differences that must be considered by international
organizations. This article aims to explore these differences, from publications from different
sources and analyzing the impact of these actions in Brazil, particularly in the controversies they
have provoked in the political field.
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INTRODUCAO

A pandemia que impactou o mundo desde os primeiros meses de 2020, provocada pelo
virus Sars-Cov-2, evidenciou a vulnerabilidade dos sistemas de vigilancia sanitaria que
organizacg0es internacionais tém como uma de suas prerrogativas. Entretanto, no momento, ndo é
possivel avaliar se as acOes foram adequadas ou ndo. A capacidade de contaminacgdo e propagacao
do micro-organismo é impressionante e as comunicagdes do diretor-geral da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) evidenciou a sua apreensao quanto a possibilidade da contaminacdo na China ser
considerada uma pandemia ou ndo. A organizacdo internacional dependia de um posicionamento
formal do Pais para definir uma linha de acdo. A situacéo revela a importancia de uma articulacéo
bem estruturada em casos como esse e como as diferengas culturais e politicas podem interferir nas
decisbes. A China agia para mostrar que era capaz de controlar a epidemia, fazendo todos o0s
esforcos para conter a contaminagdo em seu territério. As publicacdes recentes evidenciaram que,
considerando os assintomaticos que transitaram, a contencdo saiu do controle nacional e tornou-se
objeto da ac¢do dos organismos internacionais.

A OMS ¢ uma entidade reconhecida e sua direcdo em crises como essa tende a ser seguida.
A pandemia provocou alguns confrontos politicos e questionamentos quanto ao seu protagonismo
no enfrentamento da doenca, o que foi possivel observar no caso do Brasil e no acirramento com 0s
Estados Unidos, o que culminou com o rompimento unilateral anunciado pelo presidente norte-
americano com a organizacgdo. Houve divergéncia explicita quanto a uma das medidas consideradas
fundamentais pela OMS: a necessidade do distanciamento social, orientada pela China que
controlou a epidemia com base nesta acdo. O embate no Brasil quanto ao enfrentamento da
pandemia revela diferentes aspectos, mas deve ser analisado diante do cenério internacional e das
medidas especificas que tém sido amplamente divulgadas pela OMS. Ha diferencas culturais
importantes que devem ser consideradas pelas organizacGes internacionais. Este artigo tem interesse
em explorar essas diferencas culturais, a partir de publicacOes de diferentes fontes e analisar o
impacto destas acGes no Brasil, particularmente, nas polémicas que tém provocado no campo
politico. A realizacdo da pesquisa em universidade publica no Rio de Janeiro, que permitiu o pds-
doutorado no campo do Direito, ofereceu oportunidade para fazer a interacdo necesséria entre este
campo e a Sociologia, inclusive, estratégica no momento que vivemos. Para escrever este artigo, a
metodologia utilizada do projeto foi incorporada a andlise da documentacdo produzida pela
organizagéo internacional implicada no tema, no caso, a OMS, foi incluida e a analise de jornais de
grande circulacdo ou acessos on line. Foram destacadas matérias recentes sobre dois problemas que

se tornaram temas permanentes na midia: o distanciamento social e o conflito entre Estados,
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particularmente os Estados Unidos e a China e o Brasil diante destes conflitos. Os eixos tematicos
para a analise foram: protagonismo de organizagdes internacionais e os limites de acdo; relacéo
entre sociedade internacional e Estados; interesse publico e interesse privado e salde como um

direito fundamental.

1 A [IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DE DOENCAS: O PROBLEMA DA SAUDE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

1.1 Revisitando a relagdo Estado e Sociedade Internacional no embate sobre a satide publica

O debate no campo do Direito Internacional, historicamente, colocou em frequente
oposicao os interesses publicos e privados na gestdo e controle da justica. O Direito Internacional
Pablico (DIP) sempre provocou a questdo da soberania do Estado diante da prevaléncia de
interesses coletivos, de base humanitaria, considerando os avanc¢os da normatizacao estimulada pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no Direito Interno de muitos paises. Considerando as
criticas e revisdes da “pauta” no campo dos Direitos Humanos nos tltimos anos ¢ necessario refletir
sobre o impacto destas criticas no cenario atual, cuja analise é proposta neste artigo: uma pandemia
de alcance inimaginavel para os “cidaddos comuns”, isto é, sem expertise no problema que os afeta:
o controle sanitario de doencas violentamente letais.

As organizac@es internacionais tém evidenciado certa fragilidade para garantir mais acesso
a justica e o enfrentamento de agressdes a individuos e organizacdes que lutam pela garantia do
Estado de Direito em vérias regibes no mundo, incluindo o Brasil. O acesso a saude é um dos
pontos mais polémicos desta pauta. Os interesses econdmicos que envolvem as corporagdes
empresariais da producdo de medicamentos que sdo intermediados pelo Direito Internacional
Privado (DIPrivado) tém sido muito questionados no embate quanto ao lugar dos negocios de fins
lucrativos no campo da satde. A quebra de patentes ¢ um tema que esta na “ordem do dia” quanto
ao direito ao acesso a saude. Os impasses relacionados com as questdes éticas e morais do uso do
conhecimento especializado que pode salvar vidas e as dificuldades que o custo de pesquisas e
equipamentos impdem aos pesquisadores e profissionais da saude, resultam em um sistema fadado a
produzir injusticas. A controvérsia esta, ainda, na responsabilidade do Estado em subsidiar esses

custos, tendo em vista o interesse publico na perspectiva da garantia de direitos sociais e essenciais.

Os ataques ao INPI, sob a justificativa da demora na andlise dos processos de patentes, o
denominado backlog, na verdade, sustentam as propostas mais estapafurdias formuladas ao
longo dos Ultimos anos e das Ultimas gestdes e que, hoje, encontram campo fértil na diretriz
governamental de privatizacdo. Das propostas anteriores, ditas salvadoras, ja tratamos
anteriormente (ver aqui; aqui e aqui), e entendemos que de salvadoras nada tém. Que
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estranha alianca ou que estranha loucura levaria o Ministério da Economia, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a CNI, a Fiesp, 0 segmento dos planos de
salde privados, o agronegdcio e a bancada ruralista na Camara dos Deputados a se unirem
e apoiarem a Medida Provisoria albergada no Ministério da Economia e que, na pratica,
liquida o INPI e deixa o Brasil nas méaos do setor privado, seja ele de capital nacional ou
transnacional? Em que momento se conjugaram os interesses do setor Salde, em especial, o
setor dos planos privados de salde e os setores farmacéuticos, com o agronegocio,
historicamente em lados opostos, com politicas setoriais diferenciadas e conflitantes? Em
gue momento o denominado Sistema S se contrapde a outros interesses e consegue articular
interesses comuns em politicas privatizantes, mas com repercussdo politica em ambito
nacional? (..) Queremos também deixar um alerta sobre as iniciativas em curso,
aparentemente desconectadas entre si, mas que certamente comp&em um conjunto voltado a
desestruturar o setor publico e entregar o equilibrio as forcas de mercado (BERMUDES,
2020, p.1).

Nesta quinta-feira, o pesquisador Jorge Bermudez, do Departamento de Politica de
Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica (NAF), serd o convidado da sessdo virtual do
Programa de Satude Publica da ENSP. A palestra “Covid-19: patentes ou acesso?”, estd
marcada para as 14h, na plataforma RNP. O encontro faz parte de uma série de sess@es
virtuais promovidas pelo programa durante a pandemia do Novo Coronavirus. Para o
pesquisador, a discussdo é importante para dimensionar a posicdo do Brasil no cenério
internacional. “A inclusdo do tema nos seminarios da pos-graduacdo pretende comentar
determinadas iniciativas mundiais para assegurar que qualquer tecnologia, que venha ter
valor no combate & Covid-19 ndo gere monopdlio, nem o privilégio de poucos. Em
especial, o Brasil se encontra em posicdo muito vulnerdvel pelas pressGes da indUstria
farmacéutica e os paradoxos dos governantes”, afirma o palestrante Jorge Bermudez
(Disponivel em: www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/48782).

O preco do medicamento sera considerado abusivo ou ndo, se a relacdo entre o Direito
Internacional Publico e o Direito Internacional Privado avancar no debate quanto ao que é de
carater mais humanitario e o que é considerando legitimamente objeto de exploracdo econémica.
N&o ha consenso na area da saude em uma estrutura de mercado onde a producdo farmacéutica €
extremamente lucrativa. As pesquisas sdo caras, 0 investimento em recursos humanos altamente
especializados sdo uma constante, os equipamentos sdo cada vez mais sofisticados e estes
argumentos véo construindo a muralha e vidas vao sendo perdidas... Enfim, avangcamos em
conhecimento como nunca mas ainda somos surpreendidos por um virus desta cepa, cuja principal
arma contra a sua morbidade é ficar longe dele, lavar as maos frequentemente, ndo respira-lo e
comprar agua sanitaria. Nesse caso, considerando uma perspectiva juridica do direito a ser
assegurado, o fato da satde ser um direito fundamental, torna a fronteira entre o interesse publico e

privado sempre tensa.

As mudangas que peco aos leitores que imaginem sdo enormes, mas ndo estdo, creio, além
do alcance da imaginacdo. Agora suponhamos que as decisdes relativas ao sistema de saide
dessa comunidade transformada venham parar nas méos das decisdes de um mercado livre,
como podemos imaginar, e os médicos, 0s hospitais e a indUstria farmacéutica tenham a
liberdade de cobrar quanto quiserem. O governo ndo oferece assisténcia médica a ninguém,
nem as despesas médicas ou 0s seguros-salde sdo dedutiveis. Ndo ha necessidade de
subsidiar a assisténcia médica de maneira alguma, pois as pessoas tém recursos suficientes
para pagar a assisténcia médica que acharem apropriada (DWORKIN, 2005, p.439).
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Dworkin (2005) explora um pouco estas tensdes, diante das polémicas interminaveis sobre
os planos de governo nos Estados Unidos quanto ao sistema de saude, apelando um pouco para a
ironia, 0 que por vezes pode ser uma saida para provocar a reflexdo. Diante de uma epidemia que
toma a proporcdo de uma pandemia, o interesse publico se sobrepde e no ultimo caso, o interesse
publico internacional se sobrepBe. Os paises podem fechar fronteiras, priorizar insumos,
equipamentos, produtos para o seu préprio consumo. Isto altera completamente as relacfes
comerciais internacionais e as negociacdes entre paises. Contratos sdo revistos, cancelados ou
adiados. Uma remessa de respiradores e outros produtos destinada ao Brasil para o combate a
propagacdo do virus Sars-Cov-2 foi suspensa pela China em favor de outros paises.

A China bloqueou o envio de 500 de 3.000 respiradores comprados pelo Governo de S&o
Paulo. Os aparelhos deviam ter chegado ao Brasil no sdbado (2.mai.2020), mas ficaram
retidos no aeroporto de Pequim devido a decisdo do governo chinés que limitou em 150
nimero de cada tipo de mercadoria que podem ser enviadas em avides de exportacdo. De
acordo com o governo chinés, o objetivo € ndo limitar as exportacdes a respiradores,
permitindo que outros itens hospitalares cheguem com rapidez em diferentes paises. A
deciséo afeta a ampliacdo do nimero de leitos para pacientes com covid-19 em Séao Paulo.
No momento, as UTIs publicas do estado estdo com quase 70% de ocupagdo. Na regido
metropolitana esse nimero sobe para quase 90%, segundo a Secretaria Estadual da Salde.
Diante da imposicdo dos chineses os aparelhos vdo comegar a chegar em Sao Paulo em
lotes com 150 unidades. A InvestSP, a agéncia de promocdo e investimentos do governo
paulista com escritério em Shangai, na China, estuda a logistica de envio em avifes que vao
para diferentes paises e, a partir deles, direcionar o envio para o brasil (poder360
(Disponivel em: https://www.poder360.com.br/author/do-poder360/).

Empresas brasileiras vao produzir 14 mil respiradores para reforcar a quantidade de
equipamentos ja existentes no pais em meio ao avango da pandemia do novo coronavirus,
anunciou nesta quarta-feira o diretor de Logistica em Salde do Ministério da Salde,
Roberto Dias. A decisdo do governo ocorre apds o ministério praticamente descartar a
aquisicdo de equipamentos da China, maior produtor desse tipo de insumo em escala
mundial e que foi o epicentro inicial da pandemia, diante das dificuldades de se fechar
compras com fornecedores do pais asiatico. Segundo o diretor do ministério, serdo 7 mil
respiradores de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e outros 7 mil de transporte. Ele
ressalvou que hd um "grande desafio" para se construir esses equipamentos porque ha pecas
gue s6 existem no mercado internacional e tem havido dificuldades com essa cadeia de
suprimento. O ministro da Sadde, Luiz Henrique Mandetta, disse que 0 movimento que 0
pais esta fazendo é "extremamente complexo" e ocorre ap6s 0 ministério praticamente
descartar a compra de 15 mil respiradores de uma empresa da China, que tinha 30 dias para
entregar os equipamentos. "Como (0 vendedor) ndo deu garantias de trazer, descartamos
essa possibilidade"”, disse o ministro, acrescentando que o projeto de produgdo local teve
inicio ha aproximadamente 45 dias. (Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/04/08/brasil-produzira-14-mil-
respiradores-apos-fracasso-em-negociacoes-com-china.htm).

No foco jornalistico uma questdo diplomatica teve, aparentemente, mais impacto na
decisdo: o desconforto causado por parlamentares brasileiros quanto a reagdo referente a origem da
Pandemia, criticando a China.

O embaixador da China no Brasil, Yang Wanming, afirmou hoje que criticos ao pais

asiatico devem ter uma perspectiva de longo prazo, pois a pandemia do novo coronavirus é
transitoria. "Aconselhamos aos criticos contumazes da China e das relagGes sino-brasileiras
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a considerar mais os sentimentos dos dois povos e 0s interesses perante a parceria e
amizade de China e Brasil. (...) E importante ter uma perspectiva de longo prazo, porque a
pandemia e as dificuldades sdo hoje transitorias”, declarou. Em evento virtual promovido
pela embaixada, Wanming evitou responder diretamente ao ser questionado sobre
declaracBes criticas do entorno do presidente Jair Bolsonaro (sem partido) quanto a
conducdo da China em relacdo ao combate do coronavirus, possiveis omissdes na
divulgacdo de casos confirmados e um suposto beneficio econdmico préprio. O ministro da
Educacéo, Abraham Weintraub, também esté sendo investigado no STF (Supremo Tribunal
Federal) quanto a suposta declaragdo racista contra chineses no Twitter em abril, cuja
publicacdo foi apagada horas depois. Ontem, ele prestou depoimento a Policia Federal
sobre 0 caso. (Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimasnoticias/2020/06/05/embaixador-da-china-no-
brasil-diz-que-criticios-devem-olhar-a-longo-prazo.htm).

As divergéncias publicas quanto as condutas sanitarias para o enfrentamento da pandemia,
talvez, tenham influenciado mais a decisdo internacional pois, poderia sustentar uma mudanga de
atitude diante de propostas comerciais. No caso do Brasil, as diretrizes da OMS quanto a uma das
principais medidas: a do distanciamento social, foram duramente criticadas pelo Presidente da
Republica. Os seus pronunciamentos publicos contrariavam as orientacGes da China que conseguiu
controlar a epidemia no seu territdrio e tem expertise que sustenta os negdcios referentes aos
equipamentos e insumos cuja compra interessava ao Brasil. Certamente, “pesou na balanga
comercial” ndo apenas, valores a serem financiados na proposta, mas como seria viabilizado o
investimento na prevencdo e no tratamento da doenca. As autoridades brasileiras estavam
confrontando com a OMS e discordando abertamente das orientacbes chinesas quanto ao
enfrentamento da pandemia COVID-19. As divergéncias e conflitos apontados nas matérias
jornalisticas poderiam ser consideradas “quebra de contrato” e submetidas aos tribunais
internacionais de matéria privada? Possivelmente. Deve ter prevalecido o argumento do interesse
publico internacional. Essa situacdo poderia ser objeto de um longo debate sobre as relacdes entre o
Direito Internacional Publico e o Direito Internacional Privado. E, aqui, estamos longe da discussao
sobre patentes. Esta em questdo o reconhecimento das Organizagdes Internacionais e a necessidade
de mais articulacdo com os Estados, assim como estamos diante do problema da legitimidade e
forca dessas organizagdes para intermediar interesses e conflitos.

A pandemia revelou o alcance do problema que esta na base do sistema internacional de
mediagdo e da relagéo entre Estados e comunidade internacional. Existe mesmo uma? O lugar das
organizagOes internacionais ainda é bem fragil considerando as ameacas publicas que o presidente
da republica norte-americano fez 8 OMS de retirada do apoio a organizacéo, incluindo os recursos
financeiros, evidenciando um recuo impressionante na construgdo desse sistema.

No campo juridico muitas polémicas surgem quanto ao objeto do Direito e sua eficacia em
ambito internacional. Desse modo, as intermediacdes de interesses sofrem com algumas
indefinicbes, mas avancam na exposicdo do problema: é necessario repensar uma logica que
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reconhece vulnerabilidades humanas, mas ndo consegue coordenar uma acdo mais segura e

estruturada para o seu enfrentamento e superagéo.

Levando em consideracdo as diferencas apresentadas pelos autores acima, devemos
concluir que existe uma sociedade e ndo uma comunidade internacional. O mundo
internacional ¢ uma constante luta entre Estados a procura de setores e ele se rege em
inimeros setores pelo contrato, aqui denominado tratado. Caracterizam este ambiente
internacional como sendo uma sociedade internacional: Aguilar Navarro e Truyol y Serra.
A existéncia da sociedade internacional tem sido negada por diversos doutrinadores com
base em diferentes afirmacdes: a) o Estado é a forma mais elevada de vida social; b) a
sociedade internacional ndo possui uma autoridade superior aos membros que a compdem;
c) entre os Estados sd existe a guerra. Estas criticas ndo correspondem a realidade por
diversas razdes: a) a guerra ndo é uma negacdo do DI, pelo contrério, foi durante largo
periodo de tempo considerada uma das sangdes ou um modo de solugdo dos litigios deste
ramo da ciéncia juridica. Atualmente é que ela se encontra “fora da lei,” mas a conduta de
beligerantes sempre foi regulamentada por normas internacionais. De qualquer modo a
guerra sempre foi um forma de convivéncia social; b) limitar a organizago da vida social
na figura do Estado é limitar o progresso humano e negar um dos ideais de nossa época,
gue é o da integracdo internacional; ¢) a outra objecdo é também passivel de critica, porque
0s seus autores estdo obcecados pela figura da sociedade estatal e consideram que todas as
outras sociedades devem té-la por modelo. Eles ndo veem que novas formas societarias
podem surgir sem que nada impeca tal fato. Em conclusdo, podemos afirmar que existe
uma sociedade internacional, porque existem relaces continuas entre as diversas
coletividades, que sdo formadas por homens que apresentam como caracteristica a
sociabilidade, que também se manifesta no mundo internacional. A sociabilidade ndo existe
apenas dentro das fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais limites (MELLO, 2004,
p.55-56).

A solucdo de conflitos internacionais diante de interesses econdmicos frequentemente em
choque ndo é o Unico impasse no ambito das relacdes entre Estados e organizacdes que tentam
atender a crescente demanda de acesso a justica. As diferencas culturais tém sido objeto de muitos
embates e motivo de ressalvas sem fim para aprovacdo de resolucdes, tratados e convengoes
internacionais. Esse € um aspecto pouco analisado no campo do Direito Internacional que tende a
colocar no centro da acao os direitos considerados universais, o que €, hoje, questionado diante da
critica ao “ideal ocidental” de liberdade individual. SEN (2000) explorou esse problema ao debater

0s impasses percebidos no campo dos Direitos Humanos e as divergéncias entre paises.

As linhas de raciocinio autoritarias presentes na Asia - e de um modo mais geral, em
sociedades ndo-ocidentais - muitas vezes sdo corroboradas indiretamente por modos de
pensar encontrados no proprio Ocidente. Existe claramente uma tendéncia nos Estados
Unidos e na Europa de supor, ao menos implicitamente, a primazia da liberdade politica e
da democracia como uma caracteristica fundamental e muito antiga da cultura ocidental -
caracteristica dificil de ser encontrada na Asia. Seria, por assim dizer, um contraste entre o
autoritarismo alegadamente implicito - digamos, no confucionismo — e o respeito pela
liberdade e pela autonomia individuais que se afirma estar fortemente arraigado na cultura
liberal ocidental. Os ocidentais que se empenham pela liberdade pessoal e politica no
mundo ndo-ocidental comumente julgam estar levando valores ocidentais para a Asia e a
Africa. O mundo ¢ convidado a entrar para o clube da “democracia ocidental” e admirar e
defender os “valores ocidentais” tradicionais (SEN, 2000:267). (...) Na verdade, a
interpretagdo do confucionismo que hoje é usual entre os defensores do autoritarismo dos
valores asiaticos ndo faz justica a variedade existente nos proprios ensinamentos
confucianos. Conflcio nao recomendou a lealdade cega ao Estado. Quando Zilu pergunta:
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“Como se deve servir a um principe”, Confucio responde “Diga a verdade, mesmo se isso 0
ofender”. Os encarregados da censura em Cingapura ou Pequim podem ter uma opinido
muito diferente. Conflcio ndo é avesso a cautela e ao tato pratico, mas ndo abre mao de
recomendar a oposicdo a um governo ruim. “Quando o (bom) caminho prevalece no
Estado, fale com ousadia e aja com ousadia. Quando o Estado perde o rumo, aja com
ousadia e fale com brandura (SEN, 2000, p. 269).

Diante de tantas diferencas de perspectivas, como considerar as possibilidades de acéo e
execucdo das organizagdes internacionais ao tentarem responder aos desafios da expectativa
humanitaria e sua capacidade de articulacdo com os Estados para alcancar resultados eficazes?
Como construir uma acédo integrada? A questdo da soberania permeia, em geral, essas relacdes e,
conforme se configura o poder entre os Estados signatarios das convencdes e tratados, 0s impasses
sd0 mais ou menos intensos. Essas hierarquias ndo foram superadas. Alguns impasses
permaneceram, mas as Relagdes Internacionais avangcaram como um campo préprio e aumentou
significativamente o nimero de organizagfes internacionais. Surgem aquelas que reinem Estados

em torno de uma acdo especifica, comum, mais integrada.

As Organizagdes Intergovernamentais Internacionais (OIG), formadas por Estados, e as
OrganizagBes N&o Governamentais Internacionais (ONGI) sdo a forma mais
institucionalizada de realizar a cooperacao internacional. A simples observacdo do nimero
de organizacOes existentes hoje atesta sua importancia: cerca de 238 OIGs e de 6.500
ONGIs. A rede de organizacBes internacionais faz parte de um conjunto maior de
instituicbes que garantem certa medida de governanga global. Normas, regras, leis,
procedimentos para a resolucdo de disputas, ajuda humanitéria, utilizagdo de forga militar,
programas de assisténcia ao desenvolvimento, mecanismos para coletar informacdes séo
algumas das praticas que produzem a governanga global. O carater permanente das OIGs as
diferencia de outras formas de cooperagdo internacional com um nivel mais baixo de
institucionalizacdo. As organizagfes internacionais sdo constituidas por aparatos
burocraticos, dispem de or¢amentos e estdo alojadas em prédios. As OIGs empregam
servidores publicos internacionais, mas devemos salientar que outros atores fazem parte do
vasto conjunto envolvido no processo de governanca global, como grupos de especialistas,
redes globais envolvendo individuos, agéncias governamentais, corporagdes e associacdes
profissionais. O conceito de governanga se tornou central no debate internacional a partir
dos anos 1990 buscando responder a crescente complexidade da interagdo social no ambito
internacional. Ele se distingue da ideia de governo uma vez que as regras € 0S mecanismos
gerados ndo sdo garantidos por uma autoridade soberana. Trata-se assim de um conceito
mais amplo, que envolve a cooperacao, regras e normas que geram limites e possibilidades
para as relagBes sociais, além de permitirem a resolu¢do de conflitos e problemas em
diversas areas de convivéncia, envolvendo atores, processos e estruturas (HERZ, TABAK e
HOFFMANN, 2015, p.2-3).

Os Estados permaneceram como interlocutores fundamentais, mas sua representacao é
dividida com organizagbes que assumiram um protagonismo em diferentes areas de interesse. E
possivel perceber esfor¢os no sentido da cooperacao, principalmente no que se refere a problemas
de carater humanitario. Entretanto, as divergéncias surgem, marcadas por diferencas culturais,
valores, costumes etc. Quando contrariam interesses econdmicos mais imediatos, as negociagdes
ficam mais dificeis ou posi¢cGes ambiguas e evasivas prevalecem. A partir destas situagdes que se

repetem e evidenciam no tempo que resolucdes, convencdes e tratados levam para serem aprovados,
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surgem os desconfortos que acompanham este campo ha muito tempo: qual a influéncia destas
organizagdes? No caso de descumprimentos de regras estabelecidas qual € o impacto das san¢des?
Hé& sancbes? Considerando o objeto deste artigo, no campo da salde, que se enquadra na questao
humanitaria por tratar-se de um direito fundamental quais s&o as prerrogativas internacionais para a

cooperagdo e compromisso conjuntos entre Estados?

A crescente atuacdo no plano internacional, das ONGS e outras entidades da sociedade
civil tem tido um inevitavel impacto na teoria dos sujeitos do Direito Internacional,
contribuindo a tornar os individuos beneficiarios diretos (sem intermediarios) das normas
internacionais, e sujeitos do Direito Internacional, e a por um fim a anacrénica dimenséo
puramente interestatal deste dltimo; ademais, sua atuacdo tém contribuido a prevaléncia de
valores comuns superiores no ambito do Direito Internacional. Os individuos, as ONGs e
demais entidades da sociedade civil, passam, assim, a atuar no processo tanto de formacéo
como de aplicagdo das normas internacionais. Em suma, o préprio processo de formacao e
aplicacdo das normas do Direito Internacional deixa de ser apandgio dos Estados
(TRINDADE, 2015, p.196).

1.2 A questdo da saude e a acao do Estado como garantia do interesse publico

O debate do ponto de vista ético e moral quanto a estes custos e gastos com salde é a base
para algumas decisdes que organizagdes internacionais como a OMS tém tomado. Sandel quando se
refere ao que é permitido e o0 que ndo deveria ser permitido em uma relacdo comercial instiga
indagacBes importantes sobre o que deve ser objeto de reflexdo no Direito em relacdo ao que € do

interesse publico e do interesse privado.

H4 coisas que o dinheiro ndo compra, mas, atualmente, ndo muitas. Hoje, quase tudo esta a
venda. Alguns exemplos: o celular do seu médico: US$ 1.500,00 ou mais por ano. Um
namero cada vez maior de médicos “de butique” oferece acesso ao seu telefone celular e
consultas para 0 mesmo dia a pacientes dispostos a pagar taxas anuais que variam de US$
1.500 a US$ 25.000 (...) Nem todo mundo pode pagar por essas benesses. Mas hoje nao
faltam maneiras de ganhar dinheiro. Se vocé esta precisando ganhar algum a mais, aqui vao
algumas possibilidades inovadoras: Servir de cobaia humana em testes de laboratérios
farmacéuticos para novas medicagbes: US$ 7.500. A remuneracdo pode ser maior ou
menor; depende da agressividade do procedimento usado para testar o efeito da nova droga,
assim como do desconforto envolvido; (...) comprar a apoélice de seguro de uma pessoa
idosa ou doente, pagar os prémios anuais enquanto ela estd viva e receber a indenizagdo
quando morrer: potencialmente, milhdes de dolares (dependendo da apdlice). Este tipo de
aposta na vida de estranhos transformou-se numa industria de US$ 30 bilhdes. Quanto mais
cedo o estranho morrer, mais cedo o investidor ganhard (SANDEL, 2012, p. 9-11).

Assustador? Um tanto, se ndo lembrarmos do comércio que era feito com a venda de
sangue em muitos paises, incluindo o Brasil, o que passou a ter mais controle e regulagio a partir

da AIDs. Mas o autor coloca mais do que um debate sobre o que é de interesse publico e de

! Na década de 1980 foi langado um documentério intitulado “Até a ultima gota” que tratava da exploragdo do sangue
no Brasil e na América Latina, em forma de denincia. Foi inspirado na morte do operéario Jucenil Navarro de Souza,
que vendia sangue para sustentar a familia e morreu na porta de um supermercado, no Rio de Janeiro. Distribuigdo
Embrafilme. Direcdo Sergio Rezende. Disponivel em: http://www.adorocinema.com/filmes/filme-234682.
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interesse privado numa relacdo comercial. Trata do que seria aceitavel, ética e moralmente em uma
relacdo de compra e venda.

A saude vem se constituindo um campo de exercicio de direitos de forma cada vez mais
intensa e desafia sistemas politicos para o oferecimento de uma estrutura que garanta 0 acesso
publico e universal a prevencéo, tratamento e erradicacdo de doencas. H& um consenso: a salde é

um direito fundamental e indicador de justica social.

Quais sdo, entdo, as consideracdes diversas? Primeiro, a salde estd entre as mais
importantes condi¢cdes da vida humana e é um constituinte criticamente significativo das
capacidades humanas que temos razfes para valorizar. Qualquer concep¢do de justica
social que aceite a necessidade de uma distribuicdo equitativa e também de uma exploragdo
eficiente das capacidades humanas ndo pode ignorar o papel da salde na vida humana e as
oportunidades de as pessoas obterem uma vida saudavel, sem doencas e sofrimentos
evitdveis ou mortalidade prematura. Equidade na realizacdo e na distribuicdo de salde,
portanto, esté incorporada e embutida em uma ampla nog&o de justica (SEN, 2010, p.76).

A tendéncia observada como consequéncia deste debate que esta associado a afirmacédo dos
Direitos Humanos Universais como referéncia para a construcdo deste sistema internacional é a
expectativa do acesso universal a saide. A demanda implica em prioridade de a¢des por parte do
poder publico, envolvendo diretamente o Estado. Entretanto, como foi discutido anteriormente o
problema é, exatamente, assegurar que esta seja considerada em todos os sistemas politicos
democraticos, uma prioridade porque é reconhecida como uma necessidade bésica, essencial a vida

humana. E nessa dire¢do que a OMS aponta em todos os seus documentos e iniciativas.

2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

2.1 A importancia da OMS em acdes de prevencéo, controle e desenvolvimento no ambito da
saude

A OMS ¢ a organizacdo que se afirma como referéncia internacional para estabelecer

diretrizes e agOes que evitem a propagacgéo de doengas de impacto mundial.

Una responsabilidad fundamental e historica de la Organizacion Mundial de la Salud ha
sido la gestion de la accion mundial contra la propagacion internacional de las
enfermedades. Conforme a los Articulos 21(a) y 22 de la Constitucion de la OMS, la
Asamblea Mundial de la Salud estd facultada para adoptar reglamentos «destinados a
prevenir la propagacion internacional de enfermedades», que, una vez adoptados por la
Asamblea de la Salud, entran em vigor para todos los Estados Miembros de la OMS,
excepto aquellos que expresamente los rechacen dentro del plazo estipulado (OMS -
Regulamento Sanitario Internacional, Prefécio, vii, 2005).
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O primeiro Regulamento Sanitario Internacional (RSI) foi adotado em 1951, atualizado em
1969, com alteracGes ao longo do tempo e foi repensado em 1995 com uma proposta de revisao que

custou 10 anos para se consolidar, conforme mostra a citagdo a seguir.

El Reglamento Sanitario Internacional («RSI» o «Reglamento») fue adoptado por la
Asamblea de la Salud en 1969,1 con el precedente del Reglamento Sanitario Internacional
(International Sanitary Regulations) adoptado por la Cuarta Asamblea Mundial de la Salud
en 1951. El Reglamento de 1969, que inicialmente abarcaba seis «enfermedades
cuarentenables», fue modificado en 1973 y 1981, fundamentalmente para reducir de seis a
tres el nimero de enfermedades comprendidas (fiebre amarilla, peste y colera) y para
reflejar la erradicacién mundial de la viruela. Teniendo en cuenta el aumento de los viajes y
el comercio nternacionales, asi como la aparicion y reaparicion de amenazas de
enfermedades y otros riesgos para la salud publica de alcance internacional, la 482
Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en 1995, pidié que se emprendiera una revision
sustancial del Reglamento adoptado en 1969. En su resolucion WHAA48.7, la Asamblea de
la Salud pidié al Director General que adoptara medidas para preparar esa revision,
reclamando una amplia participacion y cooperacion en el proceso. Después de un extenso
trabajo preliminar sobre la revision realizado por la Secretaria de la OMS en estrecha
consulta con los Estados Miembros de la OMS, organizaciones internacionales y otros
asociados pertinentes, y aprovechando la dinamica creada por la aparicion del sindrome
respiratorio agudo severo (primera emergencia de salud puablica de alcance mundial del
siglo XXI), la Asamblea de la Salud establecié en 2003 un Grupo de Trabajo
Intergubernamental abierto a la participacion de todos los Estados Miembros para examinar
un proyecto de revision del Reglamento y recomendarlo a la Asamblea de la Salud.6 EI RSI
(2005) fue adoptado por la 582 Asamblea Mundial de la Salud el 23 de mayo de 20057 y
entrd en vigor el 15 de junio de 2007 (OMS - Regulamento Sanitario Internacional, 3. ed.,
Prefacio, vii, 2005).

Os documentos evidenciam o ritmo das decisdes nas organizagdes internacionais e alguns
impasses. As ressalvas e declara¢des incluidas na 22 edi¢do do Regulamento Sanitario Internacional,
de 2005, mostram algumas divergéncias e a convivéncia um tanto tensa entre os Estados. Os
Estados Unidos fazem ressalvas que sofrem objecéo pelo Ird e torna-se objeto de declaracdes de
outros paises como de Portugal, representando o Conselho da Comunidade Européia (UE) que
criticam a ressalva. Grécia e Turquia oportunizam esclarecimentos extensos sobre uma informacao
que foi considerada equivocada pela Turquia. Esta é contestada pela UE e Grécia quanto a sua
posicdo relacionada ao trafego maritimo em seu territério oriunda da sua interpretacdo do RSI. A
india faz ressalvas quanto a febre amarela e manifesta-se disposta a restringir paises, cuja
erradicacdo nédo fosse segura.

As mudangas que ocorrem no RSI em 2005, foram motivadas, também, pelos novos surtos
que surgiram a partir de 2000, do virus da SARS, cuja “familia”, o COVID 19 pertence. Foi
considerado pela OMS, a “primeira emergéncia de saude publica de alcance mundial do século
XXI” e na Assembleia de 2003, a organiza¢do cria uma comissdo para executar a revisdo do
relatério.

E interessante observar a declaragio da China, aderindo completamente as determinac@es

do RSI, informando claramente quais as medidas seriam tomadas para se adequar as novas
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orientacdes, ndo faz qualquer ressalva e se resguarda de qualquer critica a outros paises. Mostrou
um posicionamento direto de cooperacdo no referido relatério, no caso, trecho incluido na sua 22
edicdo.

E importante ressaltar que as mudancas realizadas na nova versio do RSI, em 2005,
indicam uma nova perspectiva quanto as doengas e seus processos de contaminacio. E destacado no
documento que ndo serdo dirigidas acdes a doencas especificas, mas a qualquer situacdo nova que
se configure uma ameaca a saude publica em escala mundial e evidencia a responsabilidade dos
Estados signatarios em garantir uma articulagdo direta com a OMS, de forma a cooperar com a
contencdo da propagacdo de doengas. O Brasil é um deles, um pais com tradicdo historica de
cooperacdo internacional, colaborativo na elaboracdo de medidas e propostas no enfrentamento de

problemas de ordem humanitéria.

La finalidad y el alcance del RSI (2005) son «prevenir la propagacion internacional de
enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud
publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud publica y evitando al mismo
tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y el comercio internacionales». EI RSI
(2005) presenta una serie de novedades, entre las que cabe citar: a) un alcance que no se
limita a tal o cual enfermedad o modalidad de transmisién en concreto, sino que abarca
«toda dolencia o afeccion médica, cualquiera sea su origen o procedencia, que entrafie o
pueda entrafiar um dafio importante para el ser humano»; b) la obligacién de los Estados
Partes de instalar un minimo de capacidades basicas en materia de salud publica; c) la
obligacion de los Estados Partes de notificar a la OMS los eventos que puedan constituir
una emergencia de salud puablica de importancia internacional de acuerdo con criterios
definidos; d) disposiciones que autorizan a la OMS a tomar em consideracion las noticias
oficiosas acerca de eventos de salud publica y solicitar a los Estados Partes la verificacion
de esos eventos; e) procedimientos para que el Director General determin la existencia de
una «emergencia de salud publica de importancia internacional» y formule Ila
recomendaciones temporales correspondientes, después de haber tenido en cuenta la
opinién du Comité de Emergencias; f) la proteccién de los derechos humanos de los
viajeros y otras personas; y g) el establecimiento de Centros Nacionales de Enlace para el
RSI y Puntos de Contacto de | OMS para el RSI, encargados de tramitar las
comunicaciones urgentes entre los Estados Partes y la OMS. Al no limitar la aplicacion del
RSI (2005) a enfermedades determinadas, se pretende que el Reglamento mantenga su
pertinencia y aplicabilidad durante muchos afios, aun frente a I evolucién continua de las
enfermedades y de los factores que determinan su aparicion y transmisién. En las
disposiciones del RSI (2005) se han revisado y actualizado muchas de las unciones técnicas
y otras funciones de orden normativo, en particular los certificados relativos a los viajes y e
transporte internacionales, asi como los requisitos concernientes a puertos, aeropuertos y
pasos fronterizos terrestres internacionales (OMS - Regulamento Sanitério Internacional, 3.
ed., Prefacio,vii-viii, 2005).

Uma das razfes para ndo restringir o relatorio a doencas especificas foi o interesse em
lancar um documento que pudesse ser mais definitivo, ndo sofresse alteracfes muito frequentes de
modo a ser uma referéncia mais duradoura. Entretanto, quando se refere a qualquer tipo de

enfermidade que possa colocar em risco a vida humana, se refere a evolucdo das doencas, isto €, a

uma reconhecida incapacidade da ciéncia em erradicar completamente ou antecipadamente
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enfermidades. Aparecerdo novas. O que mais surpreende no momento, é a discussao sobre o que
“voltou”, o que foi considerado erradicado mas deu margem a novos surtos: malaria, sarampo...
Talvez, essa seja uma resposta ao que nao foi “eficiente” e, neste caso, as politicas publicas de
salde que deveriam garantir condi¢Ges sanitarias basicas para que determinadas doencas fossem
definitivamente controladas. Existem outras argumentacdes de natureza médica, bioldgica e
quimica: os virus e bactérias sempre estiveram ai e esta é uma guerra permanente. Por isso, as acfes
contra este inimigo devem ser bem coordenadas, centralizadas e articuladas com pesquisas que cada
vez mais avangem na previsdo de microorganismos que reagem a forma como utilizamos o
ambiente. Como essa convivéncia pode ser mais pacifica? Ou quanto podemos controlar os danos
que, inevitavelmente ocorrerdo no campo da saude, isto é, quanto podemos salvar vidas? E uma

prioridade?

A epidemia de 2003 foi letal e contagiosa, porém, facil de controlar. Provou que a fic¢do
pode se transformar em realidade e que n&o estamos livres de fatos semelhantes. E possivel
imaginar que surja uma nova pandemia pela SARS ou algum virus semelhante. O risco
existe. Os cientistas descobriram que o virus da SARS veio dos civetas para 0s
trabalhadores dos restaurantes. Porém, nos mercados, os guaxinins também portavam o
virus, pois se infectaram nos aglomerados de animais a que foram submetidos. O virus se
disseminou entre os animais para depois saltar ao homem. Hoje, sabemos qual animal
selvagem alberga o virus da SARS na natureza: 0s morcegos. Estudos em Hong Kong
mostraram que cerca de 10% dos morcegos capturados eliminam virus semelhantes ao da
SARS em suas secregdes e fezes. Sao reservatdrios naturais do virus, principalmente os da
espécie morcego-ferradura. Posteriormente, foi evidenciada a presenca de outros virus da
familia da SARS, em morcegos da Africa e América. Diversos virus dessa familia se
multiplicam nos morcegos, com muta¢fes constantes que podem alterar o0 seu
comportamento — eles estdo batendo em nossas portas. Imagine quantos virus mutantes
estéo dispersos nesses animais selvagens. A possibilidade de uma nova epidemia por algum
virus semelhante ao de 2003 é consideravel e vira, provavelmente, dos morcegos (UIVARI,
2011, p.22).

Como vimos, bactérias e fungos evoluem ha bilhdes de anos. Surgiram em ambientes
constantemente inundados de antibidticos naturais que os forgaram a desenvolver
resisténcia. Parece 6bvio que seria questdo de tempo para nossos antibidticos perderem o
efeito. A ciéncia teria que lancar novos antibidticos para repor os antigos e ja inutilizados.
Essa corrida armamentista foi a tonica desde meados do século XX. Porém, vivemos um
momento critico em que bactérias multirresistentes ganham terreno e, pelos motivos que
veremos adiante, apontam como provavel problema de salde publica em um futuro
préximo (UJVARI, 2011, p.109).

A OMS, no relatdrio de 2010 se pronuncia e propde um modelo de sistema de salde a ser
aplicado nos paises. Nao é um tema “pacifico” considerando os interesses em conflito, diante da
I6gica de mercado que foi explorada anteriormente. As polémicas nos Estados Unidos, por um
longo tempo tinham como epicentro as propostas relacionadas ao sistema de saude, se 0 acesso seria
universal ou ndo. Havia forte oposicdo aos projetos que assim encaminhavam as sugestfes. No

Brasil, o Sistema Unificado de Saude (SUS) sempre foi alvo de muitos ataques porque 0s grupos
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que entendiam que ampliava demais a responsabilidade do Estado com estes gastos, se organizavam

para combaté-lo.

A Constituigdo da OMS descreve o direito fundamental de todo o ser humano de gozar “o
nivel de saude mais alto possivel”. A cobertura universal ¢ o melhor modo de atingir esse
direito. E fundamental para o principio da Saude para Todos definido ha mais de 30 anos na
Declaracdo de Alma-Ata. A Declaracdo reconheceu que a promogdo e protecdo da saude
eram também essenciais para 0 desenvolvimento econdmico e social sustentavel,
contribuindo para uma melhor qualidade de vida, seguranca social e paz. O principio da
cobertura universal foi reafirmado no Relatério Mundial da Saide de 2008 sobre cuidados
de salde primarios e a subsequente resolucdo da Assembleia Mundial da Saude (67), e foi
assumido pela Comissdo dos Determinantes Sociais da Salde e a subsequente resolucdo da
Assembleia Mundial da Salde sobre 0 mesmo topico (68). Este relatdrio reitera estas
crengas de longa data, crencas que se reforcaram a medida que os paises lutam pelos seus
sistemas de financiamento da saude. Apesar de tratar dos temas técnicos especificamente
relacionados com os sistemas de financiamento da salde, o Relatorio coloca a justica e a
humanidade no centro do assunto (OMS Relatorio Mundial 2010, 2010, p.38).

Num tempo de dinheiro escasso, 0 meu conselho aos paises é este: antes de cortarmos nas
despesas em salde, procuremos primeiro as oportunidades para aumentar a eficiéncia.
Todos os sistemas de salde, em toda a parte, podem fazer melhor uso dos seus recursos,
seja por melhores praticas de aprovisionamento, um uso mais generalizado de produtos
genéricos, melhores incentivos aos prestadores, ou mecanismos financeiros administrativos
mais fluidos. Este Relatério estima que entre 20% e 40% de todos os gastos em salde séo
actualmente desperdicados por ineficiéncia, e aponta 10 areas especificas onde melhores
politicas e préticas podem aumentar o impacto das despesas, as vezes de modo dramaético.
Investir esses recursos de modo mais inteligente pode ajudar os paises a chegarem mais
perto da cobertura universal sem aumentar os gastos (OMS Relatério Mundial - Mensagem
da Diretora Geral, vi, 2010)

Infelizmente, em 10 anos, estamos diante da COVID 19 se alastrando pelo mundo com
uma taxa de morbidade assustadora, impressionante, devastadora de vidas. Caso o relatério da OMS
tivesse sido implementado em todos os paises signatarios, sera que todas essas vidas teriam sido
poupadas? Ou um nimero bem menor de mortos, permitiria finalmente nos convencermos que nos
solidarizarmos e uma distribuicdo mais equanime de recursos publicos pode ser um caminho mais
promissor e mais justo?

O Regulamento Sanitario Internacional (RSI), revisado em 2005, inclui a preocupacdo de
assegurar medidas ndo restritivas de comércio. Essa foi uma das tensfes para a sua aprovagéo,
diante da posicdo da Turquia quanto ao trafego maritimo que passava em seu territorio. Essas
situagdes demonstram que as relagdes internacionais ndo sdo harménicas, ha conflitos de interesses.
O que as organizac@es internacionais tentam, por meio destes instrumentos ¢ mediar de forma mais
equilibrada o confronto entre Estados e garantir o maximo de eficAcia no enfrentamento de
problemas que atingem grupos mais vulneraveis do ponto de vista humanitario. Este é o desafio

permanente destas organizagoes.
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2.2 A OMS e a surpresa da Pandemia do Coronavirus (COVID 19)

Considerando a citacdo referente a Ujvari (2011), uma nova epidemia era previsivel e do
virus associado a SARS. Talvez, ndo fosse esperado que tomasse tal capacidade de proliferacdo a
ponto de se transformar, rapidamente, em uma pandemia. A China comunica a OMS a gravidade da
epidemia em dezembro de 2019 e a organizacdo reconhece a Pandemia em marco de 2020. De 1
para ca tudo parou ou comecgou a girar mais devagar...

O virus tem deixado os especialistas e pesquisadores impressionados com a sua capacidade
de adaptacdo ao ambiente e rapida proliferacdo. N&o foi possivel ainda avancar para um
medicamento seguro que enfrente esse ataque viral. Estudos estdo em andamento, grupos de
pesquisa estdo se reunindo, especialistas iniciam cooperacdo nunca imaginada, tal a surpresa para

todos.

Los coronavirus (CoV) son una gran familia de virus que causan enfermedades que van
desde el resfriado comdn hasta enfermedades méas graves. La epidemia de COVID-19 fue
declarada por a OMS una emergencia de salud publica de preocupacion internacional
(/es/noticias/30-1-  2020-oms-declara-que-nuevo-brote-coronavirus-es-emergencia-salud-
publica-importancia) el 30 de enero de 2020. El Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, anuncié el 11 de
marzo de 2020 que la nueva enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede
caracterizarse como una pandemia (/es/noticias/11-3-2020-oms caracterizacovid- 19-como-
pandemia). La caracterizacion de pandemia significa que la epidemia se h4 extendido por
varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran nimero de personas
(Disponivel em: paho.org/es/tag/enfermedad-por-coronavirus-covid-19/. Acesso em: 27
maio 2020).

A pégina da OMS e da Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS) estdo atualizando as
informagdes diariamente, com mapas interativos e procurando informar a populagcdo mundial sobre
a propagacao do virus e principalmente, sobre os cuidados para evitar o contagio, produzindo
material informativo dirigido diretamente as pessoas e aos governos. O material explicativo para 0s
governos, evidencia que ha uma “convocacao” para os Estados assumirem as agdes necessarias para
o controle da proliferacdo e para o atendimento eficaz aos casos confirmados, criando uma

infraestrutura no sistema de salde que permita tratar os doentes, de forma unificada.

El 6 de febrero del 2020, la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion del Desarrollo
(UNDCO) organiz6 una teleconferencia con la OMS para dar informacion actualizada a
todos los coordinadores residentes y equipos de pais de las Naciones Unidas sobre la
situacion epidemioldgica de la COVID-19 e introducir el plan estratégico de preparacion y
respuesta para la COVID-19,1 subrayando la importancia de responder a la crisis como
“Una ONU”. El objetivo principal de la respuesta internacional al brote de COVID-19
sigue siendo detener la transmision del virus de persona a persona y cuidar a los afectados.
La OMS insta a todos los asociados a aprovechar esta oportunidad Unica para actuar de
inmediato y ayudar a todos los paises a detectar y diagnosticar el virus con rapidez y evitar
que siga propagandose. En este documento de orientacion se describen las medidas que
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deben tomarse en los paises para contener el virus, que se actualizaran con orientacion
adicional si la situacidn epidemiol6gica cambia (OMS - Plan Estratégico de Preparacién y
Respuesta para la enfermidad por corona virus 2019 - COVID 19. Pautas para la
planificacién operativa de la preparaciéon y la respuesta do los paises (Disponivel em:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo. Acesso em: 27 maio 2020).

O material produzido e disponibilizado mostra uma mobiliza¢do rapida das organizacfes
internacionais e, particularmente da OMS a partir do momento que foi comunicada pela China
quanto a gravidade da epidemia e da possibilidade de escapar do controle territorial, tornando-se
uma pandemia. A China desde este momento, tendo controlado a epidemia em seu territorio se
disponibiliza a cooperar com 0s organismos internacionais e Estados, inclusive fornecendo
equipamentos e expertise para a contencdo da proliferacéo do virus.

Inicialmente, houve uma perplexidade mundial quanto aos alarmes dados pela OMS e pela
China, epicentro da contaminagdo e muitos governos ndo aderem de imediato as orientacdes
divulgadas. O principal ponto de choque foi a medida extrema do distanciamento social que a China
instituiu com rigor no seu territorio, assinalando que esta era a primeira medida a ser tomada. Todas
as manifestacfes da China, acompanhada pela OMS se deram marcando esta medida como
fundamental. A Italia divergiu, assim como a Espanha. Os Estados Unidos ndo aderiram de
imediato e o Brasil, formalmente, por meio da representagdo do governo central conforme
abordado, questionava as orientacdes da Organizacdo e publicamente criticou a China.
Internamente, houve divergéncias entre estados no Brasil quanto as medidas mais adequadas para o
enfrentamento da pandemia e alguns tomaram iniciativas proprias, seguindo as orientacdes da OMS
e, até determinado momento, aquelas divulgadas pelo Ministério da Salde que seguia as
recomendacg6es da OMS.

O ponto de choque era o0 impacto que o distanciamento social teria na economia dos paises.
Este foi o principal motivo de desacordos entre a OMS e 0s paises que consideraram as suas
decisdes muito extremas quanto a contencdo da propagacao do virus. Muitos deles ainda ndo tinham
muito clareza sobre o poder do verdadeiro inimigo. Algo estava acontecendo no “microcosmos” e
ndo imaginavam que poderia ser tdo avassalador.

O mundo segue com novos focos e deslocamentos do epicentro. A Italia explodiu em
casos, reviu as posicoes iniciais, assim como ocorreu com a Espanha. Os Estados Unidos, comegcam
a ter casos em progressdo assustadora em Nova York, porta de entrada praticamente do pais. Os
depoimentos de profissionais da salde entrevistados por canais de TV mostraram que ainda
estavam sob o0 impacto da surpresa, sobre 0 que consideravam impossivel acontecer. As pessoas

estavam chegando a 6bito com uma rapidez alarmante e um desses profissionais, diz que “ndo tinha
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idade”, jovens também estavam sendo atingidos, visivelmente abalado emocionalmente pelo que

estava testemunhando.

3 O BRASIL E AS CONTROVERSIAS NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA COVID
19

3.1 O problema politico interno

No Brasil, as controvérsias quanto ao enfrentamento da pandemia tomam completamente o
foco da midia, as cidades que mais tém fluxo de entrada no pais como Séo Paulo e o Rio de Janeiro
comecgaram a ter casos monitorados e aderiram ao distanciamento social em meio a divergéncias
politicas sobre a medida. Houve dissidéncias no ambito politico, o governo federal evidenciou uma
divisdo sem precedentes entre 0s seus quadros técnicos. Os planos de contencdo da pandemia
ficaram sem direcdo, o que ja se configurou como um segundo pesadelo e culminou com a saida do
Ministro da Saude do governo que divergiu publicamente da presidéncia da republica quanto a
conduta a ser tomada no enfrentamento da pandemia. O que fazer diante de uma situacdo que exige
unificacdo de protocolos, equipes articuladas e afinadas com as orientagdes internacionais e uma
série de iniciativas junto aos municipios e estados, com diferengas “continentais” como ¢ o caso do

Brasil?

3.2 O problema politico externo

Os impasses diplométicos criados com a China sé agravaram o problema, tendo em vista
gue muitos interesses econdmicos estavam em jogo, independente do protagonismo que o pais tem
para o enfrentamento da pandemia. A situacdo mostra claramente as tensfes que se estabelecem
entre Estados ¢ a dificuldade de se construir uma “comunidade internacional”, nas rela¢des
internacionais. O que mais causa perplexidade quanto ao Brasil nesse quadro politico, é o
afastamento de sua conduta diplomatica direcionada para a cooperacdo, 0 respeito matuo e sua
adesdo a resolugdes e tratados que propdem um interesse mais coeso e solidario entre paises. O
confronto com a OMS s0 afastou e atrasou medidas que poderiam estar sendo tomadas em parceria
com os estados em uma ac¢ao coordenada pelo governo central, em respeito a federacao.

Considerando as reflexdes anteriores, no Brasil, as disputas entre o interesse econdmico e o
interesse nos direitos humanos que se traduz, no caso de uma pandemia, em salvar vidas

imediatamente, chegaram a um esgarcamento tal que o fato de salvar vidas imediatamente néo foi
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compreendido como preservar o interesse econdémico imediatamente. E, ficou claro que o problema
da construcdo da sociedade internacional ainda traz velhos entraves: a soberania dos Estados,
autonomia dos governos e quais sdo 0s parametros de negociacdo entre o interesse publico e o
interesse privado. Assim como fica evidente na relacdo do governo brasileiro com a OMS, também
fica com as ameacas de retirada de apoio dos Estados Unidos, inclusive, evidenciando as

assimetrias nestas relacGes de poder.

3.3 Compromisso com a saude publica: o caso da Fiocruz/ENSP e a relagcdo com a OMS

Existem iniciativas importantes no Brasil: a da Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ).
Comemorou o0s seus 120 anos. O relatorio da OMS indica que instituicbes como a Fiocruz deveriam
ser mantidas e as parcerias cada vez mais estreitas entre as instancias federais, estaduais e
municipais por meio dela, pois associa a pesquisa, 0 ensino e a extensdo e tem capacidade técnica
para a producdo de medicamentos. Por que ndo investir na autonomia do pais quanto ao
enfrentamento de determinadas doencas que ja poderiam ter sido erradicadas e a partir da premissa

da sallde como um bem essencial?

Dessa forma, a Fiocruz reafirma sua posicao de instituicao estratégica do Estado nacional e
importante protagonista do intercdmbio em sadde global. Soma-se a isto uma série de
iniciativas multinacionais que contam com a participacdo da Fiocruz, incluindo sua
presenca nos conselhos das instituicdes que as promovem (ONU, OMS etc.), em especial
nas negociagdes para novas orientagcBes politicas no periodo pds-2015. Ou, ainda, em
reuniBes internacionais, como a Conferéncia de Determinantes Sociais da Saude (2011), a
Rio+20 (2013) e os debates sobre os objetivos relativos ao setor da Salde no contexto das
Metas de Desenvolvimento Sustentavel. Recentemente, quando alcangcou o status de
economia emergente, o Brasil adotou orientacdo diplomatica favoravel a cooperagdo
internacional horizontal. Seguindo esse movimento, a Fiocruz passou a apoiar a area de
salde em paises em desenvolvimento, numa relagdo Sul-Sul. A Fundagdo conta ainda com
o0 reconhecimento da Organizacdo Pan-Americana da Salde/Organizagdo Mundial da Satde
(Opas/OMS). Vale registrar que foram designados sete Centros Colaboradores da
instituicdo na rede internacional das organizagdes, o que confirma sua exceléncia em saide
global (Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/relacoes-internacionais).

A Fiocruz esta se dedicando a desenvolver uma vacina para a COVID-19 e havia uma

parceria com o Ministério da Salde em articulacdo com as organizag@es internacionais.

A Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) tem apoiado diariamente as a¢des do
Ministério da Saude do Brasil na resposta a COVID-19 desde janeiro de 2020. Antes do
primeiro caso notificado da doenca na América Latina, a OPAS organizou em fevereiro,
junto com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Ministério da Saude do Brasil,
um treinamento para nove paises sobre diagndstico laboratorial do novo coronavirus.
Participaram da capacitacdo especialistas da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Panamd, Paraguai, Peru e Uruguai. Durante a atividade, os participantes fizeram um
exercicio pratico de deteccdo molecular do virus causador da COVID-19, além de
revisarem e discutirem sobre as principais evidéncias e protocolos disponiveis. A OPAS
também doou ao Brasil primers e controles positivos, que sdo materiais essenciais
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para diagnoéstico do coronavirus, e - junto com as autoridades de salde brasileiras -
disponibilizou reagentes para outros paises da regido das Américas (Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19
&Itemid=875).

As publicacbes da Fiocruz evidenciam uma associa¢do de carater técnico-cientifico para
esclarecer a populacdo sobre as formas de evitar o contagio e apoiar estados e municipios nas
estratégias para o combate a proliferacdo. O pais é considerado nas Ultimas semanas, 0 novo
epicentro da pandemia, na América Latina. As recomendacdes tém evidenciado divergéncias claras
quanto ao enfrentamento da pandemia no Brasil e para isso é necessario conter a proliferacdo do
virus, o que exige decisGes rapidas, medidas a serem executadas na velocidade da propagacgéo e o
nOVO coronavirus, o0 Sars-cov- 2 se mostrou muito, muito veloz. Nesse caso, pensar a salde publica
como um bem essencial, um direito fundamental deve resultar em tratd-la como um setor
estratégico para o desenvolvimento econdmico. O Relatério Mundial da OMS, de 2010, vai nessa
direcdo. As fontes de levantamentos de dados da organizagdo permitiram que afirmasse a
viabilidade dos Estados investirem mais em salde publica, construindo um sistema de acesso
universal, incentivando este modelo. Esta acdo seria possivel sem aumento exacerbado de custos.
Por que n&o acontece? A taxa de morbidade evidenciada pela COVID 19 indica que devemos agir
mais rapido para construir esse sistema. Ja se foram 20 anos da virada do século. O relatério tem 10
anos. Precisamos repensar estes ritmos e 0s lugares destes atores e interlocutores: organizacGes
internacionais, Estados e liderangcas comunitarias.

Precisamos aprofundar o debate da satde como um bem essencial e a obrigacdo do Estado
em garanti-la. A pandemia evidencia que seguir a recomendacdo da OMS é urgente. Caso 0 acesso
universal a satde ja estivesse consolidado, 0 nimero de mortes ndo seria esse. A Fiocruz se baseia
nessa premissa quando incentiva as pesquisas e atividades que desenvolve. Quando amplia a sua
capacidade tecnologica, incluindo a producdo de medicamentos e promovendo a discussdo sobre a
necessidade de quebra de patentes, sinaliza para a viabilidade do Estado oferecer acesso a saude de

forma eficaz e competente.

CONCLUSAO

Seguimos em diferentes confrontos no Brasil, com uma pandemia se espraiando em nosso
territério. Os cientistas recomendam: fique em casa pois se encontrar o Sars, ndo temos meios de
ajuda-lo. Os leitos estdo lotados, 0s respiradores ndo chegaram e ainda ndo temos a vacina. Isto é, o

microcosmo esta vencendo. Talvez, porque ndo conseguimos enxergar um palmo diante dos nossos
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narizes, como diziam os antigos... E, num esfor¢co de memaria nos lembramos do Relatério da OMS
de 2010: ¢ possivel construir um sistema de satde mais eficaz e justo. Porque, ainda ndo o fizemos?

Entretanto, ndo é possivel deixar de reconhecer avancgos nas relagdes internacionais, nem
que seja, considerar a afirmacdo de um discurso mais disseminado e com mais adesdes quanto a
necessidade de controlar o protagonismo excludente de Estados que se baseiam em seu poder
econémico, bélico ou geopolitico. Isto é, apesar de reconhecer que o0s sistemas de poder
configurados desde a segunda guerra mundial, ndo sdo 0s mesmos, muitos de seus mecanismos
ainda sdo acionados, particularmente quando algum Estado alega que a soberania estd ameacada. O
interesse humanitario ainda aguarda uma chance de ser mais acionado e garantido. E nessa ordem
de questdes que o Direito Internacional precisa avancar mais. No caso da Saude ja caminhamos para
um consenso quanto a solucdo de muitas emergéncias: 0 acesso universal. Esta medida precisa de
mais protagonismo para a criagdo de modelos e alternativas a serem de fato implantados e
executados. Para isso é necessario enfrentar o problema das patentes, 0s custos de tratamento com
salde e particularmente o sistema de relagdo entre Estados, “impermeavel” as consideragdes das
organizac0es internacionais independentes que mostram a viabilidade da erradicacdo de doencas, da
contencdo rapida de um surto, etc.

Surgem duas “instancias” nessa discussdo: a interna e a externa. Focando no Brasil, a
interna, analisamos duas possibilidades: a desanimadora e a esperancosa. A primeira, 0S
desencontros em nosso quadro politico, inimaginavel. A segunda, o caso de uma institui¢do
brasileira que completa 120 anos, ativa e produtiva no campo da salude com respeitabilidade
internacional e uma referéncia nacional para propor modelos em salde publica. Observando as
citacOes sobre a Fiocruz/ENSP, € possivel visualizar o formato que reconhece possivel e necessario,
Antbnio Cancado Trindade, assim como Amartya Sen. A Fiocruz é uma instituicdo nacional, ndo é
uma organizacao nao-governamental convidada a fazer parcerias com a OMS. De alguma forma,
representa o Brasil. Por que ndo a ouvir? Por que ndo buscar uma interlocu¢cdo no caso do
enfrentamento da pandemia ou para dialogar com a OMS? Néao o fazer, é incompreensivel. Isto,
considerando uma forma politica de construir uma rede interna, politicamente bem coordenada e
internacionalmente respeitada. Considerando esta possibilidade, talvez, ndo tivessemos entrado em

rota de colisdo com a China.

REFERENCIAS

BERMUDES, Jorge. Ainda as patentes de medicamentos: a quem interessa a extingdo do INPI?
16 jan. 2020. Centro de Estudos Estratégicos (CEE) - Escola Nacional de Saude Publica (ENSP).
Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/47988. Acesso
em: 28 maio 2020.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 7-27 26



SILVA, Dayse de Paula Marques da A OMS, ORGANISMOS INTERNACIONAIS
E O BRASIL NO ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA COVID-19

DWORKIN, Ronald. A teoria e a préatica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

ENSP/FIOCRUZ. Sessdo virtual discute patentes e acesso a medicamentos na pandemia da
Covid-19. 29 abr. 2020. Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/materia/detalhe/48782. Acesso em: 28 maio 2020.

FIOCRUZ. Fundacdo Oswaldo Cruz. Relagdes Internacionais. Disponivel em
https://www.portal.fiocruz.br/relacoes-internacionais. Acesso em: 28 maio 2020.

HERZ, Ménica; TABAK, Jana; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes Internacionais:
histdria e praticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

OMS. Relatério Mundial de Saude. Organiza¢do Mundial da Saude, 2010.

OPAS.https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19
&Itemid=875). Acesso em: 28 maio 2020.

PODER360. China bloqueia envio de respiradores comprados pelo Governo de Sdo Paulo. 08 maio
2020. Disponivel em: http://www.poder360.com.br/author/do-poder360/. Acesso em: 28 maio 2020.

SANDEL, Michael J. Justica: o que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012.

SEN, Amartya e Bernardo Klilsberg. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e
0s problemas do mundo globalizado. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
RSI. Regulamento Sanitario Internacional. 3. ed. Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 2005.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A humanizacdo do direito internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2015.

UJVARI, Stefan Cunha. Pandemias: a humanidade em risco. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

AUTORA:

Dayse de Paula Marques da Silva

Professora Associada/UERJ. Coordenadora do Programa de Estudos de Género, Geracao e Etnia:
demandas sociais e politicas publicas - PEGGE/SR3/FSS/UERJ. Coordenadora do Projeto de
Pesquisa Mercado de trabalho e politicas publicas de género e etnia: buscando um dialogo no
campo dos direitos humanos. Coordenadora do Projeto de Extensdo Educacéo e direitos humanos
em género e etnia.

E-mail: daysedepaulamarquesdasilva@gmail.com

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 7-27 27


http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/48782
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/48782

