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RESUMO

O presente artigo faz uma analise da (in)eficacia dos procedimentos administrativos disciplinares para
os fins de punicdo, integracao social e recuperacdo do preso, promovendo ainda uma discussdo sobre
0 processo de implementacgdo da Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Judiciério, a
partir da Resolucdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. Nesse ponto, analisam-se as
dificuldades enfrentadas, bem como resisténcias e obstaculos impostos pelo modelo tradicional
criminal no tocante a abertura para novos saberes diversos da ciéncia juridica. O trabalho pretende
também apresentar modelos viaveis de ado¢do como paradigma para a institucionalizacéo da Justica
Restaurativa no ambito da execucdo penal, com a utilizacdo dessa politica publica como método
alternativo de composic¢do de conflitos no sistema penitenciario brasileiro. Busca-se, assim, romper
o ciclo vicioso de reproducdo de violéncias, com a adoc¢do de préaticas de Justica Restaurativa que
visam estabelecer a abertura de um canal de dialogo entre os envolvidos em uma relagéo conflituosa.

Palavras-chave: Sistema penitenciario. Procedimentos administrativos disciplinares. Justica
restaurativa.

RESTORATIVE CRIMINAL EXECUTION: the investigation of disciplinary
failings in criminal establishments and restorative justice as an alternative for
conflict resolution

ABSTRACT

The present article analyses the (in)effectiveness of disciplinary administrative procedures for the
purposes of punishment, social integration and resocialization of the prisoner, also promoting a
discussion on the process of implementation of the National Policy of Restorative Justice within the
Judiciary, from Resolution No. 225/2016 of the National Council of Justice. At this point, the
difficulties faced are analyzed, as well as the resistances and obstacles imposed by the traditional
criminal model regarding the openness to new and diverse knowledge of legal science. The work also
intend stop resent viable models of adoption as a paradigm for the institutionalization of Restorative
Justice in the scope of criminal execution, with the use of this public policy as an alternative method
of conflict composition in the Brazilian penitentiary system. Thus, it seeks to break the vicious cycle
of violence reproduction, with the adoption of Restorative Justice practices that aim to establish the
opening of a channel of dialogue between those involved in a conflict relationship.
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INTRODUCAO

O sistema tradicional de justica penal, especialmente na execucdo penal, fase do
cumprimento da pena privativa de liberdade, € marcado pela existéncia de um circulo vicioso de
reproducéo de violéncias.

Os procedimentos administrativos disciplinares instaurados para apuragdo de faltas no
ambiente carcerario nem sempre surtem os efeitos desejados, mormente de prevencéo e recuperacao
do apenado. Pelo contrario, causam sentimento de injustica e revolta aos apenados, especialmente por
serem consideravelmente morosos e, por vezes, ineficazes, ndo se mostrando habeis ao controle da
ordem e da disciplina.

O presente trabalho pretende demonstrar a possibilidade de compatibilizar a justica
restaurativa como mecanismo alternativo de solucao de conflitos na apuracédo das faltas disciplinares
no ambito da execucdo penal, valendo-se 0s autores de pesquisa bibliografica.

A proposta de utilizacdo do paradigma restaurador na execucdo penal visa buscar que o
apenado compreenda o0s impactos das suas acdes e 0s danos causados, sinta-se valorizado diante da
possibilidade de ser ouvido, tome consciéncia e assuma responsabilidade por seus atos, propiciando
a quebra do paradigma da comunicacdo violenta, a busca de um canal de didlogo e uma cultura de
paz ao permitir que as partes envolvidas no conflito busquem resolugéo efetiva do problema.

Ademais, visa evitar o prolongamento da pena privativa de liberdade em razdo de
procedimento administrativo disciplinar puramente punitivo, que s6 contribui para avolumar o
encarceramento em massa com a reproducdo de violagc6es de direitos humanos.

O método cientifico adotado nesta pesquisa foi o dedutivo. Premissas do ordenamento
juridico brasileiro, revistas, jurisprudéncias e documentos contidos em sitios eletrdnicos
fundamentam a pesquisa e a concluséo do trabalho.

A natureza do método é qualitativa, haja vista a complexidade da compreensao da realidade
social enfrentada na proposta de rompimento do modelo de justica criminal tradicional para adogéo
de métodos alternativos de composicao de conflitos nos estabelecimentos penais, tratando a violéncia
e o delito sob novas perspectivas, novos saberes, ndo mais exclusivos do campo juridico, mas com
suporte em outras areas do conhecimento.

Conforme Gil (2008), quanto aos fins, serdo descritivos. Sera relacionado um breve historico
acerca da origem da Justica Restaurativa, bem como as normativas que resguardam a utilizacao das

técnicas da Justica Restaurativa no Brasil no &mbito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
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O trabalho esta dividido em trés secdes, além desta introducdo e da conclusdo. A primeira
discorrera sobre a (in)eficécia dos procedimentos administrativos de apuragdo de faltas disciplinares
como garantia da lei e da ordem no carcere. A segunda contempla um breve histérico da origem da
Justica Restaurativa e informacdes sobre as resolucGes do CNJ aplicaveis ao caso. Na terceira se¢do
é apresentada uma breve sintese de algumas praticas restaurativas bem-sucedidas como forma de
sensibilizagédo da adogdo de mecanismos alternativos de solucao de conflitos no processo de apuragao

de faltas disciplinares.

1 A (IN)EFICACIA DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE APURACAO DE
FALTAS DISCIPLINARES COMO GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NO CARCERE

Processos disciplinares existem ha muito tempo, tendo sido aplicados, a titulo de exemplo,
em conventos e nas Forcas Armadas. As disciplinas se tornaram, no decorrer dos séculos XVII e
XVIII, férmulas gerais de dominacdo (FOUCAULT, 1999). Na mesma Otica, em pleno século XXI,
sd0 a marca dos processos disciplinares no carcere.

O sistema tradicional de justica criminal no Brasil é reconhecidamente autoritario e
excludente, tendo em vista que busca precipuamente a repressao do crime sob o argumento de garantia
da lei e da ordem. O autoritarismo € ainda mais marcante na fase de execucao da pena, em que a
reproducdo de violéncia ¢ uma constancia (PASTANA, 2009). “O sistema punitivo produz mais
problemas do que pretende resolver. No lugar de compor conflitos, reprime-0s e, amilde, esses
adquirem um carater mais grave do que o seu proprio contexto originario” (BARATTA, 1987, p. 5).

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, estd em vigor ha
aproximadamente 35 anos no intuito de, conforme seu artigo 1°, efetivar os mandamentos existentes
na sentencga condenatdria criminal (cumprimento da pena) e proporcionar condi¢Ges para a harménica
integracdo social do transgressor da lei penal, ou seja, aplicar o direito penal como forma de
retribuicdo do mal praticado contra a sociedade.

Durante o cumprimento das penas, as pessoas privadas de liberdade estdo sujeitas a aplicacdo
de sancdes para a manutencéo da disciplina e da ordem nos estabelecimentos penitenciarios. As faltas
disciplinares sdo apuradas por meio de processo administrativo, que tem carater preventivo e
ressocializador.

Conforme jé decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), “para o reconhecimento da pratica
de falta disciplinar no ambito da execucéo penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser

realizado por advogado constituido ou defensor piblico nomeado” (Stimula n°® 533/STJ).
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Conforme Mirabete (2008, p. 137), “as san¢des disciplinares sdo aplicadas pelo diretor do
estabelecimento ou pelo juiz na hip6tese de inclusdo em regime disciplinar diferenciado (artigo 54),
enquanto a execugao esta a cargo da autoridade administrativa, conforme dispuser o regulamento”.

As faltas graves estdo previstas nos artigos 50, 51 e 52 da LEP. Ja as faltas médias e leves
serdo estabelecidas pela legislacéo local conforme apregoa o artigo 49 da referida lei.

Ao final do procedimento administrativo disciplinar, € possivel o reconhecimento de falta
de natureza grave, média ou leve, com consequéncias negativas no cumprimento da pena e restricoes
em direitos e regalias da pessoa privada de liberdade.

O cumprimento da pena de forma eficaz é desejado e necessario na medida em que diminui
a sensacdo de injustica e o sentimento de impunidade. Todavia, ndo é isso que ocorre atualmente no
nosso sistema penitenciario, porquanto este visa prioritariamente ao carater punitivo da pena e gera
um circulo vicioso de violéncias e violagBes de direitos humanos. Isso porque o0s procedimentos
administrativos disciplinares sdo eminentemente verticais, punitivos e neutralizadores, ndo obstante
pretenderem um caréater integrativo e reabilitador.

Nesse sentido, Mirabete (2008) afirma que:

Evidentemente, ndo se pode permitir que se debilite a observancia das normas vigentes em um
estabelecimento prisional, criando-se a indisciplina e a desordem. Por outro lado, se as hormas
disciplinares s&o rigidas e desumanas, acabam por originar outros males, como revoltas, motins
e desordens. Como a disciplina é uma ordem estabelecida por normas delimitadoras de direitos
e deveres, tratando-se de um estabelecimento penal deve estar adequada as particulares
exigéncias do sistema penitenciario. Sua finalidade vai além da necessidade de convivéncia
harm@nica entre as pessoas na prisao, devendo concorrer para melhor individualizacdo da pena
e proporcionar condigdes que estimulem as funcgGes éticas e utilitirias da pena para a futura
reinsercéo social do condenado. (MIRABETE, 2008, p. 133)

O modelo tradicional da justica criminal mira a punicdo do agente ofensor, ndo se
preocupando com o fato em si, com as razdes que 0 motivaram e as consequéncias dele advindas.
Isso ocorre também no ambito da execucdo penal, em que 0s processos de apuracdo de faltas
disciplinares almejam apenas a punicdo e a imposicao de poder.

A arbitrariedade e inutilidade de alguns procedimentos sdo perceptiveis desde o seu
nascedouro, por exemplo, procedimentos que visam apurar falta disciplinar consistente na greve de
fome! por parte dos apenados que reivindicam direitos ou buscam sanc@es coletivas, as quais sdo

vedadas, conforme regra estabelecida no artigo 45, 8 3°, da LEP.

! Falta disciplinar: Greve de fome Reeducando que se recusou a receber seu jantar, dizendo que néo iria se alimentar e
que iria fazer “greve de fome” - inexistem elementos, e sequer noticias, de que sua forma de protesto seria acompanhada
por outros reeducandos, ou que o0 agravante buscava aderir ao comportamento dos demais. Ao revés, 0s autos apontam
para a recusa, isolada, de receber uma das refei¢fes (especificamente, seu jantar) Acdo que se distancia de conduta que
tem por fim atentar contra a ordem e disciplina (art. 50, inciso I, da LEP), melhor se amoldando a previsdo do artigo 45,
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Sobre o tema, Zaffaroni e Pierangeli (2006) afirmam que:

De uma maneira geral, a Lei de Execucdo Penal acentua, em demasia, a ordem e a disciplina,
fazendo de maneira tdo objetiva que, praticamente, ndo deixa qualquer espaco para uma
interpretacdo acerca do que se pode considerar como falta de disciplina, pelo menos numa
perspectiva acerca do que é conveniente para a execucdo penal. Ha deveres estabelecidos
para o preso que sdo completamente incompativeis com qualquer tipo de convivéncia numa
instituigdo total com tais caracteristicas, como o de lhe impor uma “conduta oposta aos
movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversao a ordem ou a disciplina” (art.
39, IV, da Lei de Execucdo Penal), cujo cumprimento é, praticamente, impossivel de se
exigir. Pretende-se, assim, a Lei de Execugdo Penal, transformar cada preso num vigilante de
seu companheiro, o que ndo é s6 absurdo, mas também pouco recomendavel para a sua futura
vida livre de delator. (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2006, p. 686)

A ineficécia ou inutilidade da apuracdo das faltas disciplinares, além de trazer revolta e
sentimento de injustica ao condenado, contribui para o prolongamento de penas em regime de
privacdo de liberdade por periodos desarrazoados, retarda a implementacdo dos beneficios de
progressao de regime e livramento condicional e agrava o problema da superlotagdo das unidades
prisionais brasileiras. Isso porque, para o Superior Tribunal de Justiga, “a pratica de falta grave
interrompe a contagem do prazo para a progressao de regime de cumprimento de pena, o qual se
reinicia a partir do cometimento dessa infragdo” (Stimula n® 534/STJ).

Sobre a repercusséo das faltas graves no cumprimento da pena, ensina Avena (2016):

A falta grave, uma vez apurada e homologada, serd registrada no prontuério do condenado,
interferindo na concessdo ou manutenc¢do de beneficios. [...] a falta grave pode ainda acarretar
a regressao do regime carcerdrio (art. 118, ), a revogacéo do beneficio da saida temporéria (art.
125), a perda de dias remidos pelo trabalho (art. 127) e, conforme a jurisprudéncia do STJ e do
STF, interrupcdo do lapso temporal para obtengdo de beneficios. Isso implica reinicio, por
exemplo, da contagem do prazo de progressdo de regime carcerario conforme inteligéncia da
Stmula 534 do STJ[...]. (AVENA, 2016, p. 86)

Assim, fica evidente o prejuizo tanto para o apenado como para o Estado em razdo do
procedimento de carater meramente vingativo, mantenedor de rela¢des hierarquizadas e responsavel
pela reproducdo de um circulo vicioso de violéncias.

Sobre os procedimentos administrativos disciplinares no ambito da execucdo penal,
Mirabete (2008, p. 162) afirma que “as sangdes disciplinares devem ser aplicadas com toda a possivel
presteza, sem o que ficaria comprometida a eficacia da punicéo e anulados seus efeitos preventivos e

ressocializadores”.

inciso V111, do Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo Recurso parcialmente provido
para desclassificar a conduta para falta disciplinar média. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 28 Camara de Direito
Criminal. Agravo Em Execucdo Penal 9000095-85.2020.8.26.0482. Agravante: Rodrigo José dos Santos. Agravado:
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Relator: Alex Zilenovski. 5 de agosto de 2020
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Em regra, os procedimentos administrativos séo instruidos por comissao de policiais penais
instituida pela autoridade administrativa. Cada estado podera editar um decreto para regulamentar as
especificidades e formalidades do procedimento administrativo disciplinar, mas sempre em acordo
com a legislacéo pertinente.

O estabelecimento penal, como locus de apuracdo das faltas disciplinares, ndo representa
ambiente seguro para a garantia de direitos da pessoa investigada na medida em que é
reconhecidamente local de contencao, onde impera a comunicagdo violenta como forma de imposicéo
de poder, ndo havendo canal de dialogo entre as partes, em especial entre presos e policiais penais,
mesmo que haja a presenga de um defensor.

Em que pese as dificuldades de garantia de didlogo e de direitos em um ambiente de
opressao, devem ser resguardados os direitos dos investigados em processo administrativo
disciplinar.

Afinal, de acordo com o artigo 27 das Regras Minimas da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU) para o Tratamento de Recluso, “a ordem ¢ a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas
sem impor mais restricdes do que as necessarias para a manutencéo da seguranca e da boa organizacéo
da vida comunitaria”.?

Segundo Ramos (2020) as Regras Minimas ndo sdo cumpridas no sistema penitenciario
brasileiro. Para ele,

[...] a superlotacéo dos presidios, a recluséo do preso em cela ndo separada de outras categorias,
as péssimas condi¢Bes de higiene e salubridade, abusos fisicos e sexuais das mais variadas

formas, bem como o controle de facto do presidio por organiza¢des criminosas exemplificam o
guanto ainda se esta distante do modelo concebido nas Regras Minimas. (RAMOS, 2020, p. 152)

Né&o obstante as dificuldades vivenciadas no carcere brasileiro, aos condenados devem ser
assegurados os direitos e as garantias fundamentais previstos na Constituicdo Cidadd, inclusive no

ambito da apuracdo das faltas disciplinares. A esse respeito, Brito (2019) afirma:

Aplicam-se ao preso 0s mesmos institutos e garantias de qualquer acusado em procedimento
judicial ou administrativo, em especial a ampla defesa e o contraditério, conforme preceitua a
Constitui¢ao Federal em seu art. 5°: “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”. (BRITO, 2019, p. 315)

2Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html. Acesso em: 26 out. 2020.
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De toda sorte, eventuais nulidades ou irresignacdes poderdo ser questionadas a autoridade
administrativa, via recurso administrativo e autoridade judicial, que devera homologar ou ndo o
procedimento e aplicar eventual sancéo.

Diante dessas dificuldades de comunicacdo, seria importante a garantia de oitiva do
investigado no ambito judicial; porém, o STJ ja decidiu que ndo “[...] é prescindivel oitiva do apenado
para a homologacéo judicial da falta grave se previamente ouvido em procedimento administrativo
disciplinar, em que assegurados o contraditdrio e a ampla defesa”.’

Os esforcos direcionados a apuracédo das faltas se manifestam com viés repressivo da pena.
Pouco se discute acerca do carater reintegrador e integrativo da pena, conforme previsdo expressa da
LEP, o que ressalta o autoritarismo e a falta de humanizagdo no cumprimento da pena.

Feitos esses apontamentos, questiona-se se a concentracdo de esforcos no viés punitivo e
vingativo das sancdes disciplinares vem cumprindo o papel de impor, de fato, a lei e a ordem no
ambiente prisional. A disciplina e a ordem nos estabelecimentos penais sdo perseguidas por meio de
conduta repressiva e violenta da policia penal, contrariamente ao sistema disciplinar previsto na LEP.

E nitida a ineficiéncia do sistema tradicional de execucdo penal, com a busca exclusiva do
carater puramente punitivo das sanc¢des disciplinares, com reflexos negativos para o sistema
penitenciario, reproduzindo violéncia e contribuindo para o aumento da massa carceraria.

Para Pastana (2009),

[...] o sistema penal brasileiro caminha, atualmente, menos para a consolidacdo democratica, e
muito mais para a atuagao simbolica, traduzida em aumento desproporcional de penas, maior
encarceramento, supressdo de direitos e garantias processuais, endurecimento da execugéo penal,
entre outras medidas igualmente severas. Tal sistema opera no sentido do “excesso de ordem”,
Unico capaz de tranquilizar nossa atual sociedade de consumo hedonista e individualista.
(PASTANA, 2009, p. 124)

No livro Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1999) é apresentada a prisdo como aparelho
disciplinar. Verifica-se, de fato, uma fabrica de delinquéncia, na medida em que ndo viabiliza a
reeducacdo do preso, revelando-se aparato adequado para o exercicio de poderes e saberes. “O
sistema punitivo, por sua estrutura organizativa e pelo modo em que funciona, é absolutamente
inadequado para desenvolver as fungdes socialmente Uteis declaradas em seu discurso oficial, fungdes
que sdo centrais a ideologia da defesa social e as teorias utilitarias da pena” (BARATTA, 1987, p. 5).

Zehr (2008), ao dissertar sobre as resisténcias para a reforma do sistema tradicional, explica:

3 STJ, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1.598.060/RO. Penal e processo penal. Agravo regimental no
agravo em recurso especial. Execucdo penal. Falta disciplinar grave. Audiéncia de justificacdo. Desnecessidade. Apuracéo
por procedimento administrativo. Contraditorio e ampla defesa assegurados. Agravo regimental improvido. Agravante:
Francisco Avelino Oliveira. Agravado: Ministério Piblico do Estado de Ronddnia. Relator: Ministro Nefi Cordeiro.17 de
novembro de 2016.
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No6s vemos o crime através da lente retributiva. O processo penal, valendo-se desta lente, ndo
consegue atender a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O processo negligencia as
vitimas enquanto fracassa no intento declarado de responsabilizar os ofensores e coibir o crime.
[...] Tal incapacidade nos trouxe até a sensacdo de crise generalizada que vivemos hoje. Muitas
reformas foram implementadas. As modas mais recentes sdo a monitoracdo eletronica e a
supervisdo intensiva, mas elas sdo simplesmente as Gltimas de uma lista muito longa de
“solucdes”. O sistema tem se mostrado incrivelmente resistente a melhorias significativas, tendo
até agora absorvido e subvertido os esforcos de reforma. (ZEHR, 2008, p. 168).

O estado de calamidade dos estabelecimentos penais brasileiros é inquestionavel. Para
demonstrar as violagdes dos direitos humanos nos presidios brasileiros, foi feito pelo CNJ, no ano de
2012, um mutirdo carceréario. No relatorio conclusivo do referido trabalho, o ex-presidente do CNJ e

do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Cezar Peluso, assim se pronunciou:

Esta publicago, fruto do intenso trabalho dos chamados Mutirfes Carcerarios levados a efeito
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ ha quase quatro anos, argui-nos a consciéncia e, a vista
de cenas da perversa realidade prisional brasileira, reafirma a necessidade de urgente e profunda
reforma das prisdes e do sistema de justica criminal como um todo, para remediar as condicdes
pessoais e as estruturas fisicas de encarceramento, bem como de prover os recursos humanos
indispensaveis, como requisitos de possibilidade de reabilitacéo e reinsercdo dos habitantes desse
universo. (BRASIL, 2012, p. 9).

O § 2° do artigo 5° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que
ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes.
Na mesma linha, veda o artigo 5°, XLVII, da Constituicdo Federal (CF) as penas de morte, perpétua,
de banimento, de trabalhos forcados ou cruéis. Essas disposicdes legais sdo representacdo do principio
da humanidade, com vigéncia absoluta e deve ser observado como limitacdo do Estado em relacéo a
imposic¢éo de uma pena (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006).

Nesse mister, deve-se ter em mente que o STF, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro diante da situacdo de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas.

Diante desse quadro, a superlotacéo, por si s6, sem adentrar aos problemas pontuais de cada
unidade, representa violacao de direitos humanos e desrespeito a CF e & LEP. O Estado, por meio da
justica criminal tradicional, ndo cumpre nem mesmo seus preceitos basicos e seu carater preventivo,
retributivo e de reinsercdo social, preenchendo, tdo somente, o papel de punigéo.

Zaffaroni e Pierangeli (2006), ao tratarem da coercdo penal como meio de promover a
seguranga juridica, e da prevencao geral e da funcdo simbdlica da pena, ensinam que:

[...] a pena, ainda que cumpra em relacdo aos fatos uma funcéo preventiva especial, sempre

cumprird também uma funcéo simbolica. No entanto, quando s6 cumpre esta Gltima, sera
irracional e antijuridica, porque se vale de um homem como instrumento para a sua
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simbolizagdo, 0 usa como um meio € ndo como um fim em si, “coisifica” um homem, ou,
por outras palavras, desconhece-lhe abertamente o carater de pessoa, com o que viola o
principio fundamental em que se assentam os Direitos Humanos. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2006, p. 96).

Acerca da violagédo de direitos humanos nos estabelecimentos penais, 0 STF, no julgamento

do Recurso Extraordinario 580.252/MS, fixou a seguinte tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do, a obrigacdo de ressarcir 0s
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento. (RE 580252 RG, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, julgado em 17/02/2011, DJe-109 DIVULG 07-06-2011 PUBLIC 08-06-
2011 EMENT VOL-02539-02 PP-00325- grifos nossos)

Para Azevedo e Pallamolla (2014):

Aumentar 0 acesso a justica por meio da justica restaurativa também significa evitar que
respostas violentas ganhem cada vez mais espago: sejam elas provenientes de formas
privadas de administrar conflitos ou do préprio sistema penal, que responde de maneira
violenta ao conflito ao impor uma pena ao ofensor e, ndo raras vezes, violar seus direitos
(dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.). (AZEVEDO; PALLAMOLLA, 2014,
p. 178)

Portanto, diante da ineficacia do sistema atual de apuracao de faltas disciplinares, que visa

apenas ao carater punitivo da reprimenda, desconsiderando o viés de integracdo e de reinsercao social

do apenado, necesséria a busca de novos paradigmas, especialmente para estabelecer a comunicagao

entre as partes (preso

e policia penal), trazendo dignidade ao cumprimento da pena e normas

disciplinares mais humanas, com regras que estimulem dialogo, boa convivéncia, disciplina, ordem

e integracdo social, e ndo apenas punicao.

Nesse cendrio, surge a justica restaurativa como mecanismo alternativo de resolugdo de

conflitos, com potencial para assegurar ao apenado acesso a justica, fortalecendo valores relacionados

a democracia, ao proporcionar mudanca cultural, estrutural e institucional.

2 BREVE HISTORICQ SOBRE A JUSTICA RESTAURATIVAE A POLITICA NACIONAL
DE IMPLEMENTAGCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA - RESOLUCAO N° 225/2016 DO

CNJ

A ONU, a partir da Resolugéo n°® 1999/26, de 28 de julho de 1999, passou a regulamentar,

no &mbito do direito internacional, as préaticas restaurativas na Justi¢a Criminal.
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Além dessa primeira, outras duas resolucdes foram editadas pelo organismo internacional
sobre essa forma alternativa de resolucéo de conflitos: a Resolugdo n° 2000/14 e a n® 2002/12. Ambas
estabelecem principios para utilizacdo de programas restaurativos em matéria criminal.

A justica restaurativa, cuja origem decorre de diversas narrativas, € um modelo de justica
que busca a retomada do dialogo, pautando-se nos valores do encontro, da inclusdo ou participacéo,
da reparacdo de danos, da reintegracdo e da transformacéo, e a solugdo do conflito dentro de uma
cultura de paz.

A aplicacdo da justica restaurativa no ambito judicial remonta aos conjuntos de
procedimentos e técnicas empregados por voluntarios, juizes e 6rgaos ligados a politicas para criangas
e adolescentes em paises como Estados Unidos, Canadé e Nova Zelandia. Ela surge como paradigma
para a complementacdo do modelo de Justica Criminal tradicional, superando as limitacdes deste,
pois se apresenta como instrumento de composicao de conflito em que se busca a harmonizagdo dos
conflitos e a humanizagéo de todo o processo.

Trata-se de modelo baseado no principio da dignidade humana, pois “[...] pressupde a
devolucéo da capacidade de administrar determinados conflitos a prépria comunidade, como forma
de evitar a vitimizacdo secundaria a pessoa lesionada, inclusive reabilitando o infrator, e, por
conseguinte, devolvendo a paz social a coletividade” (NERY, 2014, p. 177).

A respeito da justica restaurativa, Leal (2014) ensina que:

[...] robustece-se cada vez mais, no processo penal e na execugdo da pena, a percepcéo de que se
requer uma mudanca significativa no paradigma da justiga criminal, em a adogdo de novos
conceitos, de estratégias mais eficazes e legitimas, entre as quais se incluem as formas ou vias
alternas de punicdo e resolugdo de disputas (instancias geralmente ndo judiciais, oficiosas,
celebradas por autores como Eugénio Rail Zaffaroni), em especial através de medidas
construtivas, de consenso, como a conciliacdo e mediacdo. (LEAL, 2014, p. 49)

Nesse sentido, a aplicacdo da justica restaurativa no ambito do processo de execucdo penal
desponta como uma alternativa de complementagéo da justi¢a criminal retributiva, com perspectiva
de alcancar resultados mais positivos tanto para a pessoa em cumprimento de pena privativa de
liberdade quanto para a vitima, para profissionais que atuam no sistema penitenciario e para a
comunidade.

Santos (2011) entende a justica restaurativa como:

[...] uma reformulacdo de nossa concepcao de justica, tendo como objetivos trabalhar a
compreensdo das pessoas sobre a situagdo conflituosa para que haja a humanizagdo dos
envolvidos, possibilitando a identificacdo das necessidades geradas pelo conflito/crime e a
consequente responsabilizacdo de todos os afetos, direta ou indiretamente, para que, de uma
forma ou de outra, se comprometam e contribuam para sua resolucdo. (SANTQOS, 2011, p.
30).

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 217-241 227



OLIVEIRA, Tarsis Barreto EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA....
SOARES, Paulo Sérgio Gomes
BRITO, Fabricio Silva

Sobre a aplicacédo da justica restaurativa como forma de aprimoramento do modelo de justica

criminal tradicional, Tauchert (2016) discorre que:

Aplicar a Justica Restaurativa ndo significa eximir ou diminuir a culpa do infrator, e livrar o
judiciario do excessivo nimero de processos, é grande o equivoco de quem pensa assim, da
mesma forma que pensar que o atual modelo judicial tradicional é a Gnica forma de resolver os
conflitos entre os individuos. Adotar o modelo restaurativo é implementar medidas justas e
duradouras, que inclua toda a sociedade na procura de uma maneira para que se aprimore as
formas de tratarmos o problema da violéncia e do crime, no sentido de todos os cidaddos serem
responsaveis pela pacificacdo social. Desconstruindo preconceitos e as barreiras de exclusao do
apenado, ajudando-o a (re)construir sua convivéncia social e diminuindo efetivamente a
reincidéncia. (TAUCHERT, 2016, p. 91)

No Brasil, a aplicacdo da justica restaurativa teve inicio nos anos de 2004 e 2005 com 0s
projetos pilotos das cidades de Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e Brasilia/DF, resultado de
parceria do Poder Judiciario com o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Em 2010, por meio da Resolucéo n® 125, o CNJ, disciplinou a Politica Judiciéria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario. Em seu art. 3°, 0
CNJ se comprometeu a auxiliar os tribunais na organizacao de servicos voltados a autocomposicao
de litigios por meio da conciliacdo e da mediacédo (artigo 4°). Essa resolucao representou um marco
no Poder Judiciario brasileiro na medida em que criou os Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC) e os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC).

Compreendendo a importancia da Justica Restaurativa, 0 CNJ publicou a Resolugéo n° 225,
de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario, de forma a uniformizar as orientacGes para a implementacdo e execucdo dessa
politica publica.

Desde a implantacdo dessa politica no Poder Judiciario, varios projetos e programas foram
iniciados, conforme mapeamento feito pelo CNJ. De acordo com a pesquisa, dos 31 tribunais que
responderam aos questionarios enviados pelo referido 6rgdo, apenas trés informaram ndo terem
implementado alguma iniciativa sobre Justica Restaurativa. Constatou-se que “existem alguns
tribunais ainda em inicio de implantagéo, desenvolvendo agdes ou projetos, e, outros, em etapa mais
avancada de desenvolvimento [...], mas, mesmo quanto a estes ultimos, ha diferentes graus de
evolugdo e estruturacao” (CNJ, 2019).

Pela pesquisa, dentre os tribunais com iniciativas em justica restaurativa, 88,6% consideram
que essas préaticas contribuem para o fortalecimento do trabalho em rede de promocéo e garantia de

direitos e 9,1% entendem que ndo ha algum tipo de contribui¢do. Das iniciativas em que ha
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fortalecimento da rede protecdo, 75% ocorrem na area da crianca e do adolescente; 48% na tematica
da violéncia contra a mulher; e 27% em outras redes de prote¢do, como sistema penitenciario, justica

criminal, ambiente escolar, dentre outros, conforme gréaficos a seguir (CNJ, 2019).

Figura 1: Percentual de préticas de justica restaurativa que contribuem para o fortalecimento
do trabalho em rede voltado a promocéao e a garantia de direitos

9,1% (N=4)

2,3% (N=1) '

[ EES

Mao s&i informar

L

88,6% (N=39)

Fonte: Seminario justica restaurativa: Mapeamento dos programas de justica restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06c5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Figura 2: Redes fortalecidas pela iniciativa de justica restaurativa

rede de garantia de direitos da crianga e do adolescente 75,00 (N=33)
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Fonte: Seminario justiga restaurativa
Mapeamento dos programas de justi¢a restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06c5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Apenas um tribunal (Tribunal de Justiga do Piaui - TJPI) reconhece a execucao penal como
area de aplicacdo das préticas restaurativas nos tribunais, conforme Quadro 1 (CNJ, 2019).
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Quadro 1: Areas de aplicacdo das praticas restaurativas nos tribunais

EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA:....

AREAS DE APLICAGAD DAS PRATICAS RESTAURATIVAS HO
AMBITO DA SUAINICIATIVA DE JUSTIGA RESTAURATIVA

TRIBUNAIS

féncia e Juventuds - Atos Infracionas

AN, TUAP. TUBA, TUCE, TUES, TUGO, TINNG, TIMES, TUMT, TUPA, TUPE. TUPLTJPR, TURJ TURN,.
TURAD, RS, TSE, TUSE. TSP TJTO

nféincia & Juventuds - Canflitos Escolarss

TUAP, TUBA, TUES, TJGO, TUMB, TUMS, TUMT, TUPA, TPE, TUPL TP, TRl TURS, TUSC, TJSE,
TUSRTJTO.TRE-#

Criminal - Infragies Laves aMeédias (p ex. | P ahorr, | TUAL,TUAM, TUBA, TUDFT, TGO, TUMATUME, TuPE, TuPL TUPR TURN, TURS, TUBE, T.BP,
AMBALA, fal o moral, furte, roubo ssm v TH-#
Vinléncia Domiistica TUAL TUAM, TJAP. TUBA, TUES, TUGO, TMNG, TUMS, TUMT, TJPA, TUPI, TUPR, TURS, TUSC, TBE,

TRTITD

Fertalecimento de Vineulos e Ouras Aplicagies Freventivas

TUAP,TUBA, TUES, TJGO, TUMS, TUNIT, TUPE, TJPI, TUPR, TR, TURS, TJSC. TUSE, TSP, TUTO.
TRF-£

nfincia & Juventuds - Medidas Protativas

TUAP, TUBA TUES, TJGO, TUMS, TUNIT, TUPA TUPE, TJPI, TPR, TURS, TUSE, TSP TTO

Ganfitos deFarmilia

TOAR, TUBA TUES, TGO, TMA, TUME, TUMS, TIMT, TJPLTJPR, TJRUTJRS, TuSE, TSP, TTO,
TH-#

Hrea Adrministrativa - Gestio da Pessnas

TUAP TUBA, TUES, TGO, TUMS, TUMT, TUPA TJPL TP, TURS, TJSP TTO TRFE4*

Outros Confiitos Chvsis

TUAP, TUBA TUES, TUNKG, TUNIT, TUPL TUPR, TuIRS, TSR, TUTO, TRF-4*

Criminal- Tooons (Tdio o Prtada Dragae)

TUBA.TJOFT, TG0 TUMA TUPR, TJRS, TJSP. TTO. TRE 4

Crirminal - Crimes da Transito

TJBA, TJOFT, TGO, TMG, TUPR, TJRS, TSP TTD

Criminal - Crimes Graves o Gravissimos (Roubo Violents, Hormieidio, Latrocinio, TJBA,TJOFT, TG0, TJPR, TJRS, TTO
Saquestra)

Criminal - Crimes Sevuais TJBA.TIOFT, TJSP.T.ITO, TRF4*
Capaoitagio hvemagh i dif da ThE

atuagdo

Canfitos devizinhanga TdM&

Criminal -Agao Penal Privara e Aggo Penal Pabliea Gondicionadaa TP

Reprasentaglo

Criminal - Grimes Ambientais TR

Criminal - Grimes contraa FéPdblica TRE

Crirminal - Grimes oontra o Patriminio Piblic TR

Criminal - Crimes de Competéncia da Justica Federal TH-#

Criminal - Grimes Previstos nos Artigos n. 240 e 241 da Lei n. 0BO/100- TH-£

Estatutoda Griangae Adolescents - EGA (vonsumos reprodugdo deimagens e de

material o 2 pomografia infantil),

Exaeugio panal

TPl

Fonte: Seminario Justica Restaurativa: Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06¢5593974bfh8803a86973.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

E somente um, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) reconhece a area da
execucdo penal como rede que é fortalecida com a iniciativa de Justica Restaurativa, conforme
Quadro 2 (CNJ, 2019).
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Quadro 2: Redes que sao fortalecidas com a iniciativa de justica restaurativa

EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA:....

RESTAURATIVA

REDES QUESAO FORTALECIDAS COM A INICIATIVA DE JUSTICA

TRIBUNAIS

Rede de garantia de direitos da erianga e do adolescants

TUAM, TP, TUBA, TUE, TUES, TG, TIMA, TUMG, TUMS, TMT, TJPA, TJPE, TUPI, TJPR,
TR TJRO, TURS, TuSE, TUSE, TUSP, TUTO. TRF-4*

Rede de protego amuhervitima de violéncia

TUAL TUAM, TUAP, TJBA, TUES, TUGO, TUMG, TUMT, TUPA, TUPR, TR, TURS, TJSC, TUSE, TUSP,
0]

Edhucagiy/Escolares/Escolas

TG0, TJRS, TSE

om Assisténcia Social/ Entidadss & servi

Gentro dy Referéncia de Assisténcia Socisl/ Centro de Referéincia Especializado

Social

TDFT, TH-£°

Comunidade local/Comunidade

TJDFT, TR

Exacugdo Penal

TJRS, TURS

Universidades

TJDFT, TSE

Aves Penais

0]

Gentro ds Atengio Psicossocia

TJOFT

Gombata iz Dmgas

TIMT

Criminal

TJG0

Outras, sam espacificar

TIES

Rede de Serviges Piblicos

TREF

Sistema Penitancidrio

TIMT

Socidade da uma forma geral

TRF#

Vitimas de erimes demenor potencial ofensivo

TMG

Fonte: Seminario Justica Restaurativa: Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06¢5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Com base nesse levantamento e diante da necessidade de legitimar e fortalecer a identidade

da Justica Restaurativa no cendrio nacional, em 31 de dezembro de 2019, o CNJ editou a Resolucéo

n® 300, que altera a Politica Nacional, estabelecendo prazos para que os tribunais de justica e 0s

tribunais regionais federais organizem a implantacdo da Justica Restaurativa, criando o F6rum

Nacional de Justica Restaurativa, que terd, no minimo, um encontro anual para discutir sobre o tema

e sugerir acdes ao Comité Gestor do CNJ.

Essa alteracéo teve o objetivo de incentivar os tribunais a implantar programas e/ou projetos

de Justica Restaurativa, bem como fortalecer as aces dessa politica que ja estdo em desenvolvimento,

a partir da sensibilizacdo dos integrantes dos 6rgaos diretivos dos tribunais, magistrados, servidores

e técnicos.

Para Almeida e Pinheiro (2017):

As praticas restaurativas tém sido utilizadas no Brasil em procedimentos como forma de
responsabilizagdo, restauracdo e reintegracdo. Mas, ha ainda diversas barreiras a serem
transpostas até que a justiga restaurativa seja aplicada integralmente em todo o territdrio
nacional, sendo este um dos objetivos do Conselho Nacional de justi¢a, que vem incentivando
a conciliacdo pelo pais através de campanhas, como a Movimento pela Conciliagdo. As
barreiras histdricas de Justica puramente retributiva, da cultura do cércere, da falta de didlogo
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e de uma politica que ndo prioriza a resolucdo dos conflitos, devem ser quebradas, por meio
de muito dialogo, de féruns apresentando o tema, conscientizando a populagdo da
importancia de uma comunidade bem estruturada e engajada nos seus problemas e na sua
responsabilizacdo. (ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 200).

Na area da execuc¢do penal, a justica restaurativa podera trazer muitos beneficios, tanto aos
presos quanto aos servidores que atuam no sistema penitenciario. 1sso porque, por meio de seus
principios norteadores, € possivel a construcao de um ambiente seguro de escuta entre 0s envolvidos
em uma apuracdo de falta disciplinar; a criacdo de normas disciplinares mais humanas; a eleicdo de
regras que estimulem de forma conjunta didlogo, boa convivéncia, disciplina, ordem e reinsercao
social do apenado, e ndo apenas punicdo, que permitam a responsabilizacdo do apenado, o qual, por
meio do didlogo, é levado a reflexdo sobre os efeitos da falta praticada, e que busquem a reparagédo
de danos em todas as suas dimensdes (psicologica, emocional e social) e das relacdes sociais afetadas,
a fim de difundir a cultura de paz e da ndo violéncia e diminuir a reincidéncia.

Como visto, é premente a necessidade de fomentar estudos e pesquisas voltados a Justica
Restaurativa, com especial enfoque no &mbito criminal e da execucédo penal, para ampliar essa politica
no sistema penitenciario brasileiro e, como consequéncia, buscar melhor individualizacdo da pena e
torna-la mais humana, visando ao alcance do viés da integracdo do apenado, conforme proclama o
artigo 1° da LEP.

3 JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS
NO CARCERE: HISTORIAS DE SUCESSO

Na execuc¢do penal, a justica restaurativa, como pratica alternativa, pode abranger situacdes
diversas ndo incluidas pelo sistema penal, por exemplo, construgdo de uma relacdo de respeito entre
presos e servidores; preparacdo para 0 ingresso no regime prisional mais benéfico; busca de
restauracdo de convivéncia em uma cela ou pavilhdo; reparacdo de danos ao patriménio publico,
dentre outras.

A presente pesquisa revela casos de praticas restaurativas aplicadas no &mbito criminal que
podem servir de paradigma para a implementagdo dessa politica em outros espacos, difundindo-se a
cultura de paz.

O Projeto Aplicacdes de circulos restaurativos nas agdes penais e execucdes penais,* de

Araguaina, Estado do Tocantins, visa a aplicacdo da Justica Restaurativa nas progressdes de regime

“Disponivel em: http://www.tjto.jus.br/coges/index.php/escritorio-de-projetos/projetos-estrategicos/proj-estrategicos-
em-execucao/send/18-projetos-estrategicos-em-execucao/1113-21-aplicacao-de-circulos-restaurativos-nas-acoes-
penais-e-execucoes-penais. Acesso em: 26 out. 2020.
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e nos processos administrativos disciplinares; a diminuigédo da sensagéo de injustica na aplicagéo dos
procedimentos administrativos disciplinares; e a criagdo de espacos para que o ofendido e o agressor
possam minimizar as consequéncias da conduta criminosa. Esse projeto € resultado da préatica exitosa
da 22 VVara Criminal e Execucdes Penais, bem como da Central de Acompanhamento de Execucao de
Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA) da Comarca de Araguaina, que desenvolveu e aplicou
circulos restaurativos no estabelecimento penal local e reforgou a importancia das praticas
restaurativas para o auxilio das pessoas em processo de recuperacdo (ALMEIDA; PINHEIRO, 2017).

No Distrito Federal, o Projeto Justica Restaurativa,® desenvolvido no Juizado Criminal do
Nucleo Bandeirante, promove o encontro entre vitima e autor do fato, dando oportunidade de dialogo
sobre os efeitos do crime, reparacdo de danos e construcdo de acordo de convivéncia sustentavel e
sem violéncia.

Em projeto de Justica Restaurativa desenvolvido em Porto Alegre pela Pastoral Carceraria,
em parceria com a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), por meio do programa
Comecar de Novo, foi ministrado curso basico de Fundamentos e Praticas em justica restaurativa aos
presos com o objetivo de controle da raiva, do rancor e dos desejos de vinganca, estimulando a
resolucdo de conflitos do cotidiano e problemas de relacionamento sem o uso da violéncia, mediante
circulos de discussao. Esse projeto foi desenvolvido no Presidio Central de Porto Alegre, considerado
0 pior do pais pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario em 2008. Na
ocasido, o referido estabelecimento penal abrigava aproximadamente 4,6 mil presos, tendo
capacidade para 2,6 mil vagas (CNJ, 2012).

No Rio Grande do Sul, a Pastoral Carceraria foi pioneira na aplicacdo da Justica Restaurativa
nos presidios por meio de atividades feitas com a Escola de Perddo e Reconciliagdo (ES.PE.RE). “O
projeto surgiu dentro da cultura politica de perddo e reconciliacdo usada pela prefeitura de Bogota,
Colémbia, nos anos 1990 para mediar resolugdes pacificas de conflitos entre as Farc (Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia), o Estado e suas vitimas”®.

A ES.PE.RE trabalha com presos e policiais penais em cursos baseados nos eixos
fundamentais da Justica Restaurativa: cognitivo, emocional, comportamental e transcendental, tendo
como objetivo fazer que os envolvidos reconhegam suas virtudes e falhas, a fim de que busquem
controlar raiva, rancor e desejos de vinganca, bem como desenvolvam uma cultura de ndo tolerancia

a violéncia.

SDisponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/projeto-justica-restaurativa-88. Acesso em: 26 out. 2020.
®Disponivel em: https://carceraria.org.br/justica-restaurativa/como-funciona-a-es-pe-re-iniciativa-pioneira-de-justica-
restaurativa-nos-presidios-do-rs. Acesso em: 26 out. 2020.
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Em S&o Paulo o Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular (CDHEP) conta com o
Nucleo Comunitério de Préticas de Justica Restaurativa, por meio do qual promove a formacéo de
facilitadores, da assessoria e supervisao e facilita casos. Com a Pastoral Carceraria, realiza acfes
relacionadas a justica restaurativa dentro do sistema prisional e cursos de capacitacdo direcionados
aos servidores do sistema prisional e pessoas privadas de liberdade, fomenta o atendimento
humanizado no cércere e divulga as préaticas restaurativas passiveis de implementacdo no sistema
prisional (Ministério da Justica e Cidadania, 2017).

Alguns tribunais ja avancaram bastante na adogdo desse método alternativo de composigédo
de conflitos. E o caso do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que, no ano de 2014, por meio do
Programa Justica Restaurativa para o Século 21, institucionalizou a justica restaurativa como politica
judiciaria. Seu escopo € o estabelecimento de estratégias de implantacdo e de utilizacdo desse
paradigma em diversas areas da prestacdo jurisdicional, inclusive nos processos criminais e de
execucdo penal (FLORES, 2019).

Como visto, a aplicacdo da justica restaurativa na fase de cumprimento da pena, apesar de
pouco difundida no Poder Judiciario, conforme mapeamento feito pelo CNJ, é viavel, inclusive como
método alternativo de resolucédo de conflitos nos procedimentos de apuracdo de faltas disciplinares,
desviando-se do procedimento tradicional, mas sem descarta-lo totalmente. Assim, ao considerar a
sua complementaridade ao modelo tradicional, sempre atentando para o prazo prescricional, caso a
pratica restaurativa se mostre inviavel ou sem sucesso, retoma-se o0 procedimento tradicional.

Como alerta Nucci (2016, p. 117-118), nenhum modelo deve ser utilizado de forma absoluta,
pois, “se a retribui¢do, como pilar exclusivo do Direito Penal e do Processo Penal, ndo se manteve,
ndo serd a migracdo completa para a restauracdo que proporcionard a tdo almejada situacdo de
equilibrio”.

E importante que os 6rgdos do sistema de justica, mesmo no ambiente deletério que é o
carcere, estejam incumbidos da protecdo dos direitos fundamentais do cidaddo, “indispensaveis a
manutencdo da dignidade da pessoa humana e necessarios para assegurar a todos uma existéncia
digna, livre e igual” (PADILHA, 2020, p. 338).

Nessa linha de pensamento, o paradigma restaurador no sistema penitenciario apresenta-se
como politica publica de baixo custo, ao contrério da politica de criacdo de vagas, que, alem de
promover 0 encarceramento em massa, ndo atinge os pretendidos fins da pena, em especial a
reinsercao social do apenado.

A esse respeito, Imelda Jacoby, responsavel pela ES.PE.RE, ao responder ao questionamento

acerca da Plano Nacional de Seguranca, que objetiva a constru¢do de mais presidios no Brasil,
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posiciona-se contra a medida, pois, para ela, “¢ preciso ter uma politica diferenciada, investir na
educacéo, recuperar esses nossos irmaos que sdo dependentes de drogas [...]. Estamos nesse modelo
desde o século XVIII, estd na hora de mudar. Ndo resolve, ndo vai recuperar ninguem, pelo
contréario”.’

Outro fator de importancia é que a justica restaurativa permite o envolvimento da
comunidade, pautado nos principios da solidariedade e da cooperagdo. Esse envolvimento é
fundamental para a restauracdo das relacbes de modo ndo violento e tem o efeito de prevenir a
ocorréncia de novos fatos, de sorte a reduzir a reincidéncia e permitir uma reinsercdo social mais
efetiva. A esse respeito, a Resolugdo n® 225/2016 do CNJ admite “a capacitacdo de facilitadores
voluntarios ndo técnicos oriundos das comunidades, inclusive indicados por instituicdes parceiras,
possibilitando maior participacao social no procedimento restaurativo e acentuando como mecanismo
de acesso a justiga”.

Ademais, o envolvimento social e de outros saberes, além do juridico, tem grande relevancia,
pois as praticas restaurativas sdo construidas por meio de uma perspectiva interdisciplinar, articulando
varias areas de conhecimento, haja vista que o desenvolvimento psiquico e social do sujeito demanda
necessidades das mais diversas esferas.

Para Almeida e Pinheiro (2017):

Acredita-se que um dos caminhos a suprir a ineficiéncia da institui¢do penal, bem como a
violagdo dos direitos humanos no sistema prisional, se dé& através da Justi¢a Restaurativa,
funcionando como instrumento politico-juridico do reconhecimento necessario para
reconstruir os lagos perdidos nos conflitos sociais violentos, enaltecendo valores como
alteridade, respeito, dignidade, reconhecimento reciproco e responsabilidade humana.
(ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 201).

De acordo com Baratta (1987):

A articulacdo autbnoma da percepc¢do e da consciéncia dos conflitos, das necessidades reais
e dos direitos humanos, por parte de seus préprios portadores, em uma comunica¢do nao
condicionada pelo poder, e a idéia da democracia e da soberania popular sdo os principios-
guia para a transformacéo do Estado, ndo somente para um modelo formal de Estado de
Direito, sendo, também, para um modelo substancial do Estado dos direitos humanos. Séo,
também, esses 0s principios-guia para a transformacdo e a superacdo do sistema penal
tradicional, passando para um sistema penal de defesa e garantia dos direitos humanos.
(BARATTA, 1987, p. 20).

A sociedade e o poder publico devem ser corresponsaveis nesse processo, na busca de saidas
aos problemas sociais relativos a violéncia e ao crime, ndo solucionados pelo sistema tradicional, a

fim de alcancar a pretendida justica, ndo s6 no viés da puni¢do, mas nos eixos da integracdo social.

"Disponivel em: https://carceraria.org.br/justica-restaurativa/como-funciona-a-es-pe-re-iniciativa-pioneira-de-justica-
restaurativa-nos-presidios-do-rs. Acesso em: 26 out. 2020.
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Para 0 acesso a justica de qualidade, com o cumprimento mais humano da pena, o Estado tem de
disponibilizar instrumentos habeis a assegurar direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal (ROSTELATO, 2014).

Conforme Sa (2011),

[...] o didlogo que se propde, baseado na reintegragdo social e de orientacéo transdisciplinar,
devera ser, necessariamente, um dialogo que se disponha a enfrentar os paradoxos, que nao
queira aprofundar e nem negar as rupturas, que ndo queira negar a sobreposicdo das partes,
gue nao tenha a pretensdo de reduzir o contraditério e de chegar a conclusGes definitivas.
Devera ser um dialogo que se proponha humildemente a ser um ensaio, tendo como meta a
inclus&o social. Um ensaio que ndo tem fim. (SA, 2011, p. 346).

Revela-se, assim, a importancia do paradigma restaurador na execucdo penal como
mecanismo alternativo de solucdo de conflitos no sistema penitenciario, em complementacdo ao
modelo de justica criminal tradicional, com o fim de aperfeicoa-lo, tornd-lo mais eficaz, minimizar
os efeitos negativos e as violagdes de direitos humanos no decorrer do cumprimento da pena e

contribuir para a reducao da reincidéncia.

CONCLUSAO

O modelo tradicional de justica criminal tem apresentado falhas, em especial no campo do
cumprimento das sentencas condenatdrias, nao atingindo os fins da pena oficialmente propalados.

No sistema penitenciario brasileiro, locus em que predominam relacdes hostis e autoritarias,
os procedimentos administrativos somente reforcam essa relacéo vertical e de imposicdo de poder,
buscam o controle da ordem e da disciplina de forma arbitraria, apenas no seu aspecto punitivo e ndo
materializam o fim de reinsercdo social do apenado.

A apuracdo das faltas disciplinares no carcere e sua puni¢do representam circulo vicioso de
reproducédo de violéncias que contribuem para o prolongamento da pena no regime fechado e, por
consequéncia, para 0 encarceramento em massa.

E preciso que o modelo tradicional seja compatibilizado com novos saberes, devendo as
politicas publicas de seguranca e do sistema prisional se conectarem com saberes e fazeres
transdisciplinares. Ante a falta de perspectiva iminente de melhorias estruturais no sistema
penitenciario brasileiro, necessaria a busca de saidas para o desenvolvimento de processos de
singularizacao de vidas, em um ambiente em que imperam praticas de violéncia e imposic¢ao de poder.

Portanto, devem ser buscados novos paradigmas para a resolucdo dos conflitos existentes no

interior dos estabelecimentos penais. Nesse cendrio, a justica restaurativa surge como método
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alternativo e complementar da justica criminal tradicional, com potencial de trazer reflexos positivos
para o Estado e para os apenados.

Atualmente, a justica restaurativa € uma politica do CNJ que fomenta sua aplicacao pelos
tribunais de justica e pelos tribunais federais. Contudo, as préaticas desenvolvidas na justica criminal
e na execucgdo penal ainda sdo timidas. Poucos tribunais aplicam a justiga restaurativa na fase do
cumprimento da pena, privilegiando o modelo tradicional.

Sensivel a necessidade de expansao dessa politica, 0 presente trabalho trouxe exemplos de
programas e projetos de Justica Restaurativa em desenvolvimento no Brasil, passiveis de serem
implementados no sistema penitencidrio, com o fim de buscar a reestruturacdo da ldgica de
convivéncia nesse ambiente.

A adocdo dessa politica no sistema penitenciario trara melhorias para 0s presos e para 0s
servidores que atuam no carcere. 1sso porque os envolvidos em uma préatica restaurativa saem
fortalecidos de situacdo inicialmente tida como desvantajosa, na medida em que tal mecanismo
propicia conexdo com a situacdo do outro, promovendo empatias e interconexdes com 0s demais
detentos.

Estabelecer a comunicacdo entre preso e policia penal trara dignidade ao cumprimento da
pena e normas disciplinares mais humanas, com regras que estimulem o dialogo, boa convivéncia,

disciplina, ordem e integracdo social, estimulando a cultura da paz no cércere.
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