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RESUMO

As cotas étnico-raciais para 0 ingresso no servigo publico € uma espécie das diversas modalidades
na aplicacdo das acOes afirmativas. Para tanto, cabe mencionar que na esfera federal a Lei n°
12.990/2014 estabeleceu as cotas étnico-raciais de 20% em concursos publicos relativa aos cargos
da esfera do Poder Executivo federal e a Resolucdo n°® 203 de 23 de junho de 2015 do Conselho
nacional de Justica promoveu a aplicacdo desse mesmo percentual aos cargos do Poder Judiciério
devido a sub-representatividade negra. Assim, o presente trabalho de carater bibliografico é o
resultado investigativo da temética das cotas étnico-raciais em concursos publicos da magistratura e
matérias estritamente correlatas. Teve como missdo primordial analisar no banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2020) e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD, 2020) as dissertaches e teses convergentes com
referenciais tedricos para formular o caminho exploratorio da pesquisa inclusiva, especificamente,
do negro no servico publico. Foram encontrados 117 na Capes e 14 no BDTD, e com o
processamento de filtragem, o qual buscou-se a aproximacao temaética, a apuracdo dimanou em 16
trabalhos académicos, 4 teses e 12 dissertacfes. Cabe salientar que a importancia contida nessa
pesquisa em especifico, mesmo ndo esgotando o debate sobre o assunto, podera servir como
indicativo no aprofundamento da problematica das cotas étnico-raciais em concursos publicos e o
seu desdobramento no judiciario brasileiro, considerando a relevante base referencial levantada.

Palavras-chave: Levantamento bibliografico. Cotas étnico-raciais. Concursos publicos para a
magistratura.

BIBLIOGRAPHIC SURVEY ON ETHNIC-RACIAL QUOTAS IN PUBLIC
COMPETITIONS FOR THE MAGISTRATURE

ABSTRACT

The ethnic-racial quotas for entering the public service are a kind of different modalities in the
application of affirmative actions. To this end, it is worth mentioning that at the federal level Law
No. 12,990 / 2014 established the ethnic-racial quotas of 20% in public tenders related to positions
in the sphere of the federal Executive Branch and Resolution No. 203 of June 23, 2015 of the
national Council of Justice promoted the application of this same percentage to the positions of the
Judiciary Power due to black underrepresentation. Thus, the present bibliographic work is the
investigative result of the theme of ethnic-racial quotas in public competitions of the judiciary and
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strictly related matters. Its main mission was to analyze in the thesis database of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES, 2020) and the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD, 2020) the dissertations and theses converging with
theoretical references to formulate the exploratory path of inclusive research, specifically, of blacks
in the public service. 117 were found at Capes and 14 at BDTD, and with the filtering process,
which sought the thematic approximation, the investigation was carried out in 16 academic works, 4
theses and 12 dissertations. It is worth noting that the importance contained in this specific research,
even if it does not exhaust the debate on the subject, may serve as an indication of the deepening of
the problem of ethnic-racial quotas in public tenders and their unfolding in the Brazilian judiciary,
considering the relevant referential base raised.

Keywords: Bibliographic survey. Ethnic-racial quotas. Public competitions for the judiciary.
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INTRODUCAO

As acdes afirmativas sdo instrumentos de direitos humanos a fim de reduzir as
desigualdades no meio social. Existem diversas modalidades, das quais as cotas étnico-raciais €
uma espécie. No cenario brasileiro, essa modalidade vem sendo aplicada nos concursos publicos,
em especifico no judiciario, uma vez que, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2017), com mais de 50 % da populacdo afrodescendente no pais, nos cargos publicos para
juizes existe sub-representatividade negra em menos de 20% em ambito nacional (CNJ, 2014).

Na presente pesquisa o aspecto principal desenvolvido se atrelou na busca sistematica
pelas pesquisas cientificas publicadas em dissertacdes e teses que viessem a analisar as cotas étnico-
raciais em concursos publicos para a magistratura, e, posteriormente, extraindo as bases reflexivas
em comum a fim solidificar a estrutura edilicia das abordagens.

A pretensdo da pesquisa em si, além das descobertas, desenrolou-se em auxiliar de modo
académico ao pesquisador interessado, externamente, na formulacdo de metodoldgica utilizada ou,
internamente, nas concepc¢des adotadas pelos tedricos referenciados, partindo-se do arcabouco
contido no estado da questdo (THERRIEN, 2004).

Serd demonstrado na pesquisa a perspectiva metodolégica utilizada no Banco de Dados de
teses e dissertacOes da Capes e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
extraindo-se referéncias comuns ao objeto de andlise na producdo cientifica sobre a temaética, 0s
documentos normativos mais citados, os juristas, filésofos, socidlogos, estudiosos sobre a questao
racial e as institui¢des.

Em determinados momentos, preferiu-se categorizar quanto aos autores mais referenciados
devido ao indissociavel pensamento cientifico da personalidade envolvida no contetido pesquisado,
isto é, na medida em que os trabalhos foram lidos os aspectos comparativos de proximidade se
davam pela perspectiva adotada nos autores em uso, convergindo assim 0s pensamentos idealizados
na construcao académica.

As categorias de analise adotadas foram: as regifes, a produtividade por universidades se
publicas ou privadas, ano de publicagdo, os documentos mais citados e os autores mais citados. Os
autores por sua vez foram subdivididos em grupos de: juristas, filésofos, sociologos, escritores
especificos sobre a questdo racial, e, por fim, levantaram-se as instituicbes mais citadas nas
pesquisas encontradas.

Cabe na oportunidade, ndo se tratar de um estudo a fim de esgotar a tematica, mas um

ponto inicial discursivo quanto as referéncias encontradas que serdo importantes para a
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maximizacao de pesquisas sobre as cotas étnico-raciais em concursos publicos, e em especifico na

magistratura.

1 METODOLOGIA

Na abordagem metodoldgica se pretendeu selecionar uma producédo cientifica focada em
teses e dissertaces, guiada no objeto de pesquisa quanto as cotas raciais nos concursos publicos
para magistrados (THERRIEN, 2004). Nesse contexto, o trabalho perquiriu dimensionar a producéo
cientifica brasileira do periodo de 2015 até 2020, considerando a implementacdo pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por intermédio da Resolucdo 203 de 23 de junho de 2015. Dessa forma,
na proporcdo que O tema permaneceu estrito nos enderecos eletrdnicos de pesquisa
quantitativamente reduzido, foram-se ampliado as palavras-chave a fim de tangenciar um maior
arcabouco do conteudo produzido. A abordagem do estado da questdo analogicamente assemelhou-
se ao meio exploratorio de minérios, cujo resultado almejado é fruto de diversas filtragens.

Cabe salientar que a anélise se valeu do Catalogo de teses e dissertacGes da Capes e da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e dissertacdes (BDTD) e foram utilizadas multiplas categorias
classificatorias posteriores, dentre as quais estao as regides, Universidades publicas e privadas, ano
de publicacdo, nivel se mestrado ou doutorado e referéncias mais citadas.

Assim, ao verificar 0 banco de teses e dissertagcdes da CAPES com as palavras-chave
"cotas étnico-raciais magistratura" foi encontrada apenas uma pesquisa do Programa de Cognicao e
Linguagem da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF (FARIAS,
2019). No entanto, quando inserida a expressdo: “cotas AND ‘magistratura’”’, uma dissertacdo foi
acrescida ao resultado (GOMES, 2018). Enquanto duas foram as pesquisas encontradas pelas
expressodes operadas na CAPES, no BDTD néo se obteve nenhum registro de dados. No entanto, ao
posicionar a inscricdo no filtro: “cotas raciais concurso publico”, no BDTD foram encontradas 14
pesquisas das quais 10 obtiveram aderéncia tematica ao conteldo a ser estudado, conforme se

verifica a seguir:
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Quadro 01: Resultado da pesquisa na BDTD do periodo de 2015 a outubro de 2020

TiTULO AUTOR UNIVERSIDADE NiVEL
O intricado caminho moral das cotas raciais
para negros no Brasil como politicas de ALMEIDA, Licio UNIVERSIDADE | oy yroRapo
¥ 3 RE FEDERAL DO RIO

reconhecimento 3 luz do pensamento de Antonio Machado (2015)
GRANDE DO SUL

Charles Taylor

Racismo institucional e afro-brasileiros: o ALMEIDA, Viviane da UNIVERSIDADE MESTRADO

caso do Instituto Rio Branco Silva FEDERAL RURAL DO (2016)
RIO DE JANEIROD

A implementagao de cotas raciais na
prefeitura de S3o Paulo : Analises sobre os COSTA, Najara Lima Universidade Federal MESTRADO

procedimentos de comissdes de do ABC (2019)
heteroidentificagdo

O ingresso em instituigdes federais de ensino | papia |oandaPinto |  UNIVERSIDADE MESTRADO
superior: um estudo interdisciplinar das cotas ‘ de FEDERAL DA BAHIA (2015)

para discentes e docentes

Sub-representagao legal : a Lei de Cotas nos |FERREIRA, Gianmarco| UNIVERSIDADE DE MESTRADO

concursos plblicos Loures BRASILIA (2016)
f;':?czs‘i’;?;;“;‘:g‘:;’;:ﬂ?ﬁ ::f:; 2 . |GOMES, MaraBeatiiz | UNIVERSIDADE MESTRADO
execugio da Lei Federal n.* 12.990/2014. L SEDESSIZIE BEUTAS (i

A eficicia das cotas raciais nos concursos UNIVERSIDADE

piiblicos do estado do Parana: uma "L:i"e'ﬁ;i P::'° ESTADUAL DO OESTE "E[SZL':%DD
abordagem a partir dos editais 9 DO PARANA

Educag3do, democracia e inclus3o racial:

analise da efetividade da lei de cotas para g' ?SI;::'L‘::?::SZ FEDLI'EB::XE%?:DG‘TS;IDE DOUTORADO
negros em concursos docentes de Casotti Felreilaila DOURADOS (2019)
universidades federais

Negras, professoras e cotistas : saberes St UNIVERSIDADE

construidos na luta pelo exercicio da PEREIr?:r;ePsnsmla FEDERAL DO RIO ME[SZL'::]DD
docéncia GRANDE DO SUL

Sistema de cotas como instrumento de ag3o PONTIFIiCIA MESTRADO
afirmativa. Estudo sobre o ingresso de negros | PIRES, Plinio de Melo UNIVERSIDADE (2015)
no funcionalismo publico CATOLICA DE GOIAS

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do BDTD.2020

Quanto ao banco de dados da CAPES, com o mesmo filtro, isto é, com as palavras: cotas
raciais e concurso publico, foram encontrados 60.0675 trabalhos académicos de mestrado e
doutorado com temas variados, entre 0s quais estdo a perspectiva das cotas étnico-raciais nos
concursos publicos e temas diversos do objeto da pesquisa. Posteriormente, foram empregadas as
palavras filtro: "CONCURSO PUBLICO" AND ("COTAS RACIAIS") OR "COTA RACIAL" OR
("QUOTA RACIAL" OR QUOTAS RACIAIS")”, no mesmo buscador, e o resultado alcancou a
409 trabalhos, e, com o refinamento no filtro para mestrado e doutorado do periodo de 2015 até
2020, a selecdo acarretou em 117 pesquisas académicas dentre as quais, apenas 7 (sete) trabalhos
cientificos refletiram o objeto de estudo, 6 (seis) de mestrado e 1 (um) de doutorado, conforme o
quadro 02:
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Quadro 02: Resultado da pesquisa na CAPES do periodo 2015 a outubro de 2020

oo AUTOR UNIVERSIDADE NIVEL
COTAS ETNICO-RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS PARA . |UNIVERSIDADE ESTADUAL
A MAGISTRATURA: DISCURSO, FUNDAMENTOS DE Aiﬁ?;ﬁso::;f;s DO NORTE FLUMINENSE ME;%‘)DO
JUSTIFICACAO, APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DARCY RIBEIRO

Magistradas negras no Poder Judiciario brasileiro:
representatividade, politica de cotas e questoes de raga e
género

INTEGRACAO DE NEGROS NA ESTRUTURA DE PESSOAL DO
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA: ESTUDO DE CASO DO
PRIMEIRO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
PARA JUIZES DE DIREITO COM A POLITICA PUBLICA DE

ACOES AFIRMATIVAS POR COTAS PARA NEGROS

Concurso publico para a magistratura: repensando o
modelo de selegao e o papel dos juizes na democracia

GOMES, Raiza | UNIVERSIDADE FEDERAL | MESTRADO
Feitosa DA PARAIBA (2018)

LIMA, Guilherme | UNIVERSIDADE FEDERAL | MESTRADO
Peres Fiuza DE SANTA CATARINA (2019)

PASSOS, Daniela|  UNIVERSIDADE DE DOUTORADO

N Veloso souza FORTALEZA (2018)
brasileira
SISTEMA DE COTAS COMO INSTRUMENTO DE ACAO A PONTIFICIA
AFIRMATIVA. ESTUDO SOBRE O INGRESSO DE NEGROS NO PIRES"‘Z::HO e UNIVERSIDADE {IAT()LICA ME;{)I:?)DO
FUNCIONALISMO PUBLICO BRASILEIRO DE GOIAS
AGOES AFIRMATIVAS, INCLUSAQ E VISIBILIDADE NEGRA: A
LEGITIMIDADE DE COTAS RACIAIS EM PROCESSOS SCHEUERMANN, UNIIPYTEERGSAII)‘I[\)[;EDF:)E glI-OTP(l)AL MESTRADO
SELETIVOS PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E NO | Gabriela Felden URUGUAI E DAS MISSOES (2017)
SERVICO PUBLICO FEDERAL
0 acesso ao cargo publico no Estado de Bem-Estar Social | SOUZA, Misaac | UNIVERSIDADE DE SAO | MESTRADO
sob a perspectiva da teoria da justica de Rawls Dezsa Cavalcante PAULO (2017)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Catalogo de teses e disserta¢cdes da CAPES, 2020.

Cabe nesse contexto considerar o apontamento da divergéncia encontrada no periodo de
julho até outubro de 2020 entre os buscadores da Capes e BDTD, salientando que na totalidade de
14 trabalhos constatados pelo BDTD 10 obtiveram pertinéncia com relacdo a cotas em concurso
publico, revelando contiguidade na busca com o percentual de 62,5% de assertividade. Enquanto
isso, no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES de 117 pesquisas, apenas 6, nos refinamentos de
contetido, mantiveram a relagdo com os critérios tematicos correspondendo ao percentual de 5,98%
do assunto investigado. Importante consignar que, como apresentado nos quadros 01 e 02, apenas 1
dissertagdo foi comum a ambos os buscadores. Esse fato, ante tudo exposto, pode em futuro
caminhar para o aperfeicoamento dos bancos de dados da CAPES e BDTD, principalmente da
CAPES na necessidade de aproximacdo com o objeto principal a ser investigado a fim de

possibilitar uma harmonia exploratoria da producgéo cientifica brasileira.
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2 RESULTADOS GERAIS OBTIDOS

2.1 Producéo cientifica distribuida por regies brasileiras na perspectiva étnico/racial em
concurso publico

Apos o refinamento, o seguinte passo foi verificar o percentual das pesquisas realizadas
por regides correlatas ao tema. Por consequéncia, foi observado que sobre as cotas raciais em
concurso publicos e concursos para a magistratura, dos 16 trabalhos encontrados, a Regido Sul e
Sudeste corresponderam a mais da metade dos resultados, isto €, 37,50% da regido sul adicionados
a 25% do sudeste, totalizando 62,5% das pesquisas, enquanto na regido norte nao foi encontrada
pesquisa universitaria do periodo de 2015 até 2020 sobre a temaética, € no centro-oeste e nordeste o
resultado respectivamente correspondeu a 18,75% e 18,75%, ou seja, 37,5%. Essa perspectiva é
intrigante, considerando que, conforme o IBGE em 2016, a populacdo do norte que se
autodeclarava negra correspondia a 79,3%, da regido nordeste 74,6% e centro-oeste 62,2%,

enquanto no sudeste o percentual equivalia a 46,6% e sul 22,5%.

Gréfico 01 - Producao por regides brasileiras
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Fonte: Elaborado pelos autores com base o0 BDTD e CAPES, 2020.

Tal constatacdo se mostra relevante, ao pensar que os dados revelam uma ordem
inversa do maior nimero de pesquisas sobre a tematica racial em concurso, ao estar relacionada as
Universidades de regides com menor percentual de autodeclarados negros no Brasil do periodo de
2015 ate 2020. Vale destacar que, no contexto nacional, os totais de cursos de pés-graduacéo
reconhecidos nas regides centro-oeste correspondem a 505 cursos de mestrado e doutorado, no
nordeste 1.179, norte 320, sudeste 2.775 e sul 1.367 (CAPES, 2020).
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2.2 A participagdo académica nos ambitos publico e privado na tematica

Em seguida, foi de interesse na pesquisar perscrutar a participagdo das universidades
publicas e privadas na producdo cientifica brasileira de modo a se aferir um quantitativo por
estimativa. Nesse contexto o desempenho das universidades privadas correspondeu a 18,75% do
produzido, enquanto as publicas 81,25%. Tal fato evidenciou similitude a constatacdo levantada
pela pesquisa americana efetuada pela norte-americana Clarivate Analytics, a qual indica que as
universidades puablicas possuem a maioria das pesquisas cientificas realizadas no Brasil (CROSS et
al, 2019).

Quadro 03 - Producéo Universitaria Puablica e Privada

UNIVERSIDADES PUBLICA PRIVADA
2015 2 1
2016 2 0
2017 2 1
2018 2 1
2019 4 0
2020 1 0
TOTAL 13 3
PERCENTUAL 81,25% 18,75%

Fonte: Elaborado pelos autores com base o0 BDTD e CAPES, 2020

E oportuno mencionar que o percentual produtivo verificado no presente artigo ndo usou
fatores generalizados em sua composicdo; como mencionado, o presente trabalho passou por um
processo de filtragens, cujas especificidades se valeram definidamente de assuntos correlatos a
cotas em concurso publico e na magistratura brasileira, motivo pelo qual podem ocorrer variagdes,
além do que, este trabalho ndo pretendeu esgotar todas as discussfes que envolvem esse vasto
campo de estudo, e sim, dimensionar as perspectivas complementares invocadas para 0 seu
tratamento.

Logo ap6s a mensuracdo dos dados houve preocupacdo em verificar o quantitativo
produzido por ano de publicacdo e analisar possivel correspondéncia do desempenho produzido em

determinado periodo. O resultado foi conforme o quadro 04 a seguir:
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Quadro 04: Periodo de publicacéo de 2015 até setembro de 2020

ANO DE PUBLICAGAO | MESTRADO | DOUTORADO| NUMERO DE PRODUGAO
2015 1 2 3
2016 2 0 2
2017 3 0 3
2018 2 1 3
2019 3 1 4
2020 1 0 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Nesse aspecto delineado no quadro, o0 ano de publicacdo e o numero de obras extraem uma
contextualizacdo da baixa produtividade no periodo de 2020, de modo que apenas um resultado foi
obtido até setembro de 2020. Para isso, é preciso mencionar que em 2017 o Supremo Tribunal
Federal (STF) jugou como constitucional a A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n°® 41, a qual
assegurava a validade juridica da Lei federal n® 12.990/2014 que dispunha sobre o nimero de 20%
das vagas para negros em concursos publicos federais, tendo em vista a existéncia de uma incerteza
no campo juridico nesse periodo. Assim, o nimero de publicacdes se mantiveram constantes até
2018 com trés publicacBes anuais sobre a tematica, com uma acentuacdo em 2019 quando o numero

foi majorado para quatro producdes cientificas.

3 CITACOES CONVERGENTES NA ABORADAGEM DA TEMATICA ETNICO-RACIAL
EM CONCURSO PUBLICO

3.1 A perspectiva dos documentos normativos mais citados

Outro ponto discursivo que foi observado diz respeito aos documentos normativos mais
citados e seus consequentes panoramas. A perspectiva percentual de citacdo foi atrelada ao uso das
cotas étnico-raciais como primado da dignidade da pessoal humana e a concretiza¢do isondmica
contidos respectivamente nos artigos 1°, inciso Ill e 5° da CFRB de 1988. Também, dessa base
juridica hierarquicamente superior estabelecer o afastamento da discriminacdo racial negativa com
0 objetivo de inferiorizar o individuo. (PIRES, 2015). Segundo Almeida (2015), ao entender a
dignidade da pessoa humana, as nossas praticas passam a serem direcionadas como busca ao
refagio constitucional protetivo a fim de que, compreendidos como cidaddos, ha exigéncia de
sermos vistos como iguais em direitos e dignidade. Segue o quadro 05 dos documentos mais

citados, ressaltando-se que a CF/1988 esteve presente em todos trabalhos encontrados:
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Quadro 05: Documentos normativos mais citados

DOCUMENTOS MAIS CITADOS REFERENCIAS %

1- Constituicdao de 1988 16 100,00%
2- ADPF 186/DF 1 68,75%
3- Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012 10 62,50%
4- Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 9 56,25%
5- ADC N° 41 6 37,50%
6- Resolugdo n° 203, 23 de junho de 2015 do CNJ 4 25%

7- Lei Federal n° 10.678, de 23 de maio de 2003 2 12,50%
8- Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888 2 12,50%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Posteriormente a carta magna, com 68,75% dos referenciamentos, a Arguicdo de
Descumprimento Fundamental (ADPF) n° 186/DF aparece em consideravel plano, invocada nas
pesquisas por ser a acao constitucional proposta no Supremo Tribunal Federal (STF) a fim de
analisar o posicionamento judicial na interpretacdo as reservas de cotas étnico-raciais implantadas
nas Universidades. Assim, no julgamento a fim de aferir a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, o STF entendeu como vélidas as cotas para ingresso nas universidades
brasileiras, de modo que o conjunto imposto nessa medida se tratava de uma discriminacéo positiva,
a qual por outra forma, é uma modalidade de posicionar o individuo que esta em situacdo desigual
(MUNIZ, 2017).

Em sequéncia, apresentada em 62,50% das referéncias encontradas, a Lei Federal n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual assegura no Poder Executivo a reserva de cotas para
universidades, institui¢oes federais de ensino médio ou técnico, surge como reflexo na afirmacéo da
constitucionalidade Declarada pelo STF na ADPF n° 186/DF, quatro meses ap6s o judiciario em
ultima instancia se manifestar sobre o tema.

De igual modo, a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 41, citada em 37,50% dos
trabalhos teve com fim apresentar também a validade assegurada pelo STF das cotas, nesse
momento, em concursos publicos. Ja as Leis Federais n° 10.678/2003 com 12,50% e 12.288/2010,
com 56,25% das referéncias, buscaram tecer o primado legal no reconhecimento racial em uma
politica pablica. Enquanto a primeira Lei criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial (SEPPIR) nascida do reconhecimento do movimento negro no Brasil, a segunda
surgiu como um compilado principioldgico a fim de afastar a discriminacdo racial negativa e
diretriz para politicas promoverem a integracdo dos grupos desfavorecidos (SCHEUERMANN,
2017).
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Ja a citacdo da Resolugdo n°® 203, de 23 de junho de 2015 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com 12,50% das referéncias, indica a especificidade da temaética, tendo em vista que aborda
as cotas em um campo estrito. Considerando a independéncia e funcional entre os poderes da
republica brasileira, 0 CNJ implementou na estrutura do Poder Judiciério a reserva de vagas para
cotas étnico-raciais no percentual de 20% por intermédio da Resolucdo referenciada. Entre 0s
fundamentos utilizados pelo 6rgéo judiciario, esta a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 41
em que o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu pela constitucionalidade das cotas étnico-
raciais em concursos publicos federais, oriundas da Lei n® 12.990/2014, ressalvando-se que em suas
bases estatisticas 0 negro possuia no tempo da edicdo sub-representatividade nos cargos da
magistratura, isto €, mesmo sendo mais de 50% da populacdo brasileira no exercicio da
jurisdicional, menos de 20 % de negros representavam os juizes em exercicio funcional (CNJ,
2014).

Outra peculiaridade encontrada foram os trabalhos trazerem o reconhecimento e
emancipacao do negro no espaco publico, considerada a desigualdade social, e apenas 43,75% das
pesquisas citarem a Lei n° 3.353/1888, isto €, menos da metade dos trabalhos citarem a lei
simbdlica brasileira de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, que dispdes da seguinte

forma: “E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil” (BRASIL, 1988, s/p).

3.2 Convergéncia dos juristas mais referenciados

Neste momento € necessario pontuar que a classificacdo adotada seguiu um caminho da
perspectiva de aproximacao no destaque autoral aos campos dos trabalhos cientificos étnico-raciais.
A titulo exemplemplificativo, Joaquim Benedito Barbosa Gomes, ex-ministro do STF, um notavel
jurista brasileiro, poderia estar também incluso na categoria de juristas, porém, preferiu-se dar
destague em momento oportuno em outra classificacdo como se vera a seguir. Outro exemplo é o
escritor Ronald Dworkin, que é fildsofo e jurista, conhecido na literatura juridica como jus filésofo
(ALMEIDA, 2015), e teve destaque nesta pesquisa no agrupamento dos juristas, salientando que de
modo algum sdo menosprezadas as suas singulares qualidades das publicacGes das areas filosoficas,
mas que na visdo do seguimento do debate tematico, o critério de proximidade o levou a essa
colocacdo, e nada impede a bitransitividade juridica e filosofica do seu posicionamento teérico. O

quadro 06 mostra os resultados encontrados:
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Quadro 06: Juristas mais citados

JURISTAS MAIS CITADOS REFERENCIAS %
1- FLAVIA PIOVE SAN 50%
- CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO 50%
- RONALD DWORKIN 31,25%
- JOSE AFONSO DA SILVA 31,25%
- LUIS ROBERTO BARROSO 25%
- PAULO BONAVIDES 25%
-HELY LOPES MEIRELLES 25%
- CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA 18,75%
9-INGO SARLET 18,75%
10- DANIEL SARMENTO 18,75%
11- CARVALHO FILHO 18,75%
12- MARIA DI PIETRO 18,75%
13- LENIO STRECK 18,75%
14- PEDRO LENZA 18,75%
15- KONRAD HESSE 12,50%
16- PETER HABERLE 12,50%
17- MIGUEL REALE 12,50%
18- HUMBERTO AVILA 12,50%
19- GILMAR FERREIRA MENDES 12,50%
20- ALEXANDRE DE MORAES 12,50%
21- LUIGI FERRAJOLI 12,50%

O IN(D||B(WIN
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Fonte: Elaborado pelos autores com base o BDTD e CAPES

Desse modo, a pretensdao foi realizar o convergente caminho dos autores e suas
concepcBes nos trabalhos encontrados. Partindo desse contexto, comecaremos com a
constitucionalista Flavia Piovesan, autora brasileira presente em 50% das pesquisas, a qual fora
abordada na perspectiva da raca e exclusdo social étnica atrelada aos Direitos Humanos.
Rememorou-se a autora na razdo das acOes afirmativas serem fundamentais para a existéncia de
uma sociedade democratica. O pensamento adotado pela autora (PIOVESAN, 2005) é de que seria
necessario reconhecer a diferenca tratada quanto as racas/etnias no Brasil e assim atuar nas

singularidades para minimizar as desarmonias:

Para corrigir estes quadros de desigualdade, é preciso que o Estado olhe diretamente para o
grupo vulneravel e estabeleca politicas especificas, pois, para corrigir distor¢bes e
desigualdades ¢ insuficiente, segundo Flavia Piovesan, tratar o individuo de forma genérica,
abstrata. (SCHEURMANN, 2017, apud Piovesan, p. 63/54).

Se Piovesan afirma que condutas especificas devem ser adotadas pelo Estado a fim de
igualar os desfavorecidos, o norte-americano Ronald Dworkin, mencionado em 31,25% dos
trabalhos, foi tratado nas pesquisas ao entender como essas condutas deveriam ser colocadas em
atividade e quais seriam os meios para atingir a igualdade efetiva (ALMEIDA, 2015). J4 na
perspectiva do jurista alemdo Konrad Hesse (12,50%) a questdo da igualdade material ganha
destaque, e a adocdo de medidas deve sempre para O jurista asseverar um ponto proibitivo no

tratamento de norma desigual em situacéo igual.
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As citacOes do escritor Celso Antonio Bandeira de Mello correspondem ao percentual de
50% das referéncias. Em que pese a perspectiva administrativista do Estado em suas composi¢oes
literérias, nos trabalhos encontrados existe uma énfase tambem pelo autor do pensamento
constitucional quanto a igualdade de fato a ser aplicada pelo Estado, pondera a viabilidade de
determinada conduta se positivamente estiver sobre uma base racional de razoabilidade a resultados
concretos (FERREIRA, 2016).

O proximo tépico diz respeito a como os conceitos dos campos filosoficos e socioldgicos
sdo operados na andlise das cotas étnico-raciais e seu desenvolvimento social pelo Estado assim

como 0s autores mais mobilizados nos estudos analisados.
3.3 Dos autores filésofos e socidlogos

A filosofia e sociologia sdo campos do conhecimento apropriados para a sincronia do debate
das cotas étnico-raciais no Estado democratico. Assim, neste tdpico serd demonstrado o elo
filosofico e socioldgico, por intermédio dos autores mais citados, consideraveis pontos teorizados

nos trabalhos académicos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 07: Filésofos e socidlogos mais citados

FILOSOSFOS E SOCIOLOGOS REFERENCIAS %

01- ZYGMUNT BAUMAN 6 37,50%
02- JOHN RAWLS 6 37,50%
03- BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS 6 37,50%
04- NORBERTO BOBBIO 5 31,25%
05- PIERRE BOURDIEU 5 31,25%
06- STUART HALL 5 31,25%
07- MAX WEBER 5 31,25%
08- MICHAEL SANDEL 4 25%

09- HANNA ARENDT 3 18,75%
10- MONTESQUIEU 3 18,75%
11- JOHN LOCKE 2 12,50%
12- ARISTOTELES 2 12,50%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

A identidade na perspectiva racial tem relevancia na construcéo da tematica que esta sendo
abordada, inclusive é discutida como objeto socioldgico por Bauman (2005) (37,50% das citagdes)
nessa investigacdo tematica. Na visdo adotada nos trabalhos, o proprio Estado moderno acabou

sendo o fruto da consolidacdo dada a uma realidade no estabelecimento de uma relacdo de
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pertencimento (FERREIRA, 2016). Por sua vez, Santos (1999) teve seu consideravel espaco tedrico
quando a setorialidade da exclusdo e hierarquia de uma identidade foi evidenciada, e recorrido no
panorama de combate a inferiorizacdo ocasionada (FARIA, 2015). Segundo Santos surge um direito
em lutar pela desigualdade quando a igualdade em si descaracteriza o individuo ou buscar ser igual
quando for inferiorizado pela diferenca (SANTQOS, 2003).

E possivel constatar nas pesquisas de mestrado e doutorado que no plano filoséfico John
Rawls (2000) é operado na medida em que busca dialogar com o principio que poderia ser
adequado para extirpar as desigualdades do meio social. Por intermédio dos postulados literarios
deste filésofo no horizonte de debate sobre as cotas releva a condicdo natural de nascimento do
individuo, tratando-a como nem injusta ou justa. No entanto, em uma sociedade bem ordenada os
recursos devem ser distributivos a esses individuos na proporcdo que exista vantagem a todos 0s
seus componentes, razdo a se alcancar a justica distributiva. Seria comum em dada comunidade o
acontecimento arbitrario natural, porém, ao homem caberia se contrapor em simetria ao que lhe
fosse depreciativo naturalmente. Em consonéncia a este pensamento igualitario ha um processo em
fases identificado por Bobbio (1995) a fim de assegurar protecdo a grupos de coabitacdo social.
Uma primeira fase seria o reconhecimento dos direitos individuais como limitativos da atuacdo pelo
Estado; na segunda seria a proposta estatal dos direitos politicos para a participacdo deciséria
comunitaria e no terceiro estdgio a aclamacgdo dos direitos sociais para propiciar a igualdade
material (ALMEIDA, 2015).

Nenhuma concepc¢do tedrica possui a propensdo em realizar toda a analise dos fatores
sociais, tendo em vista a sua pluralidade e as constantes modificagdes que ocorrem em uma
modernidade liquida (BAUMAN, 2002). Porém, sdo bem vidas as liga¢fes tedricas como didlogo
em se manter uma relacdo concreta e racional aos acontecimentos. O uso da filosofia e sociologia
podera abarcar diversas vertentes a remodelar uma explicacdo sobre o fato social e o individuo, mas
ndo necessariamente auto-excludentes, principalmente quando vigora o interesse em dissecar 0s
atores e os fatos sociais (GOMES, 2020).

3.4 Abordagem sobre a questéo racial

Entre os estudiosos especificos relativos a questdo racial, é importante destacar que
Joaquim Benedito Barbosa Gomes, entre as referéncias encontradas, s6 foi menos citado do que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O percentual verificado nos trabalhos foi
de 81,25%, conforme a quadro a seguir:
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Quadro 08: Estudiosos sobre a questao racial

ESCRITORES DE TEMAS RACIAIS MAIS CITADOS REFERENCIAS %

- JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES 13 81,25%
- KABENGELE MUNANGA 9 56,25%
- SABRINA MOEHLECK 8 50%

- GILBERTO FREYRE 43,75%
- IVONNE MAGGIE 31,25%
- LILIA MORTIZ SCHWARCZ 31,25%
- LIA SCHUCMAN 31,25%
- CARLOS HASENBALG 25%

- JOAQUIM NABUCO 25%
10- FLORESTAN FERNANDES 25%
11- SERGIO BUARQUE DE HOLANDA 25%
12- NANCY FRASER 18,75%
13- PETER FRY 18,75%
14- ROSANA HERINGER 18,75%
15- JESSE DE SOUZA 18,75%
16- CHARLES TAYLOR 18,75%
17- ROBERTA FRAGOSO MENEZES KAUFMANN 12,50%
18- THOMAS SOWELL 12,50%
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Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Segundo Muniz (2017, p.47): "uma das principais definicdes de acdo afirmativa foi a
formulada por Joaquim Barbosa Gomes, Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal”. Nesse
contexto, em uma perspectiva hipotética, levanta-se uma probabilidade conclusiva de que além do
exemplar referencial bibliografico trazido na discussdo das acGes afirmativas, fora Gomes um dos
principais autores a trazer o conceito para o Brasil, fator a considerar o elevado percentual de
citacdo nas obras.

Para Gomes (2003) as acGes afirmativas seriam politicas tanto publicas ou privadas com o
objetivo de promover a igualdade material, qual seja, aquela que considera as diferencas a fim de
desigualar para equalizar os bens sociais, e desse modo mitigar ou extinguir as discriminacfes
existentes de idade, raca e quaisquer outras que venham inferiorizar o sujeito. Considera ainda, a
possibilidade de serem intermediadas de forma publica ou privadas, facultativa ou
compulsoriamente estimuladas. Aprofunda também em definir a diferenca entre a¢6es afirmativas e
as cotas étnico-raciais (GOMES, 2001), sendo a primeira um género e a segunda uma de suas
espécies, a se considerar que acOes afirmativas também pode ser instituto voltado para mulheres,
pessoas com deficiéncia, idosos e daqueles que dela necessitarem.

Quanto a Kabengele Munanga, com 56,25 % das referéncias, a dimensdo adotada nas
pesquisas foi revestida da discussdo quanto a identidade do negro e o racismo. Para Munanga
(2004), a definicdo de quem é branco ou negro perpassa um Viés bioldgico para um politico e

ideoldgico, tendo em vista que a miscigenacdo torna dificil definir quem é negro de fato. Ainda
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pontua o autor que o caminho trilhado pelos negros corresponde a uma geografia racista criada
socialmente (2015) e que tal racismo se origina no fundamento para hierarquia entre os individuos
gue supostamente estariam predeterminados a uma posicao inferior devido a suas compleices.

Moehleck (2002), em 50 % dos trabalhos analisados, aportou o conceito de agOes
afirmativas enfatizando a reparacdo histdrica como um dos seus fundamentos, em algumas
abordagens como em Scheuermann (2017) incluiu também o refor¢co de um dever estatal ndo apenas
em produzir leis contrarias a discriminacdo, mas também ativamente atuar com medidas que
viessem a gerar igualdade aos menos favorecidos.

Em Freyre (2005) ha o discurso da democracia racial pautada na miscigenagao que ocorreu
no cenario brasileiro desde o periodo colonial. E asseverado pelo autor que os conflitos raciais entre
negros e brancos foram superados, restando apenas o social, o qual seria harmonizado com o tempo.
Maggie (2002) e Fry (2005) pontuam suas contrariedades quanto a um pais bicolor.

Ocorre que, no cenario brasileiro, embora ndo existindo diferenca bioldgica entre racas, as
vitimas ainda sdo as mesmas, 0s postos de trabalho no servi¢o publico e nas universidades ainda
possuem baixa representatividade de negros, mesmo com mais de 130 anos da abolicdo da
escravatura. A critica a democracia racial de Freyre subsiste em Fernandes (2008) e Hasenbalg
(2005) ao apreciarem que os dados estatisticos indicam a presenca do racismo, o qual transforma a
democracia racial em um mito (ALMEIDA, 2016).

3.5 As instituicdes mais referenciadas
Nas pesquisas foram encontradas as instituigdes mais citadas nos trabalhos académicos, de
modo que revela um aspecto pratico das acepcgdes tedricas dos autores acima referenciados.

Vejamos:

Quadro 09: Instituicdes mais citadas

INSTITUICOES MAIS CITADAS REFERENCIAS| %
1- ONU 7 43,75%
2- IPEA 6 37,50%
3- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 6 37,50%
4- IBGE 5 31,25%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.
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Um aspecto que despertou curiosidade se referiu a instituicdo internacional Organizacao
das NacGes Unidas (ONU), ter sido a mais encontrada nas teses e dissertacfes, engquanto as
brasileiras, o Instituto de Pesquisa Econémica aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) obtiveram uma segunda posicao de
destaque.

Esse fato revela uma considerdvel influéncia estrangeira no campo de atuacéo brasileira
quanto a necessidade das acOes afirmativas devido ao racismo, como também deixa evidente que o
racismo ndo se trata apenas de um problema brasileiro e sim algo com um pernicioso

desenvolvimento globalizado. Estudos recentes demonstram que:

[...] as pessoas ndo estdo equipadas com repertdrios inatos de comportamento. Elas tém que
aprendé-los. Novos padrdes de respostas podem ser adquiridos ou através de experiéncia
direta ou por meio da observacéo.[...] (BANDURA apud MITCHELL; BEE, 1984, p.348).

Logo, em acepc¢do dedutiva, imagina-se que entre os processos de conquistas exploratérias
e imperialistas, as influéncias culturais trouxeram o desenvolvimento racista, ainda que de forma
menos elaborada (camuflada) como se tem atualmente. Ao se considerar que os repertérios de
comportamento advém da observacdo ou diretamente da experiéncia, conclui-se que em algum
momento da historia, o racismo surgiu em um individuo e foi difundido, disseminado, entre os
povos de formas diversas, seja pela compleicéo, originalidade territorial, ou ancestralidade, assim
como outros aspectos. O fato é que a existéncia comum entre diversos paises de praticas
segregacionistas, refletem comportamentos globalizados que necessitam de um comando repressivo
para a reducdo e eliminagdo dessa erva daninha, a qual afasta o ser humano de si mesmo quando
busca a diferenga no outro para inferioriza-lo.

A ONU ¢ referenciada multiplas vezes por ser também, em especifico no Brasil, fonte
anterior ao tratar sobre o racismo, a vedacdo a discriminacdo € uma determinacdo normativa em
consonancia aos Direito Humanos e o reconhecimento global da dignidade dos individuos
encontrada na Declaragdo Universal e Direitos Humanos.

A respeito das instituicOes brasileiras IBGE e IPEA foram retratados como pontes
auxiliares, por intermédio de dados, na demonstragdo da desigualdade existente no contingente
populacional de negros e os bens sociais comuns em termos quantitativos. JA& 0 CNJ, recebeu uma
caracteristica definida nos trabalhos por ser o peculiar 6rgdo do judiciario brasileiro, enfatizado
igualmente as duas instituicdes anteriores mencionadas, porém, no campo restrito de atuacéo
funcional em que as pesquisas foram desenvolvidas. A titulo exemplificativo se descobriu que 0s

negros representam menos de 20% dos juizes em ambito nacional (CNJ, 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo racial no grupo das acdes afirmativas no decurso dos topicos e dos dados
apresentados sintetiza os avangos do negro no contexto brasileiro, considerando a sub-representacao
em cargos publicos e as experiéncias académicas em abordar essa conjuntura. As cotas étnico-
raciais em concursos publicos é uma tematica que vem se desenvolvendo gradativamente no
contexto brasileiro e sua repercussao leva diretamente aos beneficiarios uma oportunidade inclusiva
a possuirem condicGes de acesso aos bens sociais.

O presente trabalho, em que pese ndo esgotar as perspectivas iniciais para o
desenvolvimento bibliografico da tematica, trouxe dados reflexivos que contribuirdo no referencial
tedrico do pesquisador sobre o campo em exame que venha abordar as cotas étnico-raciais em
concurso publico. Ressalta-se que ha lacunas que precisam ser melhor exploradas, tendo em vista
que na tematica pesquisada existem autores pouco citados, porém muito relevantes na construcao do
saber académico.

Nesse sentido, o artigo almejou externamente contribuir, com base no banco de dados da
CAPES e BDTD, para os fundamentos metodoldgicos de futuros pesquisadores interessados, e,
internamente, na revelacéo reflexiva das concepcdes perfilhadas pelos referenciados pesquisadores.
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