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RESUMO

Mudangas tecnol6gicas ocorridas nos Gltimos vinte anos tém provocado inimeras importantes
alteracBes na vida das pessoas. Assim sendo, as relacBes de politica internacional tomam novas
conformac@es, em que a tentativa de atuacdo em blocos regionais ndo é mais suficiente para um mundo
cuja conexdo global é inevitavel e mandatdria. Logo, € oportuna a busca por acao interblocos, de forma
coordenada ou integrada, uma vez que a atuacdo multilateral ainda é improvavel num mundo com
grandes diferencas sdcio-econdmicas e cultural-ideoldgicas. Para fins de analisar uma atuacdo
interblocos econémicos, a relacdo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia parece interessante e
promissora. Nesse cenario, ganha relevo o setor energético, que envolve especialmente o setor elétrico
e o de combustiveis, 0 que, consideradas as inovacgdes tecnoldgicas supracitadas, comeca a dar sinais de
viabilidade futura, ainda que seja necessario o cumprimento de etapas para seu desenvolvimento. Uma
integracdo interblocos restringe-se no ambito do setor elétrico, considerando que esse, via de regra,
requer estrutura de redes fisicas para a operacdo do respectivo sistema — que abrange geracédo,
transmissdo e distribuicdo. Todavia, hd interesse de se alavancar o comércio interblocos de
combustiveis, bem como o de bens de capital e outros insumos do setor elétrico, e a concretizacdo de
um acordo intertblocos que favoreca esse comércio pode contribuir para o inicio de uma integracao
energética expandida interblocos. O modo de fazer a promoc¢éo desse comércio pode ocorrer mediante
0 estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio entre os blocos, que contemple incentivos
especificos ao setor elétrico e de combustiveis. A partir de uma discussdo sob o enfoque de politicas
publicas, e considerando a tecnologia disponivel, essa seria a melhor forma de integracdo energética
entre 0s blocos do MERCOSUL e da Unido Europeia.
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PERSPECTIVES FOR INTERBLOCK ENERGY INTEGRATION:
MERCOSUR AND EU

ABSTRACT

Technological changes that have occurred in the last twenty years has provoked many importants
changes in people life. By the way, the international political relations take on new forms, in which an
attempt to act in regional blocks isn’t sufficient anymore for a world whose global connection is
inevitable and mandatory. Therefore, it is opportune to search for interbloc action, in a coordinated or
integrated way, since multilateral action is still improbable in a world with great socio-benefit and
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cultural-ideological differences. In order to analyse an inter-block economic schedule, the relationship
between MERCOSUR and the European Union looks interesting and promising. In this context, the
energy sector, which particularly involves the electricity and fuel sectors, is gaining prominence,
which, considered as aforementioned technological innovations, begins to show signs of future
viability, even though it is necessary to comply with steps for its development. An inter-block
integration is restricted in the scope of the electric sector, considering that it requires the structure of
physical networks for the operation of the respective system - generation, transmission and distribution
- and that the distance that separates the blocks is great. However, there is an interest in leveraging
inter-block fuel trade, as well as capital goods and other inputs in the electricity sector, and the
establishment of an inter-block agreement that favors this trade may contribute to the beginning of
expanded inter-block energy integration. The way of promoting this trade can occur through the
establishment of a Free Trade Zone between the blocks, which includes specific incentives to the
electricity and fuel sectors. From a discussion under the focus of public policies, and considering the
available technology, this would be the best form of energy integration between the MERCOSUR and
European Union blocks.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a dindmica econdmica conduziu a sociedade para um forte movimento
de concentracédo de riqueza e renda, formando poupancas expressivas, 0 que permitiu o crescimento de
investimentos em novas tecnologias e inovacgdes. Esse processo levou o mundo a uma nova fase de
transformacdes, o que acabou pressionando e reconformando as relagcdes politicas, econémicas e
sociais em torno do planeta.

Além desse cambio, ha pressdes mundiais em defesa de causas ambientais, de acesso a salde
publica, de uma melhor distribuicdo de renda, de demandas relacionadas a mobilidade urbana, a
seguranca da informacgédo, a novos instrumentos para a realizagdo de pagamentos, a novas formas de
moeda, a utilizacdo de equipamentos como drones, carros elétricos ou foguetes, etc. Pode-se dizer,
assim, que no centro dessa situacdo estdo o0s avancos da informética, da capacidade de armazenamentos
de dados, das tecnologias de informacdo e transporte, das novas tecnologias de geracdo, transmissdo e
distribuicdo energética e, mais especificamente, da inteligéncia artificial e das tecnologias de
reconhecimento de voz e imagens.

Cabe aqui destacar que, para alguns autores, vivemos uma Terceira Revolucdo Industrial,
cujos pilares sdo: o cdmbio para a energia renovavel; a transformacdo do patriménio imobiliario em
micro geradores de energias renovaveis localmente; o emprego do hidrogénio e outras tecnologias de
armazenamento nas edificacBes; o uso da internet para permitir a rede elétrica a compartilhar energia,
com pequenas unidades geradoras; e a transi¢ao da frota de transporte para veiculos movidos a células
de combustiveis ou elétricos (RIFKIN, 2012, p. 57 e seguintes).

Essas transformacBes tém gerado nitidos efeitos sobre a vida humana e sobre a forma de
producdo das economias ao redor do mundo. A conexdo entre as economias mundiais também tem sido
aprimorada, permitindo o surgimento das chamadas cadeias produtivas globais. Nesse interim, ha
autores que defendem estarmos as vésperas de uma Quarta Revolucdo Industrial, seja pelas inovacoes
que surgem em curtos ciclos de desenvolvimento (exemplo: reconhecimento de voz ou inteligéncia
artificial) e da digitalizagdo de informacdes, 0 que pode nos levar a situagdes impensaveis, como as
empresas “digitais”, com custo marginais que tendem a zero (SCHWAB, 2016, p. 17 e seguintes).

Todas essas questdes, portanto, de ambito global, afetam paises de formas néo
necessariamente homogéneas, mas € certo que resultam em interesses e na busca de solu¢des comuns
ou convergentes. E 0 que ocorre no tocante a questdo energética, para a qual os paises tém buscado

solucdes para uma geragdo menos poluidora, mais limpa, e também renovavel. Nesse sentido, busca-se
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solugdes para enfrentar os efeitos de mudancas climaticas, que tém alterado o regime de chuvas,
prejudicando a acamulacdo de aguas em barragens, usada para a geracdo hidrelétrica. Ainda, busca-se
dar solugdes aos problemas decorrentes do uUltimo grande desastre relacionado a usinas de geragdo
termonuclear, ocorrido em marco de 2011, na Central Nuclear de Fukushima I, no Japdo, cujos
resultados implicaram aumento do rigor de normas afetas a questao e na imposicao de novas limitacées
a expansdo dessa forma de geracdo e a operagdo das respectivas usinas.

Ademais, busca encontrar solu¢Bes para problemas oriundos de grandes vazamentos de 6leo
off-shore, tais como o decorrente do acidente com a sonda petrolifera Deepwater Horizon, em abril de
2010, no Golfo de México, que potencializou a corrida por fontes alternativas de energia limpa e
renovavel.

Todos esses exemplos estdo relacionados, direta ou indiretamente, & questdo ambiental.
Adicionalmente a essa tematica, o setor de energia em todo o mundo tem manifestado preocupacdes
com a necessidade de prover seguranca energética em paralelo a necessidade de se atender a expansdo
de carga de fornecimento, que devera ser requerida com o crescimento populacional e econémico. O
desafio se agrava, sobretudo, se considerada a transi¢cdo energética que afetara as economias ao redor
do mundo, motivada, dentre outras, pela mudanga do paradigma tecnoldgico.

H& algumas décadas, pelo menos desde a 22 Grande Guerra, muitos paises tém procurado
firmar aliancas colaborativas, de forma a conseguir prover respostas conjuntas, mais efetivas, a desafios
relevantes que se colocam diante desses centros politicos. No caso da questdo energética
supramencionada, deveria haver uma convergéncia de forcas politicas, tanto no ambito multilateral
como no supranacional.

As iniciativas de cooperacao entre paises, regiées ou blocos de integracdo requerem um marco
regulatério proprio, incentivos e politicas publicas convergentes que atendam a toda a area abrangida
pela cooperacdo, e devem ser capazes de dar respostas eficazes as necessidades dominantes na
sociedade, relacionadas, inclusive, ao amplo acesso aos servi¢os de energia elétrica (universalizacdo do
atendimento), o que é considerado como um direito essencial do cidadéo.

As ideias ate aqui elencadas carecem de discussdes mais aprofundadas, visando a uma futura
concretizacdo de tais direitos e garantias essenciais a cidadania. Este artigo, portanto, se propde a

fomentar essas discussoes.
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1. DA OPORTUNIDADE DA INTEGRACAO ENERGETICA ENTRE BLOCOS REGIONAIS

Com base em mudancas geoeconémicas e geopoliticos, diversos paises passaram a buscar a
formagcéo de blocos regionais, como ocorre com a Unido Europeia (UE)! e com 0 MERCOSUL?, cada
qual com escopo e objetivos préprios. Ademais, ora se apresentam para facilitar, ora para restringir 0s
efeitos decorrentes da Globalizacdo®.

Um importante movimento de criacdo de Blocos de Integracdo Regional ocorreu a partir da
segunda metade do século XX, quando paises formaram (ou ampliaram) blocos econémicos que
visavam uma atuacdo politica conjunta, sob diversas matizes, buscando sua integracdo. Nos ultimos
anos, com o brusco cambio tecnolédgico e nas relacbes humanas, o rearranjo de acgdes politicas dos
paises de forma agrupada prossegue (ROSSETTI, 2006, p. 360 e seguintes).

Por outro lado, para o éxito dos processos de integracdo, € importante que os paises membros
desenvolvam uma rede de relagdes de confianca entre si, e trabalnem em prol de um alinhamento
normativo nas areas compreendidas pelos interesses do Bloco. Trata-se, nesse caso, de relagBes
intrablocos. Esse modelo é igualmente aplicavel aos casos de acBes coordenadas ou integradas entre
blocos, buscando interesses convergentes. Trata-se, no caso, de relac6es interblocos.

Nas relacdes interblocos, € importante considerar os efeitos das mudancas pelas quais o
mundo passa, para assim entender o contexto politico envolvido no jogo de interesses protagonizado
pelos diferentes espacos de integracdo regional. Nesse contexto, importa definir-se o alinhamento de
politicas dentro de cada bloco, para que se possa entdo desenhar e adotar uma aproximacao de politicas
entre diferentes blocos.

Dentre essas politicas, que comumente alcancam objetivos relacionados a meio ambiente,
migracdo, saude, direitos humanos e outros, tratam também de acdes que estdo na base de sustentacao
da economia, ou seja, nas questdes de infraestrututrra econébmica. Via de regra, politicas com grande

frequéncia tratadas nessa seara remetem a politicas de transporte. Ndo obstante, com o avanco

1 A ideia da Unido Europeia comega a tomar corpo com a necessidade de reconstrugdo da Europa do pés-guerra. Com o
correr de décadas e ap6s inimeros Tratados serem firmados em busca de cooperacfes estratégicas por nacdes europeias, a
UE ganha a forma atual, a partir, sobretudo, dos Tratados de Maastricht (1993) e de Lisboa (2007). Essa ideia se
desenvolveu a partir de pilares como integracdo econdmica, politica, ambiental, cultural, sanitaria, monetaria e fiscal, além
de politica externa e seguranga comum e cooperacao judiciaria e policial (VARELLA, 2009, p. 352 e seguintes).

2 0 MERCOSUL compreende o processo de integracdo regional criado inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Com o passar dos anos, recebeu e Venezuela, cujos direitos e deveres perante o Bloco encontram-se atualmente
suspensos, e a Bolivia, ainda em processo de adesdo (LUQUINI, in: FERRAZ, 2004, p. 225 e seguintes).

3 A Globalizago é um movimento politico-econdmico que traz uma dibia relagdo com a figura do Estado. Se, por um lado,
ameaca poderes estatais, por outro, seu avancgo e as medidas que o parametrizam é protagonizada pelos préprios Estados
(SASSEN, 2007, p. 61 e seguintes).
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tecnoldgico, as areas do setor energético, sobretudo de energia elétrica, tornaram-se parte do escopo de
interesses dos blocos regionais.

Tanto no ambito intrabloco, como também no interbloco, o conhecimento das potencialidades
e necessidades do agente “parceiro” ¢ vital para se planejar a agdo futura conjunta. Tratando-se esta
discussdo de uma aproximacdo no setor energético interblocos, evidencia-se a importancia do
conhecimento das potencialidades e das necessidades das matrizes energéticas das partes relacionadas,
ou seja, de cada bloco.

Por exemplo, no ambito do MERCOSUL, quatro paises fundadores apresentam caracteristicas
distintas. Por exemplo, o Brasil dispde de uma area com 8.515.770 Km?; a Argentina com 2.780.400
Km?, o Paraguai com 406.752 Km?, e o Uruguai, com 176.215 Km?2. Com relacio a populagdo, o Brasil
conta com 211 milhdes de habitantes, a Argentina com 45 milhdes, o Paraguai com 7 milhdes, o e
Uruguai com 3,3 milhdes. No caso do tamanho do PIB, em 2019, de acordo com dados do Banco
Mundial, o Brasil apresentou um valor de US$ 1,84 trilndes, a Argentina, com US$ 445,5 bilhGes, o
Paraguai, com US$ 38,2 bilhdes, e o Uruguai, com US$ 56,1 bilhdes (Banco Mundial, 2021).

Com relacdo a suas matrizes energéticas, € possivel afirmar que had heterogeneidade das
legislacbes proprias de cada pais membro do MERCOSUL, que carecem de convergéncia para o
avanco das pretensdes integrativas intrabloco, o que dificulta também relacdes interblocos sob a mesma
Otica. No caso da UE, seu escopo de atuacdo ja avangou e se desenvolveu sobremaneira, colocando-a
num estagio de integracdo muito mais avancado quanto a maturidade das relagfes intrablocos. Dessa
forma, é crivel que a UE possa oferecer exemplos oportunos para 0 MERCOSUL nesse contexto.

Outrossim, considerando-se a distancia geografica entre os dois blocos, e a natureza territorial
de boa parte dos sistemas que compde as respectivas matrizes energéticas, as possibilidades de éxito de
uma politica de integracdo energética entre ambos, a partir da tecnologia disponivel atualmente, ficam
mais restritas. Parte da matriz energética de um pais ou bloco é composta pela respectiva matriz
elétrica, sendo essa formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geracdo de energia
elétrica, o que ndo abrange, por exemplo, combustiveis fosseis usados para fins de transporte de cargas
e pessoas. Os combustiveis fdsseis usados para fins de transporte, entdo, comporiam a matriz
energética, mas ndo a matriz eléetrica. Ressalta-se que ha combustiveis fosseis usados ndo para fins de
transporte, mas para geracao elétrica a partir de usinas termoelétricas (EPE, 2021).

De qualquer forma, é possivel se pensar numa politica de trocas comerciais vantajosas entre as
partes, a partir de seus interesses quanto a insumos da industria energética, o que poderia trazer

beneficios econdémicos e sociais para todos. Em tal contexto, o desenho de uma Zona de Livre
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Comércio interblocos que compreenda esse tipo de produtos e servigos, configura-se como uma
situacdo promissora.

Hé& aspectos dessa relacdo interblocos que se configuram como sinergias a serem exploradas
por ambas as partes, de modo a gerar a possibilidade de esses blocos abracarem o conceito de uma
integracdo energética interblocos, a partir do desenho das suas matrizes energéticas intrablocos. Deve-
se, assim, evidenciar as situacdes que possam ser aperfeicoadas nas matrizes regionais, a partir do
sucesso desse tipo de cooperagdo, visando a uma consequente integracdo energética interblocos.

Ressalta-se que 0 movimento de integracdo, com viés concentrador, requer o desenho de
estratégias e a elaboracdo de instrumentos juridicos que permitam o expansionismo da acdo de agentes,
essencial para seu sucesso. A motivagdo para uma insercao internacional, ou uma atuagdo econdmica

integrada, suporta a difusdo de conhecimentos para competir (FERRAZ, 2004, p. 38 e seguintes).

2. CARACTERISTICAS DAS MATRIZES ENERGETICAS DO MERCOSUL E DA UNIAO
EUROPEIA

2.1 O caso do MERCOSUL

O MERCOSUL* foi criado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, com o objetivo
precipuo de estabelecerem uma zona de livre comércio entre 0s seus membros, desburocratizando e
dinamizando o comércio internacional® no ambito intrabloco, tendo como ponto de convergéncia o
aproveitamento histérico do Rio da Prata como canal de escoamento da producao desses paises.

Destaca-se que a A Bacia Hidrogréafica do Rio da Prata € a segunda maior bacia da América
do Sul, atrds apenas da Bacia da Amazonia. Ela possui importancia econémica relevante para paises
como Uruguai, Argentina, Paraguai, Brasil e Bolivia, sendo formada pelos rios Parand, Paraguai e
Uruguai. (TERRA BRASILIS, 2020).

Com a evolugdo do MERCOSUL, ndo obstante momentos alternados de avangos e

retrocessos, surgem inumeras possibilidades de desenvolvimento econdmico, inclusive no tocante a

4 A UE ¢é uma unido econémica e politica de 27 Estados-membros. Importa referir que a UE se encontra em um avancado
processo de integracao regional, com a constituicdo, inclusive, de politicas macoreconomicas supranacionais, com a adogao
de um Banco Central e moeda Unica, 0 EURO (STIGLITZ, 2016, p. 13 e seguintes).

> Deve-se aqui atentar para o fato de que o Comércio Internacional é atividade com caracteristicas proprias embasadas nos
usos e costumes comerciais, € seu principal instrumento sdo os “contratos internacionais”. Destarte, com o dinamismo do
mundo dos negdcios, tais instrumentos vém passando por transformagdes. Criam, assim, formulas que possibilitam maior
segurancga, com inclusdo de sofisticadas formas de garantia, conferindo mais certeza aos negocios (FERRAZ, 2015, p. 9 e
seguintes).
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uma verdadeira integragdo de matrizes energéticas® e, até mesmo, mais especificamente, de matrizes
elétricas’. Os paises criadores do MERCOSUL contam com matrizes elétricas variadas e, em boa
medida, complementares. Nesse contexto, ressalta-sde que o MERCOSUL ainda hoje carece de
aperfeicoamentos, sendo exemplo dessa constatagdo a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
de solucdo de controvérsias. (LUQUINI, 2004, p. 225 e seguintes).

O Brasil, por exemplo, é rico tanto em fontes de geracdo de energia elétrica como também de
recursos energéticos fosseis, dispondo de reservas de petroleo e gas expressivas, presentes notadamente
em leito marinho (exploracdo off-shore), e ndo mais concentrado na Bacia de Campos, no Estado do
Rio de Janeiro. Ha importantes reservas em mar a frente dos litorais de So Paulo, Espirito Santo e de
alguns estados da regido Nordeste do Pais, no ambito do denominado “poligono” do Pré-sal®.

No caso do gas natural, o Brasil dispde de reservas também na Amazénia (Urucu®), com
ligacdo via gasoduto da fonte produtora, no meio da Amazonia (sem ligacdo rodoviéria), até a cidade
de Manaus. Adcionlamente, o Pais conta com ligacdo mediante gasoduto, que acompanha sua linha
litoranea na maior parte de sua extensdo, desde o Estado do Rio Grande do Sul (que tem fronteiras com
Uruguai e Argentina), até o porto de Pecém, no Estado do Ceard, na Regido Nordeste do Pais. Passa
também pelo Estado de Sdo Paulo, onde chega também o gasoduto que vem da Bolivia (GASBOL),
trazendo o gas boliviano para Sdo Paulo. Ha também um gasoduto planejado para ligar a cidade de
Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul a cidade de Uruguaiana, no mesmo Estado,
fronteirica com a Argentina.

Uma vez que essa ligacdo se complete, e o sistema de gasodutos brasileiro ja existente seja
aprimorado, dotando-o de gestdo logistica do gas que opere em dois sentidos, mediante entregas de
“lotes” especificos em termos de volume, seria possivel conectar o gas oriundo de fontes produtoras no
extremo Sul do Continente, por exemplo, a 13, dentre 17 Estados litoraneos brasileiros, alcancando o

Estado do Ceard, cujo litoral se encontra geograficamente voltado para o Atlantico norte (inclusive para

& A matriz energética de um pais corresponde ao conjunto de fontes de energia disponiveis em um pais para suprir a
necessidade ou demanda de energia, sejam elas relacionadas a movimentacdo de carros, ao preparo de comida no fogdo, ou
a geracdo de eletricidade - (https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica/, 2021.

" A matriz elétrica de um pais é formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geracdo de energia elétrica,
sendo parte da matriz energética - https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica/, 2021.

8 O termo Pré-sal corresponde a uma camada geoldgica situada no subsolo marinho que se estende por uma faixa de 800
Km em frente a costa brasileira, referente a qual, em 2006, foi anunciada uma primeira descoberta relevante de petréleo
(MORAIS, 2015, p. 159 e seguintes).

% Urucu é um polo produtor de gas natural situado no meio da Floresta Amazonica, de onde parte um gasoduto (Urucu-
Coari-Manaus) cujas operagdes foram iniciadas em 2009, com extensdo de 663,2 km (trecho Urucu-Manaus), capacidade de
transportar 5,5 milhBes de metros cubicos/dia, e geracdo de 760 MW de energia elétrica - https://petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/gasodutos/urucu-coari-manaus.htm, 2021.
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a Europa). No caso desse segmento de gas, a énfase nos investimentos ndo apenas de producéo de
petrdleo e gas (nesse Gltimo caso, inclusive por empreendimentos em terra de fraking'®), mas também
na movimentacdo desses insumos energéticos mediante dutos, com expansdo da rede, deverdo ser a
tdnica nos proximos anos.

Quanto ao setor elétrico, a matriz brasileira é diversificada, com cerca de 43% da producéo
de energia proveniente de fontes renovaveis. Sobre esse assunto, cabe mencionar que a matriz elétrica
brasileira tem forte presenca de fontes de geracdo limpa e renovavel, grande parte gerada por
hidrelétricas, além de crescente presenca de fontes edlica e solar fotovoltaica. (EPE, 2021).

Boa parte da energia elétrica € gerada a partir de grandes usinas hidrelétricas, como a Usina
Hidrelétrica de Itaipu (no Estado do Parand), a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a Usina Hidrelétrica
S&o Luiz do Tapajos e Usina Hidrelétrica de Tucurui (as trés no Estado do Pard), e a Usina Hidrelétrica
de Santo Antbnio (no Estado de Rondonia). Cabe aqui destacar que a “atividade de geracdo elétrica
compreende a conversdo de energias (tipicamente energia mecanica) em energia elétrica”. (ALMEIDA,
2007, p. 132 e seguintes).

O Brasil desfruta de um potencial hidrelétrico invejavel, comparado as demais economias do
mundo, e dispde ainda de diversas usinas hidrelétricas de pequeno porte (denominadas de Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHSs), que se multiplicaram a partir da ado¢do de um programa federal de
incentivos, dinamizado ap6s 2001, para fazer frente a crise energética que entdo se abateu sobre o Pais.
Ademais, o Brasil conta com grande potencial de geracdo e6lica (sobretudo na regido Nordeste) e solar
(com destaque para as regides Nordeste e Centro-Oeste), sendo essas consideradas fontes de geracao
limpa e renovavel. Em paralelo, o Pais conta com uma ativa geracdo de energia a partir de biomassa, a
ela associada a producdo de biocombustiveis a partir do etanol. O futuro do setor elétrico no Brasil
aponta para maiores investimentos em energias alternativas (como solar, e6lica e de biocombustiveis),
com pulverizagdo dos empreendimentos de geracdo. Cabe lembrar que o Sistema Elétrico brasileiro
passou por diversas modelagens em funcdo da época e das necessidades que o setor exigia. Nas ultimas
décadas, constatou-se que, de 1930 até 1990, o setor era fortemente estatizado, mas na década de 1990,
0 setor comegou a passar por privatizagdes, o que trouxe a necessidade de reformas no setor — uma
delas segmentando-o em geracéo, transmissao e distribuicdo -, 0 que teria resultado na crise energetica
de 2001. (TOLMASQUIM, 2011, p. 3 e seguintes).

10 Trata-se de uma tecnologia que compreende uma forma de completar um pogo de extracdo de petrdleo e gas, estimulando
a formacdo geoldgica para aumentar a producao, criando maior permeabilidade da formac&o a partir da injecdo de fluidos a
alta pressdo para criar fraturas nas rochas produtoras, aumentando a eficiéncia produtiva (FAULKNER, 2014, p. 64 e
seguintes).
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Por seu turno, a matriz elétrica da Argentina! é considerada uma matriz “suja”, pois, muito
dependente de fontes de geracdo termelétricas baseadas na queima de combustiveis fosseis. O Pais
conta ainda com boa presenca de geracdo hidrelétrica, além da nuclear e solar, edlica e de biomassa.
Nos ultimos anos, investiu no desenvolvimento de energias limpas, aproveitando seu potencial de
geracdo solar e edlica, elevando a participacdo dessas fontes em sua matriz. Desde a década de 1990, a
Argentina apostou na geracdo termoelétrica de ciclo combinado, que gerou bons retornos para as
empresas entdo recém privatizadas. Mas com baixos investimentos em pesquisa e exploracdo de
petréleo e gas, esses recursos foram se tornando escassos, e a energia elétrica foi encarecendo e se
tornando mais dependente de importacdes de gas natural. Em 2019, quanto a poténcia instalada, a
geracdo térmica representava 24.557 MW (63,1%) e a fonte Hidrelétrica representava 10.790 MW
(27,7%). Em 2011, foi descoberta uma reserva de gas natural de alto potencial produtivo, que iniciou a
producdo em 2018, cobrindo suas necessidades de geracao termoelétrica.

Cabe ainda mencionar que o sistema elétrico da Argentina é interligado, com excecdo de
regides isoladas. Também, é importante destacar que a operacdo do sistema € concentrada. Afinal, o
fendmeno de concentragdo reconhecidamente comanda a evolucdo da economia capitalista desde a
Segunda Grande Guerra (BULGARELLI, 1996, p. 20 e seguintes), uma tendéncia que se apresenta
com a maturidade de cada setor econdmico. Essa concentracdo se da basicamente em trés grupos
econdmicos'? que controlam praticamente metade da demanda por energia elétrica do Pais, o que
resulta em tarifas elevadas. Esse fato chegou a provocar crises politicas de grande magnitude, como a
vivida por volta de 2002. O futuro do setor aponta para investimentos na expansao da infraestrutura de
gas natural e na expansdo das fontes renovaveis, sobretudo a e6lica, considerando-se o grande potencial
existente. Ainda, deve-se promover o incentivo a concorréncia, mediante abertura do mercado a mais
participantes, para fins de adequacéo das tarifas.

No caso do Paraguai, a matriz energética tem grande dependéncia da usina hidrelétrica de
Itaipu, bem como das usinas congéneres de Acaray e Yacyretd, sendo essa operada junto com a
Argentina. Parte consideravel da energia gerada por essas usinas destina-se a exportacdo para Brasil e

Argentina — o Paraguai é considerado pais exportador de energia. Outra parcela da demanda interna é

11 A Matriz Energética da Argentina conta com recursos energéticos variados. Em 2018, a oferta interna total de energia foi
de 82 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo (Mtep), sendo 86% referentes ao gas natural, petrdleo e derivados -
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
492/Nota%20Tecnica%20A%20Industria%20Gas%20Natural%20na%20Argentina_Panorama%20perspectivas%20e%200
portunidades%20para%200%20Brasil_DPG_SPG.pdf, 2021.

12 Cabe salientar que, tomando-se emprestado o entendimento dado pelo Direito brasileiro, os Grupos Econémicos se
caracterizam como um conjunto de sociedades sujeitas ao controle de uma das sociedades na conducdo de seus negécios
(TOMAZETTE, 2019, p. 652 e seguintes).
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atendida mediante a geracdo por biomassa'®. A grande dependéncia do Pais da fonte hidrelétrica tende
a elevar o risco e afetar a seguranca energetica, apesar de o Pais contar com grande reserva hidroldgica.
Cabe mencionar nesse contexto, que o territério do Paraguai se situa sobre o maior aquifero do mundo:
0 Aquifero Guarani. O fato lhe confere importante dotacdo de recursos hidrologicos. (BANCO
MUNDIAL, 2020).

O Paraguai também enfrenta problemas de qualidade no fornecimento e na transmissdo do
servico de energia elétrica, que apresenta frequentes e prolongados apagdes, bem como a necessidade
de investimentos para lidar com a expansao da demanda de eletricidade. Destaca-se, finalmente, que o
Paraguai ndo produz petroleo e sua producédo de gas € marginal e localizada em poucos sitios, o que
pode requerer investimentos em dutos de transporte desses insumos energeticos.

Finalmente, o Uruguai conta com aproximadamente 98% de sua energia produzida a partir de
fontes renovaveis (hidroelétrica, edlica, solar e biomassa). A matriz energética do pais foi alterada
mediante investimentos realizados em anos recentes, em especial na expansdo do parque gerador
edlico, beneficiado por uma localizacdo geografica que Ihe proporciona condi¢Bes naturais proprias
para a geracdo eblica. Na matriz energética uruguaia destaca-se, em 2020, a geracdo edlica, com
40,96%, e a geracdo hidrelétrica, com 38,77%, da matriz energética do pais. Para alcancar essa
situacdo, foi desenvolvido um modelo de parcerias publico-privado para promover investimentos e
impulsionar o setor de energia elétrica, o qual compreende mdultiplas modalidades de investimento e
financiamento, incluindo contratos de leasing’* e acesso ao mercado de capitais'®. O Uruguai possui
projetos importantes associados a Argentina, como a Usina Hidrelétrica Salto Grande, além de contar
com a interconexdo mediante a Estacdo de Salto Grande. Com o Brasil, dispde de estacGes conversoras
de frequéncia em Rivera e Melo. Esses empreendimentos binacionais conjuntos contribuem para
aprofundar a integracéo regional, visando a expansdo da carga para atender ao crescimento econdémico

esperado.

13 A matriz energética paraguaia destaca-se por forte presenca da geracéo hidroelétrica e de biomassa, o caréater exportador
do seu sistema elétrico, e a dependéncia de importacdo de hidrocarbonetos para atividades de transporte. Para maiores
detalhes sugere-se consultar 0 sitio eletrdnico
https://www.ssme.gov.py/vmme/index.php?option=com_content&view=article&id=1213&Itemid=598, o qual foi acessado
em 10 dez. 2020.

14 O Leasing, ou “arrendamento mercantil, ¢ um contrato pelo qual a arrendadora ou locadora adquire um bem escolhido por
seu cliente para, em seguida, alugé-lo a este ultimo, por prazo determinado”. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito
Comercial, v. 3: direito de empresa, 12. ed.- S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 165 e seguintes.

15 O Mercado de Capitais é considerado como um “sistema de distribuigdo de valores mobilidrios que gera liquidez a titulos
de emissdo de empresas e possibilita o processo de capitalizacdo”. TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial —
1: Teoria Geral e Direito Societario. 102 ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 450 e seguintes.
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2.1 O caso da Unido Europeia

A Unido Europeia tem, como um de seus principais desafios, a questdo energética. Trata-se do
melhor exemplo de Bloco de Integracdo existente, em que os paises partilham de um mercado sem
fronteiras internas, em que cidaddos, produtos e servicos, e capitais, circulam livremente entre os paises
do Bloco. (AGUILLAR, 2009, p. 444 e seguintes).

Uma das razbes € que o Bloco tem uma crescente dependéncia de insumos energéticos
importados, que sdo “indexados” ao preco do barril do petréleo. Nesse contexto, as perspectivas
energéticas da UE nédo sugerem bonanca, considerando a variabilidade e a tendéncia de longo prazo do
preco desse energético.

Preocupados com essa situacdo, os paises da Unido Europeia tém apresentado expressiva
evolucdo quanto ao desenvolvimento e a aplicacdo de energias limpas e renovaveis, com 0s objetivos
de reduzir a dependéncia de fontes externas e cumprir metas estabelecidas no contexto do Protocolo de
Quioto®®, visando a reducdo de emissbes de gases que contribuem para o aquecimento global. S&o
referéncia nessa evolucdo paises como Alemanha, Espanha, Franca, Suécia e Portugal, que aumentaram
muito a participagdo de fontes limpas e renovaveis no total da energia que produzem.

A Unido Europeia, no final da primeira década do Século XXI, planejou alcancar um minimo
de 20% de utilizacdo de fontes geradoras limpas e renovaveis relativamente ao seu consumo total de
energia. Além disso, no ano de 2020, aprovou-se uma reducdo de 60% das emissdes até 2030, e o
Parlamento Europeu®’ divulgou a pretensdo de eliminar todas as subvenges diretas e indiretas aos
combustiveis fosseis até 2025. Deve-se considerar que a energia constitui cada vez mais uma
prioridade politica, sendo um dos cinco principais dominios em desenvolvimento visados pela Unido
Europeia (https://www.eea.europa.eu/pt/themes/energy/intro, 2021).

A geracdo elétrica do Bloco depende também da geracdo nuclear, geotérmica e, mais
recentemente, das fontes edlicas e solar. No caso da fonte e6lica, tem aumentado sua participacdo nas
matrizes energéticas de alguns paises. Todavia, a incidéncia de ventos ndo costuma ocorrer com
perenidade, e dependem de local e da época do ano para serem mais eficientes. A Unido Europeia ja
ultrapassou a marca de 100 gigawatts (GW) de capacidade instalada de geracéo de eletricidade a partir

16 Trata-se do acordo ambiental firmado na 3* Conferéncia das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, que ocorreu em Kyoto, Japdo, em 1997, tendo sido o primeiro tratado internacional para controle da emissdo de
gases de efeito estufa na atmosfera. Para mais informacbes veja-se: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/protocolo-de-kyoto, que foi consultado em 05 jan. 2021.

17 Para aprofundar conhecimentos, veja-se: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/70/renewable-energy, que foi
consultado em 05 jan. 2021.
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dos ventos, 0 que corresponde ao abastecimento de 57 milhdes de residéncias, sendo o0s paises com
maior producdo dessa fonte no Bloco a Alemanha (29 GW), a Espanha (21 GW) e a Francga (6,8 GW).
Destaca-se, no uso dessa fonte, o caso da Dinamarca, onde quase metade da energia gerada no Pais
vem dessa fonte. A Energia EOlica continua a receber investimentos no continente europeu, e deverdo
ser instalados novos parques Edlicos, por exemplo, em Portugal, pais que conta, inclusive, com
projetos para a instalacdo de turbinas em mar aberto - a geragdo edlica offshore, ou eolica flutuante -,
como jé ocorre na Dinamarca.

Com relacdo a geracdo de energia solar, ha limitagdes quanto aos niveis de insolacdo e
radiacdo, em funcdo da localizacdo da Unido Europeia no Globo Terrestre, mas, ainda assim,
configura-se como importante alternativa de geragdo elétrica (energia solar-fotovoltaica) e também
térmica (energia solar-térmica). Nesse Ultimo caso, a energia solar é usada para 0 aquecimento de
ambientes e da &gua (cujo vapor pode ser usado também para a geracdo elétrica), como alternativa a
geracdo de calor obtida pela queima de hidrocarbonetos. H& parques geradores de energia solar de
grande capacidade em paises mais ao sul da Europa, como na Italia e Espanha. A Espanha dispde de
boa experiéncia na fabricacdo de equipamentos - trackers ou rastreadores solares - usados para
movimentacdo de placas fotovoltaicas para melhor aproveitamento da captacdo de energia solar, que
otimizam os resultados desse tipo de geracao elétrica.

H& também iniciativas para aproveitamento da energia das ondas, da qual Portugal é lider
mundial no segmento. A exploracdo dessa fonte decorre do uso de placas que se movem com 0
movimento da corrente das ondas no oceano.

Outrossim, destaca-se a presenca de usinas nucleares na UE'. A energia nuclear é uma
alternativa de baixas emissdes de carbono quando comparada aos combustiveis fosseis. Constitui uma
componente essencial das matrizes energéticas de 13 dos Estados-Membros, representando quase 26 %
da energia elétrica produzida no Bloco. A Alemanha (segundo maior produtor dessa fonte na UE)
decidiu encerrar suas usinas, mas paises como Franc¢a (maior produtor dessa fonte na UE), Bélgica e
Eslovaquia estdo aumentando a producédo de energia nuclear.

Finalmente, no que tange ao consumo, a UE consome 70% do Petrdleo e 65% do gas
exportados pela Russia, pais que tem sido fonte de incobmodo para o continente. O apice de tal

preocupacao ocorreu a partir de 2009, em virtude da crise do gas que envolveu Russia e Ucrénia. Dai a

18 Trata-se do acordo ambiental firmado na 32 Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagfes Unidas sobre Mudancas
Climaéticas, que ocorreu em Kyoto, Japao, em 1997, tendo sido o primeiro tratado internacional para controle da emissao de
gases de efeito estufa na atmosfera. Para mais informacbes veja-se: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/protocolo-de-kyoto, que foi consultado em 05 jan. 2021.
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busca por solucbes alternativas de fornecimento de energia, tais como a construcdo e ligacdo de

gasoduto a partir de Israel.

3. DA POSSIBILIDADE DE INTEGRACAO ENERGETICA INTERBLOCOS - MERCOSUL
E UNIAO EUROPEIA

A integracdo energeética entre blocos tende a ser vocacionada, numa abordagem inicial, a
dinamizar o ambiente de trocas entre as partes e, desse modo, promover o crescimento econdmico
mediante a intensificacdo das relagdes comerciais.

No caso especifico do setor energético e da correspondente possibilidade de se buscar uma
integracdo interblocos, ha limitacdes para a obtencdo de ganhos econdmicos oriundos de tal relagio®®.
Caso a aproximacao seja firmada entre blocos que ndo tenham relacdo geografica de proximidade e
vizinhanga, as limitacdes se evidenciam, com mais nitidez no segmento de energia elétrica, que requer
interligacdo fisica de redes para que tenha economicidade destacada. Quando ha relagdo geogréfica de
proximidade e vizinhanca, a integracdo mais facilmente se concretiza e pode gerar beneficios para as
partes. Portanto, caso haja grandes distancias entre os blocos que pretendam a integracéo, ela fica muito
prejudicada, sendo economicamente invidvel com a tecnologia hoje disponivel. Também néo parece
sensato abracar alternativas suscitadas, como a do uso de baterias para serem transportadas via
navegacio®.

Ocorre, entretanto, que a integracdo energética ndo necessariamente limita-se a integracdo de
energia elétrica. Pode-se pensar em outros insumos que sejam capazes de gerar energia para uso do ser
humano em beneficio de maiores facilidades e qualidade de vida. E o caso de recursos fosseis usados
na geracao de energia, 0s quais podem ser objeto de comércio, especialmente o maritimo, por ser mais
eficiente (barato). Deve-se considerar que transporte no modal maritimo representa a maior parte do
transporte internacional de mercadorias, em termos mundiais (OCTAVIANO MARTINS, 2013, p.2 e
seguintes). Em que pese o fato de a sociedade global pretender um cadmbio energético de fontes
consideradas “sujas” e finitas, como sdo os combustiveis fosseis, para uma geracdo de energia limpa e

renovavel, ndo se pode abrir mdo de um modelo construido durante décadas em um curto espaco de

19 Para aprofundar conhecimentos, veja-se: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/70/renewable-energy, que foi
consultado em 05 jan. 2021.

20 H4 um tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica (Tratado Euratom), que inclui dispositivos sobre
investimentos, empresas comuns e aprovisionamento, bem como sobre o0 mercado comum nuclear. Para mais informacdes
sobre 0 assunto, veja-se: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/62/energia-
nuclear#:~:text=A%?20energia%20nuclear%20%C3%A9%20uma,energia%20el%C3%A9trica%20produzida%20na%20UE
, que foi acessado em 05/01/2021.
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tempo, ou de forma “automatica”, havendo a necessidade de se fazer uma transi¢do de modelos durante
um determinado periodo de tempo. Nesse periodo, a promocdo do comércio interblocos pode ser
economicamente interessante, além de contribuir para se evitar choques de oferta de energia durante o
sempre delicado periodo de transicdo energética.

Alargando o entendimento sobre integracdo energética, 0 comércio interblocos através de
longa distancia que compreenda bens de capital, ou seja, maquinas e equipamentos usados na geragao
de energia a partir de diferentes fontes, pode fazer parte desse intento. E o caso, por exemplo, de
equipamentos usados na geracdo de energia edlica, solar fotovoltaica, termonuclear, ou a partir do
hidrogénio.

O comércio interblocos, ainda que considerado no ambito do setor de energia, ajuda o
dinamismo econémico das partes envolvidas. Para quem exporta, 0 comércio promove a geracao de
emprego e renda, bem como a promogdo do crescimento econdémico, além de se gerar receitas que
podem ser utilizadas para melhorar a condicdo de vida das pessoas. Nao se pode olvidar que, a partir de
ideias liberais de economia, entende-se que o comércio leva a especializacdo de cada pessoa ou grupo
nas atividades que podem melhor desempenhar, trocando os resultados com outros que deseje obter
mediante o comércio, que tende a melhorar a situacdo de todos (MANKIW, 2001, p. 8 e seguintes).
Para quem importa, 0 comércio suporta a criacdo de riqueza, na medida em que as importacdes podem
substituir fontes de energia menos eficientes ou até mesmo menos limpas (por exemplo, substituir
petréleo por gas como combustivel em uma usina termoelétricas), reduzindo o impacto ambiental,
aumentando a competitividade do pais e promovendo o crescimento econdmico com a redugdo de
custos de energia. Ademais de permitir, em muitos casos, a absorcdo de novas tecnologias.

Além disso, esse comércio tende a levar ao aumento da oferta de energia, pelo menos em uma
das partes da relacdo interblocos, e ao consequente aumento da confiabilidade dos sistemas,
considerando que um bloco pode contar com um substituto energético do outro bloco, auxiliando-o no
enfrentamento de eventual periodo de escassez que possa ter de enfrentar. Indubitavelmente, as
iniciativas integrativas tendem a gerar aumento da eficiéncia - que no caso do setor de energia tem seu
efeito potencializado para outras atividades econdmicas, em funcdo da externalidade positiva®! inerente
ao proprio setor - e da seguranca energética interblocos, a qual tende a gerar maior perenidade e

confiabilidade no fornecimento de energia elétrica. Entende-se aqui como “Seguranca Energética” o
g ¢ g

2L A externalidade positiva ocorre quando uma atividade gera efeitos positivos sobre outra atividade. Para aprofundar a
matéria, veja-se: VARIAN, Hal R. Microeconomia: Principios basicos. Trad. da 5. ed. americana Rio de Janeiro: Campus,
2000, p. 612 e seguintes.
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adequado suprimento de energia necessario, a precos razoaveis e estaveis, para o desenvolvimento
econdmico sustentavel (com base em conceitos de desenvolvimento econdmico e social e de protecdo
ambiental), podendo ser analisada a partir da presenca em um sistema de centros de demanda; logistica
e fontes de suprimento energético; geopolitica; estrutura de mercado; e analise das instituicdes. O uso
da expressdo enseja a busca por fontes alternativas de energia, maior competicdo na oferta, eficiéncia
energética, diversificagdo energética, planos de contingéncia etc (PAIVA; CASTRO; LIMA, 2017, p.
18 e seguintes).

Importante relembrar o0 contexto que cerca toda essa discussdo a respeito de integracédo
energética: a necessidade de se buscar harmonia entre a perseguicdo dos objetivos de uma expansao da
oferta de energia que atenda a necessidades cada vez maiores de uma populacdo e economia crescentes,
bem como de se obter solucGes de geracdo de energia que se compatibilize a necessidade de adogédo de
solucBes ambientalmente sustentaveis. Tal situacdo tende a aumentar a importancia das fontes
alternativas de energia, que avancam em termos de viabilidade econémica diante do desenvolvimento
tecnolégico aplicado, bem como de solu¢Ges mais baratas que suportem um periodo de transicdo
energética pelo qual o mundo atravessa, partindo de uma matriz energética com tracos tipicamente
poluidores, para uma matriz limpa. Nesse caso, 0 gas natural, independente das técnicas utilizadas para
sua obtencdo, encontra seu espaco de relevancia. Ha diferentes métodos ou técnicas que podem ser
utilizadas para a obtencdo do gas natural, entre elas técnicas geoquimicas, geofisicas e reflexdo sismica
(ALMEIDA, 2013, p. 40 e seguintes).

Infere-se dessa discussdo a importancia de que um movimento em prol de uma integracéo
energética expandida - como no caso da integracdo interblocos que aqui se propGe e analisa, entre a UE
e 0 MERCOSUL -, considere, tanto o comércio de gas natural, como também o de bens de capital
utilizados na industria de geracdo de energia limpa e renovavel - em especial a das fontes edlica, solar
fotovoltaica, termonuclear ou hidrogénio.

No que toca ao comércio de gas natural, insinuam-se possibilidades de investimentos de
modernizacdo e expansdo do sistema de gasodutos e terminais portuarios, e até de plataformas off
shore, de modo a serem dotados estrategicamente de estacbes de liquefagio de gas?® para atender a
exportacOes para portos europeus, oferecendo outras opgdes ao gas que € destinado a Unido Europeia,

22 EstacGes de Liquefacdo de Gas (assim como as estacdes de regaseificacdo do gas) decorreram de uma solugéo tecnoldgica
para barateamentos do transporte de gas natural mediante o uso de embarcagdes (0s chamados navios metaneiros), o que
possibilitou a economicidade nas operacBes de transporte de gas entre paises geograficamente distantes das regides
produtoras, e que contam com elevado consumo energético, ensejando a contestabilidade desse mercado. Para aprofundar a
matéria, sugere-se ver: MATHIAS, Melissa C. P. P. A Formacdo da IndUstria Global de G&s Natural: Definicdes,
Condicionantes e Desafios. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010, p. 155 e seguintes.
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sobretudo mediante transporte dutoviario oriundos da Russia (de que tem grande dependéncia), e, mais
recentemente, de Israel. O sistema de gasodutos poderia ser expandido de modo a interligar as fontes de
gés da Argentina e do Pré-sal brasileiro, a portos em que o gas pudesse ser liquefeito para ser entdo
transportado para os portos europeus, no ambito da relagdo Mercousl —UE, ao que se espera, a um custo
competitivo.

Com relacdo aos equipamentos (bens de capital) destinados a geracdo elétrica limpa e
renovavel, é possivel se pensar como solugdo em incentivos fiscais para comercializacdo desses bens
de capital utilizados na geracéo edlica, solar, de biomassa e hidrogénio, permitindo que paises do Bloco
que tenham essa capacidade tecnoldgica produtora - precipuamente a Europa, mas em alguns casos
também paises do MERCOSUL -, fornegcam em condi¢des competitivas para os demais no ambito da
relacdo interbloco, com a consequéncia de promover a geracdo mediante fontes limpa e renovaveis.

Considerando toda essa discussdo, pode-se inferir que a relacdo que abarca uma integragéo
energética expandida interblocos, no caso do MERCOSUL e da UE, compreende sobretudo uma acao
politica de concessdo de isencBes tributarias especifica sobre o comércio internacional, que abrange
tipicamente impostos sobre importacdo, exportacdo, producdo de itens exportaveis e circulacdo de bens
e mercadorias, aplicaveis aos bens de capital supramencionados e insumos energéticos de baixo
impacto ambiental, como é o caso do gas natural.

Atende-se, com isso, a varios objetivos perseguidos pela atual sociedade internacional, dentre
0s quais: aumento da carga ofertada aos sistemas elétricos dos dois blocos que transacionam esses
bens; incentivo a fontes de geracdo elétrica limpas e renovaveis; barateamento das tarifas nos blocos;
geracdo de emprego e renda; troca de conhecimentos tecnoldgicos; maior visibilidade e conhecimento
de mercados extraterritoriais; externalidades positivas para outros setores e segmentos como navegacao
maritima (fretes), seguros, e setores em geral, dependentes do setor energético.

A reducdo de tarifas no &mbito do comércio internacional ndo é novidade. No caso em tela,
inova-se por ndo se tratar do comércio entre nacbes, mas do comércio interblocos, cada um deles
pressionado por ter que alinhar interesses internos a sua competéncia, para sé entdo negociar com o
bloco com o qual deseja estruturar uma relagédo de incentivos.

O modelo ora proposto de integracdo energética expandida interblocos prevé ainda que
investimentos sejam feitos, tanto no MERCOSUL como na UE, para a expansdo e modernizagdo de
gasodutos, permitindo a formacdo de uma conexdo entre as areas mais ao sul do continente, com as
areas litoraneas do nordeste brasileiro, acompanhando, inclusive, toda a extenséo sul-norte do poligono

do Pré-sal. Investimentos na gestdo do fluxo de 6leo nos oleodutos também é desejavel, aléem de

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.2, ago./nov. 2021 | pp. 221-245 237



FERRAZ, Daniel Amin PERSPECTIVAS DE UMA INTEGRACAO
VIEGAS, Paulo Roberto Alonso ENERGETICA INTERBLOCOS: ...

investimentos em portos e plataformas em alto mar, nesses casos para liquefazer e embarcar o gas
natural.

Uma vez implantada a supramencionada integracdo energética expandida interblocos, é
pertinente que sejam avaliados os impactos da integracdo energética quanto a seus efeitos sobre o
comportamento de familias, empresas e mercados, além de identificar incentivos que possam se
concretizar no ambito de cada bloco, a partir de um esperado ambiente de neg6cios com mais
dinamismo, eficiéncia e liberdade.

Essas politicas tém a ver com o intento de se forjar cooperacdes e, mais ainda, integracdo de
sistemas, no caso, sistemas energéticos entre 0 MERCOSUL e a UE. Nesse sentido, destaca-se que o
MERCOSUL e a UE, firmaram um Acordo de Associa¢do, em 28 de junho de 2019, com pretensdes
(ndo exaustivas) de dinamizar o comércio internacional, defender padrdes de seguranga alimentar,
fortalecer direitos, garantir protecdo ambiental, proteger a propriedade, e promover a qualidade dos
produtos. A UE e 0 MERCOSUL representam, juntos, um PIB de, aproximadamente, US$ 20 trilhGes
(25% da economia mundial), e um mercado de aproximadamente 780 milhdes de pessoas. O acordo
compreende, assim, uma das maiores areas de livre comércio do mundo, considerando que o fluxo de
comércio entre essas duas regides alcangou valor superior a US$ 90 bilhGes, em 2018, e o estoque de
investimentos da UE no MERCOSUL em 2017 totalizou cerca de US$ 433 bilhdes. As expectativas de
éxito desse acordo sdo enormes, sobretudo sob a perspectiva do Brasil (CAMEX, 2020).

Informa-se, também, que o Acordo de Associacdo supra prevé, no capitulo politico e de
cooperacdo, ainda em fase de negociacao, 49 artigos sobre vérias areas estratégicas, dentre elas as areas
de energia e, mais especificamente, os usos pacificos da energia nuclear, pilar do Tratado de Nao
Proliferacdo das Armas Nucleares. Suporta, também, compromissos com a questdo ambiental, que
guarda relacdo proxima com a questdo energética. Deve-se recordar que esse tratado, em vigor ja em
1970, teve éxito na prevencdo da proliferacdo de armas nucleares entre paises que ndo as detinham a
época, mas ndo conseguiu que os Estados que possuiam essas armas eliminassem seus respectivos
estoques (ITAMARATY, 2021). Esse Acordo enfrenta limitacbes de escopo, pois, como aqui ja
tratado, ndo comportara especificamente uma integracdo energética plena entre os blocos, pois €
inviavel, até em fungéo da grande distancia que os separa, uma integracdo de natureza fisica, necessaria
no caso da energia elétrica.

De qualquer forma, a ebulicdo do comércio entre os dois blocos promovida pelo Acordo pode
ser motivo mais que suficiente para dele muito se esperar. Nesse contexto, a partir de inspiracdes

liberais Ricardianas, tem-se instrumento eficaz para promocao de desenvolvimento econdémico e social
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e reducdo da pobreza dos paises dos respectivos blocos. Com “inspiragdes liberais Ricardianas”
entende-se, aqui, a ideia associada ao chamado modelo Ricardiano, desenvolvido por David Ricardo -
pensador que introduziu o conceito de vantagens comparativas -, mediante o qual o comércio
intenacional resulta das diferencas internacionais na produtividade do trabalho (KRUGMAN, 1999, p.
14 e seguintes).

O Acordo anunciado, entdo, tem a virtude de proporcionar uma condic¢do suis generis para 0s
paises do MERCOSUL aumentarem bastante sua presenca no “jet set” da cadeia do comercio mundial.
Respalda essa previsao a eliminacdo ja anunciada de tarifas de importacdo para mais de 90% dos
produtos comercializados entre os blocos. No caso de produtos que continuardo com suas tarifas, serao
aplicadas cotas preferenciais de importagdo com tarifas reduzidas, e o processo de reducdo ou
eliminacdo de tarifas poderd demandar mais de uma década de duracéo.

Em complemento, é importante ter clareza de que, para 0 MERCOSUL, 0 acesso ao mercado
europeu em condicBes diferenciadas pode resultar em externalidade positivas em favor de suas
pretensdes quanto a outras relagdes comerciais no mundo. Adicionalmente, 0 mundo vive outra crise -
a das relagbes multilaterais - e, enquanto essa tensdo permanecer as solugdes regionalistas e bipolares
nas relacbes comerciais, sejam elas entre nagdes ou entre blocos de integracdo, tendem a ocupar o
espaco ndo preenchido pelo multilateralismo, e dai a relevancia ndo apenas das relacdes intrablocos em
ambos os casos analisados, mas sobretudo das relaces interblocos. As expectativas dos paises do
MERCOSUL com o acordo firmado com a UE sdo muitas, haja vista, sobretudo, o contexto atual da
economia e do comércio mundial (CAMEX, 2020).

Num ambiente de incerteza, é recomendavel o uso de instrumentos estatais, que no caso
necessitam de uma convergéncia normativa entre os blocos a fim de supera-las. Destaza-se que as
incertezas podem manifestar-se sob diversos tipos, como na falta de conhecimento (DHOMANN,
2015, p. 50 e seguintes).

Espera-se que o Acordo, no médio e longo prazos, contribua para a reducdo de precos de
produtos e para alavancar o crescimento econdmico e a geracdo de emprego e renda para os paises dos
dois blocos afetados pelo pacto. Ressalta-se que a cooperacdo entre os blocos necessita de um
alinhamento do Direito aplicado em cada parte do Acordo. Com o estagio de desenvolvimento distinto
de cada um dos dois blocos analisados, a questdo se torna ainda mais delicada, ainda que abarque tao
somente uma zona de livre comércio, e assim, por ndo se tratar de desafio trivial, o alinhamento
demandara, necessariamente, algum tempo para discussdo e deliberacdo. Destaca-se que 0

MERCOSUL néo se encontra em estagios tdo avancados de desenvolvimento do direito comum como a
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UE. O Parlamento Europeu, por exemplo, tem realizado esfor¢os no sentido de aproximar o Direito
Civil e Mercantil dos Estados Membros, em especial quanto a matéria contratual (MORENO, 2004, p.
428 e seguintes).

O acordo entre Mercosul e UE inova no tipo de cooperacdo comercial que estabelece uma
liberacdo que ndo exclui setores. Além disso, o Acordo reconhece uma cooperacdo econdmica, que
compreende &reas como tecnologia, meio ambiente e energia. A evolugdo das relagdes entre o
MERCOSUL e UE deve caminhar para um contexto de zona de livre comércio, o que dependera da
evolucdo da maturidade da Unido Aduaneira do MERCOSUL (HAUSER, 2004, p. 631 e seguintes). A
tendéncia para esse acordo é que se alcance um status de Zona de Livre Comércio, onde ambos 0s
blocos poderdo ganhar. No que tange a integracdo energética expandida interblocos, além da
exploracdo de um mercado de recursos energéticos como o0 gas, € possivel perceber os beneficios
decorrentes da criacdo de uma zona de livre comércio que compreenda insumos energéticos, incluindo
mercados de servigos, projetos de engenharia para producdo de plataformas off shore de liquefacédo e
regaseificacao de gas natural, para unidades de energia nuclear, para geradores edlicos ou trackers para
movimentacao de placas fotovoltaicas, entre outros. Dai a relevancia de se promover uma area de livre
comércio entre os blocos e dela se aproveitar para se implementar uma integracdo energética com cores

proprias.

CONCLUSAO

A integracdo energética interblocos, independentemente de seus escopos de atuacdo, € capaz
de gerar beneficios de diversas naturezas para seus participes.

Uma integracdo energética genuina, aplicada na modalidade interblocos, é dificil de ser
desenvolvida, em especial no ambito do setor elétrico, cuja integracdo demandaria compartilhamento
de redes fisicas de transmissao e distribuicdo, e, ainda, de recursos na geracdo. Dai a ideia de uma
modelagem que aproxime os mercados de energia dos dois blocos, potencializando sinergias, o que
implica a criacdo de uma Zona de Livre Comércio, o que foi denominado aqui como “integragao
energética expandida interblocos”. Nessa mesma linha de atuagdo, os Blocos em tela recentemente
firmaram o Acordo MERCOSUL-UE. No tocante a esse Acordo, os grandes beneficios e oportunidades
decorrerdo das consequéncias de se instalar uma zona de livre comércio interatlantica, cujos efeitos

principais esperados seriam o barateamento de produtos, que no setor ora discutido compreende
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insumos e recursos, produtos e servigos, com consequéncias desejaveis sobre o aprimoramento dos
sistemas energéticos de cada bloco abrangido pelo Acordo.

O mérito deste trabalho é o de ilustrar situacBes que podem ser exploradas no &mbito desse
Acordo e, consequentemente, no comércio interblocos. Dessa forma, imagina-se um canal barato e
eficiente de fornecimento de insumos energéticos, como recursos naturais (gas natural liquefeito e
minérios) e projetos especificos de engenharia, no sentido do MERCOSUL para a Unido Europeia. No
sentido contrério, imagina-se um canal barato e eficiente para o fornecimento de equipamentos e
tecnologia, bem como de projetos especificos de engenharia, referentes ao setor de energia. Para se
conseguir esse canal barato e eficiente, a reducdo ou eliminacdo de impostos - sobre importacgéo,
exportacdo, producédo e circulacdo de mercadorias e servicos - desempenharia um papel fundamental
para 0 sucesso do intento ora sustentado. Logo, seria necessaria a conformacdo dessa Zona de Livre
Comércio de modo que atenda as necessidades do setor de energia dos dois blocos, a partir do pacto ja
firmado.

Espera-se, portanto, que seja possivel cobrir 0s custos de transporte e seguros, e, ainda assim,
conseguir ofertar recursos, produtos e servigos a pre¢os competitivos nos mercados atendidos. H& que
se considerar que a discussao ora desenvolvida trata de insumos, produtos e servicos relativos ao setor
de infraestrutura de energia, que tem poder para influenciar todas as demais cadeias produtivas das
economias envolvidas, e politicas puablicas interblocos acessorias devem ser negociadas e
implementadas a fim de acompanhar a esséncia e o objetivo central do pacto firmado entre as partes.
H4&, dessa forma, potencial de ganhos de eficiéncia econdmica em larga escala, contribuindo para
expressivos ganhos de competitividade para ambos os blocos de integracdo regional, MERCOSUL e

Unido Europeia.
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