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RESUMEN

Este articulo tiene por objeto analizar la Politica Comun de Seguridad y de Defensa (PCSD) de la
Union Europea (UE) como parte integral de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) desde
la perspectiva del Parlamento Europeo (PE), institucién de la UE que viene desempefiando un papel
de supervision y vigilancia en este ambito competencial eminentemente intergubernamental, de
acuerdo con el Tratado de Lisboa. La seguridad, que segun los ultimos eurobarémetros es una
cuestion que preocupa a los ciudadanos de la UE, es una politica transversal que en las sociedades
democraticas requiere del apoyo y del compromiso de la opinién publica. Cada vez mas voces abogan
por requerir -en asuntos especificos- de una mayoria cualificada en el proceso de la toma de
decisiones. Sin embargo, ¢hasta qué punto esa preocupacién se fundamenta en un conocimiento del
estado de la situaciéon en el mundo y de las amenazas a las que se enfrenta la UE en los proximos
afios? y, ¢hasta qué punto estd Europa preparada para responder a dichas amenazas de manera
autonoma, agil, coordinada y contundente a la vez que respeta los principios y valores que la han
guiado hasta ahora? Analizar los avances que se han realizado en la Unién Europea persiguiendo este
objetivo, profundizar en los desafios a los que se enfrenta la PESC para contribuir a él, y dilucidar
cudl es y debe ser el papel del PE para alcanzarlo seran los retos que afrontaremos a los largo de las
estas lineas.
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COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY OF THE EUROPEAN UNION:
A VIEW OF THE EUROPEAN PARLIAMENT

ABSTRACT

This article aims to analyze the Common Security and Defense Policy (CSDP) as an integral part of
the Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the European Union (EU) from the perspective
of the European Parliament (EP), an institution of the EU that it has been playing a role of supervision
and surveillance in this area of eminently intergovernmental competence, in accordance with the
Lisbon Treaty. Security, which according to the latest Eurobarometers is an issue that worries EU
citizens, is a cross-cutting policy in democratic societies that requires the support and commitment of
public opinion. More and more voices advocate requiring - in specific matters - a qualified majority
in the decision-making process. However, to what extent is this concern based on an understanding
of the state of the world situation and the threats the EU faces in the coming years? And to what
extent is Europe prepared to respond to these threats in an autonomous, agile, coordinated and at the
same time forceful manner while respecting the principles and values that have guided it up to now?
Analyze the progress that has been made in the European Union in pursuit of this objective, delve
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into the challenges facing the CFSP in order to contribute to it, and elucidate what the role of the EP
is and should be to achieve it will be the challenges we will face them along these lines.

Keywords: Common Security and Defense Policy (CSDP) as an integral part of the Common Foreign
and Security Policy (CFSP). European Parliament (EP)
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INTRODUCCION

La Union Europea es una de las Organizaciones Internacionales (Ol) més destacadas que
contribuye al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional de acuerdo con los objetivos de
la Carta de Naciones Unidas (ONU). Y el marco de actuacion de los estados miembros de la Unién
en materia de seguridad y defensa lo facilita la denominada Politica Comun de Seguridad y Defensa,
de acuerdo con el principio de atribucion de competencias establecido en el Tratado de Lisboa, en
vigor desde 2009, que ofrece un marco para las estructuras politicas y militares de la Union y para
sus misiones y operaciones militares y civiles fuera de su territorio’ (LEGRAND, 2020, p.1). Ese
mismo Tratado ha fortalecido el papel que viene desempefiando el PE -méxima camara de
representacion de los ciudadanos de la Union- en este ambito.

Basta con echar un vistazo a cualquier cadena de noticias internacional para vislumbrar que
nos encontramos inmersos en lo que se ha venido en llamar un entorno VUCA, acrénimo acufiado
por el Colegio de Guerra del Ejército de los EEUU para describir las condiciones resultantes de la
Guerra Fria, y creado a partir de las palabras inglesas equivalentes a volatil, incierto, complejo y
ambiguo. A la pérdida de liderazgo de EEUU en los asuntos globales ligada a la breve pero disruptiva
administracion Trump —que propicia el abandono del Acuerdo de Paris contra el calentamiento global,
la suspension de su participacion en el Tratado sobre Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (INF),
su retirada de la UNESCO, la ruptura del Acuerdo nuclear con Iran entre otros- y su dramatico final
al borde de una crisis constitucional, se ha unido a la crisis que ha supuesto para Europa el Brexit,
con una dolorosa y perturbadora salida del Reino Unido de la Unidn en enero de 2020 -aunque los
britanicos realmente, nunca mostraron un gran interés en la PCSD, de hecho se opuso a cualquier
progreso ‘y su contribucion de efectivos en ejercicios y misiones fue minima’- (Lopez, 2018, p.17).

Estos dos hechos no vienen mas que a acentuar la situacion de fragilidad sobrevenida al
multilateralismo de los ultimos afios, que sobre un escenario ain convulso tras los maltiples y ain
sangrantes conflictos que han afectado en las Ultimas décadas a los paises de Oriente Medio y el Norte
de Africa (MENA por sus siglas en inglés) con ramificaciones terroristas en el resto del mundo, se ha
agravado tras la renuncia de las grandes potencias a progresar en los acuerdos sobre el control de
armas, la retirada de Rusia del Tratado de Cielos Abiertos, la creciente asertividad de China -el
aspirante a hegemon- y su potente estrategia de colonizacidén econémica, las veleidades de Turquia
en el Mediterraneo oriental, que ha desafiado e incluso amenazado a paises europeos presentes en la
zona como Chipre, Grecia y hasta Francia, el creciente uso por parte de Rusia, China, Iran, Corea del
Norte y otros paises ‘gamberros’ de ciberataques y actividades orquestadas de desinformacion a

través de la inyeccion y propagacion de noticias falsas con el fin de desestabilizar los procesos

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.2, ago./nov. 2021 | pp. 200-220 202



FERNANDEZ, Maria Isabel LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y
DEFENSA DE LA UNION EUROPEA

democraticos de paises occidentales, o el uso de métodos heredados de la Guerra Fria como los
envenenamientos selectivos para desactivar a miembros de sus incipientes oposiciones, los
encarcelamientos y desapariciones de periodistas o las pulsiones genocidas sobre etnias ‘molestas’
para la uniformidad de sus poblaciones, la UE se ve en la obligacion de reflexionar en la seguridad y
en la defensa que quiere y que puede. A todo ello se le afiade la pandemia del SARS-CoV-2, mas
conocida como COVID-19, que viene asolando al mundo desde hace méas de un afio, y que desde
entonces ha pasado a la primera posicion en la agenda politica europea y mundial y que amenaza con
graves consecuencias econdémicas, politicas, sociales y geopoliticas.

La PCSD es una parte esencial de laPESC, que esta vinculada, de manera intrinseca, al papel
que desarrolla y puede desarrollar la UE en el mundo. David McAllister, presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores del PE (AEFT por sus siglas en inglés) manifestd recientemente que ‘La UE
tiene un potencial sin explotar con respecto a su Politica Exterior y de Seguridad Comun. Solo
podemos intensificar nuestro liderazgo en el escenario internacional como el 'socio preferido' de
terceros si estamos unidos y trabajamos juntos’ (McAllister, 2020). La Unidn, una de las principales
Ol del S. XXI es un ‘club’ que mantiene uno de los estandares del estado de bienestar més alto en el
mundo, fundado en valores y formado por sistemas politicos democraticos donde no hay lugar para
la pena de muerte, es y debe seguir siendo modelo de buena gobernanza, respeto de las minorias y
promocion de los principios democraticos y derechos humanos, cuenta con una legislacion relevante
con el fin de asegurar la proteccion de datos de sus ciudadanos, el papel de la mujer esta
salvaguardado y cuenta con una gran fuerza, influencia global e impacto en las relaciones
internacionales, aunque los ciudadanos europeos no seamos a menudo conscientes de ello (Schinas,
2019). Sin embargo, y a pesar de que la UE viene reforzando su accion diplomatica para aumentar
ese impacto internacional, debe seguir esforzandose en aumentar su credibilidad como actor Unico en
la arena internacional, debe ser mas capaz en el &mbito de la politica exterior y, en concreto, en el
ambito de la defensa y seguridad. Si Europa quiere ser fuerte en el exterior, defender su liderazgo y
tener un peso importante en la gobernanza global, debe ser fuerte también internamente. ‘Para que
esto sea posible hoy, es imprescindible una defensa colectiva que implique la posibilidad del uso de
la fuerza, tanto para la gestion de crisis como para la defensa territorial’ (Aldecoa, 2020 p. 27). Y los
avances en este sentido han sido muy significativos en el Gltimo quinquenio, como iremos
desgranando es este documento.

El indice de proyeccion exterior del Instituto Elcano, que calcula la relevancia de una lista
de maés de 130 paises fuera de sus fronteras teniendo en cuenta las dimensiones econémica, militar y
blanda, sefiala que la presencia de la UE en el mundo ‘no se traduce necesariamente en poder’ en los

términos conocidos en el documento de la Estrategia Global de Seguridad que dio a conocer Federica
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Mogherini en junio de 2016 (OLIVIE, 2020). La UE es un actor econémico relevante, con un gran
peso inversor en el exterior, mientras que EEUU lo es eminentemente militar y China es un actor con
un despliegue de poder blando, muy potente en el &mbito tecnoldgico y de la ciencia, especialmente.
El ‘hard power’ es un instrumento importante de influencia internacional y de disuasion y desde
diversas instituciones de la Union se ha puesto sobre la mesa la necesidad de contar con él: baste
mencionar las palabras del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (A.R.), Josep Borrell, ‘La UE tiene que utilizar el lenguaje del poder’, o la alusion a una
‘Comision Europea mas geopolitica’, de la Presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen.

El concepto de ‘autonomia estratégica’ es cada vez mas usado vinculado a una mayor
soberania de la UE, no solo en términos de seguridad o militar, sino también en términos tecnoldgicos
0 en el ambito sanitario, entre otros, y en linea con el desarrollo de ese concepto para Europa, el 17
de junio de 2020 el Consejo lanz6 la denominada ‘Strategic Compass’ esto es, una evaluacion
compartida de las amenazas de los servicios de inteligencia de los 27 estados miembros para
desarrollar primero una ‘cultura estratégica comun’ para la toma de decisiones, por ejemplo, en el
Sahel, en el Baltico o en actuaciones respecto de estados fallidos en Africa (Council of the European
Union, 2019, p. 3). Esto significa, en palabras de Nathalie Loiseau, Presidenta de la Subcomision de
Seguridad y Defesa del PE, ‘la UE trabaja en un marco de alianzas cuando podemos pero también
actia autonomamente cuando tenemos que hacerlo’, y su accion no es contra la OTAN, sino
complemento a la misma (LOISEAU, 2020). Esto permitira sucesivos avances en las capacidades de
defensa europeas y en el desarrollo de la industria europea de la defensa a través de instrumentos y
programas, agencias y fondos, tales como el Fondo Europeo de Defensa, la Cooperacién Estructurada
Permanente PESCO), el Programa Europeo de Desarrollo Industrial de Defensa (EDIDP) o la
Revision Anual Coordinada sobre Defensa (CARD). No obstante, y en palabras de Sven Mikser,
relator del Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas en el Parlamento Europeo, la
falta de inversion en defensa sigue siendo un déficit significativo (MIKSER, 2020).

Uno de las cuestiones clave en este asunto que abordamos es determinar si existe una vision
estratégica europea global. La agenda de defensa de la UE se ve obstaculizada por las prioridades e
intereses divergentes de los estados miembros y sus fuerzas armadas, los de los consorcios de defensa
europeos, la diversidad de instituciones europeas, los lazos transatlanticos, los intereses de la OTAN,
y finalmente por la diversidad y limitaciones de la capacidades militares de las naciones que la
integran. De hecho, y como se ha sefialado en mas de una ocasién, no es dificil seguir el reguero de
iniciativas que han tratado de desarrollar dichas capacidades, buscando la coherencia, la
interoperabilidad, la transparencia y la rentabilidad, pero se esta muy lejos de conseguir ese objetivo
(CSERNATONI, 2021).
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No son pocos los que aluden al hecho de que el Brexit, unido al ‘despertar’ que para Europa
ha supuesto el dejar de tener un aliado fiable al otro lado del Atlantico, puede ser un revulsivo para
el avance del sistema de defensa de la UE, y un acicate para aquellos que piensan que la seguridad
europea ha de estar en manos de los europeos. Aun asi, y a dia de hoy, la OTAN es ain hoy un factor
clave para garantizar la seguridad europea y, por primera vez tras la salida de Donald Trump de la
Casa Blanca, y en un ambiente mas favorable para la cooperacion trasatlantica, con la designacion de
Antony Blinken, un convencido europeista y multilateralista, como Secretario de Estado de los
EEUU, el Comité Militar de la OTAN mantuvo el 27 de enero de 2021 la primera reunion de sus
Jefes de Defensa en la que, entre otros asuntos, revisaron el progreso del concepto de Alineacion de
la Disuasion y la Defensa del Area Euroatlantica y finalizaron su asesoramiento sobre el concepto
final de la guerra de la OTAN. Luego, el grupo considerd las amenazas actuales y futuras, asi como
las lecciones extraidas de la pandemia de COVID-19 (OTAN, 2021). Es por ello que los lazos e
interrelaciones entre la UE y esta organizacion militar han estado y seguira estando en la agenda del
PE, a través fundamentalmente de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN.

Otro de los puntos que estan sobre la diana del PE son los posibles cambios que se pudieran
introducir en los Tratados, dependiendo del papel que juegue la futura Conferencia sobre el Futuro
de Europa, prevista para el 9 de mayo de 2021. No obstante, el papel que viene desempefiando el PE
puede dar mucho mas de si y transformarse, adquiriendo nuevas potencialidades de la mano de
posibles cambios y modificaciones en el Tratado de Lisboa, tales como empujar hacia la conveniencia
de reformas institucionales para abordar el papel méas activo que pueda jugar en la Politica Exterior y
de Seguridad y Defensa, ésta Gltima eminentemente gubernamental, y pasar a la mayoria cualificada
en asuntos de politica exterior muy concretos, por ejemplo, en asuntos de sanciones y de derechos
humanos.

Las cuestiones que se nos plantean al enfrentarnos a este articulo son: ¢Es la UE un actor
fuerte, capaz y creible en la arena internacional? ¢ Es capaz la Union de proveernos de seguridad a los
estados miembros de la UE, a sus instituciones y a sus ciudadanos? ¢ Tenemos autonomia para decidir
acerca de nuestros intereses estratégicos, sin ayuda de otros socios internacionales? ¢Por qué los
estados son reacios a integrar sus capacidades militares? Cuales son los obstaculos para el desarrollo
de las capacidades reales a nivel supranacional? ;Puede la UE implicarse en misiones y operaciones
relevantes para su seguridad en otros continentes de forma progresiva? ¢ Cuales son sus deficiencias
en capacidad militar? Y una de las mas relevantes para nuestro estudio, ¢ Qué papel ejerce el PE en la
PCSD?

Pues bien, trataremos de llegar a la conclusion de que, aunque el PE hasta ahora ha

desarrollado un papel secundario en el desarrollo de la PCSD al ser esta una politica eminentemente
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intergubernamental, seria positivo para la politica de seguridad y defensa europea que éste tuviera un
papel mas protagonista que el desarrollado hasta hoy, con todo lo que conlleva en cuanto a rendicion
de cuentas, implicar al ciudadano en su seguridad, y mejorar el conocimiento de todas las demés

implicaciones - geoestratégicas, politicas, industriales y econdmicas- que dicha seguridad representa.

2. ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE DEFENSA EUROPEA Y BASE JURIDICA EN
EL TRATADO DE LISBOA

A lo largo de la historia moderna de Europa ha habido diferentes iniciativas implicadas a la
hora de abordar la seguridad y la defensa. Una de las méas alejadas en el tiempo se remonta a 1948,
con el conocido Pacto de Bruselas por el que Francia, Reino Unido, Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo firman dicho tratado que disponia de una clausula de defensa mutua. Otra iniciativa
relevante fue el denominado Plan Pleven, y su malogrado intento de crear una Comunidad Europea
de Defensa en 1952. Desde entonces, los principales foros de consulta y didlogo sobre seguridad y
defensa en Europa han sido la OTAN vy la ya desaparecida Unién Europea Occidental (UEO), que
establecio en 1992 las denominadas Misiones de Petersberg, mecanismo de cooperacion
intergubernamental que preveian el establecimiento de operaciones militares y civiles con objetivos
diversos: misiones humanitarias o de rescate; misiones de prevencién de conflictos y misiones de
mantenimiento de la paz; misiones en las que intervenian fuerzas de combate para la gestion de crisis,
incluidas misiones de restablecimiento de la paz; acciones conjuntas en materia de desarme; misiones
de asesoramiento y asistencia en materia militar y operaciones de estabilizacidn tras la resolucion de
conflictos. La UEO languideci6 finalmente y se disolvio el 30 de junio de 2011, y sus funciones se
incorporaron a la UE tras la firma del Tratado de Lisboa en 2007 y la entrada en vigor dos afos
después, el 1 de diciembre de 2009. Este Tratado se considera la piedra angular en el desarrollo de la
PCSD.

Aunque la cuestion de la seguridad y la defensa aparece ya en el Acta Unica Europea en el
afio 1986, sera en 1992 con el Tratado de Maastricht cuando se establece la PESC, con los objetivos
de preservar la paz internacional, fortalecer la seguridad internacional, promover la cooperacion
internacional y desarrollar y consolidar la democracia y el estado de derecho, el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. La falta de capacidad de enfrentar la crisis de los
Balcanes, que concluye con el Acuerdo de Dayton de 1995 y posteriormente la crisis de Kosovo en
1999, estimularan el surgimiento de la Politica Europea de Seguridad y de Defensa, que se configurara
como el marco juridico politico de las operaciones de gestidn de crisis. Es en el Consejo Europeo de

Colonia, celebrado entre los dias 3y 4 de junio de 1999, donde los estados miembros se proponen
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‘dotar a la Union Europea de los medios y recursos necesarios para asumir sus responsabilidades
respecto de una politica europea comun de seguridad y de defensa’ y, a fin de que la UE pueda asumir
sus misiones en el ambito de la prevencion de conflictos y gestion de crisis ‘debe tener a su
disposicion los oportunos recursos e instrumentos’.

Por ello, la Unién se compromete a ‘seguir desarrollando unos recursos militares europeos
mas eficaces a escala nacional, binacional y multinacional, a mantener un esfuerzo de defensa
sostenido, a realizar adaptaciones necesarias en los ambitos del reconocimiento estratégico, el
transporte estratégico y el mando de las fuerzas armadas y hacer esfuerzos para tratar de adaptar,
entrenar y aglutinar unas fuerzas europeas nacionales y multinacionales’. Ademas de fortalecer la
base industrial y técnica de la defensa y hacerla mas dinamica y competitiva, se destaco la necesidad
de desarrollar una colaboracion mas estrecha en la industria de la defensa y ‘seguir avanzando, segln
estimen adecuado los estados miembros, en la armonizacion de los requisitos de cardcter militar y en
la planificacion y adquisicion de armas’. En las Conclusiones de la Presidencia se avanza de manera
significativa en la toma de decisiones en materia de seguridad y defensa y se indica que podra ser
necesario mantener reuniones periodicas (0 especiales) del Consejo de Asuntos Generales con la
participacion en su caso de los ministros de defensa, un Comité Politico y de Seguridad, compuesto
por representantes con conocimientos técnicos y militares, un Comité Militar de la UE formado por
representantes militares que realizara recomendaciones y sugerencias al Comité Politico y de
Seguridad, un Estado mayor de la UE, que incorporara un Centro de Situacion y otros medios como
un Instituto de Estudios sobre la Seguridad y un Centro de Satélites (PARLAMENTO EUROPEOQ,
1999). Posteriormente, el Tratado de Amsterdam fortaleceria la PESC, incluida la definicion
progresiva de una politica de defensa comun. Pero sera en 2007 con el Tratado de Lisboa cuando se
va a dar forma a las capacidades de la UE en materia de seguridad y defensa a través de diversos
instrumentos y dara luz también acerca de los aspectos institucionales decisivos, ademés de reforzar
el papel del PE como veremos posteriormente (DOUE, 2007).

Las disposiciones normativas mas relevantes recogidas en este tratado son el art. 41 referido
a la financiacion de la PESC y de la PCSD, asi como el Titulo V, los articulos del 42 al 46, los
Protocolos 1, 10y 11, y las Declaraciones 13y 14. En concreto, el art. 42 atribuye al Consejo Europeo
y al Consejo la adopcion de las decisiones relativas a la PCSD. Dichas decisiones se adoptaran por
unanimidad, con algunas destacadas excepciones relativas a la Agencia Europea de Defensa (AED)
—art. 45 del Tratado de la Unién Europea (TUE)- y a la Cooperacion Estructurada Permanente
(PESCO) -art. 46 del TUE-, para las que se aplica la votacion por mayoria cualificada. Sera el A.R.
—que ocupa un papel institucional central al presidir el Consejo de Asuntos Exteriores en su

configuracién de Ministros de Defensa- quien normalmente elabore las propuestas de decisiones y se
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introduce el concepto de una politica europea de capacidades y armamento -art. 42.3 del TUE-, y sera
la AED el organismo que determinara las necesidades operativas y aplicara las medidas oportunas
para reforzar la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa de los 27 estados miembros,
asistiendo también al Consejo en la evaluacion de la mejora de las capacidades militares (excepto
Dinamarca). El art. 42.2 determina también que la PCSD °‘incluira la definicion progresiva de una
politica comun de defensa de la Unidn’. El art. 42.7 esta consagrado a la clausula de alianza colectiva:
‘Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demés Estados miembros
le deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros’. Los tipos de misiones estan previstas en
el art. 43. Finalmente, destacamos la clausula de solidaridad, art. 222 del TFUE que se activara si un
estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catéstrofe natural o de origen
humano’ y en estas ocasiones, ‘la Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos

los medios militares puestos a su disposicion por los estados miembros’.

3. COMPETENCIAS E INSTRUMENTOS DEL PE EN LA PCSD

El TUE le atribuye al PE entre sus funciones, de acuerdo con el art. 36 del mismo que sera
consultado de forma periodica por el A.R. ‘sobre los aspectos principales y las opciones
fundamentales de la politica exterior y de seguridad comun y de la politica comun de seguridad y
defensa y le informara de la evolucion de dichas politicas’. En esta misma linea, inicamente se dice
que ‘velara por que se tengan debidamente en cuenta las opiniones del PE’ y los representantes
especiales podran estar asociados al PE. El PE puede formular recomendaciones al A.R. y al Consejo
y podré de igual modo, dirigirles preguntas. Ademas de ser consultado, el PE ejercera cierto control
porque hay establecidos unos debates sobre los progresos realizados en la ejecucion de la PESC y
sobre la PCSD, de forma regular, dos veces al afio. Un debate que se celebrard en la Comision de
Asuntos Exteriores del Parlamento (conocido por sus siglas en inglés como AFET) y otro en la
subcomision de Seguridad y Defensa (SEDE) y como resultado de los mismos se aprueban dos
informes. De igual modo, el PE controla el presupuesto de la Union, de acuerdo al Art. 41 del TUE.
Por otra parte, y en colaboracion con los parlamentos nacionales el PE viene desde 2012 organizando
dos conferencias interparlamentarias cada afio donde se debaten asuntos relacionados con la PESC
(Protocolo 1 del Tratado de Lisboa).

Como se indico més arriba, la denominada desde 1999 Asamblea Parlamentaria de la OTAN,

foro en el que participan las cAmaras de representacion parlamentarias de los 27 estados miembros y
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por tanto nuestro Congreso de los Diputados, se compone de 266 delegados de los 29 paises miembros
de la OTAN, designados por sus parlamentos nacionales. Participan ademas delegados de 12 paises
asociados, 4 paises asociados mediterrdneos y 8 delegaciones de observadores parlamentarios, en
total 360 delegados. EI PE cuenta con el derecho de enviar 10 delegados a las sesiones de la Asamblea,
pudiendo participar en las actividades de las Comisiones y Subcomisiones. Las 5 Comisiones
existentes son: Dimension civil de la Seguridad; Defensa y Seguridad; Economia y Seguridad;
Politica; y Ciencia y Tecnologia, divididas ademas en Subcomisiones y en ellas se trabaja para
abordar los desafios en los ambitos de seguridad y defensa. Recientemente, Lara Martinho ha sido
reelegida en la Sesion Anual de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN en 2020 como relatora del
Subcomité de Capacidades Futuras de Seguridad y Defensa de la OTAN. Otros érganos destacados
de la Asamblea son el Grupo Especial del Mediterraneo y Oriente Medio, el Consejo
Interparlamentario Ucrania-OTAN, Georgia-OTAN vy la actualmente interrumpida Comision
Parlamentaria OTAN-Rusia tras la anexion ilegal de Crimea por parte de Rusia en 2014
(PARLAMENTO EUROPEO, 2019a).

4. EL ESTADO DE LA CUESTION

El 9 de mayo de 2021 esta prevista la celebracién de la Conferencia sobre el futuro de
Europa, un gran encuentro que pretende que los ciudadanos, junto con las instituciones comunitarias
contribuyan a disefiar el proyecto europeo mediante una gran reflexion sobre como serd el futuro de
la Unidn. Y hay cuestiones relevantes que podrian cambiar si finalmente se modificaran los tratados
en linea con las tesis que parecen prevalecer hoy en la Union, entre ellas, por ejemplo, el paso del
voto por unanimidad -y uso del veto en el Consejo- en politica exterior, a la mayoria cualificada,
sobre todo en &reas de politica exterior como asuntos vinculados a medidas restrictivas contra
violaciones y abusos graves de los derechos humanos (DIARIO OFICIAL DE LA UNION
EUROPEA, 2020). La imposicion de determinadas medidas restrictivas o sanciones -instrumento
esencial de la PESC que ‘pretenden producir un cambio en la politica o conducta de aquellos a los
que van dirigidas, con vistas a fomentar los objetivos de la PESC’ y pueden ir dirigidas contra
gobiernos, entidades (empresas), grupos u organizaciones 0 personas- (CONSEJO EUROPEOQ,
2020), o el despliegue de misiones civiles y militares, que hasta ahora requieren también la aprobacion
de todos los estados miembros mediante una decision del Consejo (SERVICIO DE ACCION
EXTERIOR DE LA UE, 2017).

Podemos remontarnos a un documento clave y que ha supuesto un hito en la busqueda de

una UE mas creible con capacidad de respuesta y mas integrada. Nos referimos al documento lanzado
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por Federica Mogherini en junio de 2016, conocida como la ‘Estrategia Global para la Politica
Exterior y de Seguridad de la UE: una vision comun, una actuacién conjunta: una Europa mas fuerte’
y que quiere hacer frente a los desafios que presenta la escena internacional actual. La estrategia
sefiala que la politica exterior de la Unidn esta en entredicho, que ‘nuestros socios esperan que la UE
desempefie un papel principal, en particular como proveedor mundial de seguridad’, que la UE es un
poder civil, pero para Europa el poder no coactivo y el poder coercitivo van de la mano, se alimenta
una ‘autonomia estratégica’ para promover los valores, principios e intereses de la Unién y una
defensa acérrima de un sistema internacional basado en normas y en el multilateralismo. En palabras
del profesor Francisco Aldecoa, ‘esta naciendo la politica europea de defensa de la mano de la
Estrategia Global’ (ALDECOA, 2018).

En la misma linea, y en su discurso del Estado de la Unién del afio 2016, el entonces
presidente de la Comision Jean-Claude Juncker se pregunta si ‘¢ Seguird Europa liderando el mundo
en la lucha por los derechos humanos y los valores fundamentales?’, si ‘¢ hablara Europa con una sola
voz cuando esté en juego la integridad territorial, en violacion del derecho internacional?’ o ‘si
desaparecera de la escena internacional y dejard que otros conformen el mundo’. Propuso, ademas,
adoptar una postura mas firme en relacion con la politica de defensa. En concreto, en el &mbito de la
estrategia de defensa europea lanzd una serie de iniciativas relacionadas con este campo. Entre ellas:
la creacion de un Fondo Europeo de Defensa (EDF por sus siglas en ingles) para potenciar la
investigacion y la innovacién; la PESCO —que permiten a los estados miembros que lo deseen poner
en comun sus capacidades de defensa, la activacion de una Unica sede o Unico Cuartel General para
operaciones, y la puesta en comun de medios militares (JUNCKER, 2016, p.7).

En diciembre de 2016 el Consejo Europeo refrend6 las conclusiones del Consejo de 14 de
noviembre de 2016, y tomando como punto de partida la Estrategia Global de Seguridad -que
establece el nivel de ambicién de la UE-, refrend6 el Plan de Aplicacion de Seguridad y Defensa que
se centr6 en tres prioridades: responder a los conflictos y crisis exteriores; incrementar las
capacidades de los socios; y proteger a la UE y a sus ciudadanos (SERVICIO DE ACCION
EXTERIOR DE LA UE, 2018). Entre las medidas concretas destacan: la puesta en marcha de una
revision anual coordinada de la defensa; el establecimiento de la PESCO (que seria adoptado por
Decision del Consejo el 11 de diciembre de 2017); la creacion de una Capacidad Militar de
Planificacion y Ejecucion con objeto de mejorar las estructuras de gestion de crisis y fortalecer el
conjunto de instrumentos de respuesta rapida de la UE, particularmente de las capacidades civiles y
los grupos de combate de la UE, grupos que puedan desplegarse de forma rapida sobre el terreno.

El 30 de noviembre de 2016 la Comision Europea, en su Plan de Accion para la Defensa

Europea, constatd que los paises miembros de la Union ocupan el segundo puesto a escala mundial
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en gasto militar, después de los EEUU. Sin embargo, se destaca un uso poco eficiente de los mismos,
especialmente debido a: la fragmentacion del mercado europeo de defensa; la duplicidad de
capacidades militares y una escasa colaboracion industrial y falta de operatividad. Entonces, presentd
el Plan de Accion Europeo de Defensa y abog6 por la puesta en marcha de un FED, incrementar las
inversiones en capacidades estratégicas y reforzar el mercado Unico de defensa (COMISION
EUROPEA, 2016).

En junio de 2017 la Comision Juncker lanza un documento de reflexion sobre el futuro de la
defensa europea en el que se vislumbran tres posibles escenarios: 1. Un escenario de ‘cooperacion en
seguridad y defensa’; 2. Un escenario mucho mas ambicioso de ‘seguridad y defensa compartidas’;
y 3. Un escenario que va mucho mas lejos y que se corresponderia con el de ‘la defensa y seguridad
comunes’. Las iniciativas desarrolladas hasta ahora nos colocan en el segundo escenario. Avanzar
hacia el tercero dependera en gran medida de la voluntad y del grado de ambicién de los 27 estados
miembros (COMISION EUROPEA, 2017).

El Consejo de Asuntos Exteriores (Defensa) de la UE de 19 y 20 de noviembre de 2018
examino la ejecucion de la Estrategia Global de la Union Europea en el ambito de seguridad y defensa
y celebré avances importantes en los dos dltimos afios, para ‘atender las necesidades presentes y
futuras de Europa en materia de seguridad’. Entre dichos avances destacan el establecimiento de un
paquete de medidas sobre la vertiente civil de la PCSD, reforzar la Capacidad Militar de Planificacién
y Ejecucion (MPCC) sobre el mando y control de las misiones de formacion militar de la UE
(actualmente la EUTM Somalia, EUTM RCA y EUTM Mali), y adopto la decision de actualizar la
PESCO incluyendo una lista de 17 nuevos proyectos (a los 17 iniciales ya aprobados el 11 de
diciembre de 2017), también acord6 poner en marcha y como prueba piloto la Revisién Anual
Coordinada de la Defensa (CARD). EI Consejo adoptd su posicion sobre el FED con objeto de
fortalecer la competitividad mundial, y la capacidad de innovacion de la base tecnolégica e industrial
de la defensa europea, la mejora de la movilidad militar, la coherencia y el refuerzo mutuo entre la
OTAN Yy la UE, y tom6 nota de la propuesta de la Alta Representante/Vicepresidenta de la Comision
para crear un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (European Peace Facility), para evitar conflictos y
preservar la seguridad internacional.

Entre los avances mas recientes en la cooperacion en seguridad y defensa hay que subrayar
en el pasado afio 2020 el establecimiento de condiciones para la participacion de terceros estados en
proyectos PESCO —en vigor un total de 47-, la publicacién del quinto informe de situacion relativo a
la aplicacion del conjunto comdn de propuestas de la UE y de la OTAN (UE; OTAN, 2020), o la
necesidad de tener una politica exterior ain mas eficaz y de reforzar la coherencia y la uniformidad

de la PESC (Consejo de Asuntos Exteriores, 17 de junio de 2019). Ademas, en este mismo consejo,
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los ministros realizaron un balance sobre el tercer afio de aplicacion de la Estrategia Global de
Seguridad de 2016 y mostraron su determinacion en fortalecer el multilateralismo (CONSEJO DE
ASUNTOS EXTERIORES DE LA UNION, 2019).

Una mencion especial merece las prioridades de las Presidencias alemana y portuguesa del
Consejo. Respecto de la primera (junio-diciembre de 2020), las cuestiones de seguridad y defensa se
trataron bajo el paraguas de la sexta prioridad: ‘Una Unién Europea eficaz para un orden internacional
basado en reglas, anclado en la asociacion; politica europea de accion exterior unida, responsable y
potente’. Y la ‘Strategic Compass’ es su proyecto central. De acuerdo con el programa de la
Presidencia, la ‘Strategic Compass’ ‘should allow to further concretise the EU’s strategic goals for
the security and defense sector and make the EU’s activity faster, more effective and more plannable,
within the framework of the 2016 Global Strategy (...) and based on a joint threat analysis. This
should also cover its responsiveness to pandemics’ (MAJOR; MOLLING, 2020).

Respecto de la Presidencia portuguesa (enero-junio de 2021), fue muy relevante la
comparecencia del Ministro de Portugal en el subcomité de seguridad y defensa el pasado 28 de enero
y en la que subray6d ‘el papel de escrutinio y de propuesta del PE que debe acompafiar la
profundizacién de una identidad europea de defensa’. Y entre las mencionadas prioridades sefialo: la
dimensién maritima de la politica de seguridad y defensa de la UE y garantizar la continuidad de los
trabajos iniciados por sus predecesores y de la anterior presidencia alemana del Consejo (julio-
diciembre 2020), en estrecha coordinacion con el A.R. y el SEAE, y la promocion de la autonomia
estratégica. Recordd como un 73% de los ciudadanos de la Unidn en 2019 se pronunciaron a favor
de una politica comun, aun cuando se trata de un &mbito reciente. Se esta trabajando en un documento
‘que traduzca las prioridades estratégicas globales de la Union en un concepto estratégico operativo
de la PCSD’. Los préximos pasos sefialan que, después de un analisis de riesgo que se hizo con la
presidencia alemana, habra un trabajo de redaccion que correra a cargo del SEAE. Llamd la atencion
que, en breve, se tendra un ‘scoping paper ‘-documento de antecedentes- que sera objeto de debate,
también en el Consejo Europeo y en los Consejos de Ministros de Defensa y de Exteriores. Esta
previsto un Consejo de Ministros de Defensa el proximo 4 de mayo y es ahi donde se espera aprobar
las conclusiones. Y, probablemente, se aprobara la ‘Strategic Compass’ con la presidencia francesa,
en el primer semestre de 2022. En palabras de CRAVINHO (2021), ‘se pretende que sea una
herramienta practica para nuestra accién en el mundo y una contribucion para la cultura estratégica

europea’.
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5. EL PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El PE, siempre dentro de su limitada capacidad de maniobra, y a través de resoluciones e
informes dirigidos a las instituciones Europeas (el A.R., el Consgjo,...), ha tratado en los tltimos
afios, y de manera mas asertiva desde 2016, de promover avances y nuevos desarrollos en el ambito
de la politica comun de seguridad y de defensa destinados a fortalecer la capacidad de la Union para
defenderse. Esta postura estd en consonancia con la de algunos de los lideres europeos mas relevantes,
como Emmanuel Macron, que ya apoyé en 2017 la idea de un proyecto militar europeo conjunto, o
Angela Merkel que, en su discurso ante el PE en noviembre de 2018, se mostré partidaria de que la
Unidn tuviera una sola voz en la escena internacional y defendio la idea de que ‘Europa debe tomar
su destino entre sus manos, porque la época en la podiamos confiar sin reservas en los deméas ha
terminado’, y se mostrd partidaria de la creacion de ‘un verdadero ejército europeo’ como
complemento de la OTAN.

La Resolucion sobre la Unién Europea de Defensa, de 22 de noviembre de 2016, hace
hincapié en el amparo de un ‘Schengen de la defensa’, muestra datos del Eurobarémetro 85.1 de junio
de ese afio, con dos tercios de los ciudadanos de la UE a favor de un mayor compromiso de la Union
en seguridad y defensa, recuerda que la seguridad esté entre las prioridades de la Unién en la EGS de
Mogherini y defiende ‘la creacion de las fuerzas armadas europeas’. Incide en solicitar ‘unas
capacidades militares robustas y modernas’ y la peticion al presidente de la Comision de crear un
grupo de trabajo permanente sobre ‘cuestiones de defensa’ en el que PE pueda participar con
representantes permanentes. Solicita también un seguimiento de la aplicacién de la PESCO. Pero uno
de los mayores inconvenientes sigue siendo que los estados miembros consideran cualquier avance
COMO una amenaza a su soberania nacional. En la Resolucidn se solicita un Consejo de Ministros de
Defensa y aboga por que la UE de Defensa ‘debe basarse en una evaluacion periddica y conjunta de
los Estados miembros de las amenazas para la seguridad, pero también ha de ser lo suficientemente
flexible como para responder a los desafios y las necesidades individuales de los Estados miembros
en materia de seguridad’. Por otra parte, insiste el PE en que ‘el coste de no construir una Europa de
la defensa y la seguridad se estima en 26.400 millones de euros anuales a causa de la duplicacion, el
exceso de capacidad y los obstaculos a la contratacién puablica en materia de defensa’
(PARLAMENTO EUROPEO, 2016).

En la Resolucion del PE, de 13 de diciembre de 2017, sobre el Informe anual sobre la
aplicacion de la politica comun de seguridad y de defensa, el PE insiste en la necesidad de una
respuesta unida a los retos del entorno estratégico e insiste en una cooperacion ‘concreta e intensa en

el contexto de la PESC/PCSD vy ser un agente global efectivo, lo que implica hablar con una sola voz
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y actuar conjuntamente, ademas de centrar sus recursos en prioridades estratégicas’ y seguir con una
estrecha cooperacién con el Reino Unido tras el Brexit, en particular, en el &mbito de la inteligencia.
Vuelve a sefialar la importancia del art. 42 del TUE sobre ‘la definicion de una politica comdn de
defensa de la Union’ que tiene como objetivos una defensa comdn y ‘dotar a la Unidn de una
autonomia estratégica e insta a los estados miembros ‘a que se comprometan con el logro de una
defensa europea comun y autbnoma y a que aspiren a garantizar que sus presupuestos nacionales de
defensa alcancen, como minimo, el 2 % de sus PIB respectivos en el plazo de una década’ y recuerda
que ‘en comparacién con los EEUU, el gasto de la UE-28 en defensa representa un 40%, pero solo
es capaz de generar el 15% de las capacidades que los EEUU obtienen en el proceso, lo que apunta a
un problema de eficiencia muy grave’ y solicita también una reforma del mecanismo de financiacién
conjunta intergubernamental Athena. Ademas, da la bienvenida a toda una serie de programas en
gestacion, entre los que destacan el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa
e insta, de nuevo, al Consejo a que tome medidas ‘concretas destinadas a armonizar y normalizar las
fuerzas armadas europeas’, y solicita un presupuesto de defensa que se financie con recursos del
nuevo MFP 2021-2027. Insiste en que su Subcomision de Seguridad y de Defensa (SEDE) se
transforme en una Comision parlamentaria de caracter permanente y asi poder disponer de mas poder
de control y rendicion de cuentas en la PCSD, lo que conllevaria en la practica a que el PE tuviera un
papel mas notorio en la aplicacion de la PCSD, al poder controlar los actos legislativos relacionados
con la seguridad y defensa (DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA, 2017).

En consonancia con los intereses del PE estan las inquietudes de los ciudadanos europeos y
sus percepciones sobre el &mbito de seguridad y defensa. EI Eurobarémetro especial sobre seguridad
y defensa de 2017 recoge que una mayoria de los europeos, el 55%, se mostré a favor de la creacion
de un ejército de la UE y, mas recientemente, segun el Eurobarémetro de marzo de 2018, el 68% se
mostrd partidario de que la UE hiciera mas en defensa (PARLAMENTO EUROPEO, 2019b).

En la Resolucion del PE, de 15 de enero de 2020, sobre la aplicacion de la politica exterior
y de seguridad comun — Informe anual, el PE reiteraba la defensa del multilateralismo en el orden
internacional cada vez mas cuestionado y subraya que es la piedra angular de la politica exterior y de
seguridad de la Union ‘y la mejor manera para garantizar la paz, la seguridad, los derechos humanos
y la prosperidad’. ‘Lamenta la progresiva desvinculacion de los EEUU del orden mundial multilateral,
en particular su retirada del Acuerdo de Paris, del Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC), del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la UNESCO, asi como su decision de
suspender la financiacion concedida al Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)’. Solicita una UE maés fuerte

y mas estratégica, una PESC mas coherente y ademas del uso del poder blando una PESC maés firme,
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‘una politica de sanciones eficaz y una cooperacion transfronteriza en materia de lucha contra el
terrorismo’; pide una vez mas ‘la rapida adopcion de un mecanismo de sanciones de la Union en
materia de derechos humanos (esto es, una version de la Union de la denominada «Ley Magnitsky»),
que permita imponer sanciones selectivas contra personas que sean complices de violaciones graves
de los derechos humanos’. Respalda una Comision Europea méas geopolitica y solicita ‘una revision
estratégica de la Estrategia Global de la UE, en particular vistos algunos de los profundos cambios
geopoliticos que han tenido lugar desde su adopcion (por ejemplo, divergencias politicas en la
asociacion transatlantica, la emergencia de potencias nuevas y mas asertivas, como China, y el
agravamiento de la emergencia climatica)’. Refuerza el PE como un pilar de la PESC —pidiendo
incluso ‘la conclusion de las negociaciones sobre el acceso del Parlamento a la informacion sensible
del Consejo en el ambito de laPESCy laPCSD’-, y fortalece la PESC para hacer frente a las amenazas
mundiales. Solicita nuevos formatos, como un Consejo Europeo de Seguridad, aplaude la decisién de
Ursula von Der Leyen de construir en los proximos 5 afios una UE de Defensa mas operativa y un
mejor uso de la Unidn de los instrumentos existentes, entre ellos la PESCO, la Movilidad militar, el
FED y mayor eficacia y coherencia ‘a través de una base industrial y tecnoldgica de la defensa
europea (BITDE) maés integrada’ (PARLAMENTO EUROPEO, 2020a).

En el Informe sobre la Aplicacion de la PCSD, Informe Anual 2020, defendido por el
ponente Sven Mikser, en la Comisién de Asuntos Exteriores, éste celebra que ‘la Unidn siga decidida
a aumentar su presencia en el mundo y su capacidad para actuar como promotor y proveedor de
seguridad a escala mundial, también a través de sus misiones y operaciones’ —en la actualidad, la UE
tiene desplegadas 11 misiones y operaciones civiles y 6 militares, de estas ultimas, 3 son misiones
ejecutivas (Atalanta, Eunavfor MED Irini y EUFOR Althea) y 3 no ejecutivas, (la EUTM Mali,
EUTM Somalia y la EUTM RCA)-. Ademas, confia en que la orientacion estratégica sea el primer
paso hacia el desarrollo de una capacidad operativa independiente de la Union, facil