EDITORIAL

DOSSIE: DIALOGOS ENTRE UNIAO EUROPEIA E AMERICA
LATINA: desafios e perspectivas para a sociedade internacional
do século XXI

Este dossié é uma oportunidade de se promover a reflexao e o debate
conjuntos entre professores e pesquisadores de vdarias universidades latino-
americanas e europeias participantes do IV Congresso Internacional de
Globalizacdo, Etica e Direito, realizado na Universidade Complutense de Madri
em outubro de 2021. Para apresentar uma analise critica dos desafios comuns
que a globalizagdo implica para a América Latina e para a Europa e para
identificar os marcos de cooperagao e didlogo para os novos modelos e
estruturas de governanga global da sociedade internacional do século XXI, este
dossié aborda os principais temas que afetam a atual agenda internacional
numa perspectiva interdisciplinar que engloba varias areas do conhecimento,
como Rela¢des Internacionais, Direito, Sociologia, Ciéncia Politica, Economia e
Antropologia.

O dossié parte da anadlise dos processos de integracdao regional, da
ascensao dos nacionalismos, dos partidos de extrema direita e dos desafios do
constitucionalismo na América Latina e na Europa, avang¢a no estudo dos
deslocamentos humanos, migracdes e controle de fronteiras em um mundo
globalizado, dos desafios pendentes em matéria de igualdade de género, na
justica penal internacional e no impacto das novas tecnologias na protecao
efetiva dos direitos fundamentais, até abordar os novos paradigmas do
comércio internacional, os desafios ambientais atuais e os desafios da sistema
mundial de alimentos. Tudo isso, com o objetivo principal de analisar em
conjunto os desafios globais e os instrumentos necessarios para a promocao do
multilateralismo efetivo, do desenvolvimento sustentavel e da promogao
universal dos direitos humanos em uma sociedade internacional marcada pelos
ainda incertos efeitos socioeconémicos e politicos da pandemia produzida pela

COVID-19.



Trabalhando com os limites de concessdo de anistia por violagdes graves
de direitos humanos, Valentin Bou analisa tanto a pratica dos Estados
americanos, como a da Comissdao e a da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na consolidacao de duas grandes categorias de limites
consuetudindrios a concessao de anistias nesses casos extremos: o primeiro
deles, a obrigacao de investigar e processar aos possiveis responsaveis de
crimes internacionais ou de violagdes graves dos direitos humanos; o segundo,
a proibicao de conceder anistias as pessoas que cometeram crimes
internacionais ou graves violacdes de direitos humanos.

Discutindo o tema de politicas migratdrias, de asilo e de gestdao das
fronteiras da Unido Europeia (UE), José Diaz Lafuente parte de uma anadlise da
protecao do Estado de Direito como uma dimens3ao central da identidade da
UE, tanto como um critério para a adesao dos paises candidatos, quanto como
um elemento-chave da identidade externa da EU como poder normativo
internacional. Em seu artigo, Diaz Lafuente apresenta uma analise critica da
coeréncia interna e externa das politicas de migracao, asilo e gestao de
fronteiras da EU, um olhar entre a retdrica legislativa e a realidade operacional
na prossecuc¢ao de um modelo de gestdao e governanga comunitaria baseado no
respeito pelo Estado de Direito como como valor juridico constitucional, dada a
atual tendéncia de renacionalizacdo das fronteiras entre os Estados, a profunda
desumanizagao predominante nessas politicas e a fragmentacao existente
entre os Estados-Membros em conformidade com as normativas comumente
adotadas.

A protecao juridica da vulnerabilidade migratéria na Europa é
apresentada por Encarnacién La Spina como um ‘“fetichismo categdrico”.
Segundo a autora, tradicionalmente, tanto o direito internacional quanto a
doutrina consideram os migrantes econdémicos e refugiados ou migrantes
forcados como duas categorias juridicas fixas, imputando-lhes um grau
diferente de vulnerabilidade. Em torno desta dupla categoria, refugiados e
requerentes de asilo podem ser considerados vulneraveis, tendo em conta a
motivacao para deixar o pais de origem e o tratamento recebido durante o
processo de asilo, enquanto é permitido questionar ou negar a vulnerabilidade

de migrantes voluntarios. Essa distingao tem se refletido no sistema de
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protecao internacional da ONU e na jurisprudéncia supranacional ao modular
os padrbes de protecao. Por isso, a autora determina os limites e desafios
juridicos que se colocam mais como um expoente normativo do ‘“fetichismo
categdrico”, por sua incapacidade de se ajustar ao contexto e aos processos
migratorios reais.

José Miguel Calvillo Cisneros debate as perspectivas juridicas e
securitarias dos movimentos migratoérios da América Central. O autor apresenta
o contexto em que se dd o aumento das migracdes dessa regiao nos ultimos
anos e constata que existem formas juridicas adequadas que oferecem
protecao a essas populagbes, como protecdao temporaria ou o reconhecimento
prima facie. Para Calvillo, a concessao depende da voluntariedade dos Estados,
mas a protecado, se for demonstrado que existem fundados temores pela vida,
passaria a ser uma questao de Direitos Humanos e nao de arbitrio politico. Se
for possivel demonstrar os temores fundados de risco para a vida do migrante
ou sua familia, os Estados em transito ou de destino devem fazer cumprir o
Direito Internacional dos Refugiados, que concede a cobertura necessaria para
proteger suas vidas.

Mdnica Arenas Ramiro desenvolve sua pesquisa sobre as novas
tecnologias digitais e os problemas que envolvem a protecao de dados
pessoais no contexto europeu durante a pandemia de Covid-19. A autora
destaca uma das medidas tomadas pelos governos, que é o da identificacao e
rastreio dos casos de pessoas infectadas pelo coronavirus por intermédio de
informacgdes coletadas nos aparatos digitais. Como essas medidas buscam o
conhecimento de dados sensiveis relacionados a saude das pessoas, eles caem
uma ingeréncia profunda na vida privada dos cidadaos. A questao principal do
texto é a verificacao da legalidade e legitimidade do uso dessa medida,
analisando se elas cumprem com os principios necessarios para o tratamento
dos dados pessoais e, se esse tratamento, que supde a identificacdao dos
infectados e de seus contatos, tem uma base de legitimagao correta.

Ao analisar o problema da heteroformacao da identidade digital, Eder
Fernandes Monica preocupa-se com as viola¢gdes de nossas liberdades privadas
na sociedade digital. Para isso, debate inicialmente a formac¢dao tedrica da

“liberdade dos modernos” e as questbes que sedimentaram a nogao de
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autonomia privada, instrumento importante para a protecao do sujeito e de
suas liberdades, no marco da tradicdo juridica ocidental. Posteriormente,
trabalha o conceito de “heteroformacao da identidade digital”’, demonstrando
as vulnerabilidades as nossas liberdades individuais decorrentes da ascensao
das tecnologias digitais. Por fim, justifica a importancia do principio da
autodeterminagao informativa para fundar uma nova era de protecao do
sujeito em ambientes digitais. Em sua proposta geral, para garantirmos a
autonomia do ‘sujeito de direito digital”’, dentro das premissas dessa
autodeterminacao informativa, precisamos avancar no debate sobre que
direitos individuais teremos para esse novo sujeito e quais os instrumentos
juridicos serao mais efetivos na protec¢ao de sua autonomia.

Ao discutir o Tribunal Especial para o Libano e sua contribuicao para o
fim da impunidade, Maria Torres Pérez explica que o trabalho do Tribunal
Especial para o Libano comegou em 2009, emitindo sua decisdo de primeira
instancia em 18 de agosto de 2020, e que em breve sera capaz de definir sua
eficacia no prdprio Libano. O artigo da autora avalia as peculiaridades do
Tribunal e sua incidéncia no direito penal internacional geral, por meio da
analise da sentenga de 2020 segundo o método classico das ciéncias juridicas.
Estad dividido em quatro partes dedicadas ao Tribunal em geral, a sentenca de
18 de agosto e as conclusGes sobre sua aplicabilidade ao Direito penal
internacional geral.

Discutindo os problemas atuais da Unidao Europeia, Mercedes Guinea
Llorente expde que a UE passou por duas graves crises existenciais nos ultimos
cinco anos: o Brexit - a saida do Reino Unido como Estado-Membro da EU -, e a
pandemia de COVID-19, que trouxe um duro golpe para o seu mercado interno.
A autora irda rever neste artigo as respostas politicas dadas pela UE,
questionando-se a respeito da sua integracao ou desintegracao. Com tal fim,
centra-se na andlise do papel dos Estados-Membros e das instituicdes,
contrastando os quadros tedricos do intergovernamentalismo liberal e
neofuncionalismo.

Por seu turno, Miguel Angel Benedicto debate que a pandemia de Covid-
19 é uma oportunidade para a Europa apostar na interdependéncia estratégica

e no multilateralismo em um mundo dominado pela geopolitica. Uma UE mais
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multilateral s6 serd possivel se sair mais unida e solidaria desta crise pandémica,
com uma maior coordenagao sanitaria e um plano de reconstrucao econémico
solido e centrado nos processos de digitalizacdao e na prote¢ao do meio
ambiente, com um Euro mais forte em nivel internacional e um mercado unico
mais completo.

Preocupada com uma politica comum de seguranca e defesa para a
Unidao Europeia, Maria Isabel Nieto Ferndndez analisa a Politica Comum de
Seguranca e Defesa como parte integrante da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) na perspectiva do Parlamento Europeu, instituicido da Unido
Europeia que vem desempenhando um papel importante na supervisao e
vigilancia neste dominio de competéncia eminentemente intergovernamental,
em conformidade com o Tratado de Lisboa. A proposta da autora é a de
analisar os progressos realizados na Unido Europeia na prossecucao deste
objetivo, aprofundando os desafios que se colocam a PESC e elucidando qual é
e deve ser o papel do Parlamento em todo esse contexto.

Em uma perspectiva comparativa entre Mercosul e Unidao Europeia,
Daniel Amin Ferraz e Paulo Roberto Alonso Viegas entendem oportuna a busca
por agao interblocos, de forma coordenada ou integrada, uma vez que a
atuacao multilateral ainda é improvavel num mundo com grandes diferencas
socioeconbmicas e cultural-ideoldégicas. Ao analisar uma atuagao entre o
Mercosul e a Unido Europeia os autores debatem o setor energético, que
requer estrutura de redes fisicas para a sua operagao, que abrange geracao,
transmissao e distribuicdo. Destacam que ha interesse de se alavancar o
comércio interblocos de combustiveis, bem como o de bens de capital e outros
insumos do setor elétrico, e a concretizagdao de um acordo interblocos que
favoreca esse comércio pode contribuir para o inicio de uma integracao
energética expandida interblocos. O modo de fazer a promoc¢ao desse
comércio pode ocorrer mediante o estabelecimento de uma Zona de Livre
Comércio, que contemple incentivos especificos ao setor elétrico e de
combustiveis. Em conclusdo, indicam que a partir de uma discussao sob o
enfoque de politicas publicas, e considerando a tecnologia disponivel, essa
seria a melhor forma de integracao energética entre os blocos do Mercosul e

da Uniao Europeia.
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O artigo de Izabel Rigo Portocarrero debate os biocarburantes na Uniao
Europeia. Segundo a autora, no inicio do século 20, foram estabelecidas metas
muito ambiciosas para a produgao e o consumo de biocombustiveis. No
entanto, essas previsbes se chocaram com a ampla controvérsia publica,
politica e cientifica sobre os impactos negativos das safras energéticas,
mudando completamente a perspectiva de sua expansdao global. Na Unidao
Europeia, a questao da sustentabilidade passou a fazer parte do padrao de
interesse politico a partir do impulso dado por relatdérios de institutos de
pesquisa e notas criticas de organiza¢gdes nao governamentais. Para o efeito, o
artigo estuda a Diretiva 2009/28 / CE, que surgiu como um instrumento pioneiro
na governagao internacional da sustentabilidade dos biocombustiveis, com a
imposicao de critérios vinculativos para garantir um padrao de producao tanto
nos Estados-Membros como em paises terceiros. Em sua andlise, dados os
efeitos potenciais deste requisito no comércio internacional, para evitar a
discriminagao entre produtos similares, a Diretiva deve ser aplicada em
conformidade com os acordos da Organiza¢ao Mundial do Comércio.

No artigo sobre trabalho, identidade e existéncia globalizada no terceiro
milénio, Gilvan Luiz Hansen se volta para a discussdao do trabalho como
elemento viabilizador da formacdo da identidade humana, situando-o em suas
fung¢bes sociais, especialmente na modernidade. E o coroamento da andlise que
o autor propde ocorre pela abordagem, em ultimo momento, do papel que o
trabalho possui contemporaneamente, num cenario de globalizacdo e
reconfiguracao das instituicbes sociais, dos mercados e das atividades laborais.
Hansen aponta, a partir do diagndstico do tempo presente e das caracteristicas
do ambiente laboral atual, possiveis alternativas para a superagao das crises
que atingem o mundo do trabalho em nivel planetario. Sua metodologia é
inspirada na teoria critica da sociedade, com base nas concepc¢des da Escola de
Frankfurt, mais especificamente na versdo discursiva que esta recebe a partir
de Jirgen Habermas.

Kattya Cascante Hernandez discute a governanga do sistema mundial de
alimentos e os limites da Agenda 2030. O ndmero de pessoas com fome
aumentou pela primeira vez desde a crise de 2007. Junto com mais de 821

milhdées de pessoas subnutridas, devem ser adicionados 2.435 milhdes de
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pessoas com sobrepeso e obesas em um avanco sem precedentes da
desnutricao. Para a autora, o quadro dado pela Agenda 2030 n3ao parece ser
suficiente para melhorar o acesso de todas as pessoas a uma alimentagao
adequada e sustentavel. Por isso, ela analisa, em primeiro lugar, a globalizacao
do sistema alimentar mundial e a configuracao das estruturas internacionais a
partir dos principais desafios gerados por sua governanca alimentar. Em
segundo lugar, questiona o modelo de desenvolvimento sustentavel proposto
pela Agenda 2030, uma vez que, ao nao ultrapassar os enquadramentos
dominantes, ndo permite uma governagao consequente e suficiente para a
promogao de alimentos para todos.

Considerando a atual escalada de atos atentatdrios a liberdade de
catedra e o problema das inumeras tentativas de censura ao pensamento
critico contra hegem®énico, Carla Appollinario de Castro e Luiz Antonio da Silva
Peixoto discutem o cendrio mais amplo de retorno do autoritarismo. Para
tanto, realizam estudo de casos, seguidos da compreensao da atuacao do
judicidrio brasileiro (nas hipdteses em que os episddios selecionados foram
judicializados) e da Administracdo Publica (quando resolvidos na esfera
administrativa). Desse modo, observam que, quando é colocado em pratica um
projeto de sucateamento e desmonte da educag¢ao, concomitantemente, seus
trabalhadores passam a ser submetidos a formas autoritarias de controle da
pratica docente, o que permite concluir que had em curso um processo mais
amplo de profundo mal-estar e retrocesso nas vias democraticas.

Por ultimo, Adriana Ribeiro Rice Geisler debate algumas interfaces com
a pratica decolonial a partir de uma narrativa de uma mulher transexual. A
autora percorrer o pensamento decolonial, evidenciando as interfaces
possiveis entre ele, a critica paradigmatica de Boaventura de Souza Santos e a
genealogia do poder em Michel Foucault. Ao tomar a colonialidade do conceito
de género, a partir da admissdao dos tragos historicamente especificos da
organizacdao do género em seu sistema moderno/colonial, Geilser constata que
€ possivel reconhecer a persisténcia de singularidades que emergem na
producao de rizomas e resisténcias cotidianas, a partir de si. O trabalho avanca
na tentativa de identificar a ideia de igualdade presente nessa abordagem,

considerando a narrativa de uma mulher trans como representativa dos
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saberes (localizados) dos corpos abjetos naquilo que expressam suas
necessidades, demandas e producao de direitos.

E nosso desejo que este numero sirva, a partir do reconhecimento da
riqueza da diversidade dos temas abordados e das multiplas disciplinas e
olhares cientificos, e com profundo agradecimento a todos os autores
participantes pelas suas contribui¢bes, bem como a coordenagdao e a comissao
cientifica da Revista Confluéncias, para promover o didlogo e a aprendizagem
mutua entre a América Latina e a Unidao Europeia e para avancar rumo a
modelos mais igualitarios, justos e sustentaveis de cooperagao e governanga

global.
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