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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir e analisar o uso do recorte geracional na elaboracéo de
politicas publicas voltadas para dois grupos, idosos e jovens. A metodologia utilizada esta ancorada
em pesquisa de base documental, tendo os estatutos do idoso e da juventude como referéncia basica.
Um dos principais resultados encontrados é o reconhecimento de que geracdo funciona como
referéncia no processo de elaboracdo de politicas publicas em um contexto social — inicio do século
XXI —no qual esses dois agentes ganham visibilidade e suas demandas séo consideradas socialmente
legitimas pela sociedade brasileira. Conclui-se, portanto, que geracdo ¢ um marcador atual e potente
para o terreno das politicas publicas.
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THE PUBLIC POLICIES AND GENERATION: THE STATUTES OF THE ELDERLY AND
YOUTH

ABSTRACT

This article aims to discuss and analyze the use of the generational approach in the elaboration of
public policies aimed at two groups, the elderly and young people. The methodology used is anchored
in documentary research, with the statutes of the elderly and youth as a basic reference. One of the
main results found is the recognition that generation works as a reference in the process of elaborating
public policies, in a social context — at the beginning of the 21st century in which the elderly and
young people gain visibility and their demands are considered socially legitimate by brazilian society.
It is concluded, therefore, that generation is a current and potent marker for the field of public policies.
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INTRODUCAO

O recorte geracional tem orientado parte da legislacdo recente que assegura direitos aos
diferentes grupos sociais. No Brasil, 0 estatuto do idoso, de 2003, e o da juventude, de 2013,
evidenciam como, na primeira década do século XXI, idosos e jovens se tornaram sujeitos de direitos.
O objetivo deste artigo é refletir sobre a forca das questbes geracionais na composicdo da legislagdo
que parametriza politicas publicas para os dois grupos. Partimos da perspectiva que o recorte
geracional ajuda a explicar as mudancas sociais que fizeram de idosos e jovens sujeitos de direitos,
ainda que o estado e a sociedade percebam o envelhecimento como um custo e a juventude como um
problema. Guardando o intervalo de uma década entre a promulgacdo de uma e outra lei, em comum,
0s estatutos trazem a definicao dos limites etarios para classificacdo de quem € idoso e quem € jovem
no Brasil. Idosos séo aqueles que tem 60 anos e mais e jovens 0s que estdo entre 15 e 29 anos — cabe
um destaque para o fato do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem mais antigo que o da
juventude, dispor sobre os direitos da populacdo entre 12 e 18 anos, criando a situacao de individuos

que estdo entre os 15 e 18 anos serem contemplados pelos dois marcos legais.

1. CONTEXTO BRASILEIRO QUE POSSIBILITOU A EMERGENCIA DOS ESTATUTOS

O cenario brasileiro posterior ao periodo da ditadura militar foi marcado pela
democratizacdo do pais. Avritzer (2012) afirma que o evento da Assembleia Nacional Constituinte,
em 1988, foi um divisor de 4dguas e sinalizou o “aprofundamento democratico”, reforcando e criando
instituicOes participativas em diferentes areas, com destaque para salde, planejamento urbano, meio
ambiente e assisténcia social. Avritzer (2012, p. 387) observa que, no periodo de 1974 a 1985, o
processo de democratizacdo e organizacao de formas de acdo coletiva remodelaram o padrdo de
associacdo no pais. Em grande medida, foi nesse momento que ocorreu a mobilizacdo dos atores que,
no processo de elaboracdo da Constitui¢do, denominada de cidadd, atuaram na defesa das pautas de
garantia dos direitos. Com uma histdria de pouco mais de 30 anos, a Constituicdo contribuiu para
consolidar a ideia de que é preciso assegurar na letra da lei os direitos basicos e elementares aos
diferentes grupos sociais e se tornou um marco na garantia dos direitos civis, sociais, politicos e

econdmicos (JUNIOR, 2018, p.19). Foi o acimulo organizacional e mobilizador da fase dos debates
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que antecederam e vigoraram no processo constituinte que garantiu e estimulou a luta posterior para
a aprovacdo de legislacGes especificas, como séo o0s estatutos.

Em termos amplos, sabemos que o0s estatutos criam leis e ordenamentos para definir os
posicionamentos de organizacdes, instituicdes e corporagdes publicas ou privadas em relacdo a temas
e/ou grupos especificos. Analistas do fendmeno da participacdo politica no Brasil mapearam
diferentes movimentos que resultaram na promulgacdo dos estatutos como sinalizador de que a
democracia brasileira criou instrumentos de acesso as politicas especificamente voltadas a
determinadas areas ou grupos. Avritzer (2010), por exemplo, mostra como o estatuto da cidade
cumpre o caminho de afirmacdo e regulamentacdo do contido no capitulo sobre a politica urbana
presente na Constituicdo de 1988. Para o cumprimento dos objetivos deste artigo, nos interessa
especificamente dois estatutos, o do idoso e o da juventude. Ainda que sejam recentes, promulgados
em intervalos de 15 e 25 anos de distanciamento da Constituicdo de 1988, os estatutos do idoso e da
juventude também sdo caudatarios do movimento de democratizagdo da sociedade brasileira.

E importante demarcar que antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, os estatutos
brasileiros eram os da terra, de 1964; do indio, de 1973, e dos militares, de 1980. Os demais séo
posteriores a 1988 e trazem uma dimensdo importante: a ideia de que para assegurar direitos
especificos, é preciso ter o provimento legal de recursos. Boa parte dos estatutos fazem referéncia ao
aporte de montantes para composicao de fundos especificos de financiamento das politicas a serem
implementadas, estimuladas ou aprimoradas. A previsdo de formacdo dos conselhos gestores de
politicas publicas, que também tem amparo na constituicdo de 1988, garantiu o exercicio da
participacdo democratica e a operacionalizacdo das politicas especificas. Almeida e Tatagiba (2012,
p.68) afirmam que, ao alcangarem a “maioridade”, os conselhos se tornaram uma conquista da nossa

“institucionalidade democratica”.

2. O RECORTE GERACIONAL NA REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, ha, pelo menos, uma década, o conceito sociolégico de geracdo teve sua
atualidade reconhecida (WELLER, 2010; FEIXA, LECCARDI, 2010; MOTA, 2010). A inspiracao
para esse reconhecimento esta relacionada as (re)leituras do classico trabalho de Karl Mannheim, de
1928. Os usos e apropriacdes da no¢do manheimeana de geracfes assentam-se na ideia de que, para

esse teorico, o fenbmeno sociologico das geragGes pode estar baseado no ritmo biolégico dos
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individuos, mas ndo se resume a ele. E a existéncia das formas de interacdo, da composicdo da
estrutura social e dos processos histéricos que ddo importancia aos fatos bioldgicos do nascimento,
envelhecimento e morte (MANNHEIM, 1982). Simone de Beauvoir (2018, p.32) em seu classico
trabalho sobre a velhice, escrito em 1970, ressalta que as sociedades criaram uma automatica
associagéo entre velhice e doenga, esquecendo que, se a velhice resulta na morte, ela ndo acarreta a
morte em si. Nos habituamos, como frisa a tedrica, a tornar os idosos exis e ndo praxis, ou seja, ja
nos anos de 1970, ao observar 0s cenarios europeu e norte-americano, Beauvoir percebe que os idosos
pertenciam aquele grupo de individuos com quem os demais grupos geracionais ndo estabeleciam
relacdo de reciprocidade, apenas distanciamento, parafraseando Sartre, ela observa que a velhice é
um irrealizavel (BEAUVOIR, 2018, p.228).

No ano de 1941, em ensaio que trata especificamente da tematica da juventude, Mannheim
(1961) indica que ela, assim como disse sobre a velhice, precisa ser pensada a partir da funcao
sociologica que exerce em diferentes sociedades e, ao diferenciar as sociedades estaticas das
dinamicas, diz que, em ambas, 0s jovens pertencem aos recursos latentes de que as configuragdes
sociais dispdem. Nas sociedades estaticas a mocidade seria apenas uma reserva latente e os velhos
teriam mais prestigio. Ja as sociedades dindmicas confiam na cooperacdo da mocidade e a entendem
como agente revitalizador, responsavel por mobilizar a reserva vital da mudanca (MANNHEIM,
1961).

Assim, o conceito de geracdo, na sua acepc¢do socioldgica, é Util para pensar a condicao da
velhice e da juventude em multiplos aspectos, inclusive 0s que recentemente garantiram a sua
afirmacdo como sujeitos de direitos reconhecidos pelos marcos legais dos estatutos. No campo
especifico das politicas publicas, o recorte geracional ndo € avaliado como muito potente quando
comparado aos de classe social, género e raca. Pesquisas no campo da salde, contudo, indicam a
relevancia de seu uso (COSTA JUNIOR; COUTO, 2015). No cenério brasileiro, nos tltimos 30 anos,
a questdo geracional se tornou marcador importante para a constituicao de leis e normas que garantem
aos diferentes grupos etarios a definicéo de politicas especificas. O ECA, em 1990, pode ser entendido
como uma acdo inicial, seguido pelos estatutos do idoso e, recentemente, o da juventude. Cabe
ressaltar que a execucdo das politicas publicas voltadas aos diferentes grupos etarios exige que 0s
operadores das acdes reconhecam a pluralidade de visdes de mundo que orientam 0s idosos e 0s

jovens no Brasil.
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O reconhecimento da velhice como uma fase da vida que precisa de protecédo e seguridade é
fruto dos movimentos de defesa dos direitos das pessoas idosas firmados pelos préprios idosos e suas
entidades representativas (DEBERT, 1997; 1998), por organismos internacionais (ONU, 1982; 2002;
2012) bem como pela criagdo e consolidacdo de eventos no terreno da educagédo e da cultura que
reconheceram a existéncia deste grupo e seu direito ao lazer, diversao e sociabilidade - nos referimos
a criacao de espacos de aprendizado e sociabilidade como as Universidades Abertas da Terceira Idade
(INOUYE; ET AL, 2018), aos bailes e eventos culturais de diversas ordens voltados exclusivamente
para aqueles que chegam a velhice (ALVES, 2004) e o estimulo, a quem pode pagar, as viagens.

O contexto de reconhecimento da juventude como grupo protegido por um instrumento legal
especifico tem a ver com uma luta histérica dos movimentos sociais e estudantis para a afirmacao de
seus direitos. N&o é por acaso que o estatuto da juventude foi promulgado no calor das manifestagdes
de 2013 (SCHERER-WARREN, 2014), lideradas, sobretudo, por jovens que tomaram as ruas de
varias cidades brasileiras com pautas reivindicatorias bastante pulverizadas, mas que iniciaram com
0 movimento pela gratuidade no transporte para os estudantes (VAINER, 2013).

Seguimos com a andlise de cada um desses marcos legais para compreender como o recorte
geracional foi elemento definidor para construgdo dessas politicas, revelando que, ao lado de outros
marcadores historicos como género, raca e classe social, geracéo e fator relevante para as reflexdes
sobre as politicas publicas. Destacamos que o0 atual contexto da pandemia de COVID-19 confirmou
a importancia do debate geracional. Boa parte da dificuldade com a conducdo da politica de
isolamento social esta relacionada aos conflitos que envolvem as localiza¢des sociais dos grupos de
idosos e jovens. A atual crise sanitaria global revelou que o cenario de convivéncia entre geracdes
social e politicamente distantes, a dos que chegam e ultrapassam os 60 anos e a dos que estdo entre
15 e 29 anos, exige politicas especificas do poder publico, que assegurem direitos conquistados por
esses agentes, sendo um dos mais importantes 0s que garantem que nao sofrerdo discriminagédo por
idade e terdo a saude fisica e psiquica garantidas (DOURADO, 2020; OLIVEIRA ET AL,2020).

3. O IDOSO COMO SUJEITO DE DIREITOS
Mesmo sendo considerado um pais jovem, o Brasil esta envelhecendo. De acordo com

Alves; Ribeiro (2015), o quadro de um envelhecimento expressivo e progressivo € confirmado com

o censo demografico de 2010: “O alargamento do topo da pirdmide, por exemplo, pode ser observado
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pelo crescimento da participacdo relativa da populagdo com 65 anos ou mais, que era de 4,8% em
1991, passando a 5,9% em 2000 e chegando a 7,4% em 2010” (ALVES; RIBEIRO, 2015, p. 302).
Segundo Ribeiro (2016, p. 381), até o inicio do século XX, a expectativa de vida da populacdo
brasileira era de apenas 33 anos, tornando o envelhecimento restrito ao &mbito familiar. A ampliacéo
da longevidade em nosso pais € fendmeno recente, o que justifica que a legislacdo brasileira que
estabelece direitos e garantias a pessoa idosa seja tardia. O ponto de partida ocorreu por influéncia da
Assembleia de Viena, em 1982. Segundo uma importante analista do envelhecimento no Brasil,

O grande avanco em politicas de protecdo social aos idosos brasileiros ocorreu com a
CF/1988, que levou em consideragdo algumas orientacBes da Assembleia de Viena. Foi
introduzido o conceito de seguridade social, fazendo com que a rede de protecdo social
deixasse de estar vinculada apenas ao contexto estritamente social-trabalhista e
assistencialista e passasse a adquirir uma conotacdo de direito de cidadania. O resultado foi
que o Brasil passou a ser um dos pioneiros na América Latina na implementacdo de uma
politica de garantia de renda para a populacdo trabalhadora. Acesso a salde e educacdo
também foram garantidos para toda a populacéo pela CF/1988, bem como a assisténcia social
para a populagéo necessitada. O ensino fundamental passou a ser obrigatdrio e gratuito, tendo
sido assegurada, inclusive, a sua oferta para todos 0s que ndo tiverem acesso a ele na idade
propria (ALCANTARA, 2016, p.22).

Os avangos advindos da Constituinte, no campo da protecao social, foram resultados das
lutas e reivindicacfes de diversos setores da sociedade e em relacdo aos idosos, esta legislacao
reservou-lhes alguns artigos: 14, 40, 201, 203, 229 e 230. Segundo Alexandre de Oliveira Alcantara
(2016, p. 359), os artigos 229 e 230 séo inovadores pois exigem a efetiva protecao a pessoa idosa por
parte do Estado, da sociedade e da familia. Mesmo tendo seus direitos garantidos pela Constituicao,
0 expressivo aumento da populagéo idosa, sua maior participacao nas politicas de seguridade, satde
e assisténcia social provocaram a discussao sobre leis especificas que garantissem seus direitos. Nesse
contexto é criada a Politica Nacional do ldoso — PNI, sob n° 8.842/1994 (ALCANTARA, 2016, p.
360).

A Politica Nacional do Idoso é composta por 22 artigos e esta estruturada da seguinte
maneira: capitulo 1 - Da Finalidade; capitulo 2 - Dos Principios e das Diretrizes; capitulo 3 — Da
Organizacdo e Gestdo; capitulo 4 - Das A¢bes Governamentais; capitulo 5 — Do Conselho Nacional;
e capitulo 6 - Das DisposicGes Gerais. A PNI foi a primeira legislacdo a estabelecer o critério
cronolégico na definicdo de quem é idoso no Brasil. De acordo com Ribeiro (2016) a adocéo
legislativa deste critério seguiu a orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que estabelece
a idade de 60 anos para categorizar quem sdo 0s idosos nos paises em desenvolvimento e 65 anos

para os paises desenvolvidos. A Politica Nacional do Idoso (BRASIL, 1994) traz diversas diretrizes
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como, por exemplo, o desejo de viabilizar formas alternativas de participacéo, ocupacao e convivio
que proporcionassem integracdo com as demais geragdes. Ainda, almeja a participacéo do idoso, por
meio de suas organizagdes representativas, na formulacdo, implementacgdo e avaliagdo das politicas,
planos, programas e projetos a serem desenvolvidos.

Mesmo abordando direitos especificos dos idosos, a PNI ndo obteve o resultado pretendido
e, apos dez anos da lei que a instituiu, surge o estatuto do idoso, com a Lei n® 10.741 de 1° de outubro
de 2003, o qual também foi fruto de intensa mobilizacdo em torno da ndo efetivacdo da PNI
(ALCANTARA, 2016, p. 364). O estatuto do idoso esta vigente desde janeiro de 2004 e a expectativa
era de ampliacdo dos direitos ja previstos na PNI, bem como na Constituicdo Federal de 1988. O
estatuto resulta do trabalho de varias entidades voltadas para a defesa dos direitos dos idosos no
Brasil, com destaque para a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia e também profissionais
das areas da saude, direitos humanos e assisténcia social, além de parlamentares do Congresso
Nacional. (NETTO, 2014)

Paula Regina de Oliveira Ribeiro (2016) afirma que, mesmo que muitos dos dispositivos do
estatuto do idoso ndo sejam inovadores, ele inaugurou “uma nova era no reconhecimento dos direitos
dos idosos e firmou, de uma vez por todas, o direito a velhice como uma questéo social relevante,
principalmente no que tange a apropriacdo pelos idosos do seu reconhecimento como sujeito de
direitos” (RIBEIRO, 2016, p. 384).

O estatuto € composto por 118 artigos, divididos em 7 titulos, sendo eles: disposicdes
preliminares; dos direitos fundamentais; das medidas de protecdo; da politica de atendimento ao
idoso; do acesso a justica; dos crimes; e, por fim, as disposic¢des finais e transitdrias. O texto se tornou
instrumento poderoso na defesa da cidadania da pessoa idosa, dando-lhes ampla protecéo juridica
para ndo depender de favores, amargurar humilhagdes ou, simplesmente, para que tenham uma vida

digna, uma vez que o proprio estatuto traz essa dimensdo como obrigacdo em um de seus artigos:

Art. 3° — E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Plblico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria. (BRASIL, 2003).

A legislacdo ndo traz os direitos acima elencados apenas como obrigacdo dos familiares,
mas, também, do poder pablico e da comunidade. Observamos que o estatuto apresenta, em seu Titulo
I1, no artigo 8°, que “o envelhecimento ¢ um direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social,

nos termos desta Lei e da legislagdo vigente”. A legislacdo contempla, ainda, que “é obrigacdo do
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Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade” (BRASIL, 2003).

Vigente hé 18 anos, ndo € amplo conhecimento de todos os direitos que sdo garantidos aos
idosos pelo estatuto. Além dos direitos, a legislacdo elenca os crimes que acometem os idosos, sendo
eles: discriminacéo, deixar de prestar assisténcia, abandono, exposi¢éo ao perigo da integridade e da
salde do idoso, prevendo penas que variam de 6 meses até 12 anos. Importante destacar que €
considerado violéncia contra o idoso toda acdo ou omissdo que cause morte, dano ou sofrimento fisico
e psicoldgico. Segundo Gonzaga (2020), as formas de violéncia mais claras para identificacdo séo a
morte e danos fisicos, ja o sofrimento fisico e psicoldgico acontece de maneira mais sutil. A autora
ressalta que a negligéncia por parte dos familiares € uma das principais formas de violéncia contra a
pessoa idosa registrada no pais e que teria sido refor¢ada no contexto da atual pandemia de COVID-
19, evidenciando a importancia de tributar ao Estado, dentre outros agentes, a garantia do direito a
saude dos idosos, pois boa parte das pessoas que estdo nesta fase da vida dependem exclusivamente
do Sistema Unico de Satde (SUS). No Brasil e no mundo ha uma rotina de feminizagéo da velhice e,
portanto, as acBes de violéncia contra quem chega nessa fase da vida tornam as mulheres as vitimas
mais frequentes.

Além da criacdo do estatuto do idoso, em novembro de 2003, foi criada a Associacao
Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia —
AMPID, cujo objetivo é promover e defender os direitos das pessoas idosas e das pessoas com
deficiéncia. Dentre os pontos importantes desta associacdo, podemos citar a disponibilizacdo da
Cartilha de Orientacdes para a Criacdo de Conselhos de Direitos do Idoso (AMPID, 2007), que tem
como objetivo auxiliar a atividade do Promotor de Justica, com atribui¢do na area de direitos do idoso,
na tarefa de estimular e acompanhar o processo de criacdo e implantacdo do Conselho Municipal de
Direitos do ldoso, bem como dos demais interessados, disponibilizando minutas e modelos dos
principais instrumentos necessarios a criacdo e implantacdo do referido Conselho. Também esclarece
a necessidade do municipio contar com um Fundo Municipal de Direitos do ldoso, o qual pode ser
criado na mesma oportunidade que o Conselho Municipal.

Diante desse quadro de criacdo de leis e formacao de conselhos, percebemos a necessidade
e a importancia de abrir espacos de participacdo para 0os mais velhos no processo de elaboracdo das
politicas, criando possibilidades para que o seu envelhecimento ocorra com qualidade na forma como

esse grupo a define. Os conselhos gestores de politicas, como os destinados a pessoa idosa, sao
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espacos para que a efetiva participacdo dos mais velhos se dé. Portanto, é necessario que o poder
publico, em diferentes niveis, articule e execute politicas publicas especificas para a populacédo idosa,

considerando suas particularidades e intencionando o cumprimento da legislagéo vigente.

4. AJUVENTUDE NO ESTATUTO DA JUVENTUDE

A juventude é uma categoria geracional e social recente entre nos, sendo possivel identificar
a consolidacdo de uma populacdo jovem apenas na segunda metade do século XX. Ser jovem é uma
experiéncia que articula a posicéo social e cultural do individuo, o que ndo descarta que elementos
comuns possam fazer parte da realidade de diferentes juventudes. (GROPPO, 2004).

Entre as décadas de 1980 e 2000, o Brasil viu sua piramide etaria ser bastante alterada,
ocorrendo uma explosdo demogréafica dos brasileiros entre 15 e 29 anos. Na virada do terceiro
milénio, os jovens eram mais de 47 milhdes. E, segundo dados do censo, 10 anos mais tarde, atingiram
a marca de 51,3 milhdes (IBGE, 2010), o que corresponde a quase toda a populacdo do Nordeste
brasileiro no mesmo periodo.

A explosdo populacional de pessoas jovens aconteceu em paralelo com varias outras
mudancas da sociedade brasileira, os Gltimos vinte anos do século XX foram de profundas alteracdes
no cenario politico, social e econdmico. A criacdo de uma nova constituinte, a adocdo de variados
sistemas monetarios e as primeiras eleicdes diretas para a presidéncia desde 1960 foram alguns dos
acontecimentos do periodo. A consolidacdo do processo de éxodo rural iniciado nos anos 1960 e 1970
e a expansdo das periferias das capitais brasileiras, somado ao aumento da violéncia e da
criminalidade nos grandes centros e as altas taxas de desemprego, colaboraram para um ambiente
social turbulento nos anos de 1990.

O aumento da populacdo entre 15 e 29 anos, nas Gltimas décadas, fez com que os gestores
publicos passassem a olhar com mais atencdo para a juventude, o que colaborou para inclusdo do
jovem na agenda de planejamento das politicas publicas. Contudo, em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades sociais, 0 aumento populacional vertiginoso da juventude surge como
problema social que demanda efetiva resposta de diferentes setores do estado. O jovem aparece em
um contexto de marginalidade dentro do campo social, chegando tardiamente no exercicio da

cidadania e dos direitos politicos, civis e sociais.
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Tal ambiente colaborou para a construgdo de uma representacdo negativa da juventude, ora
protagonizando ora sendo vitima das situacfes de violéncia e criminalidade. A juventude também é
negativamente percebida por sua rebeldia e por sua condi¢do de vulnerabilidade em razdo do maior
acometimento pelas doengas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce. O prisma pessimista
sobre a idade jovem serviu de orientacdo para a elaboracdo e tomada de decisdo do setor publico, que
conduziu as primeiras politicas publicas a eles direcionadas baseada na ideia de “jovem problema”,
0 que influiu na forma como a sociedade em geral passou a ver o jovem (SANTOS, 2021).

A juventude passa a ser vista como um problema social a partir de dois prismas analiticos:
relacionado aos indices de violéncia, em uma associacgdo direta com a marginalidade social, e como
um ente que caminha em transicao para a vida adulta, devendo, portanto, ser tutelado por instituicoes
como a familia e a escola (CASTRO; AQUINO; ANDRADE, 2009).

Estas duas formas de ver a juventude, quando conjugadas com a ideia de que um pais jovem
é tambem um lugar de oportunidades, acabaram criando uma representacdo dubia sobre esse grupo.
De um lado estdo aqueles que acreditam no jovem como agente transformador da realidade social e
de outro, quem os percebe como um grupo amorfo, desinteressado e sem vontade de galgar melhores
perspectivas de vida.

Com a abertura politica nos anos de 1980, as discussdes sobre a elaboracéo e gestdo de
politicas publicas foram reinseridas no ambiente democratico e participativo, 0s ventos da nova
Constituicdo Federal deram impulso para a instrumentalizacdo legal dos direitos e deveres dos
cidaddos em todas as esferas. A promulgacéo de dispositivos legais internacionais como o texto da
Convencdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1989, realizada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), e a criacdo do ECA fundam os primeiros marcos legais que garantem uma legislacédo
especifica para criancas e adolescentes, servindo de base para as regulamentacgdes voltadas aos jovens,
que vieram décadas mais tarde. O texto do ECA disp6e sobre os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, definindo a infancia até os 12 anos completos e a adolescéncia dos 13 aos 18 anos
incompletos. A principal caracteristica do ECA consiste em garantir a crianca e ao adolescente status
de sujeito de direitos, protegendo os menores de situacdes de violacdo. Até 2013, o ECA era a Unica
legislacdo que contemplava os primeiros anos da juventude, ainda dentro do recorte etario de
adolescente. A mudanca para o sistema democratico trouxe uma reforma na organizacdo do Estado,

que passou a descentralizar as agdes e politicas publicas para os estados e municipios, a exemplo da
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adocéo dos conselhos tutelares. A reestruturacdo dos organismos estatais acontece simultaneamente
a adocdo de politicas para as criancas e adolescentes (PEREZ; PASSONE, 2010).

Tais debates s6 foram possiveis com o consenso de que era preciso estabelecer a crianca e o
jovem como agentes politicos e sociais capazes de exercerem a cidadania, o que abriu um debate na
esfera publica sobre a gestdo democréatica de agdes e recursos direcionados para estas populacdes.
Durante 0s anos de 1990 e 2000, a idade da juventude ainda carecia de uma legislacdo especifica que
0s regulassem, o que viria acontecer em 2013 com o0 estatuto da juventude, promulgado em meio as
pressdes vindas das ruas, as jornadas de junho e os movimentos de ocupacdo das escolas que
eclodiram pelo pais.

Observando as politicas publicas para os jovens de forma retrospectiva, ainda nos anos 1990,
sob a gestdo dos governos Fernando Henrique Cardoso (PSDB), foram criados os primeiros
programas voltados a populacédo entre 15 e 25 anos, recorte etario que definia quem era jovem. Com
os governos Lula e Dilma, entre 2003 e 2015, as a¢Ges governamentais para 0s jovens sao ampliadas
e fortalecidas, encerrando no impedimento de Dilma um ciclo de adocéo de politicas publicas para a
juventude.

Entre as décadas de 2003 e 2013, as politicas para os jovens foram ampliadas e
institucionalizadas em nivel federal. Neste periodo, foram criados os conselhos municipais e estaduais
da juventude, assim como a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ). No ano de 2005 foi sancionada
a lei 11.129, que altera legislacdes anteriores de 2002 e 2003 e dispde sobre a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), 6rgao criado para articular e gerir as politicas publicas para jovens de
15 a 29 anos na esfera federal, vinculada diretamente a entdo secretaria geral da presidéncia da
republica. A nova lei também cria o Conselho Nacional da Juventude (CNJ), que tem por finalidade
produzir pesquisas e dados sobre a juventude, promover a interacdo entre organismos juvenis
nacionais e internacionais e debater e formular normativas para a implementacéo de politicas publicas
para 0s jovens.

O texto da lei 11.129/05 também criou o Programa Nacional de Inclusdo do Jovem
(ProJovem), um instrumento de reinsercdo de jovens de baixa escolaridade ao ambiente escolar,
passando a ser chamado pelo governo de Politica Nacional de Juventude, pois, lancava por meio da
SNJ e da CNJ, as bases para a criacao de politicas para os jovens.

Dois anos mais tarde, em 2005, ocorreu a primeira Conferéncia Nacional de Politicas

Pablicas de Juventude que, ao longo de oito meses, realizou 840 conferéncias municipais e regionais
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no Distrito Federal e em todos os estados, alem de uma conferéncia nacional que reuniu mais de 2
mil representantes em Brasilia em abril daquele ano.

A conferéncia de 2005 sinaliza um grande esfor¢o dos organismos estatais, com a sociedade
civil, na criacdo de um projeto de politica de estado para 0s jovens, em um processo consultivo e
participativo no qual a juventude assume o protagonismo politico e social, trazendo pautas
especificas. O evento produziu um folheto!, com um resumo das 70 resolucdes aprovadas pelos
delegados, organizadas em 22 eixos prioritarios.

Em 2006, o governo federal publicou o Guia de Politicas Publicas de Juventude, fruto dos
esforgos somados na Conferéncia do ano anterior e do planejamento estratégico para a juventude. O
Guia é um resumo das principais politicas publicas para os jovens em funcionamento na data de sua
edi¢éo, contendo informagdes detalhadas dos programas em ambito federal.

A criacdo de conselhos como o CONJUVE e a consolidacdo da SNJ possibilitaram a
formacdo de um campo feértil de discussbes sobre como promover uma agenda politica para a
juventude. O ano de 2005 estabeleceu um marco na elaboracéo de politicas para a juventude, com a
criacdo dos conselhos em todas as instancias, que trouxeram questfes e pautas para a elaboragéo da
agenda jovem.

Os projetos e acdes publicas para a juventude perseguiram, basicamente, as tematicas da
educacdo e do emprego, seguindo aquela visdo do jovem como ser transitorio e, em menor grau, 0
prisma do jovem problema. Contudo, a formacéo dos conselhos e a realizacdo das conferéncias abre
espaco para 0 jovem se posicionar como ator politico e surgem outras demandas como 0s projetos
voltados a cultura, esporte e lazer.

Observando o panorama da criacdo de uma agenda de politicas publicas para a juventude, €
possivel notar que a aprovacgdo do estatuto da juventude, em 2013, consolidou a juventude como
agente de direitos e deveres no Brasil. Um passo significativo dado ainda em 2010 foi a inclusdo do
termo jovem no texto da Constituicdo Federal, ato que sinalizou a possibilidade de uma legislacao
especifica para a juventude, a exemplo do ECA, em 1990, e do estatuto do idoso, em 2003.

E evidente que a pressdo sofrida pelo governo Dilma durante as jornadas de junho de 2013,
motivadas pelo aumento na tarifa do transporte publico, acelerou a sansdo do estatuto da juventude,

entretanto, a aprovacdo do conjunto de normas foi desencadeada, também, por um processo de

! Disponivel em: https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/190. Acesso em: ?????
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institucionalizacdo da politica publica de juventude, que vinha sendo delineada desde 2003, ainda no
governo Lula.

Entdo, o estatuto da juventude, Lei n° 12.852, se tornou um instrumento legal de garantia
dos direitos fundamentais do jovem entre 15 e 29 anos, além de nortear e estabelecer os fundamentos
das politicas publicas para a juventude, por meio da criacdo do Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE) - principal dispositivo articulador e organizador das esferas federal, estadual e
municipal na promocéo das acOes estatais para a populacdo jovem.

O primeiro titulo e o capitulo | do estatuto discorrem sobre as orientacGes para politicas
voltadas a juventude. Neles estdo os principios e diretrizes que devem basear os agentes publicos na
promogcao das agdes governamentais, tomando por base a autonomia e a emancipacdo do jovem como
sujeito de direitos e agente participativo no processo de construcdo das politicas. (BRASIL,2013).

O segundo capitulo do texto trata dos direitos universais dos jovens, o trecho é composto por
11 segOes e 34 artigos, escritos com base em um amplo nimero de garantias, incluindo os direitos
civis, politicos e sociais, sempre em coexisténcia com a promocao de politicas publicas que estimulem
0 acesso a tais direitos.

Do direito a representacdo, passando pelos direitos a saude, cultura, lazer, trabalho e
sustentabilidade, a legislacdo invade um leque de prerrogativas que compdem a cidadania em todas
as esferas. Vale destacar a secdo 1V, que aborda os direitos a diversidade e a igualdade, e a se¢éo VI,
que se refere ao direito a comunicacao e a liberdade de expressao, temas que apontam para discussdes
de vanguarda dentro das realidades dos jovens (BRASIL, 2013).

A segunda parte do texto dispde sobre a criagdo do SINAJUVE, que tem como fungéo
descentralizar a tomada de deciséo e deve servir como espaco para articulacédo politica entre os setores
da sociedade civil e as demais instancias do poder publico. O SINAJUVE também tem a prerrogativa
de estimular o intercambio de politicas e préaticas locais exitosas, fomentar a parceria entre os poderes
da republica, os estados e municipios, incluir as politicas juvenis nos planos e orcamentos estatais,
além de produzir pesquisas e dados sobre a realidade dos jovens brasileiros.

Em termos gerais, percebe-se que o estatuto da juventude é um marco legal importante para
promocdo dos planos e politicas publicas para os jovens e funciona como importante instrumento de
pressdo dos movimentos juvenis na conquista por politicas que garantam o exercicio de sua cidadania
e a vivéncia de seus direitos. Ha neste instrumento mecanismos que propiciam alterar o registro da

juventude como problema para um entendimento dos jovens como individuos que, ao serem
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socialmente incluidos, tém papel de protagonismo nos processos de desenvolvimento econdmico e

social do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos estatutos do idoso e da juventude mostra que a sociedade brasileira cumpriu
um longo caminho até reconhecer que esses diferentes grupos geracionais necessitam de politicas que
0s reconhegam como sujeitos de direitos. De diferentes maneiras a nossa organizacgédo social seguiu
critérios que tornaram idosos e jovens individuos que pertencem a grupos marginalizados até o inicio
do século XXI, em grande medida porque uns e outros compartilham a condicdo de excluidos da
esfera produtiva: os idosos por terem cumprido sua tarefa no mundo do trabalho — ainda que um
numero ndo desprezivel chegue aos 60 anos sem ter se aposentado ou necessitando complementar
renda em atividades formais ou informais — e 0s jovens por ndo conseguirem se estabelecer no
universo do trabalho ou por ocuparem atividades com baixa remuneracdo em razdo da
profissionalizacdo incompleta ou pelas inUmeras barreiras posta a quem nédo tem experiéncia.

Os dois marcos legais aqui analisados, estatutos do idoso e da juventude, indicam a
necessidade de politicas que integrem os dois grupos a vida pablica e cidada, dando reconhecimento
as suas potencialidades, especificidades e demandas. A expectativa € que 0s movimentos que
resultaram na elaboracdo dessa legislacdo alterem a forma como compreendemos esses grupos
geracionais. Por um lado, o aumento do numero de idosos deve ser motivo de orgulho para toda
sociedade, pois ter uma populacdo envelhecida é sinal de que questdes de ordem econdmica e
sanitarias foram vencidas. De outro, ter um nmero expressivo de jovens na composicao da piramide
etaria € indicio de que a sociedade tem diante de si uma janela de oportunidades que pode alterar a
sua condicdo nas escalas de desenvolvimento econémico e social. Os estatutos colocaram para
sociedade brasileira a seguinte questdo: o que queremos fazer com 0s nossos idosos e Nossos jovens?
Pelo menos desde a Constituicdo de 1988 se vislumbra a necessidade de refletir sobre ordenamentos,
praticas e acOes em relacdo a esses grupos e a promulgacéo dois marcos legais confirmam que esse é
um programa a ser cumprido. O atual quadro de crise sanitaria realcou que temos um projeto
inconcluso para esses dois grupos geracionais: idosos se tornaram a maiores vitimas fatais da

pandemia e jovens foram os mais atingidos pela crise econémica provocada pela mesma pandemia.
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