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Resumo

Serdo mapeadas e analisadas, neste estudo, as proposicdes prescritivas feitas em 2020 e 2021,
pelas Nacbes Unidas, acerca da urgéncia de os diversos paises implementarem politicas
internas e externas de garantia do direito de acesso a vacinas contra a Covid-19 como uma
forma de estabelecimento de politicas de observancia aos direitos humanos e fundamentais.
As proposicOes prescritivas sdo, neste caso especifico da pandemia, todos os intentos, do
sistema das NacgOes Unidas, para influenciar as agendas governamentais e nao-
governamentais nas politicas de enfrentamento ao SARS-CoV-2 e suas consequéncias
deixadas em todas as dimens@es da vida social. A igualdade de direito ao acesso a vacinas €
mostrada como ndcleo central dos investimentos capazes de diminuir a vulnerabilidade e a
inseguranca sanitaria no mundo atual. Esta é uma pesquisa documental que busca desvendar o
carater politico das proposic@es, formuladas pela ONU para combater a pandemia da Covid-
19, assentadas em solidariedade e cooperacdo entre paises, governantes, liderancas politicas,
organizagOes da sociedade civil e povos diversos. A analise dos argumentos, presentes nos
documentos, indica que as perspectivas de solidariedade e cooperacdo sdo desafiadas por
questbes que estdo na base da desigualdade de direito ao acesso a vacinas, tais como: 0s
desequilibrios de poder entre paises e dentro dos paises, as dificuldades de compartilhamentos
de patentes e tecnologias, a inobservancia dos direitos humanos de grupos populacionais
diversos, a concentracdo de recursos e riquezas, que tornam remotas as chances de
estabelecimento de politicas efetivas de acesso a imunizacao universal.
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NON-COMPLIANCE WITH HUMAN RIGHTS AND UNEQUAL
ACCESS TO COVID19 VACCINES IN UN DOCUMENTS

Abstract

This study will map and analyze the prescriptive propositions made in 2020 and 2021, by the
United Nations, about the urgency of the various countries to implement domestic and foreign
policies to guarantee the right of access to vaccines against Covid-19 to establish policies of
observance of human and fundamental rights. Prescriptive propositions are, in this specific
case of the pandemic, all the intents, of the United Nations system, to influence governmental
and non-governmental agendas in policies to confront SARS-CoV-2 and its consequences left
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in all dimensions of social life. The equal right to access to vaccines is shown as the central
core of investments capable of decreasing vulnerability and health insecurity in today's world.
This is documentary research that seeks to unveil the political character of the propositions,
formulated by the UN to combat the Covid-19 pandemic, based on solidarity and cooperation
among countries, rulers, political leaders, civil society organizations, and diverse peoples. The
analysis of the arguments in the documents indicates that the perspectives of solidarity and
cooperation are challenged by issues that underlie the unequal right to access to vaccines,
such as: the imbalances of power between countries and within countries, the difficulties of
sharing patents and technologies, the disregard for the human rights of diverse population
groups, the concentration of resources and wealth, which make the chances of establishing
effective policies of access to universal immunization remote.
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INTRODUCAO

Ao se constatar, em marco de 2020, que estava, de fato, em andamento uma pandemia
provocada pelo novo coronavirus, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e alguns de seus
6rgdos, tais como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDG) deram largada a
geracdo, no decorrer de 2020, de diversos documentos® na forma de marcos, guias de acdes,
relatorios, entre outros documentos, que visavam construir respostas urgentes para o combate
aos efeitos da Covid-19? em todas as &reas da vida social® .

No ambito de um unico artigo ndo €& possivel cobrir todas as questbes, temas e

problemas levantados nos materiais da ONU, que tratam da Covid-19. Na pesquisa

! Entre os muitos documentos, podem-se mencionar os seguintes: Nag¢6es Unidas (2020a; 2020b; 2020c; 2020d;
2020e); Nagdes Unidas/Pnud (2020); NacGes Unidas/Unesco (2020).

? Covid-19 é uma abreviacdo de Corona Virus Disease 2019.

O documento intitulado Lista de verificacion con enfoque basado en derechos humanos para las respuestas
socioeconomicas de los paises a la COVID-19 foi encampado por trés 6rgdos da ONU: PNUD, ACNUDH e
UNSDG (NACOES UNIDAS, 2020c).
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documental, assim como em todas as outras formas de investigacbes quantitativas e
qualitativas, se depara, de imediato, com a necessidade de selecionar e circunscrever o que
sera levantado e como transformar esses elementos em dados de andlise nas Ciéncias Sociais.

Tendo-se em vista tais desafios, € urgente que se mapeiem os documentos produzidos,
para os 6rgdos das Nac¢des Unidas, no intuito de lidar com as muitas adversidades provocadas
pela crise econémica, social e politica mundial decorrente do surto pandémico do SARS-
COV-2. O segundo passo é definir quais aspectos desses materiais serdo investigados, para,
assim, dar conta do objeto de estudo e do problema de pesquisa.

Note-se que, dada a impossibilidade de lidar, neste artigo, com o0s indmeros
diagnésticos e prognésticos, contidos nesses documentos das NacBes Unidas®, acerca tanto
dos desafios trazidos pela pandemia quanto dos caminhos que os diversos paises deveriam
seguir para tentar amenizar, ainda que em parte, as consequéncias potencialmente nefastas da
Covid-19, serdo destacadas tdo somente as proposicdes prescritivas, presentes em tais
materiais, acerca de como os diversos paises deveriam enfrentar as desigualdades de direito
a0 acesso a imunizantes.

O embate social e politico, sobre 0 acesso a vacinas, suscitado pelos documentos das
Nacdes Unidas acerca da Covid-19, ganha destaque, uma vez que, conforme assinala Norbert
Elias (1998), ha, desde meados do século XX, a crenca sedimentada de que os perigos néo-

humanos, por um virus, por exemplo, podem ser contidos pela ciéncia.

N&o é verdade que a ameaga de uma nova epidemia causada sobretudo por
agentes ndo-humanos seja hoje imediatamente combatida pela mobilizagdo
de cientistas de muitas partes do mundo? Cada um supde,
consequentemente, que ndo esta além do poder dos seres humanos encontrar
explicacdo e, entdo, talvez a cura para a ameaca da morte (ELIAS, 1998,
p.11-2).

As Nagdes Unidas — levando em conta os elementos humanos (as prescrigoes de

protecdo aos direitos humanos e de implementacdo de politicas de colaboracdo e de

* Ha uma discussdo, no dmbito da Sociologia das Rela¢bes Internacionais, sobre o poder de influéncia e de
persuasdo da ONU. Lopes (2007) refuta a tese de que as Nagdes Unidas ndo tém autoridade politica e €, por isso,
um agente politico internacional fragil.
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solidariedade para enfrentar o virus) e ndo-humanos (os desafios postos a vida pelo virus
SARS-CoV-2) — objetivam sugerir aos Estados-membros, aos governantes, aos lideres
politicos e as organizacdes diversas da sociedade civil® politicas, acdes e procedimentos para
um possivel enfrentamento das muitas crises causadas pelo modo como a pandemia fragiliza,
com maior potencialidade, os paises e os povos mais pobres®. A desigualdade de direito ao
acesso a vacinas, hospitais, medicamentos e a tratamentos médicos, de modo geral, tem ficado

escancarada. Ou segja,

A Federagdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha (IFRC, na sigla
em inglés) advertiu [...] que 70% das vacinas administradas até agora [inicio
de fevereiro de 2021] foram utilizadas nos 50 paises mais ricos, enquanto
nos 50 mais pobres esta porcentagem é de apenas 0,1%’ (VACINAS, 2021).

Assim, com o aumento da desigualdade de direito na area da vacinacdo, outras
desigualdades (sociais, econdmicas, tecnoldgicas, educacionais e politicas) ganham
dimensdes ainda mais amplas. Como nao é possivel abarcar, num Unico artigo, os efeitos da
pandemia sobre o aprofundamento dessas diversas formas das desigualdades, neste texto sera
abordada a seguinte questdo: como os documentos das Nac¢des Unidas, acerca da pandemia da
Covid-19, lidam, nas suas proposicdes prescritivas, com as desigualdades de direito entre
paises e povos no acesso & vacina®?

Grosso modo, deve-se destacar que a preocupagdo com 0 acesso desigual a vacinas

como uma forma de inobservancia dos direitos humanos tem estado, ao longo de décadas, em

> Claude Lefort (2000) e Agnés Lejbowicz (1999) fazem uma discussdo sobre a seguinte indagagdo: a quem
falam as Nagbes Unidas? Falam aos Estados-partes da ONU e aos povos em geral dada a sua condigdo
portadores de direitos universais? Quais sd8o os desafios impostos por essas tentativas de se dirigir,
simultaneamente, aos Estados e povos? Pergunta Lejbowicz (1999).

® Sobre os retrocessos nas acOes de observancias dos direitos humanos no Brasil no decorrer da pandemia pela
Covid-19, ver Cortes e Freire (2022).

7 Muitas sio as discussdes sobre a desigualdade de acesso a vacinas contra 0 coronavirus por parte dos paises
pobres. Ver Dias (2020), Turrer (2021) e Goodman (2021).

8 As proposicOes prescritivas sao, neste caso especifico da pandemia, todos os intentos, do sistema das Nagbes
Unidas, para influenciar as agendas governamentais e ndo-governamentais nas politicas de enfrentamento ao
SARS-CoV-2 e suas consequéncias deixadas em todas as dimensdes da vida social. Tem sido significativa a
discussdo nas Ciéncias Sociais e Juridicas sobre proposigdes prescritivas. Ver, entre outros, Bobbio (2003) e Leff
(2010).
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muitos materiais divulgados por 6rgdos que compdem o sistema das Nacdes Unidas®. Os
Relatérios do Desenvolvimento Humano (PNUD/RDH, 1994; 2006), encampados e
divulgados pelo PNUD, trataram, em varias ocasifes dos desafios trazidos pelas crises
sanitarias que ceifavam muitas vidas e vulnerabilizavam, mais e mais, 0s povos mais pobres
(PNUD/RDH, 2006). Na primeira década do século XXI, apareciam nos relatdrios
preocupacdes com o virus HIN1, que também exigia “um plano de agdo global”
(PNUD/RDH, 2006, p.12).

Ainda que materiais como esses sirvam de base para entender como a ONU tem lidado
com as crises sanitarias e a inacessibilidade dos paises e povos mais pobres a vacinas, a
andlise documental proposta neste artigo ndo tem como estender a investigacdo aos
documentos que possuem natureza e propdsitos distintos dentro de contextos sociais e
politicos especificos. Ndo serdo analisados os RDHs e/ou outros materiais de 6rgédos e
agéncias' , que formam as NacBes Unidas. Sera trabalhado um grupo especifico de seis
documentos (NACOES UNIDAS, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; NACOES
UNIDAS/PNUD, 2020) mais diretamente vinculados a situacdo pandémica atual. Por isso,

faz-se necessario circunscrever melhor o quadro teérico-metodologico e procedimental.
1. MATERIAIS DE ANALISE E ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS
No que tange aos elementos centrais para realizacdo da analise dos documentos

selecionados, de maneira geral, destacam-se quatro eixos principais: o epistemoldgico, o

teérico, o morfolégico e o procedimental™’.

% 0 sistema das NacOes Unidas é formado por 6érgdos principais, tais como: Assembleia Geral, Controle e
Seguranca, Conselho Econémico e Social, Secretariado e Corte Internacional de Justica e Conselho de Tutela.
Cada um desses orgdos pode acolher, no seu interior, 6rgdos subsidiarios, programas, fundos, comissdes
técnicas, comissOes regionais, agéncias especializadas, departamentos e escritérios. Para mais informacdes, ver
Galvanin Neto (2013).

19 A Unesco possui muitos materiais sobre os impactos do Covid-19 na educacdo, na formagdo escolar e na
instituicdo escolar. Todavia, esses documentos néo serdo analisados.

A necessidade de observancia, na pesquisa, desses quatros eixos tedrico-metodoldgicos foi ressaltada na obra
organizada por Minayo (2001).
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No que diz respeito ao eixo epistemoldgico merece destaque o fato de que esta é uma
pesquisa qualitativa em que a cientificidade da analise documental é alcancada quando os
diagnosticos e as prescri¢Ges, acerca do ndo-acesso a vacinas e suas consequéncias para
paises, hemisférios, continentes e pessoas, sdo lidos em consonancia com um contexto social,
politico e historico indicador de um constante reforco da desigualdade de acesso a essa
tecnologia preventiva do adoecimento grave pelo SARS-CoV-2 .

As condicBes socio-historicas atuais permitem ndo sé decifrar as circunstancias e 0s
fatos que ddo significados aos argumentos e as narrativas construidas a respeito das
desigualdades em geral e das de acesso a vacinas entre paises e povos, mas também perceber
e avaliar como tais abismos sociais, em ambito mundial, continental e regional, estdo sendo,
hoje, alargados por uma crise sanitaria de magnitude amplissima e com potencialidade de
ameacar uma parte expressiva da humanidade.

A analise das narrativas, presentes nos documentos, nao parte do pressuposto de que
h& qualquer autonomia dos argumentos em relacdo ao contexto social. Ela se orienta pela
perspectiva de que tanto os diagnosticos sobre o ndo-acesso a vacina quanto as prescricoes
para evitar a expansdo dos sofrimentos individuais e coletivos estdo enraizados em fatos e
circunstancias que levam os produtores dos documentos da ONU, que serdo analisados, a dar
maior énfase aos fatores sociais evidentes (pobreza, miserabilidade, analfabetismo,
desemprego, exclusdo, ndo-acesso a bens e tecnologias ligadas a saude, entre outros) que
tendem a aprofundar os abismos sociais entre paises e pessoas.

No concernente ao eixo tedrico, pode-se dizer que a perspectiva orientadora dos
diagndsticos e das prescricdes, presentes nesses documentos das Nagbes Unidas, € a que
considera que as desigualdades, entre paises e povos, de acesso a vacinas, sao passiveis de
serem resolvidas pela geracdo e fortalecimento de solidariedades internacionais diversas. A
crise desencadeada pela pandemia e as evidéncias indicadoras de que 0 acesso a vacina
poderé ficar restrito a uma pequena parte das populagfes do Hemisfério Sul, escancaram, no
momento atual, as dificuldades de estabelecimento de relagdes menos violentas (ELIAS,
1991) e mais solidarias no &mbito internacional (DEVIN, 2016).
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A solidariedade internacional é definida por Devin (2016) como uma forma de
densidade moral supostamente construida para diminuir os sofrimentos individuais e coletivos
em todas as partes do mundo®. A precariedade da solidariedade internacional, a qual vinha
sendo problematizada, de modo crescente, nas Gltimas décadas por agéncias e fundos das
Nacdes Unidas (PNUD, UNESCO™), parece agora ostensivamente desafiada pela crise global
potencializada pela pandemia. Todavia, 0os documentos, formulados pela ONU para a
construcdo de acles e respostas aos problemas provocados pela Covid-19, insistem na
necessidade de expandir as redes de solidariedade (NACOES UNIDAS, 2020; NACOES
UNIDAS, 2020b; 2020e), as quais estdo no centro das proposicOes prescritivas desse
organismo internacional. Extremamente desiguais e secularmente ndo-solidarias, as nacdes
deixam transparecer pouco ou nenhum apreco por uma maior equidade na divisdo dos
imunizantes disponiveis entre os diversos povos. Isso levou o diretor geral da Organizacdo
Mundial de Satde (OMS), Tedros Adhanom (MUITOS, 2021, p.12), a dizer “[...] se
mantivermos as vacinas para ndés mesmos e ndo as compartilharmos, havera falha moral
catastrofica”.

Interessa, a este trabalho, demonstrar como os documentos das Nag¢Ges Unidas lidam
com tais desafios, j& que a ONU surge, no pds-Segunda Guerra, tendo como objetivo
desmantelar algo que levou o mundo a catéstrofe do exterminio de povos inteiros. Faz-se aqui
referéncia a supremacia de alguns grupos que estabelecem “a desigualdade entre os homens
como um valor em si” (ELIAS, 1991, p.49). Tal situagdo tende a destruir qualquer empatia
e/ou solidariedade em relagdo a grupos, povos e paises. Por isso, a ONU tentou retomar a

ideia de que:

[...] a humanidade [se] desenvolvera [...] a muito custo até um ponto em que,
embora ainda existissem de facto desigualdades gritantes entre diferentes

12 A solidariedade internacional como “pressdo moral” (DEVIN, 2016, p.374) estaria, segundo esse autor,
presente tanto nas discussdes de Emile Durkheim e de Nobert Elias.

3 pode-se dizer que os Relatérios do Desenvolvimento Humano, do PNUD, e os Relatérios de Monitoramento
Global das Metas Educacdo para Todos, da UNESCO, objetivam ressaltar que ha uma potencialidade solidaria

entre 0s povos que poderd ser incrementada para desencadear melhorias coletivas crescentes no decorrer do
século XXI.
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grupos, a igualdade existencial e a paridade social eram largamente
reconhecidas como o verdadeiro objetivo a atingir (ELIAS, 1991, p.49).

O eixo morfoldgico estd relacionado a construcdo do objeto e dos problemas de
pesquisa. Ele € derivado dos dois eixos anteriores e possibilita circunscrever o objeto deste
estudo as proposicBes prescritivas de solidariedade e cooperacdo feitas naqueles documentos
da ONU que buscam eshogar caminhos, por meio de orientagBes de agdes, de praticas e de
procedimentos, capazes de levar a uma solidariedade mundial garantidora de um direito
humano essencial: o de ter chances de sobreviver a um elemento patogénico avassalador.

A desigualdade de direito e a inobservancia dos direitos humanos no acesso a vacina
parece passivel, segundo os documentos em estudo, de ser desfeita por atos que devem
compor um cenério de solidariedade internacional crescente. Dessas questdes derivam 0s
seguintes problemas sociologicos: num quadro de uma crise pandémica sem precedentes,
quais sdo os argumentos utilizados pelos elaboradores dos documentos das Nagdes Unidas
para insistir que os Estados-membros mantenham vivo o principio segundo o qual a igualdade
do direito de sobreviver a pandemia deve ser garantida a todos 0s povos do planeta? Por que
0s orgdos que compdem a ONU apelam para a solidariedade internacional, como algo
essencial para garantir o direito de todos e todas a sobrevivéncia ao virus? Quais sdo as
consequéncias de situar as proposi¢Oes prescritivas de combate as desigualdades de acesso a
vacinas no ambito de uma coercdo moral? E possivel que isso dé algum resultado efetivo de
acesso dos grupos vulnerabilizados pela pobreza extrema e exclusdo multidimensional
permanente a vacinas contra a Covid-19?

Em relacdo ao eixo procedimental, esclarece-se que as narrativas e 0s argumentos —
formadores das proposi¢Oes prescritivas formuladas nos documentos das Nagdes Unidas
acerca da necessidade de que governantes, Estados, organizacdes publicas e privadas,
associacOes diversas da sociedade civil encontrem solucdes, fundadas em acgdes de
solidariedade, para barrar a desigualdade de acesso a vacinas — serdo analisados a partir de
uma perspectiva historico-hermenéutica.

Parte-se do pressuposto de que as “agdes e ideias ndo podem ser explicadas e

entendidas se forem tratadas isoladamente” (BAUMAN, 2010, p.197); elas tém de ser lidas e
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analisadas em vista tanto das configuracdes produtoras dos documentos (6rgéos que formam
as NacGes Unidas) quanto das configuracdes as quais as proposicdes prescritivas sao dirigidas
(Estados, governos, organizacgdes publicas e privadas, segmentos diversos da sociedade civil).
Tém, ainda, tais prescricGes de ser estudadas a luz do contexto socio-historico que torna
possivel e plausivel serem tais argumentos e ideias veiculados com determinados objetivos e

significados politicos.

2. DESIGUALDADE E SOLIDARIEDADE NO COMBATE AO NAO-ACESSO A
VACINAS: O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS ENCAMPADOS PELAS NACOES
UNIDAS?

2.1. Os caminhos sugeridos pelas nac¢des unidas: a busca de solucdes por diversos setores

e a observancia aos direitos humanos

Harold Garfinkel (2006), em Estudos em Etnometodologia, buscava construir
caminhos para compreender como as pessoas, no transcurso de sua vida cotidiana,
enfrentavam situagdes imprevisiveis, andmalas e dificultosas, muitas vezes, incontornaveis.
Ele estava interessado em entender como os individuos reagiriam se estivessem submetidos a
condigdes inusitadas, desafiadoras e de extrema dificuldade. Ou seja, aquelas situacdes cujos
desdobramentos e resultados ndo é possivel ter controle. N&o ha davida de que a pandemia, ao
submeter as pessoas a desafios que fogem a rotina, ao previsivel, ao controlavel, revela muito
mais elementos acerca das atitudes desazadas dos individuos do que as situacdes
costumeiras™.

Guardando-se as devidas proporcdes, visto serem diferentes o estudo de reagdes
pessoais e 0 estudo das posicdes e decisdes organizacionais e institucionais, constata-se que

h& um conjunto de posturas politicas e de posi¢des prescritivas nos documentos das Nacdes

% José de Souza Martins (2020) afirma que na pandemia “[...] o livro de Harold Garfinkel, Studies in
Etnomethodology, é dos mais indicados pelo método do autor de provocar estados de anomia e observar a reagao
da ‘vitima’ no restabelecimento da ordem”.
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Unidas que tratam da pandemia, os quais dao sequéncia ao que ja vinha sendo proposto nas
Gltimas décadas referente ao combate as desigualdades de modo geral.

Nota-se que, em relacdo as proposicdes prescritas enderecadas aos paises,
governantes, liderancas politicas e setores diversos da sociedade civil organizada, para o
enfrentamento da pandemia, os 6rgdos da ONU tornaram publicas posi¢Ges inteiramente
concatenadas com as suas posturas politicas sedimentadas ao longo de décadas. Mesmo numa
situacdo de dificuldades extremas, tais 6rgdos se orientaram por um conjunto de instrucbes
similares a muitas outras feitas em periodos ndo-pandémicos. As prescri¢cbes para conter as
desigualdades de acesso a vacinas contra a Covid-19 seguem um roteiro muito parecido com
as demais sugestdes de combate as desigualdades sociais, educacionais, politicas e
econbmicas, que estdo sistematizadas nos relatorios globais, regionais ou nacionais do
desenvolvimento humano.

Investigar as formas de prescrever acdes e procedimentos, das equipes de técnicos e
n&o-técnicos componentes dos 6rgdos que formam o sistema das Nac¢des Unidas, pode revelar
ndo o inesperado, mas sim o costumeiro. Ndo ha nada de inusitado em suas indicacfes
politicas. Ainda que os condutores de tais Orgdos estejam sob uma das pressdes mais
desafiadoras, ndo se aplica as proposi¢des prescritivas das Nac¢des Unidas o que observa o
socidlogo José de Souza Martins (2020), ao falar dos desafios postos, pela pandemia, as

Ciéncias Sociais.

N&o ha, em casos assim, orientacBes prontas, como had em relacdo ao
socialmente previsivel do repetitivo e do irruptivo. Estamos, aqui, tratando
de ocorréncias que ndo se situam no ambito das teorias do repetitivo, nem
das da transformacdo social, mas de ocorréncias socialmente imprevisiveis,
inesperadas e abruptas (MARTINS, 2020, p.1).

O conjunto de diagndsticos e prescrices postos, pelas Nagdes Unidas, nos
documentos analisados neste artigo, aposta em linhas de a¢des ordenadoras que ja vém sendo
construidas, hd algumas décadas. Ocorréncias, tais como as derivadas do agravamento das
consequéncias da pandemia em razdo da pobreza, das desigualdades e da inobservancia dos

direitos dos povos mais pobres, parecem previsiveis, evidentes e esperadas.
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Pode-se dizer que os documentos, analisados neste estudo (NACOES UNIDAS,
2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; NACOES UNIDAS/PNUD, 2020; NACOES
UNIDAS/UNESCO, 2020), produzidos no decorrer de 2020 e encampados pela ONU, com o
fito de construir um conjunto de prescri¢des em meio ao processo pandémico, também séo
capazes de revelar muito acerca dos eixos orientadores das determinacOes prescritivas das
Nagdes Unidas desde 1990, quando o PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) iniciou a divulgacdo dos relatorios globais, regionais e nacionais do
desenvolvimento humano.

Os intentos de sustentar respostas similares a velhos e novos problemas exacerbados
pela crise social e sanitaria provocada pela difusdo mundial das infeccdes do SARS-CoV-2,
em meio a uma conjuntura imprevisivel e suscitadora de desafios redobrados, revelam a
persisténcia de uma linha politica que sugere acdes muito similares ao que vem sendo
proposto nos muitos documentos que compdem os Relatérios do Desenvolvimento Humano
(RDHs). Mesmo numa situacdo de extrema gravidade pela profundidade das crises
econbmicas, sociais e politicas, a ONU continua firme em seus propositos de tornar 0s
desafios administraveis, dentro de um quadro em que se evita questionar, de modo
substantivo, os profundos desequilibrios de poder que exacerbam, sempre mais, as
desigualdades, de modo geral, e as de acesso a vacinas, de modo particular. Basta comparar 0s
diagndsticos e as prescri¢des contidos nos Relatdrios Globais do Desenvolvimento Humano
(RDHs) e os Relatérios Regionais do Desenvolvimento Humano voltados para a América
Latina (RRDH-AL), produzidos entre 1990 e 2018, com os documentos produzidos, em 2020,
sob os eventos inusitados provocados pela pandemia da Covid-19. H& uma linha de raciocinio
formadora das proposi¢des prescritivas que seguem resolutas por um mesmo caminho.

Nota-se que, ndo obstante sob enorme pressdo de uma situacdo pandémica que desafia
0s muitos diagnosticos e prescri¢es difundidos nos anos anteriores (PNUD/RDH, 2003;
2015; PNUD/RRDH, 2010; 2016), os argumentos presentes nos materiais das Nagdes Unidas,
produzidos no auge da pandemia, continuam quase inalterados. Continuam, os produtores dos
documentos, determinados a seguir sugerindo que as solucBes para as crises desencadeadas

pela pandemia devem ser resolvidas mediante esfor¢os que somem ac¢des combinadas do setor
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publico, do setor privado, da sociedade civil organizada e das organizagdes comunitérias
(NACOES UNIDAS, 2020a; 2020e). Ainda que as orientagdes sigam indicando a necessidade
de que as acOes de superacdo dos efeitos nefastos da pandemia sejam partilhadas entre
diversos agentes sociais, ressalta-se, em alguns momentos, o papel preponderante do Estado
no combate a crise sanitaria, em geral, e a desigualdade de acesso a testes de detec¢do do

SARS-CoV-2, a tratamentos hospitalares e & imunizacao, em particular.

No dia 17 de julho, a 442 Sesséo [do Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas] encerrou com a adoc¢do da Resolucdo A/HCR/44.23/Rev.1,
intitulada O papel central do Estado em responder a pandemias e outras
emergéncias de saude, bem como as consequéncias socioecondmicas
resultantes em apoiar o desenvolvimento sustentavel e a realizacéo de todos
os direitos humanos, que repercutimos em [outro artigo], no qual
destacdvamos que o Conselho pedia mais Estado e equidade para enfrentar a
pandemia (ALCAZAR; GALVAOQ: BUSS, 2020, p.4).

Vé-se ainda destacada, nas orientagfes dos documentos, a insisténcia em que todas as
acOes e procedimentos, de combate a Covid-19, sejam orientados pela observancia dos
direitos civis, econdmicos, politicos, sociais e culturais (NACOES UNIDAS, 2020b). O
documento intitulado Lista de verificacion con enfoque basado en derechos humanos para las
respuestas socioecondmicas de los paises a la COVID-19 (NACOES UNIDAS, 2020c) traz
uma ampla discussao sobre a necessidade da prevaléncia de a¢cdes e procedimentos pautados
na observancia aos direitos humanos nas praticas institucionais, que visam combater a Covid-
19, e naquelas ligadas as praticas hospitalares.

H4, até mesmo, uma ampla lista de indicadores, em diversas areas, que devem ser
levantados, por diversos segmentos governamentais € ndo-governamentais, para que se
constate até que ponto os paises signatarios dos pactos internacionais em prol dos direitos
humanos estdo, de fato, atentos a tais direitos. A igualdade de direito a vida e, portanto, neste
momento, de acesso a imuniza¢do contra um virus pandémico, € uma forma de garantir todo
empenho para ndo deixar ninguém para tras (NACOES UNIDAS, 2020b). A todo momento,
reitera-se a orientacdo de que, quanto mais vulneraveis (por condicdo de renda, de

escolaridade, de pobreza extrema, de idade, de género) forem as pessoas, melhormente elas
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terdo de ser priorizadas na vacinagdo, nos testes de deteccdo do SARS-CoV-2 e nos

tratamentos hospitalares.

2.2. O combate as desigualdades de acesso a vacinas por meio da solidariedade e da
cooperacao

A linha prescritiva orientadora dos documentos da ONU, analisados neste estudo,
sugere que a forma de evitar a tragica situacdo de proliferacdo e persisténcia das
desigualdades de acesso a vacinas contra a Covid-19 é através da expansdo, neste momento
desafiador principalmente para os paises e povos pobres, de politicas internacionais de
cooperacdo e de solidariedade. As colaboragfes entre cientistas, governantes, liderancas
politicas, organizacGes internacionais e da sociedade civil devem incluir desde o
financiamento das pesquisas até a producdo e distribuicdo dos imunizantes (NACOES
UNIDAS, 2020a). A sociedade civil € convocada para atuar tanto no desenvolvimento de
acles ancoradas na ciéncia quanto na defesa da coesdo social impulsionada pela difusdo de
orientacdes que insistem na urgéncia de expandir os comportamentos em favor da reducédo de
riscos.

Entende-se, pelos documentos, que agir em prol da igualdade de acesso a vacinas €
tarefa complexa e multidimensional. Trata-se de algo que envolve agdes das mais amplas até
aquelas mais circunscritas. Ou melhor, vai desde a cooperacdo cientifica e financeira,
passando pela protecdo do direito de todas as pessoas sobreviverem a pandemia até as
atividades comunitarias e locais, que valorizam atitudes racionais, pautadas na defesa do
interesse coletivo.

Consta nos documentos que a credibilidade nos beneficios das vacinas, desde que elas
alcancem todos os individuos, independentemente de etnia, raca, condicdo social, género etc.
tem de estar baseada em dados racionais e empiricos, que sejam capazes de conscientizar as
pessoas acerca da necessidade de envidar todos os esfor¢os para exigir acessibilidade aos
processos de imunizagéo.

Os documentos ressaltam que, quanto mais transparentes forem os processos de

colaboracéo cientifica e de outras cooperacfes internacionais, nacionais, regionais e locais,
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mais possibilidades se tém de as pessoas ndo entrarem em panico adotando atitudes cada vez
mais irracionais e desazadas. Ditos materiais das Nac¢Ges Unidas prescrevem acdes dotadas de
maior racionalidade diante da crise sanitaria, a qual, dizem os formuladores das
recomendacfes de marco de 2020, intituladas Responsabilidad compartida, solidaridad
mundial: Responder ante las repercusiones socioecondmicas de la enfermedad por
coronavirus de 2019 (NACOES UNIDAS, 2020a), é a maior desde a criacdo das NagOes
Unidas, ha 75 anos.

Com a exaltagdo de procedimentos racionais, alertam os produtores dos documentos,
as pessoas poderdo crer em caminhos cientificos, solidarios e colaborativos. Todos precisam
acreditar que a igualdade de acesso a vacinas, a testagem e a diminui¢do dos comportamentos
de risco s&o as Unicas solucBes racionais, neste momento (NACOES UNIDAS, 2020a; 2020c;
2020e). A sociedade civil organizada e os governantes tém a obrigacdo de demonstrar isso por
meio de dados empiricos a populacdo em geral. A geracdo de uma sociedade coesa em favor
da reducdo dos riscos € apontada como essencial para o enfrentamento da pandemia.

Os formuladores do texto intitulado Responsabilidade compartilhada, solidariedade
mundial (NACOES UNIDAS, 2020) convocam as organizagbes comunitarias para
desenvolver agdes de contencdo do espraiamento do virus, tais como as de mobilizacdo por
acesso a agua para lavar as maos. E apelam para que as associa¢fes de mulheres atuem
fomentando medidas que ajudem no combate a disseminagdo do virus. Dizem, até mesmo,
que essas organizacOes de mulheres tém sido eficientissimas, se bem que com pouquissimos
recursos e atuando em contextos dificilimos.

Evidencia-se, entdo, que a igualdade de acesso a vacina, em um plano macrossocial,
tem de estar acompanhada de muitas a¢cbes no ambito microssocial. A perspectiva de
solidariedade e de colaboracdo recorta todas as esferas: internacional, nacional e local.
Ressalte-se que as proposicdes prescritivas para todas essas instancias caminham de modo a
organizar ajeitamentos que ndo levem a questionamentos mais criteriosos e insistentes acerca
dos desequilibrios de poder e de recursos materiais e imateriais. A ideia de colaboragéo, (de)
aliancas, (de) voluntarismo, (de) dialogos, (de) solidariedades parece esbarrar sempre na

concentracdo de poder no mundo atual.
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Em uma exorbitante concentragdo de poder, o aceleramento das respostas ao surto da
Covid-19 aparece como algo que s6 poderd ir adiante por meio dos processos de governanga —
entendidos muito mais como o estabelecimento de aliangas e didlogos propositivos entre 0s
agentes internacionais, nacionais e locais e menos como desconcentracdo de poder e de
recursos — que possibilitem a geracdo de procedimentos impulsionadores de uma salde
publica colaborativa (NACOES UNIDAS, 2020) e garantidora, para todas as pessoas, da
observancia dos direitos humanos e o ndo abandono (NACOES UNIDAS, 2020c) dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais foram definidos alguns anos
antes da pandemia, em 2015, e tém, no seu cerne, uma proposta de desenvolvimento humano
que favoreca a populacdo mais pobre do planeta de modo multidimensional (renda, saude,
educacdo, protecdo aos seus meios de subsisténcia e aos direitos).

Entre as muitas proposi¢fes prescritivas estd aquela defensora da necessidade de
medir os indicadores de respeito ou desrespeito aos direitos humanos durante a pandemia.
Sugerem-se listas bastante completas de verificacdo da efetividade de direitos, por exemplo,
se 0s mais vulneraveis estdo sendo alcancados por medidas sanitarias antidiscriminacao,
antiestigmatizacao, entre outras. Se existem acdes para proteger as liberdades de expressdo e
de organizacdo. S&o prescritos também procedimentos cujo objetivo é verificar se 0s
processos de imunizagdo visam atingir todas as pessoas sem qualquer discriminacdo e
abandono (NACOES UNIDAS, 2020c).

A defesa da igualdade de acesso a vacina se inscreve numa logica bastante generica de
construgio de modos simultaneos de “salvar vidas e proteger a economia mundial” (NACOES
UNIDAS, 2020a, p.6). Porém, ndo se discute, nessas prescrigdes, 0S processos econémicos
atuais que negam qualquer interesse em salvar vidas e em garantir meios de sobrevivéncia
(para uma grande parte) das populagcdes mais pobres. Deve-se indagar: o que os formuladores
desses documentos, que visam falar as liderancas mundiais, entendem por protecdo da
economia mundial? Qual economia? Toda? Mesmo aquelas que nunca deram qualquer sinal
de se importarem com os trabalhadores e suas condic¢des de saude fisica e mental?

A ldgica da financeirizacdo econdmica atual tem ido, hd anos, no caminho inverso

aquele que prescrevem os documentos da ONU acerca das respostas que devem ser dadas a
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pandemia. No que se refere a medicamentos e vacinas, e em todas as outras areas, como
pressupor que poderd haver compartilhamentos de conhecimentos e produtos? Como imaginar
que é possivel derrubar os obices econdmicos que indicam uma extrema dificuldade de fazer
com que todos os povos pobres do mundo tenham acesso a vacinas?

Os parametros que estruturam® as desigualdades sociais, politicas, econdmicas e de
acesso a vacina ndo recebem atencdo satisfatoria nos documentos em que constam as
proposicOes prescritivas das Nacfes Unidas. Em face de obstaculos intransponiveis, tenta-se,
entdo, sensibilizar os setores empresariais globais a tornarem-se mais dispostos a colaborar e a
partilhar conhecimentos e vacinas para que, assim, todos os habitantes do planeta tenham
chances de sobreviver a pandemia.

Ao lerem-se os documentos, ndo é possivel desconsiderar que, quando se referem a
necessidade de salvar a economia mundial, os produtores e encampadores dos documentos
das Nacdes Unidas estdo falando dos novos poderes globais que “opera|m] em beneficio dos
gue comandam a vanguarda tecnoldgica [e se alimentam dos] desniveis de desenvolvimento
entre paises” (FURTADO, 2002, p.42). E ha, ainda, uma outra questdo essencial: esses
poderes globais altamente concentrados tém, como alerta Celso Furtado (2002), exigido que
os Estados invistam cada vez menos em areas como saude publica.

Vém se fragilizando, nas ultimas décadas, os Estados, as nagBes e 0s interesses
publicos (FURTADO, 2002). Ndo ha ddvida que tais condi¢cBes representam obices
intransponiveis para as prescricdes de acesso igualitario a vacinas contra a Covid-19. Nos
moldes sugeridos pelos formuladores dos documentos analisados, que tratam da urgéncia de
dar respostas ao avango do SARS-CoV-2, as saidas parecem bloqueadas, j& que elas
pressupfem governos voltados para o fortalecimento de politicas publicas e de Estados
capazes de direcionar recursos para a expansao e melhoria do atendimento basico a satde. Os
elaboradores dos documentos também pressupdem uma sociedade civil capaz de pautar e

sustentar as demandas que fortalecem os interesses comuns. Se diversos segmentos da

A nocdo de parametros estruturadores das desigualdades (concentracdo de riqueza, renda, terras, patriménio,
poder, recursos) esta baseada na obra de Celso Furtado (2002).
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sociedade civil puderem sustentar demandas pela universalizacdo de vacinas, isto tornard mais
robusta a causa comum bem como o sentimento de pertenca pertencimento a uma nacgao.

No documento Resposta integral das Nagdes Unidas a Covid 19 (NACOES UNIDAS,
2020e) estd dito que ha necessidade de acelerar a colaboracdo solidaria para o
desenvolvimento de vacinas, visto que 63 paises, no mundo, ndo tém como se imunizar sendo
por meio de ajuda humanitaria. Todavia, 120 paises ndo tém como enfrentar sozinhos as
consequéncias socioecondmicas produzidas pela pandemia’. A colaboracdo deve ser
humanitaria, mas ndo pode se restringir a ela, uma vez que existem muitas outras questdes
implicadas nessas redes de colaboracio e de solidariedade (NACOES UNIDAS, 2020e). As
desigualdades ndo s6 entre paises, mas também dentro dos paises devem ser consideradas,
porquanto ndo basta somente a cooperacdo para ampliar o acesso a vacinas'’. Muitas outras
medidas seriam, entdo, necessarias, tais como aquelas relacionadas a melhorias da satde
publica e de seguridade alimentar (NACOES UNIDAS, 2020g).

Como compreender esta perspectiva das Nacgdes Unidas, assentada na construcdo
transnacional de solidariedade e colaboracdo, em relacdo ao acesso a vacinas e as diversas
consequéncias oriundas da pandemia? Guillaume Devin (2016) alerta para a necessidade de
entender a solidariedade transnacional como um fenémeno social. Neste caso, ela pode ser
investigada a partir de uma perspectiva dos atores ou através das interdependéncias entre as
muitas configuracbes. Sao atores ou configuracOes, dependendo da perspectiva teérica’®, os
organismos internacionais, os Estados, as OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGSs), 0s
movimentos sociais globais, entre outros.

N&o é possivel imaginar, segundo diz Devin (2016), que as a¢cdes e movimentos em
prol da solidariedade sejam fendmenos recentes. Eles estdo presentes desde o século XIX. A

16 13 algo nos documentos das Na¢des Unidas sobre a pandemia, que deve ser registrado: a indicacdo de que
outros eventos pandémicos sdo provaveis num futuro proximo. Falam “em aprendizado” e “preparagdo” para tais
possibilidades (NAGOES UNIDAS, 2020e).

A pandemia tem atrasado outras campanhas de vacinagdo. Seriam 38 paises com problemas. “148 milhdes de
criangas estdo [na atualidade] sob o risco de ndo serem imunizados contra o sarampo” (NACOES UNIDAS,
2020¢, p.25)

8 A abordagem configuracional da destaque as relaces de interdependéncias que formam feixes de tensdes
indicadores e responsaveis por maiores ou menores (des)equilibrios de poder (ELIAS, 1994; 1999) entre as
figuracdes.
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propria criagdo da Liga das Nagdes, na década de 1920, e das Nac¢des Unidas, na decada de
1940, foram movimentos assentados em perspectivas de solidariedade entre na¢bes (DEVIN,
2016). Por essa razdo, pode-se dizer, ndo causa nenhuma estranheza que as proposicoes
prescritivas, das NacOes Unidas, estejam assentadas na expansdo da solidariedade entre
paises, condicdo para que haja uma melhor distribuicdo das vacinas entre o0s paises pobres que
ndo tém recursos e tecnologias para imunizar as suas populagdes. “A solidariedade, fato social
do qual a transnacionalizacdo constitui um atributo especifico, €, ao mesmo tempo, um
marcador e um fator de transformagdo das relagdes internacionais” (DEVIN, 2016, p.366). E,
segundo ele, ndo ha ddvida de que a expectativa de solidariedade internacional, nos séculos
XIX e XX, tem ligacdo com as expectativas de desenvolvimento, o que, em vista dos efeitos
da mundializacdo, na atualidade, culminou nas propostas feitas pela ONU, pelas quais ela
insiste que o0s muitos atores sociais (DEVIN, 2016) se envolvam na busca do
desenvolvimento humano.

Tomando-se como base as consideracGes de Devin (2016), pode-se perguntar: o que €
a proposta de desenvolvimento humano, de implantacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) e dos ODSs (Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis) se ndo uma
proposta de geracao de uma solidariedade transnacional?

Conquanto a solidariedade entre Estados tenha-se revelado, na pratica um fiasco,
causa ainda mais perplexidade o fato de as Nagdes Unidas, desviando-se dos muitos
desequilibrios de poder vigentes na atualidade, suporem a ampliacdo e a difusdo de uma
frutifera alianca de cooperacdo e solidariedade entre empresas, fundos financeiros,
organismos internacionais e Estados. A ONU recomenda uma alianga colaborativa, nessa
corrida pelas vacinas, sem, no entanto, enfrentar, a contento, a “ditadura das patentes” que
negam qualquer possibilidade de “universaliza¢do do acesso”, segundo consta na Peticdo por

uma vacina universal e gratuita contra a covid-19 (LIWSKI; ESQUIVEL, 2020).

9 A cEPAL (Comissdo Econbmica para América Latina), criada no imediato pds-guerra, exemplificaria,
segundo Devin (2016), a trajetéria das Nagdes Unidas em busca da geragdo de uma solidariedade internacional
em torno do desenvolvimento.
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Norberto Liwski?’ e Adolfo Perez Esquivel?* (2020), idealizadores e encaminhadores
dessa peticdo situam as reivindicagdes por universalizagdo no ambito de uma “ética da
solidariedade” (LIWSKI; ESQUIVEL, 2020, p.1). Porém, fazem isso sem deixar de
considerar 0s interesses econdmicos, as especulacgoes, as ditaduras das patentes, entre outros
obstaculos ingentes. A fragilidade dos documentos das Nacgdes Unidas, em analise, esta em
ndo colocar em relevo, quando se discutem a desigualdade de acesso a vacinas e 0s muitos
obstaculos originados da concentracdo de riqueza e poder de alguns grupos de pessoas e
paises. Norbert Elias (1998, p.207) assinala que “os Estados atuais [se] interligam de tal
modo, que a pura forca fisica e a esperteza sdo, em ultimo recurso, os fatores decisivos de seu
relacionamento”.

Em tais condicdes, insistir em solidariedade e cooperacdo para enfrentar o coronavirus
parece ver-se, nos documentos, como a unica saida possivel. E talvez o seja, nas condigdes
vigentes, o que é, de fato, viavel. E essa abordagem, ancorada na perspectiva de solidariedade,
ndo pode ser lida como uma invencdo das Nagdes Unidas, por estar ela associada a muitas
outras reivindica¢fes, no ambito mundial, de solidariedade. Muitas delas estdo, claramente,
desconectadas da situacdo mundial global. Esse tipo de proposicdo prescritiva se inscreve no

fato de que,

(...) sem davida, a transicdo para a integracdo da humanidade num plano
global ainda se acha num estagio primitivo. Mas as formas primitivas de um
novo ethos mundial e especialmente a ampliacdo da identificacdo entre
pessoa e pessoa ja sdo claramente discerniveis. HA muitos sinais da
emergéncia de um novo sentimento global de responsabilidade pelo destino
dos individuos desvalidos, independentemente de seu Estado ou tribo — em
suma, de sua identidade grupal (ELIAS, 1994, p.139).

Neste momento, final do século XX e limiar do XXI, tal sentimento de
responsabilidade pelos desvalidos, nutrido por alguns segmentos e organizagdes sociais, €
parte, segundo Elias (1998; 1994), de um processo civilizacional ainda incipiente. O avango

nesse “padrdo permanente” (ELIAS, 1998, p.209) de se sentir responsavel pela vida dos

29 Membro do CODESEDH — Comité para a defesa da saude, da ética e dos direitos humanos.
2! prémio Nobel da Paz de 1980.
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povos mais pobres e dos pertencentes a todos 0s grupos étnicos e raciais e, a partir disso e de
exigir que os Estados ajam em favor dos que vivem em tal situacdo desvalida €, segundo
Norbert Elias (1991; 1998), algo que “nem ¢ certo que venha a ser alcangado, embora valha a
pena tentar” (ELIAS, 1998, p.209).

Por essa razdo, a insisténcia na solucdo do problema das desigualdades de acesso a
vacinas, pela ampliacdo da solidariedade, parece inexequivel. Ou seja, parece algo distante
dos fatos indicadores das muitas disputas politicas e geopoliticas que escancaram interesses
pouco afeitos a cooperacgdo e a solidariedade. Ainda assim, o documento Resposta integral
das Nacdes Unidas a Covid-19 (NACOES UNIDAS, 2020e) parece voltado a incentivar a
criacdo de um conjunto de compromissos morais com a imunizagdo em larga escala. Na
defesa da solidariedade e da cooperacéo para combater a desigualdade de acesso a vacinas, 0s
documentos advogam a necessidade de geracdo de um compromisso material e moral para
com a vida de todos os povos. Por isso, insistem na importancia da COVAX? para efetivar o
processo de criagdo, produgdo e distribuicdo de vacinas. Assim, “paises de renda baixa que
ndo tém acesso a acordos bilaterais teriam acesso gratuito” (DIAS, 2020, p.1).

Luiz Carlos Dias (2020) levanta uma questdo essencial para essa discussdo sobre o
acesso universal a vacinas: o desafio posto pelo monopolio das patentes. Algumas doencas
virais, como a hepatite C e a AIDS, tém levado, ha algumas décadas, no Brasil, a um embate
politico significativo sobre compartilhamento, quebra e negacdo de patentes. Esta é,
certamente, uma das mais ferrenhas disputas quando irrompem crises pandémicas que
demandam medicamentos e vacinas de significativa complexidade, em larga escala e em
carater de urgéncia. Dias (2020) assinala que o compartilhamento das patentes é algo muito
dificil nas condicdes atuais.

Observa-se que nos documentos das Na¢Ges Unidas, ao menos nos aqui analisados,
gue ndo hd um enfrentamento satisfatério das implicagdes politicas ligadas as patentes. O
documento intitulado Resposta integral das Nacgdes Unidas a Covid-19 menciona a

necessidade urgente de produgédo de vacinas e, para isso, devem-se “aproveitar os métodos de

22 Alianca entre a OMS (Organizagdo Mundial de Saude), a GAVI (Alianca Global de Vacinagdo — sigla em
inglés) e a CEPI (Coalizacdo para Inovacfes em Preparagdo para Epidemias — sigla em inglés). Sobre a coalizdo
COVAX, ver Dias (2020).
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fabricagdo e trabalhar com doadores para que as vacinas sejam acessiveis” (NACOES
UNIDAS, 2020e, p.25) a todas as pessoas. Fala-se em solidariedade, acesso equitativo a
vacinas, compromisso moral, colaboracdo, inovacdo nas relaces internacionais entre 0s
diversos atores, plano holistico em relagdo a cobertura universal da vacinacdo, solucao
simultanea socioeconémica e sanitaria, incentivo a uma maior confianca na ciéncia, entre
outras providéncias (NACOES UNIDAS, 2020a), porém, os desafios relacionados as patentes

sdo dificeis de serem enfrentados dentro do quadro de solidariedade e cooperacao proposto.

CONSIDERACOES FINAIS

E constatavel, nos documentos, que os seus elaboradores estdo tateando em busca de
saidas num mar de indicagfes negadoras da possibilidade de universalizacdo dos acessos aos
imunizantes que protegem contra o coronavirus. E tdo real isso que ganham proeminéncia,
nestes materiais, os apelos para que as empresas ajudem, de diversas formas, produzindo bens
de subsisténcia, materiais médico-hospitalares, entre outros recursos e, por sua vez, as
organizaces beneficentes contribuam, de alguma forma, para amenizar a crise. N&o é
possivel dizer que isso ocorre somente em razdo da urgéncia ocasionada pela pandemia da
Covid-19 e pela necessidade de imunizacdo em massa. Em outros documentos dos diversos
6rgdos (PNUD?; UNESCO?, por exemplo), que compdem o sistema das Nacdes Unidas,
produzidos ao longo das Ultimas décadas, ha também o apelo para colaborages,
benevoléncias e ajudas de diversas naturezas.

Tracar tais saidas pavimentadas por acdes dessa natureza requer que estas sejam — nos
diversos tipos de proposicGes prescritivas presentes nos documentos sobre a Covid-19 e,
também, em muitos outros produzidos em periodos anteriores — acompanhadas de um apelo

para que governos e Estados estabelecam politicas de combate as diversas “formas de

23 Relatérios do Desenvolvimento Humano, publicados desde 1990.

2% Relatérios de Monitoramento Global das Metas Educacdo para Todos, publicados desde 2002. Ver Nagdes
Unidas/Unesco/Repts (2012).
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desigualdades” (NACOES UNIDAS, 2020a, p.28) e as muitas inobservancias dos direitos
humanos (NACOES UNIDAS, 2020b; 2020c). Estabelecam-nas também em favor das
pessoas afetadas pela crise pandémica, reconhecendo-lhes o direito de participar nas decisdes
referentes as formas de protecio social contra a disseminacdo da Covid-19 (NAGCOES
UNIDAS, 2020b) e registrando aqueles grupos (indigenas, mulheres, idosos, minorias) e
segmentos sociais (pequenos agricultores, pescadores, pastores, migrantes) passiveis de serem
excluidos de tratamentos médicos, de ndo serem testados e, também, de ndo serem
imunizados (NACOES UNIDAS, 2020c).

As ambiguidades (quando as prescri¢cdes apontam para varios lados, ou seja, todos 0s
setores sociais e segmentos parecem interessados e capacitados para agir em prol da
universalizacdo da imunizacdo) e as ambivaléncias (quando as proposicdes prescritivas ddo
normas ou orientacdes opostas, tais como a pressuposicdo de que as solucOes estdo ora em
acdo de combate as desigualdades ora em acdes beneficentes e voluntarias) estdo presentes, de
uma maneira ou de outra, nos documentos que tratam da Covid-19, assim como tém estado
em outros diversos documentos das NacGes Unidas. Por essa razdo, a solidariedade permeia as
principais prescri¢@es contidas nos documentos, as quais se assentam solidamente na ideia de
que ndo ha solucdes que ndo passem por ela. As ideias de governanca (como metodo de
solucédo de conflitos) e de democratizacdo das relagbes entre os Estados que fazem parte das
Nacdes Unidas se inscrevem, inteiramente, numa perspectiva de solidariedade como “uma
forma de acdo coletiva que depende de condicBes sociais de aproximacdo de grupos,
individuos” (DEVIN, 2016, p.365) e paises.

A insisténcia na solidariedade, como forma de responder aos desafios originados das
desigualdades de acesso a vacinas, tem a ver com o fato de que os “estados atuais interligam-
se de tal modo, que a pura forca fisica e a esperteza [ndo deveriam ser], em Gltimo recurso, 0s
fatores decisivos de seu relacionamento” (ELIAS, 1998, p.207). Todavia, conforme alerta
Norbert Elias (ELIAS, 1998), a democratizacao entre paises, entendida como uma forma de
distribuicdo de poder, tem-se mostrado dificilima ou, até mesmo, impossivel.

E, nota-se que, em razdo de muitas dificuldades, a ONU tem buscado algumas saidas

indicando, em suas proposicdes prescritivas, acdes assentadas em politicas de colaboracéo e
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solidariedade. O diagnostico da gravidade da situacdo e das crises desencadeadas pela
pandemia bem como as prescrices de acbes coletivas, em forma de solidariedade e
colaboracéo, que propdem que as vacinas devam alcancar paises e povos pobres, alimentam o
entendimento de que, a0 menos em momentos criticos como este da pandemia da Covid-19,
as NacOes Unidas parecem fixar as suas expectativas na formacdo de uma densidade moral
capaz de enlacar os diversos grupos humanos.

Guillaume Devin (2016) afirma que é importante compreender a natureza da proposta
de solidariedade transnacional que tem avangado no ambito mundial. Em vista disso, pode-se
perguntar que tipo de solidariedade fica evidenciada na proposta das Nag¢des Unidas de que o
acesso dos paises e povos pobres a imunizacdo depende de redes de colaboracdo e de
solidariedade?

Verifica-se, nos documentos, que a solidariedade internacional proposta é de natureza
humanitéria. Isso fica evidente quando a resposta sanitaria (NACOES UNIDAS, 2020e), dada
pelos diversos paises é apontada como possivel desde que haja a mobilizacdo de setores,
segmentos e comunidades diversas na busca de solugbes humanitarias (doacdes, ajudas,
colaboragGes diversas) que sustem a contaminacdo, criem e distribuam vacinas, diminuam a
mortalidade e possibilitem que os doentes pela Covid-19 obtenham tratamentos “em larga
escala” (NACOES UNIDAS, 2020e, p.6).

N&do estdo presentes, de modo incisivo, nos diagnoésticos e progndsticos, sugestdes
acerca da necessidade de mudancas econémicas efetivas e/ou de novos equilibrios de poder
para que as crises provocadas pela pandemia sejam, de fato, enfrentadas. As prescrigdes
caminham, no caso da ampliagdo de acesso a vacinas, por uma rota de solidariedade
humanitaria. Ocorre algo que deve ser considerado relevante para entender o trabalho de
engenharia social feito pelos elaboradores dos documentos. Vé-se a combinacdo da defesa de
uma solidariedade humanitaria com alguns elementos, abordados de forma bastante breve, de

questionamento da I6gica econémica produtora das desigualdades sociais e politicas.
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