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RESUMO

Neste artigo faz-se uma reflexdo do ordenamento concernente a participacdo da mulher no processo
eleitoral brasileiro e das regulac6es que visam ampliar sua presenca nas assembleias legislativas e no
poder executivo. Com o objetivo de averiguar inconsisténcias e necessidades de inovacdes
legislativas, descreve-se inicialmente o processo de construcdo ideoldgica que da sustentacdo a
dominacdo masculina, considerando as etapas da organizacdo social a partir da divisao do trabalho;
também, discute-se 0s aspectos morais instituidores do patriarcalismo e de suas consequéncias para
a participacdo feminina na vida publica; em seguida, descreve-se 0s esfor¢cos do movimento feminista
no Brasil e, em paralelo, o encadeamento das regulamentacdes do processo eleitoral e do uso dos
recursos publicos pelas legendas partidarias; por fim, mostra-se o quéo distante foram os resultados
alcancados em relacdo aos objetivos do ordenamento e algumas questdes que devem ser
normativamente apreciadas. A metodologia alicerca-se na abordagem histdrico-estrutural e na
pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que a modesta participacdo da mulher na politica
brasileira, mesmo apds insercdo significativa no mundo do trabalho e crescimento na condicdo de
provedora da familia, encontra resposta na dominacdo masculina simbolicamente entranhada na
producdo legislativa direcionada a questdao de género no campo politico.
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WOMEN IN POLITICS: between moral conservativeness and the legal ought to
be

ABSTRACT

In this article, it has been reflected, women's participation in Brazilian electoral process and it's
regulations that aim increasing their presence in legislative assemblies and executive branch,
regarding throughout legal framework. Aiming to assess inconsistencies and the need for legislative
innovations, it's first described ideological construction process that sustains male domination, by
considering social labour structure based on the division of labour; moreover, the moral aspects that
instituted patriarchalism and its consequences for women's participation in life are addressed;
subsequently it is descripted efforts of the feminist movement in Brazil and, in concomitance, the
sequencing of electoral process regulations and public resources usage by party legends; in
conclusion, it is shown how far results' achieved were in relation to the ordinance objective and certain
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issues that should be normally appraised. Methodology was based on the historical-structural
approach, including bibliographic and documentary research. In conclusion the women in Brazilian
politics modest participation, even after significant insertion in work force and growth in the condition
as household head, finds answer in symbolically entrenched masculine domination in the legislative
production directed to the question of gender in the political field.
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INTRODUCAO

As legislacGes direcionadas a ampliacdo da mulher na politica brasileira ndo alcangcaram o
intento almejado, uma vez que esse segmento segue sendo minoria nos espacos formais de poder.
Intencionando contribuir com esse debate, faz-se aqui uma reflexdo das causas constrangedoras da
efetivacdo dos objetivos presentes nas proposicOes legislativas, bem como descreve-se 0
encadeamento normativo, salientando-se 0s avangos e indicando 0s aspectos passivos de
aperfeicoamentos.

A busca das mulheres pelo direito de participar da vida publica, de influir nas decisdes
politicas, de intentar protagonismo nos partidos politicos e o equilibrio quantitativo nos parlamentos,
trata-se de uma luta contra barreiras culturais enraizadas no processo civilizatério, pois seus
elementos instituidores se imiscuem nos movimentos gque encetaram a organiza¢do dos povos
primitivos, consagraram-se nas civilizacbes agricolas e permaneceram na sociedade urbana-
industrial.

Parte-se aqui da hipdtese de que os elementos culturais que funcionaram como barreiras a
participacdo da mulher na vida pablica, embora remetam para a origem do processo civilizatorio
ocidental, também influiram — e ainda hoje influi — na organizacdo sociopolitica brasileira, como
decorréncia da heranca cultural europeia cristd. Nesse sentido, desenvolveu-se uma andlise alicercada
nos meandros do processo civilizatdrio, a partir da origem da divisdo social do trabalho, visando
identificar os elementos fundantes da ideologia legitimadora da dominagcdo masculina. A descri¢do
da construcdo desse fenbmeno social, partindo de estudos que contemplam o mundo ocidental, fez-
se necessaria para a compreensdo da estrutura social brasileira. Isso porque o patriarcalismo,
fermentado no Brasil da casa grande e senzala, é ainda fortemente presente nas interacbes do pais,
hoje, urbano e industrializado.

Outrossim, entabulou-se a seguinte questdo norteadora: por que a mulher ainda € minoria nos
poderes parlamentares e executivos, apesar de uma participagao continuamente crescente no mercado
de trabalho e cada vez mais se colocando como provedora da familia? Para enfrentar esta questao
optou-se por uma abordagem metodoldgica historico-estrutural, visando fundamentar as reflex6es
nas raizes culturais fundantes desse fendmeno, bem como intencionando a contextualizacdo das
regulagdes promulgadas e das inovagOes legislativas subsequentes. Também, adotou-se a pesquisa
bibliografica e documental, de sorte a substanciar as contextualiza¢@es historicas e as analises criticas
das legislacGes vigentes e das proposi¢cdes normativas propugnadas como substantivas a luta pela

ampliacdo da mulher na politica institucional.
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O artigo esta dividido em quatro topicos. No primeiro, explicitam-se os fatores determinantes
da representacdo da mulher fragil e da moral que sustenta a dominagdo masculina; no segundo, a
partir da posicdo social da mulher consagrada no patriarcalismo, delineiam-se as barreiras culturais
que funcionaram — e ainda funcionam — para torna-la secundéaria na vida puablica, considerando a
trajetoria civilizacional ocidental e brasileira; no terceiro tépico, faz-se uma descri¢do do historico
normativo da participacdo da mulher na politica, desde as primeiras iniciativas até as inovagdes
legislativas recentes; no ultimo topico, pontilham-se questdes que ainda precisam ser enfrentadas para
arrefecer as resisténcias morais que permeiam a sociedade brasileira e que sdo tambeém observadas

no cerne da ldgica de funcionamento das legendas partidarias.

1. SOBRE A ORIGEM DA IDEIA DA MULHER FRAGIL

Referenciando-se no pensamento de Kaplan e Manners (1975), pode-se afirmar que a
ordenacdo e a explicagdo do mundo social sdo produzidas pelo homem a partir dos sistemas
simbdlicos e ideologicos, fundantes das estruturas sociais estruturantes e de suas transformacdes.
Deriva-se dessa assertiva a nogdo de ideologia como sendo, de acordo com Chaui (2016, p. 247), “um
corpus de representacOes e de normas que fixam e prescrevem de antem&o o0 que se deve e como se
deve pensar, agir e sentir.”

Ressalve-se que as ideias e crencas sdo erigidas na relacdo do sujeito com os fatos da realidade
e na sua reacdo a realidade. Como explica Geertz (1989, p. 167), “onde existe a primeira conexao,
descobrimos um pensamento que em principio € verdadeiro; onde aparece a Ultima relacdo,
enfrentamos ideias que s6 podem ser verdadeiras por acidentes e que séo passiveis de estarem viciadas
por preconceitos.” Tém-se, entdo, que as ideologias podem distorcer a realidade social, intencionando
justificar e tornar plausivel interesses de grupos, de classes sociais ou de segmentos da sociedade
(BERGER, 1994).

Enfim, os sentidos atribuidos a realidade, ou seja, as explicacGes e justificativas da realidade
vivida, diretamente experimentada, formulam os amplos consensos ou senso comum. E esse processo
que constitui e da legitimidade as ideologias. Trata-se, portanto, de uma elaboracéo intelectual que é
produzida no seio da sociedade a partir de uma disputa discursiva, que tende a resultar na imposicéo
da visdo de mundo dos grupos populacionais que se encontram numa posi¢do de dominio sobre os
demais. Assim, como explica Chaui (1999), a probabilidade mais verificavel € a de se observar como
hegeménicas as ideias dos dominantes, que visam manter as estruturas sociais e seus funcionamentos.

Essas questdes preliminares fornecem elementos que possibilitam empreender esforgo para o

enfrentamento de um tema permeado de sutilezas, portanto, de dificil apreensao, que é a dominagéo
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masculina e suas consequéncias. Bourdieu (1998), ao se debrugar sobre o tema, chama atencéo para
o fato de se tratar de um fendmeno, que se observa num tipo de relacdo social, em que se permite a
verificacdo do exercicio da dominagdo exercida com base no principio simbélico de que tanto
dominador quanto dominado conhecem e reconhecem. De acordo com o sociologo francés, da-se na
dominagdo masculina uma submissdo paradoxal, resultante da violéncia simbdlica, violéncia doce,
que nem sempre é percebida pelas vitimas, uma vez que é exercida por intermédio de formas
simbdlicas da comunicacdo. Vale observar, como constatagdo empirica desse fenémeno, a
compreensdo, no Brasil, da expressao abuso que, antes restrita praticamente a agressao sexual, agora,
também passou a denotar as formas de comunicac@es ultrajantes e humilhantes.

Com efeito, trata-se de um tipo de violéncia que porta escaramugas que a tornam invisivel e
normalizadas até mesmo no imaginario das mulheres. Esta imiscuido nesse processo uma estratégia
de manutencdo de poder e de garantia de privilégios, originariamente formulados no ambito
domeéstico, na disputa politica no seio da familia, transborda para o universo do trabalho e se plasma
por toda a rede de interacGes sociais praticadas na esfera publica. (SANDENBERG; TAVARES,
2016).

Engels (1982) chama a aten¢éo para o fato de que até os anos 1860, sob influéncia hegemdnica
da obra Cinco livros de Moisés, as pesquisas ndo admitiam a existéncia historica da poligamia e da
poliandria, bem como da descendéncia estruturada a partir da linha materna; embora aceitasse a
existéncia de um periodo em que predominou a promiscuidade sexual, ponderava-se, sobretudo, que
prevalecera, desde sempre, a familia patriarcal. Lerner (2019) denuncia que, desse viés analitico, se
derivou a justificativa de que a submiss@o das mulheres se trata de uma determinacéo deificada, por
decorréncia, inquestionavel.

O marco da producéo literaria que trata da familia primitiva € a obra Direito materno, de
Bachofen, publicado em 1861. Esse autor, como esclarece Engels (1982), sustenta que a
promiscuidade sexual era um traco comum entre 0s povos antigos; também, que, dada a inexisténcia
de unido monogamica, eram somente as mulheres que as novas gerac¢des podiam identificar como sua
filiacdo imediatamente ascendente. Isso acarretava grande prestigio para as mulheres e, por
consequéncia, redundou na consecucdo de um dominio feminino.

Para além do reconhecimento da filiagdo, € necessario considerar os elementos que
engendraram 0 modo de vida comunitario, para se entender as causas que formularam o direito
materno em varias localidades e em diversas tribos. A sua hegemonia transcorreu quando a
humanidade estava imersa no periodo em que inexistiam técnicas de producdo agricola e instrumentos
eficientes para a caca de animais e para a pesca de peixes. E consenso entre os pesquisadores da

historia primitiva que foram estes fatores que impulsionaram homens e mulheres ao trabalho coletivo
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e a apropriacdo comum dos alimentos coletados ou capturados. Como salienta Lerner (2019),
evidéncias antropoldgicas sustentam que, na maioria das sociedades primitivas, ndo se distinguia o
papel social do homem-cacador, uma vez que a caca de grandes animais era esporadicamente
realizada, predominando a coleta associada a caca de pequenos animais, que mulheres e criancas
também realizavam.

O historiador econémico Magalhdes Filho (1975) chama a atencdo para o fato de que a
producdo de alimentos dos povos coletores assemelhava-se a de varias espécies animais, que
meramente apanhavam frutos, raizes e folhas, portanto, ndo passava de uma producdo que tao-
somente garantia a sobrevivéncia e a reproducdo. Nessas condi¢des, a organizagcdo comunitéria se
impunha como Unica forma capaz de manter a espécie, pois s6 em grupo poderiam 0s humanos
enfrentar as adversidades, como os animais de grande porte, que se interpunham em seu caminho.

A sociedade materna emergiu como um sistema que garantia maior eficacia no enfrentamento
da sobrevivéncia instavel, pois dependia do achado de alimentos nas andancas interminaveis. Esse
modo de vida nébmade foi superado pelo tipo em que a coletividade, no mesmo espago, buscava
elaborar os meios e as formas viabilizadoras de uma subsisténcia menos propensa as adversidades da
natureza. Os progressos na base técnica, direcionados para a sobrevivéncia, como defende Ribeiro
(1988), provocaram mudancgas na mentalidade, o que permitiu a humanidade inventar uma forma de
organizacgéo social mais complexa.

Do principio ao apogeu da sociedade organizada com base no cla materno, predominou o
trabalho coletivo. A coleta de comestiveis feita em campo aberto e 0 seu transporte para local seguro,
a caca de animais e aves com armas de curto alcance e o arado do solo sem a adogao de instrumentos
de ferro e sem tracdo animal exigiam, principalmente, uma quantidade de forca s6 alcancada
coletivamente. Entretanto, na medida em que as técnicas de criacdo do gado foram desenvolvidas e
conhecidas, 0 seu manuseio pode ser extraido do grupo e transferido para o individuo. Tal fato se deu
também com a producéo agricola, dado o aperfeicoamento de instrumentos que permitiu ao homem
arar com mais facilidade e rapidez. Segundo Diakov e Kovalev (1982), esse estagio das técnicas e
dos instrumentos de trabalho levou a préatica do loteamento das terras da tribo.

Como afirma Engels (1982), o desenvolvimento das forcas de producao levou as pessoas a se
organizarem em pequenos grupos (os cl@s) no interior de uma comunidade mais ampla. A
continuidade desse processo desencadeou forcas que as impulsionaram para um tipo de organizacao
cada vez mais fragmentada, em que os clas foram se repartindo em grupos menores (as familias), que
passaram a lutar pela sua sobrevivéncia combinando posses individuais com posses coletivas.

Destarte, o desenvolvimento da forca de trabalho gerou a especializagdo na agricultura e na

pecudria, ou seja, o trabalho de artifices que produziam equipamentos utilizados na producéo, no
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transporte e no armazenamento. Concomitantemente a esse processo, deu-se o aprofundamento da
diviséo do trabalho, que separou mais ainda homens e mulheres, enquanto os homens vincularam-se
as tarefas agricolas e as de criacdo de animais, bem como na producao de materiais e instrumentos
auxiliares; as mulheres assumiram os trabalhos domésticos. Eis o fator que, paulatinamente, foi
empregando valor social mais significativo para os trabalhos fora do &mbito domiciliar e promovendo
a perda do prestigio das tarefas domesticas.

Esse movimento acelerou-se com a adogéo do trabalho escravo, que foi empregado em todas
as atividades domésticas, o que contribuiu mais ainda para minimizar a importancia social do trabalho
feminino. As transformacdes, no ambito do trabalho, que atribuiram status ao homem impulsionaram
a mudanca da organizacdo familiar, que passou a se estruturar em torno do poder masculino; com
isso, se estabeleceu a proibicdo da infidelidade, mas somente para a mulher, enquanto o homem
poderia possuir mais de uma mulher ou se relacionar com concubinas e escravas.

Na grande familia patriarcal, subsistiu a figura do grande lider, agora 0 homem e ndo mais a
mulher, normalmente um ancido ou um membro do cld alcado a condicdo de lider, por deter
caracteristicas socialmente valorizadas. Eis as bases do ordenamento da organizacdo social, da
divisdo hierarquica, da delimitacdo dos espagos e dos papeis sociais, sobre 0s quais se estruturaram
as representacdes coletivas legitimadoras do ser feminino como naturalmente dependente do péatrio
poder.

2. DA SUBMISSAO AO PATRIO PODER A INSERCAO NA VIDA PUBLICA

A posse de mulheres, na antiguidade, atribuia prestigio aos agrupamentos humanos. Esse
fendmeno fomentava o seu aprisionamento visando a mercantilizacdo para a satisfacdo sexual e para
a funcdo reprodutiva. Isso tornava as mulheres limitadas a funcionalidade organica, marcada pela
transmutacdo, pela instabilidade e pelo estado cadtico. Como sintetiza Lerner (2019, p. 136), “quando
a escravidao se tornou comum, a subordinacao das mulheres ja era um fato historico”.

E com o advento do cristianismo que a funcéo da maternidade é distinguida e valorada, de
sorte que o papel social da mulher passa a ser reconhecido como lugar de privilégio. De acordo com
Badinter (1980), a palavra de Cristo colocou as mulheres lado a lado aos homens, como companheiras
na construcdo da familia, mas ainda presa a uma hierarquia opressora. 1sso porque o poder da mée
era percebido como inferior, portanto, subjugado ao poder do pai. Enfim, mesmo com a alteracdo no
status social, a mulher continuou desempenhando um papel em que prevalecia a fungédo reprodutiva

como essencial.
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O advento da burguesia, no rastro da revolugdo de 1879, ndo destituiu a figura paterna da
representacdo de Deus na familia, e a posterior consagracdo do capitalismo moderno conduziu o
homem a condicdo de patriarca industrial. Nas palavras de Roudinesco (2003, p. 38), a ordem familiar
econdmico-burguesa sustentava-se no tripé: “a autoridade do marido, a subordinag¢ao das mulheres e
dependéncia dos filhos”. A familia, ao lado das corporagdes, tornou-se uma das estruturas essenciais
da logica de funcionamento da sociedade, e coube a mulher o lugar de garantir a procriag&o.

Ressalte-se que, mesmo com a carta de Declaragdo dos Direitos do Homem, a mulher seguiu
sem igualdade em direitos. Embora seja uma caracteristica das mudancas revolucionarias dos grandes
ciclos historicos a extingdo, a reformulacdo e a criacdo de estruturas e subestruturas sociais, as
passagens da antiguidade para o medievo e do medievo para a modernidade néo trouxeram mudancas
substanciais para a condicdo feminina, que se manteve fortemente vinculada a esfera doméstica e
privada.

Essa breve reflexdo historica até aqui realizada corrobora com a afirmacdo de Chowdorow
(1990, p. 17), que assevera que a “materna¢do das mulheres ¢ um dos poucos elementos universais e
duraveis da divisao de trabalho por sexo”. Com efeito, esse fendmeno permaneceu de forma renitente
até o inicio das lutas feministas no século X1X. E a partir dai que se da o questionamento sistematico
da existéncia social da mulher presa aos canones do papel de mée e de esposa; assim como, verifica-
se também o empreendimento de uma mudanca objetiva, formal, na medida em que se buscou
consolidar a mulher como sujeito de direito.

Ressalte-se que a maternidade, enquanto representacdo da amorosidade e dos cuidados
afetuosos, resulta de uma construcdo que remonta ao século XVII. Como pode se depreender das
reflexBes de Badinter (1980), deu-se naquele século a construcdo da ideia de que, ao desempenhar o
papel materno, a mulher conquistaria um lugar de respeito junto aos homens, sendo assim reconhecida
por seu valor social. Essa representacdo edificou barreiras culturais que, salvo excecdes pontilhadas
na trajetoria civilizatdria ocidental, no decurso do século XVI1I ao XIX, tornou impeditivo 0 acesso
das mulheres aos estudos, as informacdes, a cultura erudita, e, principalmente, as estruturas do poder
formal.

No transcurso do século XIX, assistiu-se ao recrudescimento do debate acerca da divisao
sexual e da explicacdo biologizante dos papéis sociais, que classificava 0s homens como sendo 0s
senhores da razdo e as mulheres dotadas da capacidade afetiva. Essa idealizagdo, para além de
legitimar a dependéncia das mulheres aos homens, conduziram-nas para uma posi¢do limitrofe com
a condicéo infanto-juvenil.

Entretanto, de acordo com Perrot (2007), o aparecimento do movimento feminista

reascendeu, naquele mesmo século, o temor ancestral do poder das mulheres. A luta por igualdade de
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direitos civis e politicos, acesso ao exercicio de profisses intelectualizadas e a recusa a vida
confinada aos limites da vocacdo materna foram os elementos que funcionaram para dar inicio a
construcao de uma nova consciéncia coletiva.

Sem duvida, em um longo transcurso histérico se construiu um imaginario popular da mulher
pacata, dona de casa, cuidadora, submissa e fragil. Entretanto, alguns fatos revelavam que apesar da
falta de liberdade sobre o proprio corpo, bem como de sua invisibilidade juridica, as mulheres se
insurgiam contra o poder dominante. Por exemplo, na Franca, em 1831, assistiu-se ao
desenvolvimento da luta de mulheres contra a substituicdo da méo de obra artesd pelas maquinas. E,
mesmo antes da chegada das maquinas, as mulheres ja haviam empreendido luta contra a organizacao
fabril, quando iniciou 0 movimento de retirada do trabalho da esfera doméstica. Como salienta Perrot
(2007), as mulheres entabularam arduo embate contra a retirada do trabalho de suas casas, que deveria
ocorrer logo apds o periodo de aprendizagem.

Ao final do século XIX, as mulheres foram excluidas dos ambientes publicos e sua
participagdo politica foi silenciada. Na interpretacdo de Perrot (2007), o movimento trabalhista, o
sindicalismo, contribuiu para impedir que as mulheres se expressassem contra a exploracéo despotica
e as condicOes indignas dos ambientes de trabalho. Numa palavra, a posicdo dos homens em relacao
a expressdo e a postura feminina contrarias ao despotismo fabril reafirmou o mito de sua “natureza
selvagem”, que precisa ser domesticada.

Na perspectiva de Federici (2021), na passagem do século XIX para o século XX, consagrou-
se a dominacdo da familia da classe trabalhadora, ao se impor um comportamento ddcil, estavel e
disciplinado. Promoveu-se a retirada da mulher do espaco publico de poder e a independéncia que o
salario fabril concedia; assim, criou-se as condi¢fes para seu retorno as atividades familiares, uma
vez que as obrigacdes reprodutivas entravam em conflito com as demandas da fabrica.

No Brasil, este periodo foi marcado também por mudancas que afastaram a mulher do espaco
publico. D’Incao (2015) afirma que se estabeleceu uma nova ordem social caracterizada pela busca
do padrao “civilizado” europeu. Assim, as formas tradicionais de relacionamento social
transmutaram-se, de sorte que a rua com novo status de espaco publico, palco para as préaticas ilegais
e ndo civilizadas, tornou-se contraste e oposto da casa, o lugar privado.

Essa transi¢cdo demarcou tambeém a necessidade de mudanca da postura feminina. Ao mesmo
tempo em que ocorria uma interioriza¢do da vida doméstica, uma crescente valorizagdo do conceito
de intimidade, a mulher precisava educar sua postura para a ocupacéo dos lugares publicos. Dessa
forma, a mulher passa a ter o seu comportamento monitorado pelos “outros”, pois, ainda que a

autoridade familiar estivesse na mdo do homem, seu comportamento significava um importante
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capital simbolico. As mulheres casadas contribuiam para o projeto de mobilidade social da familia a
partir do seu comportamento e postura na vida cotidiana (D’ INCAO, 2015).

Com a transformacéo do capitalismo, no concernente a ampliagédo do consumo, com o ingresso
das criancas nas escolas cada vez mais cedo, e também devido a industria abrir paulatinamente as
portas para a mao de obra feminina, passou-se a operar um deslocamento no lugar social da mulher.
Porém, como chama a atencdo Sarti (1988), as transformagdes no mercado de trabalho ndo foram
significativas o suficiente para mudar as relacBes domésticas. Mesmo ap0s a consolidacdo do setor
industrial nas principais capitais brasileiras, a hierarquia se manteve por meio do poder econémico e
sexual. Afirma ainda Sarti (1988) que, até nas situagdes em que o rendimento da mulher superava o
do homem, o poder masculino preponderava.

De acordo com Rago (2015), no inicio do século XX, a taxa de ocupacdo das mulheres, entre
0s operarios da industria téxtil de S&o Paulo, alcancava o percentual de 49,95%. Entretanto, apesar
de ter alcancado essa expressiva participacdo quantitativa, as mulheres foram progressivamente
caindo na composic¢éo do quantitativo de ocupados nesse segmento industrial. A explicagéo para este
fendmeno se encontra no fato de que, para além dos obstaculos enfrentados no préprio mercado, que
ia desde a variacdo salarial até o assédio sexual, as mulheres encontravam resisténcia na familia, uma
Vez que 0s pais se nutriam de expectativas quanto ao casamento das filhas, assim assegurando um
futuro estavel.

Com efeito, a moralidade da época comumente associava o trabalho feminino a uma ameaca
a honra da mulher. A marchinha de carnaval Andorinha, composta por Haroldo Lobo, em 1961,
expressa bem essa ideia nos seus versos simples, mas contundentes: “Mulher casada/ que anda
sozinha/ é andorinha/ é andorinha/ que sozinha néo faz verdo/ andorinha/ cuidado/ homem casado/
sozinho/ é gavido.” Esse discurso moral hegemonico no meio cultural era corroborado pelo discurso
médico, ao afirmar que a mulher no trabalho colocava em risco o futuro das criancas e do marido.
Até meados da década de setenta, o discurso sobre o papel da mulher definia sua funcdo social como
o de ter filhos e ocupar-se do trabalho doméstico. Com as lutas feministas nos anos 70 que se
direcionaram ao direito ao trabalho, a representacao social do feminino e da maternidade passaram a
ser questionadas pelas proprias mulheres. (MORGADO, 2012).

Um marco para o deslocamento do papel da mulher é a chegada dos métodos contraceptivos,
e do anticoncepcional, o que a possibilitou decidir acerca da maternidade. (SARTI, 1988;
BANDINTER, 1980; CHODOROW, 1980; ROUDINESCO, 2003). Apesar das limitacdes, percebeu-
se que a detencdo de disposi¢Oes econdmicas viabilizou um certo nivel de liberdade e de escolha,
uma vez que instrumentalizou a mulher para desenvolver formas de se desvencilhar das exigéncias

da dominacé&o patriarcal. Outrossim, por intermedio do trabalho e do acesso a educacéo superior, a
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mulher se instrumentalizou para investir contra a subjugacéo imposta pelo modelo patriarcal. De
acordo com Lipovetsky (2000, p. 231) emergiu, nesse contexto, a terceira mulher: “novo modelo
histdrico caracterizado por uma transformacédo no modo de socializacdo e de individualiza¢do do
feminino, uma generalizacdo do principio de livre governo de si, uma nova economia dos poderes
femininos.”

Entretanto, percebe-se que as mudangas sociais ndo aplacaram substancialmente os
mecanismos historicos de diferenciacdo social dos sexos. Como assevera Gadamer (2013), a tradicéo
é essencialmente a conservacao e esta presente mesmo nos periodos de mudancas historicas. Nao
obstante, embora os papeis sociais relacionados ao género tenham se tornado mais maleéveis, a
divisdo social e do trabalho permanece relacionada ao género, pautada na divisdo sexual. Os
resultados obtidos e apresentados, nos conduz a compreensao dos conceitos e representacdes do lugar
da mulher entre a carreira e a maternidade. Fortalecendo os preceitos teéricos do lugar da mde como
principal cuidadora e responsavel pelos filhos, e além disso, demonstrando que apesar de todos 0s
avancos e transformacdes sociais vividos da década de 1970 até os tempos atuais, as mulheres ainda

séo e se sentem cobradas em ocupar este lugar.

3. HISTORICO LEGISLATIVO DA PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA
BRASILEIRA

As primeiras manifestacdes, no Brasil, a favor da equidade dos direitos politicos entre os
sexos, segundo Tabak e Toscano (1982), remetem ao periodo imperial, quando José Bonifacio
empreendeu esforcos na defesa do voto das mulheres diplomadas por escola superior. As
pesquisadoras lembram ainda a iniciativa de Luiz Trovao, que empreendeu esfor¢os para a aprovacao
de emenda a Constituinte de 1890, visando garantir o direito de voto das mulheres, tendo sido
subscrita por Epitacio Pessoa, Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca.

Entretanto, a luta feminina pela efetivagdo do direito ao voto tem o seu marco fundante na
campanha de Bertha Lutz, em 1921. O movimento ai encetado se robusteceu nas iniciativas mundiais
que vinham se consolidando na Russia, Finlandia, Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Bélgica,
Luxemburgo, Austria, Polbnia, Lituania, Letdnia, Tchecoslovaquia, Grécia, Inglaterra, Estados
Unidos e México. A luta das mulheres brasileiras transcendeu os limites territoriais e se engajou nos
movimentos internacionais, a partir da sua insergdo na Alianca Internacional de Mulheres (TABAK
e TOSCANO, 1982).

Em meados de 1921, o senador Justo Chermont trouxe para o debate o projeto de lei que

tratava da regulamentacgéo do voto da mulher maior de 21 anos. Esta iniciativa foi retomada, em 1925,
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pelo deputado Basilio de Magalhdes. Tabak e Toscano (1982) afirmam que parte da imprensa abriu
espaco para a publicacéo de artigos de militantes, o que deu mais visibilidade ao movimento. Destarte,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) emprestou apoio a campanha do voto feminino; por
conseguinte, em 1926, iniciou-se nas Assembleias Legislativas Estaduais discussGes acerca da
reforma constitucional, culminando com a aprovacgéo da Lei que assegurava o voto feminino no Rio
Grande do Norte, que passou a vigorar em 25 de outubro de 1927.

O movimento feminino pelo direito ao voto no Brasil deparou-se com obstaculos que nédo
estavam dados aos movimentos de outros paises. No periodo imperial e nos primeiros anos da
Republica, as mulheres estavam excluidas da politica, assim como a maior parte da populacéo
brasileira, segundo Iglésias (1993), porque ndo detinham renda e/ou possuiam baixa escolaridade,
requisitos impostos para se adquirir o direito de votar e de ser votado. E no regime militar ditatorial
tornou-se impeditiva a propagacao da ideia da essencialidade da participacdo na vida publica para a
conquista da equidade social e econémica, dado que até mesmo a realizagdo de manifestacdes e a
aglomeracdo em locais publicos estavam proibidas.

Ressalve-se que no periodo da ditadura militar, apesar de todos Obices aos movimentos
populares, empreenderam-se frentes de resisténcias guarnecidas sob o slogan “o povo unido jamais
sera vencido”, que ndo admitia distin¢do quanto a religido, a raga ou ao sexo. De sorte que, N0S anos
1970, o movimento feminista direcionou-se, especialmente, para a defesa do direito da mulher ao
acesso a justica e a seguranca. Essa inflexdo na pauta do movimento feminista possibilitou, segundo
Pintanguy (2020), trazer a luz os meandros institucionais de legitimacéo da violéncia contra a mulher,
que reproduzia nos organizamos de repressdo, de forma iracunda, violéncias praticadas nos
domicilios.

Ao final do longevo periodo ditatorial militar, quando da abertura politica nos anos 1980,
verificou-se, simultaneamente a consolidacdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho e do
desenvolvimento do movimento feminista. As elei¢cdes de 1982 representaram um avanco na direcao
da normalidade democratica, observada na vitoria de progressistas nos principais colégios eleitorais
do pais, de Franco Montoro, em Sé&o Paulo, Tancredo Neves, em Minas Gerais, e Leonel Brizola, no
Rio de Janeiro. Nesse novo cenario politico, instituiu-se, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), 6rgdo federal com autonomia administrativa e financeira, organizado em
comissdes por areas de trabalho como violéncia, saude, creche, educacao, cultura, trabalho, mulher
negra, mulher rural e legislacdo. (PINTANGUY, 2020)

Entretanto, é somente na década seguinte, ap0s a participagdo no seminario de Beijing, na
China, em setembro de 1995, que um grupo de mulheres parlamentares brasileiras, depois de conhecer

experiéncias de outros paises, se mobilizaram para instituir a Lei de Cotas. Aprovou-se a Lei n°.
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9.100, em 29 de setembro de 1995, que estabeleceu normas para a realizacdo das eleicdes municipais
de 1996. Estipulou-se, em seu art. 11, §3°, que, no minimo, 20% das vagas de partidos ou coligacGes
deveriam ser preenchidas por candidaturas femininas (Brasil, 1995). Contudo, conforme explica
Martins (2007), esse aumento passou por uma negociacao que também implicou na ampliacdo do
percentual total de candidatos que cada partido ou coligacdo poderia lancar naquele pleito, enquanto
anteriormente a disponibilidade era de 100% do total de vagas a serem preenchidas, a nova legislacao
elevou este patamar a 120%.

Quando da organizacdo do pleito seguinte, relativo as eleicGes estaduais e federal, a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 aumentou, em seu art. 10, §3°, a exigéncia de vagas para 0 minimo
de 30% e o mé&ximo de 70% nas candidaturas de cada sexo, excepcionando-se como regra de
transicdo, as eleicdes do ano subsequente, que deveriam, segundo o artigo 80 da mesma legislacéo,
seguir um percentual, respectivamente, de 25% e 75%. Quanto ao total de candidaturas disponiveis
para serem lancgadas por cada partido, aumentou-se para 150% do total de vagas.

Destaque-se a preocupacdo do legislador quanto a possibilidade de se interpretar no escopo
da norma a existéncia de discriminacdo negativa em relacdo ao homem, preocupacdo esta que se
observa na adocao da expressdo “candidatos do mesmo sexo”. Como assevera Martins (2007, p. 21),
“parece surreal [...] acreditar que a mulher, até entdo sub-representada em todas as instancias de poder,
venha a superar o homem nas eleigdes por causa das cotas”. A autora levanta ainda a hipotese de que
0 mais provavel € que essas propostas ndo tenham encontrado grande resisténcia, justamente porque
se sabia que elas, sozinhas, ndo teriam o conddo de transformar a complexa realidade sociopolitica
brasileira.

Tal hip6tese pode ser confirmada no pleito de 1988, quando se observou que o total de
candidatas eleitas para ocupar vagas na Camara dos Deputados foi menor do que nas eleicdes de
1994. Ja nas eleicdes de 2002, verificou-se um pequeno avango neste cenario, com o aumento de
2,53% da representatividade feminina, chegando a 8,18%, comparativamente a 1998 (5,65%). Quatro
anos depois, nas elei¢des de 2006, o aumento de candidatas eleitas para a Camara dos Deputados
também foi discreto: uma alta de 0,59%, representando o preenchimento de 8,77% do total de vagas,
0 que, na pratica, equivaleu a trés novas deputadas. Aquela altura, ja era suficientemente perceptivel
gue as cotas meramente indicativas de percentuais necessitavam de medidas complementares para
ampliar a representagéo politica feminina (MARTINS, 2007).

Destarte, em 2009 foi promulgada a Lei 12.034, que determinou o tempo minimo de 10% de
propaganda televisiva para as candidaturas femininas, objetivando dar-lhes maior visibilidade. Essa
mesma legislacéo deliberou a criagdo do incentivo de aplicagdo de recursos financeiros recebidos de

pessoas fisicas e juridicas a “criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 277-299 289



MULHER NA POLITICA:
ARRUDA, G.C.; ARRUDA, R.P; CAMARA, A.S. V. M.

participacdo politica das mulheres [...], observado o minimo de 5% do total” (Brasil, 2009). O
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconheceu, em 2010, aplicabilidade imediata ao 83° do artigo 10
da Lei 9.504/97, por meio do que, uma vez constatado o ndo-preenchimento do minimo de 30% de
candidaturas de um mesmo sexo, o partido ou coligacdo deveriam ser notificados para ajustar a
irregularidade (AGRA e SANTOS, 2020).

Dentre os avancos na legislacéo eleitoral, destaque-se a vigéncia da Lei 13.165/15, que, dentre
outros objetivos, propugnava a reducdo dos custos das campanhas eleitorais, a simplificacdo dos
partidos politicos e, ainda, o incentivo a participacdo feminina na politica, estando previsto no seu
art. 9°, que, nas trés elei¢des subsequentes a promulgacédo da legislacao, os partidos reservariam, em
contas bancérias especificas para esta finalidade, 0 minimo de 5% e 0 méximo de 15% do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para as candidaturas
femininas. Entretanto, sob o pretexto de uma inovacdo legislativa, gravava-se uma discriminagéo
negativa e desproporcional, haja vista que o percentual minimo desejado de candidaturas de um
mesmo sexo tinha sido legalmente determinado em 30% pela Lei 9.504/97.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade deste
dispositivo e, por arrastamento, dos 85-a e do §7° do art. 44 da Lei 9.096/95. O voto do ministro-
relator ressalta, precipuamente, que “as ag¢des afirmativas prestigiam o direito a igualdade. (...). E
incompativel com o direito a igualdade a distribuicdo de recursos publicos orientada apenas pela
discriminagdo em relagdo ao sexo da pessoa. ” (BRASIL, 2018, p. 10). Garantiu-Se, assim, a
equiparacdo proporcional de recursos ao percentual de candidaturas.

As vésperas do pleito de 2022, o tema ganhou novo folego e vieram a lume inovagdes
legislativas relacionadas a participagdo feminina na politica. Destaque-se a Lei 14.192, de 4 de agosto
de 2021, que alterou alguns dispositivos do Codigo Eleitoral, a exemplo, arts. 323, §2°, 1l e art. 326-
b, paragrafo Unico, art. 327, IV, com o objetivo de prevencdo, repressdo e combate a violéncia politica
contra a mulher, inclusive, com a criminalizacdo e aumento de pena a certas condutas que envolvam
“menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de mulher, ou a sua cor, raga ou etnia” (BRASIL, 2021b).

Subsequente a vigéncia deste novo dispositivo legal, promoveu-se alteracdo constitucional,
por meio da Emenda Constitucional 111, de 28 de setembro de 2021, que garantiu, para fins de
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), a contagem em dobro dos votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros, a qual
sera aplicada uma unica vez (BRASIL, 2021a).

No transcurso da celebragdo dos noventa anos da conquista do voto feminino no pais, em 5
de abril de 2022, foi promulgada a Emenda Constitucional 117, que acrescentou os paragrafos 7° e 8°

ao art. 17 da Constituicdo de 1988, obrigando os partidos politicos a aplicagdo minima de 5% dos
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recursos do Fundo Partidario, distribuido anualmente, “na criagdo e na manutencao de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, de acordo com os interesses
intrapartidarios” e, ainda, determinando que parte dos recursos do Fundo Partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como os tempos de propagandas gratuitas no radio e na televisao, deverao
ser distribuidos as respectivas candidatas, considerando o minimo de 30%, proporcional ao nimero
de candidatas (BRASIL, 2022b, online).

4. DESAFIOS REMANESCENTES

A versdo mais atualizada do Mapa das Mulheres na Politica, produzido pela Organizacgdo das
Nacdes Unidas e publicado em maio de 2022, indica o Brasil na 1432 posic¢do no ranking que mede o
percentual de mulheres no parlamento, considerando um total de 183 paises avaliados. No contexto
latino-americano, vé-se que a situacdo brasileira é também de atraso em relacéo a equidade de género
na politica. Enquanto a regido encontra-se em franca ascensdo, no concernente a participacao
feminina no parlamento, com destaques para a Nicaragua, Bolivia, Argentina, Equador e Chile, todos
entre 0s cinquenta primeiros do mundo, o Brasil esta a frente somente de Belize, que ocupa a 1512
posicdo no ranking mundial (UNITED NATIONS, 2022).

Apesar de ter sido um dos primeiros paises da América Latina a adotar o sistema de cotas para
promover a equidade de género na politica, essa acdo no Brasil ndo possibilitou alcancar os resultados
almejados nos objetivos do conjunto normativo historicamente ja produzido. Porquanto, é preciso
considerar, como afirmam Schulz e Moritz (2015, online), que o resultado bem-sucedido no curso de
uma campanha eleitoral ¢ “multicausal e depende de muitas variaveis [...] € que as mulheres entram
no processo eleitoral em condigoes desiguais [...]".

Um aspecto de estrema relevancia é o acesso a fontes de financiamento. Nesse sentido, o
Relatdrio das NagBes Unidas Woman in Parliament 1995-2020 faz uma critica a politica brasileira,
indicando que a ndo-regulamentacdo do financiamento de campanha “distorceu o processo eleitoral
em favor dos homens — e contra as mulheres” (UNITED NATIONS, 2020, p. 6). Para além desta
critica, ndo é exagero afirmar, como fazem Agra e Santos (2020, p. 213), que as medidas adotadas
até o presente momento nao foram suficientes para “suplantar a deficiéncia social, econdmica e
cultural que mascaram a realidade. Esse fato agrava-se quando se verifica que o sistema de cotas,
conforme previsto atualmente, ndo levam em consideracéo as grandes desigualdades de condicGes
entre as proprias mulheres. Acrescentam ainda Agra e Santos (2020, p. 216) que a manutencdo do
mecanismo de funcionamento desse sistema contribui para beneficiar as “mulheres que ja sdo

empoderadas socialmente e ndo precisariam de regalias para competir com os homens.”
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Com efeito, como denunciam Almeida e Machado (2021), a maior parte das parlamentares
brasileiras eleitas com o suporte destas cotas sdo brancas, cristds, heterossexuais, socialmente
privilegiadas e apoiadoras de pautas conservadoras e, até mesmo, antifeministas. Esse fato demonstra
que a participacdo politica das mulheres negras se apresenta um cendrio particularmente desafiador.
As autoras afirmam ainda que, majoritariamente, estas mulheres concentram sua forca de trabalho
nos ambientes privados e domésticos, assim possibilitando as mulheres brancas o exercicio de
atividades na vida publica.

Faz-se necessario dar visibilidade ampla a essa problematica, visto que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ndo disponibiliza o cruzamento de dados nas categorias de cor e de género, de modo
a saber o percentual de mulheres negras eleitas, comparativamente as brancas. E digno de registro,
contudo, que, nas ultimas elei¢bes, em 2020, entre o total de candidatos negros eleitos, somente
18,15% eram mulheres (BRASIL, 2022b), ou seja, uma minoria no cerne de outra minoria.

Boldrini (2019) demonstra a baixa representatividade das mulheres negras com base nos dados
levantados pela Folha de Sdo Paulo, concernente a legislatura de 2014-2018, que revelaram o
percentual de 2,5% das deputadas na Camara Federal e somente 1,2% das senadoras como
autodeclaradas pretas e/ou pardas. Com efeito, vé-se que a questdo da cor no interior da questdo de
género demonstra que a demanda de aperfeicoamento das cotas de candidaturas deve contemplar
nuances que extrapolam o aspecto quantitativo.

Deve-se observar também a necessidade de melhoria dos instrumentos de combate as fraudes
envolvendo as candidaturas femininas. Isto porque tem-se registrado desvios de finalidade quanto aos
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral destinados ao incentivo da participacdo das
mulheres nos processos eleitorais e 0 acesso aos mandatos eletivos. Uma pratica recorrente € a adocao
de “candidata laranja”, termo que designa a postulante com plenas condicdes de elegibilidade, mas
que, como atestam Agra e Santos (2020, p. 218), “registra sua candidatura perante a Justica Eleitoral,
sem, todavia, possuir o animus de exercer efetivamente o minus publico, seja pela auséncia de votos
ou em razao de quase nenhuma participacao no pleito eleitoral. ”

O combate a fraudes, efetivada numa pratica em que o modus operandi borra aparéncia e
legalidade efetiva, demandam investimentos viabilizadores de ampliacdo das condicdes de
competitividade e de elegibilidade das candidaturas femininas, uma vez que a simples imposicéo de
um percentual minimo de candidaturas de ambos 0s sexos ndo garantira, por si s6, 0 aumento de
chances de elegibilidade das mulheres. Os partidos, por 6bvio, tém o interesse de destinar mais
recursos para as candidaturas consideradas fortes. Neste sentido, Agra e Santos (2020) sugerem que
seria interessante, para prevenir estas fraudes, que se instituissem as mesmas cotas de 30% para que

as mulheres pudessem ocupar cargos nas direcdes partidarias.
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Tal proposigdo assenta-se numa logica que sinaliza para a possibilidade de ampliacdo nos
controles preventivos, dado que se trata de uma variavel fundamental para o enfrentamento de um
fendmeno permeado de aspectos culturais intervenientes. Nao sdo suficientes a¢cdes que tdo-somente
favorecam o aparecimento de candidaturas femininas nos periodos eleitorais, pois o desafio posto é
0 de que sejam criadas as condigdes para a construgdo do protagonismo politico feminino,
garantidoras de inclusdo das mulheres nos processos decisorios dos partidos, de modo a tornar as
postulacdes femininas uma consequéncia da dindmica de seu funcionamento.

Quanto a proposi¢cdes de combate as candidaturas fraudulentas, ressalte-se o Projeto de Lei
1.381/21 (BRASIL, 2021b), que torna explicita a possibilidade de que candidatos, partidos politicos
e 0 Ministério Publico possam representar & Justica Eleitoral visando instauracdo de Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) em decorréncia de candidaturas femininas ficticias. Apesar do
atraso brasileiro quanto a equidade de género na politica, debates, proposicdes e a¢bes concretas
caminham na direcdo do que assevera Mascaro (2008), ou seja, de que ainda ha que se cultivar o
gosto pela utopia como ser-ainda-néo.

Saliente-se ainda alguns fatos relevantes registrados em 2021, que simbolizam os horizontes
e referenciais de ampliacdo da representatividade feminina, considerando a ampla heterogeneidade
de pautas, oriundas das distintas condi¢des de vulnerabilidade que afetam as mulheres que tém as
mais diferentes origens, historias e anseios. Pela primeira vez em mais de 500 anos, foi eleita, pelo
estado de Roraima, uma deputada federal indigena: Joenia Batista de Carvalho pertencente ao povo
indigena Wapichana (BRASIL, 2022).

Por sua vez, Luana Rolim, eleita suplente de vereadora, foi a primeira pessoa brasileira com
Sindrome de Down a ocupar uma vaga no Poder Legislativo, no municipio de Santo Angelo, Rio
Grande do Sul, em substituicdo ao vereador titular, em marco de 2021 (SANTO ANGELO, 2021).
Também no pleito de 2012 uma candidatura coletiva, a “Nossa Cara”, composta por trés mulheres
negras, assumiu mandato na Camara Municipal de Fortaleza-Ceara. Na pratica, como determina a
legislacdo, a vaga é oficialmente ocupada por Adriana Gerdnimo Vieira da Silva, mas todas as
decisdes, proposicles e acdes sdo compartilhadas com Louise Anne de Santana e a artista Lila M.
Salu (FORTALEZA, 2022). Observou-se ainda no pleito de 2002, a eleicdo da primeira mulher
transexual, que ganhou uma vaga no Poder Legislativo municipal de S&o Paulo: Erika Hilton
conseguiu 50 mil votos e a fagcanha de ser a mulher mais bem votada em todo o pais (SAO PAULO,
2021).
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CONCLUSAO

A funcéo social da mulher estruturou-se na divisao social do trabalho primitivo, de sorte que
o0 desenvolvimento de técnicas de producéo de alimentos, simultaneamente, desorganizou a sociedade
comunal e organizou a producgdo individual e, por conseguinte, a sobrevivéncia em unidades
familiares. No cerne desse processo de estruturacdo da organizagéo social, 0 homem ocupou o espaco
da producdo e a mulher o das tarefas domésticas, cabendo-lhe ainda a relevancia da reposicéao da forca
de trabalho, portanto, da reproducdo. A ampliacdo da riqueza acumulada, a luta de todos para a
apropriagéo da riqueza alheia e para a captura de escravos, distinguiu o papel social do homem como
também sendo o de protetor, de guardido, de guerreiro. A distin¢cdo do poder masculino foi, portanto,
derivado de um fenémeno social originado no trabalho, fortalecido na guerra e, por conseguinte,
moralmente enraizado na trajetoria civilizatéria.

A representacdo da mulher como naturalmente destinada a funcdo da procriacdo e da
maternidade obstaculizou o seu acesso as informacgdes e a cultura erudita e, principalmente, as
estruturas de poder. A modernidade industrial ndo possibilitou automaticamente a erosdo destas
barreiras, que estdo sendo paulatinamente superadas desde o século XX. As transformacdes
capitalistas, a inser¢do cada vez mais ampla de tecnologias, conduziram as criangas em tenra idade
para a escola e abriram espago para as mulheres no mercado de trabalho. Contudo, as relagdes
familiares e o lugar da mulher no &mbito doméstico ndo se transformaram na mesma velocidade das
mudancas econémicas.

Nesse sentido, 0s movimentos feministas foram fundamentais para impulsionar a mudanga no
papel social da mulher, em sua participacdo na estrutura produtiva e nas esferas de poder. As
mulheres, no Brasil, alinharam-se aos movimentos mundiais e organizaram-se na luta por garantias
juridicas viabilizadoras do enfrentamento aos obstaculos de ordem moral enraizados na sociedade
brasileira. Uma luta &rdua, como se observa na lei originaria, n® 9.100/95, determinando que 20% das
candidaturas deveriam ser preenchidas por mulheres, mas teve o seu efeito constrangido pelo acordo
que permitiu aos partidos lancar um total de 120% de candidatos em relacdo ao total de cadeiras em
disputa.

LegislacGes direcionadas a equidade de género na participacdo politica foram efetivadas,
como a Lei 12.034, em 2009, e a Lei 13.165, em 2015. A primeira, garantiu 0 minimo de 10% do
tempo televisivo nas propagandas eleitorais; a segunda, que se destinasse de 5% a 10%, dos recursos
do Fundo Partidario com as campanhas para as candidaturas femininas. Vé-se ai uma
desproporcionalidade destas denominadas inovaces legislativas em relacdo a determinacéo de 30%

de candidaturas do mesmo sexo, prevista na Lei 9.504/97. Uma distor¢éo so recentemente enfrentada,
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em 2022, com a Emenda Constitucional n° 117. Com efeito, ainda se fazem necessarios ajustes
regulatorios visando adequar a adocdo do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral para promover a
representatividade feminina.

Outrossim, € preciso trazer para o debate a dominagdo masculina simbolicamente entranhada
no ordenamento do sistema eleitoral, que sutilmente secundariza, em termos de visibilidade e de
recursos publicos, a participacdo da mulher no debate politico, de tal maneira a contribuir para a
captacao de votos entre os eleitores que, embora insuficiente para conduzi-la as camaras legislativas,
funciona para a efetivacdo de candidaturas do partido. Destarte, essas questdes demonstram ser
fundamental a criacdo de mecanismos que visem a ampliagdo da participacdo das mulheres nos

espacos de comando e de controle das legendas partidarias.
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