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Resumo

Este artigo tem o objetivo de realizar uma andlise descritiva das mudangas historicas
relacionadas a flutuacdo da lotacdo em unidades socioeducativas dos estados do Rio de Janeiro
e Amazonas, considerando as dindmicas proprias ao sistema de justica juvenil. Com base em
uma pesquisa comparativa em dois contextos diversos em relacdo a ocupacdo de vagas em
centros de internacgéo, internacdo provisoria e semiliberdade, este texto apresenta uma descricao

! Doutora em sociologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) - Professora Adjunta do
Departamento de Sociologia e do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia e do Programa de Pés-Graduagdo
em Sociologia e Direito, todos da Universidade Federal Fluminense (UFF) — E-mail: julianavinuto@id.uff.br —
Orcid: /0000-0002-6035-4463.

2 Mestre e Doutora em Educagio (UEM), Mestre em adolescente em conflito com a lei (UNIBAN/SP) - Professora
Adjunta da area de Fundamentos da Educacéo no Curso de Pedagogia e Professora Permanente do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) - E-mail:
nilvane@gmail.com — Orcid: 0000-0002-3420-2714.

3 Doutor e Mestre em Servigo Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). E
pesquisador do Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo sobre Politicas, Educacdo, Violéncias e InstituicGes
(GEPPEVi) e do Positive Youth Development Lab (PYD, TTU, Texas, USA) — E-mail: peresrpc@gmail.com —
Orcid: 0000-0001-9563-5751.



CONFLUENCIAS

historica sobre as dindmicas e efeitos da superlotacdo nas unidades de ambos os estados. Para
tanto, foram realizadas 61 entrevistas semiestruturadas gravadas (25 delas no Amazonas e 36
no Rio de Janeiro), além de andlise de documentos oficiais e pesquisa de campo em nove
unidades socioeducativas (5 no Amazonas e 4 no Rio de Janeiro). Como resultado,
descreveremos a centralidade das audiéncias concentradas no contexto amazonense e 0S
conflitos em torno da implementacéo da central de vagas no contexto fluminense. Ao final,
contrastaremos estas duas iniciativas com outros documentos oficiais, com destaque para a
Resolucao 119/2006 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do e do Adolescente, o que
permitird concluir que apesar da reducdo na lotacdo das unidades socioeducativas em ambos 0s
estados, estas ainda ndo respeitam todos parametros e diretrizes colocados, o que implica a
existéncia no Rio de Janeiro de mais adolescentes nas unidades do que o normativamente
adequado.

Palavras-chave: Superlotacdo; Medidas Socioeducativas; Justica Juvenil; Audiéncias
concentradas; Central de Vagas.

Abstract

The aim of this article is to carry out a descriptive analysis of the historical changes related to
the fluctuation of occupancy in juvenile socio-educational centers in the states of Rio de Janeiro
and Amazonas, considering the dynamics of the juvenile justice system. Based on comparative
research in two different contexts in relation to the occupancy in detention centers, provisional
detention centers and semi-liberty centers, this text presents a historical description of the
dynamics and effects of overcrowding in the centers of both states. To this end, 61 semi-
structured interviews were recorded (25 of them in Amazonas and 36 in Rio de Janeiro), as well
as an analysis of official documents and field research in nine juvenile socio-educational centers
(5 in Amazonas and 4 in Rio de Janeiro). As a result, we will describe the centrality of the
concentrated hearings in the Amazonian context and the conflicts surrounding the
implementation of the vacancy center in the Rio de Janeiro context. In the end, we will contrast
these two initiatives with other official documents, especially Resolution 119/2006 of the
National Council for the Rights of Children and Adolescents, which will allow us to conclude
that despite the reduction in the occupancy of juvenile socio-educational centers in both states,
they still do not respect all the parameters and guidelines laid down, which implies that in Rio
de Janeiro there are more adolescents in the centers than is normatively appropriate.

Keywords: Overcrowding; Socio-educational measures; Juvenile justice; Concentrated
hearings; Vacancy center.

Introducéo
A execucdo das medidas socioeducativas, como previsto no marco legal brasileiro, tem
como objetivos a responsabilizagdo dos adolescentes quanto as consequéncias do ato

infracional, a sua integragéo social e a garantia de seus direitos individuais e sociais, com base
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em um plano individual de atendimento; e a desaprovagdo da conduta infracional, (BRASIL,
2012, Art. 1° 82°. No entanto, historicamente as unidades socioeducativas brasileiras,
principalmente as privativas de liberdade, quase sempre operaram acima de suas capacidades
de vaga (ARRUDA, 2021), o que sempre foi visto como um dificultador para a realizacdo dos
objetivos oficiais das medidas socioeducativas.

Este artigo objetiva apresentar algumas reflexdes decorrente de uma pesquisa
comparativa entre dois contextos que apresentam processos historico diversos em relacdo a
ocupacdo de vagas nas unidades socioeducativas de internacdo e internacdo provisoria no
Brasil: Amazonas e Rio de Janeiro*. Em 2019 estes ocupavam, respectivamente, o primeiro e o
ultimo lugar no que se refere as taxas de superlotacdo nas unidades socioeducativa do pais: 0
Rio de Janeiro tinha uma taxa de lotacdo de 187%, enquanto no Amazonas a ocupacao das
unidades socioeducativas era de 48%, ou seja, havia subutilizacdo das vagas existentes
(VALADARES; BARBON; TOLEDO, 2019).

E importante destacar que estes dados foram coletados por uma fonte de imprensa, e 0
recurso a esta informagdo se deu porque a captacdo, periodicidade, gestdo, producdo e
publicacdo de dados sobre o sistema socioeducativo no Brasil ainda é lenta, descontinua,
incompleta e parcial (GISI; VINUTO, 2020). Os dados publicos sobre a lotacdo das unidades
socioeducativas de internagdo no Brasil sdo prioritariamente quantitativos, publicados pelo
governo federal no Levantamento Anual do SINASE. E uma publicacéo parcial, de um recorte
de apenas um dia no ano (30 de novembro) sobre os dados da socioeducacdo brasileira. Além
disso, o ultimo Levantamento Anual do SINASE referente aos dados do ano de 2017 e
publicados dois anos depois (BRASIL, 2019), apresentavam dados muito defasados com
relacdo ao momento de inicio da pesquisa. Mas de acordo com o que existia na época 24.803
adolescentes e jovens que estavam privados de liberdade: 17.811 estavam em medida de
internacdo, 4.832 em internacdo provisoria, 1.295 adolescentes em outras modalidades de
atendimento como o inicial e a internagdo sancéo e, por fim, 2.160 em semiliberdade. N&o é

possivel realizar avaliagdo ou monitoramento desta area com informagdes téo parciais.

4 Este artigo apresenta resultados da pesquisa “Seguranga socioeducativa e superlotagdo: um estudo exploratorio
sobre a construcdo organizacional de procedimentos e afetos”, que foi realizada com o apoio da Faperj por meio
do programa de apoio a pesquisa APQ1.
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As evidéncias dessa realidade de superlotacédo, seus efeitos objetivos e subjetivos no
cotidiano dos servidores e adolescentes, sdo muito mais descritos do que compreendidos em
grande parte das pesquisas empiricas, muitas vezes sendo pano de fundo para a descricéo,
explicacdo e/ou justificacdo dos principais problemas existentes nestas instituicbes
socioeducativa (VINUTO, 2020; VINUTO; BUGNON, 2022).

Desta forma, procuramos contribuir com o debate a partir da realizacdo de uma pesquisa
exploratdria realizada, baseada em 61 entrevistas semiestruturadas gravadas com trabalhadores
de seguranca socioeducativa (25 delas no Amazonas e 36 no Rio de Janeiro), além de anélise
de documentos oficiais e pesquisa de campo em nove unidades socioeducativas, sendo 5 no
Amazonas (Unidade de Internagdo Provisoria, Centro Socioeducativo Assistente Social
Dagmar Feitosa, Centro Socioeducativo Senador Raimundo Parente, Centro Socioeducativo
Internacdo Feminina e Centro Socioeducativo de Semiliberdade Masculino) e 4 no Rio de
Janeiro (Escola Jodo Luiz Alves, Centro de Socioeducagdo Dom Bosco, Centro de
Socioeducacao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa e Centro de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente de Niterdi). Além das visitas de campo a estas unidades, também
foi possivel acessar outros espagos relevantes para a pesquisa, como a Coordenacdo de
Seguranca e Inteligéncia (CSINT-Degase/RJ), a Divisdo de Capacitacdo Pratica (DICAP-
Degase/RJ), a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do
Amazonas e a Secretaria Executiva de Direitos da Crianga e Adolescente (AM).

A pesquisa foi realizada entre fevereiro e agosto de 2022 e o material qualitativo
levantado — registros em diario de campo e entrevistas gravadas — foi analisado com a ajuda do
software Atlas TI, ferramenta Util para organizar e analisar de maneira planificada as
informacdes ndo estruturadas singulares aos métodos qualitativos. Os diarios de campo e 0s
arquivos de audio decorrentes das entrevistas foram codificados com base no aporte da
teorizacdo enraizada (STRAUSS; CORBIN, 2008). Foram 262 trechos selecionados, que por
sua vez geraram 12 codigos. O contetdo de dois desses codigos serd privilegiado aqui:
mudangas politico-institucionais entre passado e presente; e diferencas organizacionais entre
passado e presente. No entanto, o objetivo deste artigo ndo é apresentar o contetdo de tais
entrevistas e diarios de campo, mas apresentar o desenvolvimento de duas mudancas
institucionais que foram recorrentemente citadas nas entrevistas: as audiéncias concentradas no

Amazonas e a central de vagas no Rio de Janeiro.
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Assim, o objetivo aqui é descrever o histérico da execucdo das medidas
socioeducativas privativas e restritivas de liberdade no Amazonas e no Rio de Janeiro, com
foco na analise sobre as dindmicas e efeitos da superlotacdo nas unidades de ambos os estados.
Para tanto, este artigo estd dividido em 3 secdes, além das consideracGes finais e desta
introducdo. No capitulo a seguir, descreveremos as medidas institucionais tomadas no
Amazonas para lidar com a superlotacdo, o que permitird analisar a centralidade das audiéncias
concentradas para a reducdo no numero de internacdo de adolescentes. Na sequéncia,
descreveremos as disputas existentes no Rio de Janeiro sobre as formas adequadas de lidar com
a superlotacdo, momento que permitirda compreendermos os conflitos em torno da
implementacdo da central de vagas. Por fim, analisaremos os efeitos desses dois tipos de arranjo
organizacional na reducdo da superlotacdo nas unidades socioeducativas, considerando outros
documentos oficiais, com destaque para a Resolucgédo 119/2006 do Conanda (Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do e do Adolescente. Ao considerar tais documentos, veremos que
apesar da lotagcdo das unidades socioeducativas terem reduzido, ainda ndo respeitam o0s
parametros e diretrizes colocados pelo Conanda, o que implica a existéncia de mais

adolescentes nas unidades do que o normativamente adequado.

1. As audiéncias concentradas no Amazonas: “Onde entra a superlotacio acaba a

socioeducacio”®

A atuacdo judiciaria contra a superlotacdo nas unidades socioeducativas do Amazonas
se iniciou em 2018, quando o magistrado Luiz Claudio Chaves toma posse como Juiz titular na
Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e
elenca como uma de suas prioridades acabar com a superlotacdo nas unidades socioeducativas
do estado que, em alguns casos, chegava a superar em trés vezes a capacidade de atendimento.

Partindo da premissa de que onde ha superlotacdo ndo é possivel realizar atividades
propriamente socioeducativas, 0 juiz recém-empossado elaborou uma tecnologia social para

lidar com todas as consequéncias que o sistema socioeducativo amazonense encarava a época

> Afirmagéo realizada pelo juiz Dr. Luiz Claudio Chaves em entrevista em julho de 2022 (VINUTO, 2023).
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por consequéncia da superlotacdo, em especial, a presenca de organizac¢des criminais ligadas
ao comercio varejista de drogas®.

Em entrevista, Dr. Chaves argumentou que tais facgdes angariavam poder justamente
em decorréncia da superlotacdo, ja que a rotina pedagdgica e de seguranca eram organizadas
para minimizar possiveis conflitos entre adolescentes de diferentes fac¢des e comandos. Diante
dessa constatacéo, iniciou um esforgo para diminuir a superlotacdo, com a crenca de que apenas
apos a resolucdo deste problema haveria possibilidades de estabelecer um sistema
socioeducativo menos violento e mais positivamente influente na vida dos adolescentes. Nessas
circunstancias, nasceu a iniciativa das audiéncias concentradas no sistema socioeducativo do
Amazonas em setembro de 2018 com a realizagdo de 27 audiéncias dentro do Centro
Socioeducativo Dagmar Feitoza.

O movimento de audiéncias concentradas no Brasil se iniciou como uma experiéncia
dos programas protetivos de acolhimento familiar. Em 2010, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) realizou em Brasilia o | Encontro Nacional de Coordenadorias de Infancia e Juventude,
criadas em 2009 pela Resolucdo n.° 94 do CNJ com o objetivo de discutir a situacdo de criancas
e adolescentes que viviam em abrigos (CNJ, 2009). O encontro tinha também como objetivo
repercutir praticas ja adotadas por Tribunais que pudessem ser expandidas a todos os Estados,
reduzindo a demora da Justica para definir se a crianca deveria voltar para a familia biolégica
ou ser disponibilizada para adogdo (TJCE, 2010).

A partir de entdo, por trés meses, 0 CNJ adotou como estratégia realizar o lancamento
de diversos mutirdes de audiéncias nas Varas da Infancia e Juventude em todos os estados da
Federacdo. Para regulamentar o processo, 0 CNJ estabeleceu recomendacdes para todos 0s
tribunais do Pais, que foram publicadas na Instru¢do Normativa n° 02/2010 da Corregedoria do
Conselho. Devido a regulamentacdo, as Varas da Infancia e Juventude realizaram estudos
prévios sobre a situagdo de cada crianca e adolescente tracando um diagndstico que permitiu
identificar quantas criangas estavam nas institui¢cdes e identificar a quantidade de unidades de
acolhimento existentes no pais naquele periodo.

As audiéncias concentradas passaram a reunir todos os interessados no ato

(representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica) e indicou

® para uma analise sobre a presenca de organizagdes criminais ligadas ao comércio varejista de drogas no estado
do Amazonas, ver Siqueira e Paiva (2019).
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que as reunides deveriam ser realizadas nas proprias instituicdes de acolhimento. Além disso,
estabeleceu que os familiares de criancas submetidos a medida protetiva de acolhimento
deveriam ser ouvidos pelos Juizes, além das proprias criancas e dos integrantes da equipe
multidisciplinar do abrigo, como Psicologos e Assistentes Sociais 0 que contribuiria para
avaliar a situacdo e definir se, haveria ou ndo, condi¢des de reintegracéo a familia de origem, a
uma familia extensa (tios, ou avos), ou se as criancas ou adolescentes devem ser
disponibilizados para ado¢do (CNJ, 2010).

No entanto, oito anos depois da iniciativa dos programas protetivos de acolhimento
familiar, a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Amazonas realiza algo
semelhante, ainda que em entrevista o Dr. Chaves tenha indicado que no momento néo conhecia
estas experiéncias anteriores. Neste momento, a Vara de Execuc¢édo de Medidas Socioeducativas
inicia 0 mutirdo de audiéncias nas unidades socioeducativas do estado do Amazonas, a fim de
avaliar com profundidade a situacéo dos adolescentes, seguindo critérios semelhantes de anélise
individual, verificando aqueles que, segundo a avaliacdo do juiz, ja teriam condicbes de
encerrar o cumprimento da medida socioeducativa. Somado a isso, elencou-se, inicialmente,
que a realizacdo desse novo formato de audiéncias ocorreria a cada dois meses —
consideravelmente menos tempo do que 0s seis meses estabelecidos como periodo maximo
para avaliagdo dos casos pela Vara de Execucdo (BRASIL, 2012).

De acordo com o juiz responsavel pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
a primeira experiéncia de audiéncia concentrada foi realizada no Centro Socioeducativo
Assistente Social Dagmar Feitosa que, naquele contexto, era a unidade mais lotada do estado.
Para finalizar o trabalho de avaliacdo de todos os adolescentes internados, foi necessario o
agendamento de trés dias seguidos. Naquela semana, entre os dias 13 e 14 de setembro de 2018,
foram realizadas 27 audiéncias, sendo proferidas 16 decisbes de manutencdo, 8 progressoes
para cumprir liberdade assistida e 3 extingdes.

Com o passar do tempo e com a diminuicdo progressiva da lotacdo das unidades, ficou
estabelecido que o ideal seria atender no maximo dez adolescentes por dia, a cada trés meses,
em cada unidade. A partir desse novo contexto, foi pactuado junto as unidades que os relatérios
elaborados pelas equipes técnicas seriam enviados considerando este novo prazo de trés meses.

Desde o inicio da iniciativa foi acordado que as familias seriam convocadas para esse

novo modelo de audiéncia. E importante dizer que este momento foi considerado como uma

CENTRAL DE VAGAS, AUDIENCIAS CONCENTRADAS E LOTAGCAO DE UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
Volume 26 | Nimero 1 | janeiro - abril de 2024 56



CONFLUENCIAS

oportunidade de fortalecimento de vinculos familiares e, por isso, as préprias unidades
ofereciam uma acolhida com café da manhd aos participantes das audiéncias e, se necessario,
também era oferecido almoco e, a depender da regido de residéncia das familias, custeamento
do transporte. Outros ganhos das audiéncias concentradas nas unidades era limitacdo da
estrutura fisica na Vara de Execugdo de Medida Socioeducativa, a minimizacdo do uso de
escoltas para transporte dos adolescentes até a Vara — ja que havia falta de veiculos adequados
para transporte dos adolescentes e de recursos humanos limitados de agentes socioeducativos
para realizar a escolta -, a reducdo dos riscos de fugas, as demandas com a seguranga e 0
deslocamento de servidores para a atividade externa. E além de o processo de tal locomocéo
ser demorado, expunha também os adolescentes a situagfes vexatdrias, j& que chegariam
algemados a Vara diante de seus familiares.

A iniciativa das audiéncias concentradas ndo encontrou resisténcia em nenhuma
situacdo, mas o Dr. Chaves afirmou que houve algumas criticas localizadas, especialmente
sobre a necessidade de haver uma punicdo exemplar dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Nesse sentido, o Juiz destacou a necessidade de haver uma avaliacéo
detalhada sobre a responsabilizacdo vivenciada por cada adolescente a fim de realmente
identificar tanto os adolescentes que podem encerrar suas medidas socioeducativas quanto
aqueles que precisariam cumpri-las por mais tempo.

Na perspectiva do magistrado, a apreciacdo aprofundada caso a caso, contribui para
explicar, ao menos em parte, o baixo nimero de reentradas e reiteracdes infracionais, mesmo
com a diminuicdo da lotacdo das unidades’: em marco de 2021, a reentrada de adolescentes no
sistema era de 4% (CNJ, 2021).

Ainda sobre estas criticas, em entrevista 0 Juiz responsavel pela Vara de Execucao de
Medidas Socioeducativas ressaltou que as audiéncias concentradas deveriam ser acompanhadas
de julgamentos orientados pela logica singular do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA)
e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e ndo, pela logica da
execucdo penal para adultos. Para ele, as audiéncias concentradas so fariam sentido se baseadas
em questBes pertinentes a justica juvenil, como a ideia de brevidade e excepcionalidade da

internacdo e a visao que compreende o adolescente como sujeito em desenvolvimento. Sobre

’ Para uma analise nacional sobre reentradas e reiterages infracionais, ver os dados apresentados no relatorio
(CNJ, 2019). Infelizmente, os dados deste relatério ndo sao desagregados por estado.
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isso, o Dr. Chaves afirmou: “O judicidrio nao resolve sozinho o problema da superlotagdo nas
unidades de internacdo, mas ele cria este problema sozinho. E s6 ndo seguir o ECA e o
SINASE”.

Dois anos depois da primeira experiéncia, a metodologia das audiéncias concentradas
foi institucionalizada com a Resolucdo n.° 09/2020 do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM). No ano seguinte, o0 CNJ publicou o texto intitulado Manual sobre
audiéncias concentradas para reavaliacdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacdo (LANFREDI, 2021a), com diretrizes e procedimentos a serem seguidos pelos

demais estados do pais, de modo a fomentar esta pratica em ambito nacional®.

2. A central de vagas no Rio de Janeiro: “[¢é] melhor priorizar o programa de meio aberto

para os autores de atos menos graves” °

A atuacdo interinstitucional contra a superlotacéo nas unidades socioeducativas do Rio
de Janeiro se inicia em 2017. Por meio de sentenca da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, cria-se um acordo para a cria¢do da
central de vagas no estado. A central de vagas ja era uma iniciativa existente em outros estados,
como Sdo Paulo e Parang, e sua funcdo consiste em indicar a disponibilidade de vagas em
centros de internacdo e semiliberdade para a alocacao do adolescente que passa pelo sistema de
justica juvenil. Desse modo, a central de vagas evita a superlotacdo ao alocar o adolescente
apenas para unidades com vaga disponivel ou, caso ndo haja vaga, inclui-lo em uma lista de
espera até a liberacdo da vaga. Em suma, a central de vagas impOe procedimentos
administrativos e judiciais para o ingresso de adolescentes no sistema socioeducativo
fluminense, estimulando a excepcionalidade — ja instituida no préprio ECA — na aplicacdo de
medida socioeducativa de internacdo ao impedir sua aplicacdo em caso de insuficiéncia de

vagas.

8 Este documento indica que, além do estado do Amazonas, Pernambuco e Amapa também ja desenvolviam
experiéncias semelhantes de audiéncias concentradas.

® Afirmacéo realizada pelo defensor Dr. Rodrigo Azambuja, coordenador de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da DPRJ, em entrevista para o site da Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro. Disponivel
em: https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/9073-Autorizada-Central-de-Regulacao-de-Vagas-de-
Medidas-Socioeducativas. Acesso em: 12 fev. 2023.
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E importante destacar que a central de vagas passa a ser uma op¢ao organizacional para
lidar com a superlotac&o no sistema justamente em um contexto de niveis alarmantes de lotagdo
no sistema socioeducativo fluminense, sendo um dos efeitos do periodo de megaeventos na
cidade. A cidade do Rio de Janeiro, somente na ultima década, foi sede de alguns megaeventos
que contribuiram para o encarceramento brasileiro de adolescentes e jovens, a saber:
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida
como Rio+20, realizada entre os dias 13 e 22 de junho de 2012; a Copa das Confederagdes da
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), realizada de 15 a 30 de junho de 2013; a Jornada
Mundial da Juventude da Igreja Catdlica, realizada entre os dias 23 e 28 de julho de 2013; a
Copa do Mundo da FIFA, que ocorreu entre os dias 12 de junho e 13 de julho de 2014, e mais
recentemente, as Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016 (JUSTICA GLOBAL/MEPCT, 2016, p.
25).

Neste periodo houve majoracdo do uso da prisdo por parte do Estado (JUSTICA
GLOBAL/MEPCT, 2016), o que teve efeitos na lotacdo das unidades socioeducativas. Um
exemplo bastante ilustrativo ¢ apresentado no relatorio “Megaeventos, repressao e privacao de
liberdade no Rio de Janeiro” produzido pelo Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a
Tortura (2014), em que se apresenta o crescimento desproporcional do nimero de adolescentes
privados de liberdade as vésperas da Copa do Mundo FIFA de Futebol Masculino, que foi
realizada entre o dia 12 de junho e 13 de julho de 2014. Segundo o relatorio:

esta constatacdo nos impde a leitura de que se instalou no estado do Rio de
Janeiro, quica no Brasil, um verdadeiro estado de excecdo, em que
adolescentes eram apreendidos pelas for¢as de seguranca e mantidos privados
de sua liberdade pelo Poder Judiciario com vistas a higienizacdao da cidade
sede da partida final da Copa do Mundo de Futebol (ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2014, p. 75).

Como um efeito dramatico desse contexto de superlotacdo, potencializado na era dos
megaeventos no Brasil, podemos citar o incéndio ocorrido em um centro de internacao
masculino no Rio de Janeiro no dia de abertura dos Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Os
adolescentes de um alojamento tentaram fazer um remendo na televisdo para assistir a
cerimodnia de abertura da Olimpiada, mas a fiacdo de uma extenséo pegou fogo, causando um

incéndio que acarretou a morte de dois adolescentes, além de outros feridos (DAFLON, 2016).
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Nesse momento, integrantes da Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro passam
a argumentar que o ECA prevé que, quando ndo had vagas na medida de internacdo, os
adolescentes tém o direito de cumprir alguma medida em meio aberto, desde que néo
respondam por ato infracional com uso de violéncia ou grave ameaca contra a pessoa. No
entanto, conforme a prépria Defensoria, esse tipo de transferéncia raramente ocorre.

Apesar desse contexto e do interesse politico existente no momento de seu nascimento
institucional, a central de vagas s6 passou a funcionar concretamente em maio de 2019. A
iniciativa encontrou oposi¢édo aberta de varias instancias, em especial, da juiza titular da Vara
da Infancia e da Juventude da Capital, Dra. Vanessa Cavalieri, e de alguns promotores do
Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro, sendo que estes entraram com um recurso
contra a central de vagas. Em ambos os casos, 0 argumento era a necessidade de criacdo de
novas vagas no sistema socioeducativo, em detrimento da central de vagas. Nesse sentido, vale
lembrar que, em 2006, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o
Degase e 0 Ministério Publico para criacdo de novas vagas, mas que o Degase jamais cumpriu
em sua integralidade. Por isso, MP e TJ insistiam que antes de priorizar a central de vagas, seria
necessario cumprir o referido TAC.

Sobre esta oposicdo a central de vagas, a Defensoria Publica do estado do Rio de
Janeiro, sobretudo na pessoa do defensor Dr. Rodrigo Azambuja, defendia a que parte da
lotacdo do Degase era resultado do fato de que juizes ndo consideravam seriamente aplicar as
medidas em meio aberto. Assim, a central de vagas poderia estimula-los a priorizar outras
medidas socioeducativas, como prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida, em
casos de atos infracionais menos graves, como indica o préoprio ECA.

Ap06s a conclusdo do processo iniciado pelo MPRJ, a central de vagas € instituida com
base em um acordo entre Defensoria Pablica, Ministério Publico e estado do Rio de Janeiro e,
desde ent&o, estabeleceu um sistema de pontuacdo para priorizar a aplicagdo de medidas
privativas ou restritivas de liberdade apenas para adolescentes que tenham cometido atos
infracionais graves e violentos. Tal sistema de pontuacéo considera questdes como a gravidade
do ato infracional, vida pregressa do adolescente (com foco em reentradas, reiteragcdes ou
descumprimento de medidas anteriores) e a sua idade.

Apesar da relevancia da iniciativa, vale destacar que no ano seguinte a criagdo da central

de vagas, em fevereiro de 2020 (portanto, antes do inicio da Pandemia de Covid-19), o nimero
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de adolescente cumprimento medida socioeducativa ainda permanecia alto: havia 789
adolescentes internados e 272 adolescentes em regime de semiliberdade, totalizando 1.061
adolescentes (VINUTO; BARBOSA; HERNANDEZ, 2021). Isso sugere que a Recomendacio
n° 62 do CNJ, divulgada durante a pandemia, teve um efeito mais drastico do que os trabalhos
iniciais da central de vagas na reducdo da lotacdo das unidades socioeducativas fluminenses.

Outro limite existente na central de vagas do Rio de Janeiro é que ela se organiza na
modalidade de “fila tnica”, ou seja, a distribuicao de adolescentes pelas diferentes unidades do
estado se da de modo centralizado. Desse modo, todos os adolescentes, - residentes de locais
diversos e distantes uns dos outros - s&o inseridos em uma ordem centralizada que o direcionara
para qualquer unidade do sistema socioeducativo estadual, o que tem impedido que 0s mesmos
cumpram sua medida socioeducativa perto de suas familias. Se, ao invés da “fila Ginica”,
houvesse um sistema descentralizado com vérias entradas no sistema socioeducativo,
adolescentes teriam maior possibilidade de serem responsabilizados proximos aos seus
enderecos de origem, 0 que é uma premissa colocada pelo ECA.

Por fim, vale lembrar que a central de vagas é atualmente uma iniciativa estimulada pelo
CNJ a partir de sua Resolu¢do CNJ n° 367/2021, que dispbe sobre diretrizes e normas gerais
para a criagdo da central de vagas nos sistemas estaduais de atendimento socioeducativo, no
ambito do Poder Judicidrio. O CNJ também elaborou o “Manual Resolucao CNJ 367/2021: a
central de vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo”, com diretrizes e
procedimentos para a implantacdo e execucao da central de vagas nos estados (LANFREDI,
2021a).

3. Chegamos ao fim da superlotacédo no sistema socioeducativo brasileiro?

Ao olhar comparativamente as diferentes respostas institucionais dadas & superlotacdo
no sistema socioeducativo no Amazonas e no Rio de Janeiro é possivel observar a centralidade
da reacdo do Poder Judiciario para o enfrentamento deste que € tido como um excepcional
problema social.

Enquanto no Amazonas foi a propria Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do
Tribunal de Justica que tomou para si a lideranca para a resolucdo do problema; no Rio de

Janeiro, houve dois anos de disputas judiciais em que a violacdo de direitos decorrentes da
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superlotacdo foi minimizada em prol do argumento de que a solucdo deveria passar
exclusivamente pela construcdo de novas unidades. Assim, no caso do Rio de Janeiro, fica
muito evidente a resisténcia a adocao de outras formas de responsabilizacdo de adolescentes
para além da privacéo e restricdo de liberdade.

De modo semelhante ao que Priscila Coelho verificou no sistema penitenciario adulto,
h& uma proeminéncia do Poder Judiciério na discussdo sobre a atribuicdo do problema do
excedente populacional no carcere (COELHO, 2020). No caso do Rio de Janeiro, fica claro
que, ao delegar a solucdo do problema da superlotacdo no sistema socioeducativo ao Poder
Executivo, o Poder Judiciario desvia a atencdo sobre sua propria contribuicdo para a producéo
e agravamento da questdo. No Amazonas, ao contrario, foi justamente ao considerar o papel do
Poder Judiciario na configuracdo da superlotacdo que houve a iniciativa de elaborar uma
tecnologia social de minimizacdo do uso da privacdo da liberdade como modo de
responsabilizagéo de adolescentes.

Desse modo, torna-se evidente que a configuracdo atual da lotacdo nas unidades
socioeducativas no Amazonas e no Rio de Janeiro € resultado tanto de uma conjuntura nacional
(com destaque para a Recomendacdo n° 62 do CNJ e a decisdo da 22 Turma do STF) quanto de
iniciativas locais (as audiéncias concentradas no Amazonas e a central de vagas no Rio de
Janeiro). Entretanto, se considerarmos a discussao conceitual apresentada em outras pesquisas
(VINUTO, 2019; COSTA, 2020), ainda que os indices de superlotacdo estejam mais baixos
atualmente, com os dados oficiais disponiveis (FBSP, 2022), ainda ndo é possivel saber se as
unidades em todo o Brasil tém espaco adequado para a realizacao das atividades relevantes para
o cumprimento das medidas socioeducativas. Também ndo ha informacdes oficiais recentes
sobre o nimero de trabalhadores que atuam nas unidades, em especial os trabalhadores de
seguranca socioeducativa.

Vale lembrar que a Resolugdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) estabeleceu parametros arquitetonicos e pedagogicos que podem
ser (teis para a mensuracao da superlotacio nas unidades. E importante chamar a atencdo que
este documento afirma que a seguranca é um dos eixos estratégicos para garantir 0s parametros
socioeducativos, havendo a indicacdo de uma adequada relagdo numérica entre adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (seja de internacéo ou de semiliberdade) e o nUmero

de trabalhadores de seguranca socioeducativa. De acordo com este documento, a relacao ideal
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entre lotagdo das unidades socioeducativas de internacéo e equipe multiprofissional adequada
para um grupo de adolescentes de até 40 individuos é a seguinte: um diretor; um coordenador
técnico (o0 que raramente existe no Brasil); dois assistentes sociais; dois psicologos; um
pedagogo; um advogado (que também é uma figura em extincdo nas esquipes); e um
socioeducador (agente de seguranga socioeducativo) para no maximo um grupo de 5
adolescentes em unidades de internacdo. Importante destacar que outros profissionais devem
ser contratados para a compor a equipe multidisciplinar no desenvolvimento das demais areas
da saude (enfermagem, clinica geral, odontologia), escolarizacdo (pedagoga e professores),
esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo (educadores sociais, instrutores, oficineiros etc.) e
administracao geral do programa socioeducativo.

Vale dizer que, de acordo com a resolucdo, dependendo da necessidade da unidade de
internacdo, pode ser necessario alterar a relacdo adolescente x trabalhador de seguranca
socioeducativa, sobretudo nos casos de: custodia hospitalar que exige o acompanhamento
permanente, necessitando manter a relagdo de no minimo 1 trabalhador de seguranca
socioeducativa para cada adolescente; quando houver uma situacdo de alto risco de fuga, de
autoagressdo ou agressao a outros, é necessario manter a relacdo de 2 (dois) trabalhadores de
seguranca socioeducativa para cada 1 adolescente; e em situacdes de atendimento especial
(comprometimento de rodem emocional ou mental, associado ao risco de suicidio), € necessario
manter a relacdo de 1 trabalhador de seguranca socioeducativa para cada 2 (dois) adolescentes.
Em casos especificos, recomenda-se inclusive a adocéo de escolta policial para o devido suporte
e protecdo a integridade do adolescente e do agente socioeducativo. Assim, € possivel
estabelecer que a defasagem na relacdo adolescente x trabalhador de seguranca socioeducativa
pode ser uma das varidveis necessarias para se mensurar a superlotacdo nas unidades
socioeducativas brasileiras. 1sso €, ndo basta diminuir o nimero de adolescentes nas unidades
socioeducativas para minimizar os efeitos da superlotacdo, mas também propiciar um nimero
razoavel de profissionais, com destaque para trabalhadores de seguranca socioeducativa. Este
ponto, alias, foi recorrentemente trazido nas entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo:
ha a percepc¢do de que, de fato, a lotagdo nas unidades caiu drasticamente, mas que haveria
também uma redugdo no nimero de profissionais nas unidades.

Ao olhar ambos os contextos, nos questionamos: se o Estado penal (WACQUANT,
2015) e verificado, dentre outros pontos, pelo aumento no numero de pessoas privadas de
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liberdade e o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de encarceramento, sera que
medidas paliativas e isoladas serdo capazes de se manter ao longo dos anos? Deixamos este
questionamento para investigacGes futuras, sobretudo com foco no encarceramento de
adolescentes, ansiando que esta nossa descricdo sobre o inicio do processo de reducdo no

namero de internagdes no sistema socioeducativo ajude neste debate futuro.

Considerac0es finais

Este artigo empreendeu uma analise propriamente descritiva sobre a trajetdria das
mudancas nos indices de lotacdo em unidades socioeducativas dos estados do Rio de Janeiro e
Amazonas, 0 que nos permitiu analisar os diferentes papeis exercidos pelo sistema de justica
juvenil dos estados no que se refere a resolucdo do problema da superlotacdo em unidades
socioeducativas. Em decorréncia de tal abordagem, analisamos a centralidade das audiéncias
concentradas no contexto amazonense e os conflitos em torno da implementagéo da central de
vagas no contexto fluminense.

Neste aspecto, ao trazer ao publico a atuacdo judiciaria contra a superlotacdo nas
unidades socioeducativas do Amazonas e a resisténcia de igual 6rgdo, no Rio de Janeiro,
desejamos evidenciar as lacunas de controle de entradas e saidas de adolescentes e jovens na
socioeducacdo nacional. As realidades comparadas no artigo se mostraram diversas: no
Amazonas, um Juiz liderou movimento para implantar audiéncias concertadas nas unidades
socioeducativas do estado a fim de reavaliar com profundidade a situacdo de cada adolescente
de forma a acabar com superlota¢des; no Rio de Janeiro vimos membros do poder judiciario
mobilizando-se contra estratégias de controle de acesso ao sistema via central de vagas.

Esperamos que as instituicGes publicas de gestdo do sistema socioeducativo possam
avancar na promocdo de apoio a pesquisa e no desenvolvimento de pesquisa empirica com
levantamento de dados estatisticos e qualitativos em relacdo aos temas debatidos neste artigo.
Assim, as pesquisas poderdo avancar tragando um preciso diagndéstico e analise de dados sobre

as principais causas e fatores que influenciam o encarceramento de adolescentes e jovens.
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