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Resumo

Justifica-se o presente trabalho em razdo de que as disputas de terra, no Brasil, constituem com
um problema complexo, de multiplas variantes e que demanda diferentes olhares. As diretrizes
tracadas pelo Supremo Tribunal Federal, ao determinar a criacdo das Comissfes de Conflitos
Fundiarios, por ocasido da decisdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 828 sao criticamente analisadas e debatidas ao longo do texto, assim como as
estratégias adotadas para que sejam mitigados os graves problemas decorrentes das acGes

! Texto publicado em espanhol no e-book: O acesso a justica na contemporaneidade: didlogos académicos entre
Brasil e Espanha. Organizado pela docente Fabiana Marion Spengler, publicado em 2024 por Pedro e Jodo
Editores, p. 167-181.

2 Juiza de Direito no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul desde setembro de 1997. Titular da 12
Vara Civel de Santa Cruz do Sul e coordenadora do CEJUSC regional que engloba as comarcas de Santa Cruz do
Sul, Venancio Aires, Vera Cruz e Candelaria. Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Santa Cruz do
Sul (1993). Especializa¢do em Direito, Sociedade e Psicanalise e Direito Processual Civil pelo Instituto de Ensino
Superior de Santo Angelo. E mestre em Politicas Publicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2015).
Doutoranda na UNISC — E-mail: televisaodecasa74@gmail.com — Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0983-6862.
3 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, com pés-doutoramento em Direito pela
Universidade de Burgos - Espanha, com bolsa CAPES. Professora da Graduacao e da Pés-Graduagdo Lato Sensu
em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito
- Mestrado e Doutorado da UNISC. Coordenadora do Grupo de Estudos Direito, Cidadania e Politicas Publicas do
PPGD da UNISC. MBA em Gestdo da Aprendizagem e Modelos Hibridos de Educagdo. Especialista em Direito
Privado. Psicologa com Especializacdo em Terapia Familiar. Membro do Conselho Consultivo da Rede de
Pesquisa em Direitos Humanos e Politicas Publicas. Membro do Nucleo de Pesquisas Migragdes Internacionais e
Pesquisa na Regido Sul do Brasil - MIPESUL. Integrante do Grupo de Trabalho em Apoio a Refugiados e
Imigrantes (GTARI/UNISC) — E-mail: marlim@unisc.br — Orcid: http://orcid.org/0000-0003-3841-2206.



CONFLUENCIAS Tradugao |

possessOrias que tramitam, atualmente, junto ao Poder Judiciario. Para tanto, foi realizada
ampla pesquisa bibliogréfica e documental acerca do tema. Foram ainda analisadas as
resolucdes do Conselho Nacional de Justica que tracam diretrizes sobre conflitos fundiarios e a
forma com que o tema esté estruturado internamente na corte do Rio Grande do Sul. Parte-se
de uma digressdo historica para, na sequéncia, compreender como devem funcionar as
comissdes de conflitos fundiarios, com especial enfoque nas visitas técnicas que estdo a cargo
delas.

Palavras-chave: Conflitos fundiarios; Comissdes de conflitos fundiarios; Supremo Tribunal
Federal.

Abstract

The present work is justified because land disputes in Brazil constitute a complex problem, with
multiple variants and which demands different perspectives. The guidelines drawn up by the
Federal Supreme Court, when determining the creation of the Land Conflict Commissions, on
the occasion of the decision of the Allegation of Non-Compliance with Fundamental Precept
(ADPF) n° 828 are critically analyzed and debated throughout the text, as well as the strategies
adopted to that the serious problems arising from possessory actions currently being processed
by the Judiciary are mitigated. Extensive bibliographic and documentary research was carried
out on the topic. The resolutions of the National Council of Justice were also analyzed, which
outline guidelines on land conflicts and the way in which the issue is structured internally in
the court of Rio Grande do Sul. It starts with a historical digression to, subsequently, understand
how they should work the land conflict commissions, with a special focus on the technical visits
they are responsible for.

Keywords: Land conflicts; Land conflict commissions; Braziliam Federal Supreme Court.

Introducéo

O Brasil é um pais de dimensdes continentais. Em razdo da sua grande extensao
territorial, faz fronteira com quase todos os paises sul-americanos, excetuando-se a regra apenas
0 Chile e o Equador. A classificacdo dos seus espagos ¢ objeto do estudo intitulado “Proposta
Metodologica para Classificagdo dos Espacos do Rural, do Urbano e da Natureza do Brasil”.
Ainda que se trate de informacdes geoespaciais experimentais, produzidas pelo IBGE, no que
diz respeito as &reas brasileiras, elas podem ser classificadas em rurais, em transi¢cdo para o
urbano com pequena dimensdo, em transi¢do para o urbano com média dimensdo, urbano,
urbano de pequena dimensdo, urbano de média dimenséo e urbano de grande dimensédo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2023, p. 38).
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No que toca aos conflitos envolvendo disputas de terra, ou seja, essencialmente rurais,
conforme o relatdrio anual sobre violéncia do campo, divulgado pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), hd um crescente preocupante. Em 2022 foram registrados 2.018 casos de conflitos,
enquanto no ano anterior o registro foi de 1.828 ocorréncias totais. Ou seja, em um ano o
incremento correspondeu a 10,39% (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2023).

O Cddigo de Processo Civil disciplina os procedimentos especiais aplicados nas
chamadas acOes possessdrias nos artigos 554 a 598, sendo que o legislador inovou ao
determinar que, na busca de solugéo consensual nas tutelas coletivas da posse, se realize sessoes
de mediacdo quando o esbulho houver ocorrido ha mais de ano e dia (art. 565 c/c art. 8°, do
CPC). O Cddigo Civil, por sua vez, disciplina a matéria nos artigos 1.196 a 1.210 e a
Constituicao Federal, nos artigos 129 a 134. N&o raras vezes, as decisdes judiciais prolatadas
em litigios coletivos possessorios tém caréater estrutural, em razdo da sua complexidade e/ou do
grande numero de pessoas atingidas pela mencionada decisdo. Ocorre que, mesmo
reconhecendo-se que o provimento jurisdicional estruturante pode servir para uma solucdo
sistémica do litigio, o arsenal previsto na legislacdo brasileira ndo tem se mostrado eficaz, seja
na prevencdo de novos conflitos, seja na solucdo dos ja existentes.

Durante a pandemia causada pelo Coronavirus, por determinacéo legal (Lei n° 14.216)
houve a suspensao temporaria das execucdes de decisdo liminar e de sentenca em acdes de
natureza possessOria e petitdria, inclusive aquelas cujo mandado estava pendente de
cumprimento; dos despejos coletivos promovidos pelo Poder Judiciario; das desocupacdes ou
remo¢Oes promovidas pelo poder puablico; das medidas extrajudiciais; dos despejos
administrativos em locacdo e arrendamento em assentamentos e da autotutela da posse.

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.216 de 07 de outubro de 2021, a suspensdo estava
inicialmente prevista para durar até 31 de dezembro de 2021. No entanto, ela foi prorrogada
liminarmente, por mais quatro meses, em razdo da decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso,
posteriormente confirmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) nimero 828. Ocorre que
além da suspensdo dos cumprimentos das decisdes relativas as desocupacfes coletivas e
despejos, pelo periodo da crise sanitaria causada pelo COVID-19, houve a determinagédo da
criacdo de Comissdes de Conflitos Fundiarios. As atribui¢fes, conforme previsto no acérdao

prolatado na ADPF 828, das comissbes de conflitos fundiarios, ndo se confundem com as do
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juiz da causa, que permanece com a competéncia decisoria. No entanto, cabe a elas realizarem
visitas técnicas, audiéncias de mediacdo e propor estratégias de retomada da execucdo das
decisdes suspensas. Sera objeto de andlise no presente artigo as atividades realizadas pelas
comissdes mencionadas, posto se tratar de mudanga substancial da sistematica processual até
entdo adotada, nas agdes possessorias que tramitam no Poder Judicirio brasileiro.

Para tanto, foi realizada ampla pesquisa bibliografica e documental acerca do tema.
Foram ainda analisadas as resolugdes do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul que abordam o tema relativo aos métodos autocompositivos e
as Comissdes de Conflitos Fundiarios.

2. As comissdes de solucdo de conflitos fundiarios

A Resolucdo n°® 510 de 26 de junho de 2023 regulamenta a criacdo, no ambito do
Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comissdo Nacional de
Solucdes Fundiarias e das Comissfes Regionais de Solugdes Fundiarias. Além disso, institui
diretrizes para a realizacao de visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessoério e estabelece
protocolos para o tratamento das a¢Oes que envolvam despejos ou reintegracGes de posse em
imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populacdes vulneraveis.

A Comissdo Regional de SolucGes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul foi instituida em 16 de maio de 2023, através do Ato Conjunto n°® 001/2023 -P e
CGJ. Nos termos do artigo 5° do ato mencionado, combinado com o previsto no artigo 2° da
Resolucdo no. 510 do CNJ, ela é composta por uma desembargadora e por quatro juizes de
direito titulares e outros quatro suplentes, designados pela Presidéncia do Tribunal de Justica,
escolhidos preferencialmente, dentre aqueles que tenham conhecimento em mediacéo e que
coordenem Centros Judiciarios de Solucdes de Conflitos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

Os Centros Judiciarios de Solucfes de Conflitos (CEJUSCs) sdo juizos responsaveis
pela realizacdo das sessdes de mediacdo e audiéncias de conciliacdo, bem como pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo,
conforme disposto no artigo 165 do Cddigo de Processo Civil. Importa mencionar que sua

criagéo original se deve a Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica, de 29 de novembro
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de 2010, que dispGe sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesse no ambito do Poder Judiciario. Mencionada politica visa assegurar a todos o direito
a solucdo dos conflitos através de meios adequados a sua natureza e peculiaridade. Em razéo
da necessidade de que a disseminagédo da cultura de pacificacdo social ocorra dentro de uma
perspectiva de qualidade dos servigos prestados pelo Poder Judiciario, a implementacdo da
politica de tratamento adequado de conflitos de interesse busca centralizar-se em estruturas
judiciarias, primando pela formacéo e treinamento de servidores, conciliadores, mediadores e
juizes coordenadores de CEJSUCs (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).
Justifica-se que a escolha dos membros da comissdo regional de conflitos fundiarios
recaia sobre coordenadores de CEJUSC na medida em que, o exercicio, pelo magistrado, de
uma funcdo que esteja para além da decisoria, como nas situacfes em que esta a frente dos
Centros Judiciarios de Solucdes de Conflitos exige que ele renuncie ao espago tradicionalmente
idealizado, simbdlico, de autoridade, para exercer uma funcdo instrumental, emancipatoria e
criativa. Garapon (1996, p. 248) refere que a conjugacdo de diferentes experiéncias,
habilidades, compreensdes e reflexdes produz uma justica concebida a partir da “rearticulacao
dos proprios saberes”, ndo restrita exclusivamente ao direito. E, dentre os multiplos papéis
desenvolvidos pelos magistrados, estd o de garantir os ideais da justica, ndo como mero

intérprete das regras de direito,

[...] mas mantendo com a realidade que lhe é concedida, uma nova relagéo,
simultaneamente mais concreta e mais atenta a certos principios. O juiz deve dar um
sentido concreto aos principios de cada situa¢do. A norma ja ndo tem contetdo geral e
universal dedutivel a priori, cabe ao juiz atualizar e contextualizar constantemente o seu
espirito (GARAPON, 1996, p. 253).

Entende-se também por acertada a exigéncia de que os membros da comissdo tenham
familiaridade com a teoria e pratica dos métodos autocompositivos na medida em que,
conforme disposto no artigo 5° da Resolu¢do nimero 510 do CNJ, a atuacdo das Comissoes
Regionais deverd observar os principios da mediacdo e conciliacdo, a exemplo da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da oralidade, da celeridade, da
informalidade e da decis&o informada.

O principio da decisdo informada, conforme explica Spengler (2019) esta relacionado a

garantia de que os mediandos compreendam com precisdo as consequéncias juridicas e extra
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judiciais dos acordos que venham a ser entabulados. Trata-se de uma atividade que ndo deve
ser exercida pelos mediadores, porque que estes devem “gerar condigdes para que ocorram
aprendizagens sociais capazes de transformar experiéncias conflituosas em oportunidades de
identificacdo de interesses e necessidades” (ESTIVALET, 2018). Assim, resta reservado aos
advogados, ao Ministério Publico e aos demais operadores do direito, presentes nas sessdes,

observar o principio da decisdo informada que pode ser traduzido como

[...] o direito de todos os participantes das sessdes receberem informacdes quantitativas
e qualitativas acerca de composicdo que estdo realizando, de modo a ndo serem
surpreendidos por qualquer consequéncia inesperada da direcdo ou proposta pela qual
optaram, sobretudo porque confiaram na intermediagdo de um mediador (SPENGLER,
2017).

Importante mencionar que, seguindo o determinado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828, a comisséo
funciona como 6rgao auxiliar do juiz da causa, que permanece com a competéncia decisoria.
Ou seja, respeitam-se as regras de fixacdo de competéncia bem como o principio do juiz natural,
previsto no artigo 5°, LIII e XXXVII da Constituicdo Federal. Conforme Sarlet, Marinoni e
Mitidiero (2012) o juiz natural é um terceiro, giudice terzo e imparciale, como previsto no art.
111 da Constituicdo Italiana. A imparcialidade, para o autor [...] “visa a produgdo de uma
decisdo justa, conforme ao ordenamento juridico, cuja prolacdo promova a igualdade, proteja a
seguranca e vele pela coeréncia” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 644).

E facultado que o juiz da causa acompanhe todas as diligéncias que sdo realizadas pelos
membros da comissao. Estas diligéncias, como se analisara na sequéncia, objetivam sobretudo
evitar o uso da forca publica no cumprimento de mandados de reintegracdo de posse ou de
despejo e restabelecer o didlogo entre os envolvidos no conflito. Poderia se questionar se a
participacdo do juiz responsavel pela conducdo da causa, ao acompanhar as diligéncias e
contactar os litigantes nos espacos territoriais em que o conflito se desenvolve sofreria algum
tipo de influéncia capaz de comprometer a sua imparcialidade. Sem a pretensdo de se esgotar
0 tema, a resposta a este questionamento exige que se realize uma profunda reflexdao sobre o
modelo contemporéneo de jurisdicao.

Marinoni, Arenhardt, Mitidiero (2016), ao descrever a transformacao do principio da

legalidade explica que no utopico Estado legislativo imaginava-se uma sociedade hegemonica,
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composta por individuos dotados das mesmas necessidades, posto supor que todos eram livres
e iguais. Esta abstracdo, que levava a desconsideracdo das desigualdades sociais, era tipica do
Estado liberal e inspirou a ideia de que a lei poderia ser genérica e abstrata. Somente o Estado
preocupado com as questdes sociais e com a inser¢do do cidaddo na sociedade permitiu que o
positivismo cléssico fosse abandonado, a partir de uma perspectiva pluralista no que toca as
fontes das leis. Ocorre que o reconhecimento de que “a lei € o resultado da coalizacao das forgas
dos varios grupos sociais, e que por isso frequentemente adquire contornos nao s6 nebulosos,
mas também egoisticos” (MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO, 2016, p. 56),
possibilitou que se percebesse a necessidade de que os principios da justica fossem erigidos a
normas constitucionais. O Estado Constitucional demanda que a norma legal seja compreendida
a partir de uma visao critica em face da Constituicdo, de forma que a atividade jurisdicional
passou por profundas transformacgdes. As atribuigcdes dos juizes ja ndo sdo de mera conformacéo
dos fatos a lei, mas de constante efetivacdo dos principios insculpidos na Carta Magna. Assim,
o0 Judiciario contemporaneo deve estar voltado a compreensdo e interpretacdo dos principios

constitucionais de justica e de direitos fundamentais, de modo que

[...] 0 juiz ndo é mais a boca da lei, como queria Montesquieu, mas o projetor de um
direito que toma em consideracdo a lei a luz da Constituicdo e, assim, faz os devidos
ajustes para suprir as suas imperfeicbes ou encontrar uma interpretacdo adequada,
podendo chegar a considera-la inconstitucional no caso em que a sua aplicagdo ndo é
possivel diante dos principios da justica e dos direitos fundamentais (MARINONI;
ARENHARDT; MITIDIERO, 2016, p. 67).

Concluindo-se que, em ndo sendo mais o0 magistrado la bouche de la loi, h& necessidade
de estabelecer um conceito contemporaneo de imparcialidade, a luz da Constituicdo Federal,
vinculado a realidade social concreta e ndo mais meramente abstrata como utopicamente se
sustentou durante séculos.

A comissao pode atuar de forma preventiva, antes do ajuizamento da acdo possessoria
envolvendo conflitos fundiarios e, depois de instaurado o processo judicial, em qualquer fase
do litigio, inclusive apds o transito em julgado de eventual decisdo reintegratoria da posse ou
da ordem de despejo, conforme disciplinado pelo Conselho Nacional de Justica (art. 4°, § 2°, da
Resolucdo 510 do CNJ). Em conformidade com o disposto no artigo 565 do Cddigo de Processo
Civil, nos litigios coletivos de natureza possessoria, caso a ocupacéo tenha iniciado ha mais de

um ano, devera ser designada sessdo de mediacdo. A partir da decisdo do STF prolatada na
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ADPF 828, esta etapa essencial, anterior as desocupacdes coletivas, passam a contar com a
participacdo das Comissdes Regionais de Soluc¢des Fundiarias, conforme previsto no § 3°, do
art. 4° da Resolucdo 510 do CNJ.

Ainda que a comissdo ndo tenha éxito na composicao do litigio, o trabalho por ela
realizado, conforme o artigo 3° do Ato Conjunto n® 001/2023 — P e CGJ podera servir como
apoio operacional aos juizes de direito e desembargadores competentes para o julgamento de
acdes cujo ato de desocupacéo se enquadre nas proposicoes da ADPF n° 828, ou seja, acdes que
envolvam desocupac6es coletivas e despejos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL, 2023).

Dentre as varias atribuicdes das comissdes regionais, destaca-se que a primeira a ser
realizada, apds o recebimento do processo € a visita técnica nas areas objeto de conflito
fundiério coletivo. Em razdo da sua relevancia, merece um atento e minucioso exame, que se

dara a partir do préximo tépico.

3. Atribuicbes das Comissdes Regionais de Solucbes Fundidrias: visitas técnicas

As visitas técnicas, conforme disciplinado pelo Conselho Nacional de Justica, ndo se
confundem com a inspecao judicial prevista nos artigos 440 e 481 do Cédigo de Processo Civil.
Trata-se, segundo o artigo 9° da Resolu¢do n° 510 do CNJ de medida de natureza diversa, qual

seja,

[...] medida que decorre do comando do art. 126, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal e atende a exigéncia do art. 2°, § 4°, da Lei Federal n. 14.216/2021, além de se
consubstanciar em ato que amplia a cogni¢do da causa pelo Juiz, possibilita melhor
tratamento do conflito e favorece a criacdo de ambiente para conciliagdo ou mediacéo
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

A solicitacdo de intervencdo da Comissdo Regional pode ser feita pelo Ministério
Publico, Defensoria Publica, pelas partes envolvidas no litigio ou qualquer outro interessado,
em qualquer fase do processo. O magistrado que conduz o feito fard a remessa do processo para
a comissdo, sem prejuizo de que a existéncia do conflito ja tenha sido noticiada diretamente a
ela, por qualquer uma das partes ou interessados, conforme estabelece o artigo 4° da Resolucdo
n°510 do CNJ.
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O acordao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 828 atribui as
comissdes a responsabilidade pela realizacdo de visitas técnicas as areas objeto de litigio e a
realizacdo de sessdes de mediacdo tendo como referéncia o0 modelo adotado pelo Tribunal de
Justica do Parand. Também faculta que se proponham estratégias de retomada da execucao de
decisdes suspensas, quais sejam, as relativas as desocupacdes coletivas, de maneira gradual e
escalonada.

Importa mencionar que a Resolucdo n® 510 de 26 de junho de 2023 € inclusiva, na
medida em que dispde expressamente no § 2° do artigo 2° sobre a faculdade de serem
convidados para participar das reunides e/ou audiéncias, a critério da Comissao Regional,
representantes dos movimentos sociais, sociedade civil e de todos os 6rgaos e entidades que
possam colaborar para a solugéo pacifica do conflito, nos niveis federal, estadual e municipal.
Além disso, ela podera contar com equipes multidisciplinares, sendo admitida a cooperagéo
interinstitucional com os demais Poderes e a atuacao de profissionais do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e das esferas federal, estadual ou municipal conforme previsto no § 3° do
mencionado artigo. Do acima exposto extrai-se a conclusdo de ser altamente recomendavel que
as visitas técnicas sejam precedidas de inimeras reunides, nas quais terdo assento 0s
movimentos sociais, a sociedade civil e todos o0s 6rgaos e entidades que tenham a possibilidade
de contribuir para a construcdo de um desfecho sereno do conflito. Para que se possa melhor
compreender os momentos e formas de intervencdo da comissdo, reproduz-se o fluxograma a
seguir que confere clareza as etapas a serem vencidas pelas comissées, sempre que um conflito

possessorio for submetido a elas:

Figura 1 — Fluxograma
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(com a data da primeira audiéncia de conciliagio/mediagio com orientagio
para envio do processo a0 CEJUSC ou unidade equivalente)

¢

ENVIO DO RELATORIO A VARA DE ORIGEM

(para a intimagio das partes ¢ interessados)

COMISSAO REGIONAL DE SOLUCOES FUNDIARIAS

. REMESSA DOS AUTOS AO CEJUSC OU UNIDADE
i EQUIVALENTE

&}

2 ¥ (para a realizacio de audiéncia)

= !

O3

AUDIENCIA DE CONCILIAGAO/MEDIAGAO

Fonte: Conselho Nacional da Justica, 2023.

Encerrada a fase de reunides preliminares a visita técnica, conforme observa-se no
fluxograma acima, ela sera agendada. No entanto, antes mesmo que ela se realize, havera,
necessariamente, contato com a parte autora e com 0s ocupantes da &rea, suas liderancas ou
com eventuais movimentos sociais que Ihes ddo suporte, informando-os detalhadamente sobre
a finalidade e roteiro, de modo a criar ambiente propicio ao didlogo, na forma prevista no § 1°,
do art. 10 da Resolugdo 510 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Na data
designada a comisséo regional visita o local, documentando o0 maximo possivel, as diligéncias
realizadas. E facultado que a Comissdo Nacional de Conflitos Fundiérios também realize visitas

técnicas e elabore o respectivo relatorio, conforme disciplina o inciso V, do artigo 1°, da
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Resolucao n®510 do CNJ posto que, tanto as comissdes regionais quanto as comissdes nacionais
poderdo se valer da consultoria e capacitacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e
funcionardo, nos casos judicializados, como érgdo auxiliar do juiz da causa, que permanece
com a competéncia decisoria.

Durante a visita técnica pode ser realizado o cadastramento dos ocupantes, a
identificacdo do perfil socioeconémico das pessoas afetadas, a divulgacédo de que a area € objeto
de disputa judicial. Busca-se verificar a quantidade de criancas e adolescentes residentes no
local, de idosos, de pessoas com deficiéncia, doentes, mulheres gravidas ou puérperas. Também
procura-se descobrir se as pessoas recebem auxilio dos 6rgdos de assisténcia social e/ou se
exercem algum tipo de atividade laboral, formal ou informal. Conforme modelo de relatério de
visita técnica (Anexo Il da Resolugcdo n°® 510 do CNJ) além da identificacdo da area, sdo
acrescentados elementos como verificacdo de eventual existéncia de ligagdes clandestinas de
agua e luz, estado das moradias, condi¢des e idade das edificacdes. Aponta-se ainda se sdo
precarias e ou insalubres e, se no local, existem servi¢os essenciais como a coleta de lixo,
saneamento basico etc. Busca-se instrumentalizar o relatério com imagens existentes do
GoogleMaps que podem ser confrontadas com fotografias que retratam o dia a dia dos
moradores e as condi¢gdes em que vivem, feitas pela comissdo por ocasido da visita técnica.
Ainda, verifica-se a existéncia de comércios na regido, tais como mercearias, padarias, de
assisténcia médica, acesso a educacdo, especialmente dos moradores em condi¢Ges de maior
vulnerabilidade. Por fim, colhe-se a histéria da ocupacdo, buscando-se compreender 0s seus
motivos, origens e eventual destino dos ocupantes em caso de desocupagdo (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Naturalmente, deve-se pensar que uma populacdo
essencialmente rural ndo deve ser relocada numa zona urbana. Dai a importancia de se
compreender o contexto em que ela ocorre, verificar se, por exemplo, se existe algum tipo de
producéo rural e a sua respectiva comercializagao, a distribuigdo do trabalho e da renda obtida,
se 0s moradores possuem algum cadastro em 6rgéos oficiais como o Cadastro de Produtor Rural
(Cadpro) e verificar a qual movimento social ela esta vinculada.

Em resumo, a visita técnica busca elementos que estdo para além da discussao de posse
e/ou propriedade. Objetivam compreender as repercussdes sociais das ocupacdes coletivas,

especialmente no que diz respeito ao seu contexto historico e social, bem como os eventuais
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prejuizos econdmicos e de direitos que uma decisdo limitada a aspectos formais pode produzir
e que, muitas vezes, sdo irreparaveis.

Existe pelo menos um precedente do STF, relativo & inobservancia do procedimento
aqui analisado, no tocante as demandas de reintegracdo de posse coletivas. Na Reclamacéao
(RCL) 62071, ajuizada pela Associagdo dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar (Apraf)
foi suspensa a deciséo de reintegracdo de posse prolatada pelo juizo de primeiro grau da Vara
Civel de Mucajai, de Roraima, que desalojaria pelo menos 50 familias. A suspensao ocorreu
por néo ter sido observado o regime de transic¢ao estipulado pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828. Ou seja, a auséncia de
observancia dos procedimentos preparatérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal e
regulamentados pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolucdo n° 510 de 26 de junho
de 2023 vem produzindo efeitos legais que estdo intimamente vinculados a concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Concluséao

Experienciar-se, no Poder Judiciério brasileiro, uma série de conflitos de interesses, que
envolvem multiplas partes e que, em razdo da sua complexidade, provocam a reflexdo sobre a
necessidade de ampliacdo e/ou flexibilizacdo das regras processuais civis. Estas demandas tém
recebido especial atencdo da doutrina e jurisprudéncia e, sob a influéncia do direito
estadunidense, passaram a ser chamadas de medidas estruturais ou estruturantes.

As decisbes tomadas em demandas que envolvem matéria possessoria coletiva,
geralmente atingem um expressivo numero de individuos em condicdes de vulnerabilidade, tais
como idosos, criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncias etc. e evidencia o déficit
operacional do sistema de prestacdo jurisdicional tradicional. Decorre dai a imperativa
necessidade de buscar-se uma solucdo adequada aos conflitos possessorios complexos, com a
participacdo dos movimentos sociais, do poder publico e da sociedade civil, bem como do
Ministério Publico e Defensoria Publica. Entende-se que este podera ser um caminho, cuja
finalidade ndo se resuma a resolucdo dos conflitos juridicos, mas também a preservacao e

garantia dos direitos fundamentais de grande parcela da populacéo brasileira.
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Assim como a Resolucdo n° 125 do Conselho Nacional de Justica, de 29 de novembro
de 2010 foi editada quando a insustentabilidade do sistema restava evidente, também a
Resolucdo n° 510, que trata das Comissdes Nacional e Regional de Soluc¢Bes Fundirias evoca
a obrigacdo de se estabelecer politicas publicas de solu¢do adequada dos problemas juridicos
complexos. Mostrando-se, a0 mesmo tempo, sensivel a crescente escalada, na sociedade, do
numero de demandas de carater possessorio e, preocupado com relacdo a necessidade de se
tornar o Poder Judiciario mais inclusivo, conclui-se que o aperfeicoamento dos novéis
mecanismos analisados demandaré que eles sejam absorvidos e colocados em prética, de forma
incansavel, por todos os operadores do direito comprometidos com a construcdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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