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Resumo

Por meio da presente pesquisa, desenvolveu-se uma analise do acervo do Registro Civil e
aplicacdo de questionario semiestruturado, sobre 0 acesso das migrantes paraguaias, que sao
maées de brasileiros, aos direitos sociais no Municipio de Assis Chateaubriand, Estado do Parana
(PR). Buscou-se compreender se ha uma politica publica local que viabiliza a oferta de servigos
publicos atrelados aos direitos sociais dessas mulheres que ocupam espacos pouco conhecidos.
Para tanto, discorreu-se sobre o fendbmeno da migragdo de mulheres paraguaias para o Brasil,
sob um viés de género com a guerra do Paraguai e contextualizou-se os direitos sociais do
Brasil. Assim, a premissa é de que ainda existe uma grande dificuldade por parte do poder
publico em sistematizar o acesso delas aos direitos sociais de forma plena, ja que as acOes
promovidas sdo de carater pontual. Embora existam garantias formais ao acesso desses direitos
sociais, ndo significa uma automatica aplicacdo na realidade social. O estudo das mulheres
migrantes no Brasil é essencial para entender as complexas intersecdes entre género, migracdo
e desigualdade social. Para elaboracdo do estudo foi realizada a pesquisa bibliografica. Dessa
forma, foi feita analise e sintese de tudo o que foi pesquisado, de forma a embasar a tese
enunciada.
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Migragéo.
Abstract

Through this research, an analysis of the Civil Registry’s collection was developed and a semi-
structured questionnaire was applied on the access of Paraguayan migrants, who are mothers of
Brazilians, to social rights in the municipality of Assis Chateaubriand, State of Parana (PR),
seeking to understand whether there is a local public policy that makes it possible to offer public
services linked to the social rights of these women who occupy little-known spaces. To this
end, the phenomenon of migration of Paraguayan women to Brazil was discussed, under a
gender theme with the war in Paraguay and the social rights of Brazil were contextualized.
Thus, the premise is that there is still great difficulty on the part of the public authorities in
systematizing their access to social rights in full, since the actions promoted are punctual in
nature. Although there are formal guarantees for access to these social rights, this does not
equate to their automatic application in social reality. The study of migrant women in Brazil is
essential for understanding the complex intersections between gender, migration, and social
inequality. For the development of this study, a bibliographic research method was employed.
To prepare the study, bibliographical research was carried out. In this way, an analysis and
synthesis of everything that was researched was carried out in order to support the stated thesis.

Keywords: Paraguayan war; social rights; Paraguayan women; migration Law.

Introducéo

A presente pesquisa se prop6s em realizar uma analise acerca do acesso das migrantes
paraguaias, que sdo mdes de brasileiros, aos direitos sociais no Municipio de Assis
Chateaubriand-PR, procurando-se abranger se hd uma politica publica local que viabiliza a
oferta de servigos publicos atrelados aos direitos sociais dessas mulheres, em um contexto
eminente de género e ocupacao.

O municipio esta localizado no médio-oeste do Estado do Parana, Brasil. No que se
refere a sua populacdo, considerada pequena, € uma cidade conhecida como “morada amiga”
(a expressdo é amplamente utilizada no meio popular e se refere ao municipio como sendo
acolhedor e hospitaleiro), e também muito voltada para a agricultura tanto familiar quanto de
exportacdo com suas terras férteis para o cultivo do milho, da soja, do trigo.

Para elaboracdo do presente estudo, realizou-se uma pesquisa bibliografica em textos
legais, livros, doutrina, pretendendo-se com o levantamento de acervo do Registro Civil,
analisar e sintetizar as hipoteses do que motivou a vinda dessas mulheres migrantes paraguaias

que tém filhos no Brasil. Além do levantamento bibliogréfico foi realizada a aplicacdo de
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questionario semiestruturado para essas mulheres com o objetivo de identificar se ha politica
publica nacional ou local, se ha dificuldades para a sua operacionalizagdo em razdo da lingua e
cultura desse publico e se o0 acesso € mais facilitado por terem filhos no Brasil.

O metodo para o desenvolvimento foi tedrico-pratico e, para o delineamento das
consideracdes finais, empregou-se andlise e sintese de tudo o que fora pesquisado, de forma a
embasar a tese enunciada no objetivo geral do trabalho.

O fenbmeno migratdrio de cidadaos paraguaios para o Brasil deve ser analisado dentro
de uma perspectiva macrossocial, ou seja, para se compreender a vinda desses povos ao
territorio nacional deve se considerar o contexto histérico, politico, econémico, social e cultural
envolvido.

Dessa forma, seréa discorrido sobre o processo histdrico da Guerra do Paraguai® e sobre
o fendbmeno da migracao de mulheres paraguaias para o Brasil sob um viés de género.

Assim verifica-se que a vinda das mulheres paraguaias ao Brasil estd atrelada a um
cenario de destruicdo pds-guerra em seu pais de origem combinado com a perspectiva de uma
“vida melhor” (o publico-alvo da presente pesquisa estd em busca de maneiras para melhorar
sua situacdo de vida em geral, seja em termos de saude, bem-estar, condi¢des financeiras ou
satisfagcdo geral com a vida) em territorio estrangeiro que, dentro da temética proposta, delimita-
se a analise da migracdo para o Brasil, com adendo para a responsabilidade histérica (ou débito
historico/passivo historico) do Brasil para com o Paraguai.

Nessa toada, foi realizada uma andlise do desenvolvimento dos direitos humanos e
fundamentais, tanto no ambito internacional como no nacional, uma vez que eventuais direitos
concedidos aos migrantes em territorio estrangeiro sdo frutos da historicidade de lutas sociais
para a sua integralizacdo.

De tal modo, cumpre esclarecer que os direitos humanos e os direitos fundamentais tém

0 mesmo conteudo, diferenciando-se no aspecto do plano de consagracdo, posto que os direitos

3 A Guerra da Triplice Alianca ou conhecida como Guerra do Paraguai, foi um conflito de carater eminentemente
militar, ocorrido entre 0s anos de 1864 até 1870, onde o Paraguai, liderado pelo presidente Solano Lépez guerreava
contra a Triplice Alianga formada pelo Brasil, Argentina e Uruguai. Dentre os motivos que levaram a ocasido,
tem-se as disputas territoriais e politicas na regido do Rio da Prata, e 0 Paraguai - que tinha uma forma de governo
autoritario -, almejava expandir o seu territdrio e sua influéncia politica na regido. A guerra, como nome bem
sugere, extremamente violenta e durou seis anos, causou a morte de milhares de pessoas do sexo masculino, que
teve como resultado mais de 300.000 mortos (DUTRA, 2013).
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humanos estdo internacionalmente positivados, ao passo que os direitos fundamentais séo o
resultado da positivacao desses direitos na Constituicdo Federal de 1988.

Também foi realizado com foco na questdo de género, relacionada com os direitos
sociais dessas mulheres imersas em contexto macrossocial, uma anélise de perfil com aplicacéo
de questionério semiestruturado, em que sera pormenorizado mais a seguir.

Diante do exposto, ressalta-se a relevancia da presente pesquisa, uma vez que a analise
sobre 0 acesso de mulheres paraguaias, maes de brasileiros, aos direitos sociais no Municipio
de Assis Chateaubriand-PR agrega subsidios para eventual ampliacdo, reestruturacéo ou, até
mesmo, confirmacdo do acesso aos bens e servigos de saude, educacdo e assisténcia social na
regido para esse publico.

A migracao € uma atracao global que envolve milhdes de pessoas em busca de melhores
oportunidades, seguranca e qualidade de vida. No contexto brasileiro, a migracdo também
possui uma dimensao de género significativa, uma vez que as mulheres migrantes enfrentam
desafios especificos relacionados a sua identidade de género, além das questfes inerentes a
migracao em si.

Ainda, cabe ressaltar quanto ao viés de género, uma vez que no contexto brasileiro, para
promover a paridade de género feminino, o ideal seria a implementacéo de politicas publicas

que visam a inclusdo e ao empoderamento dessas mulheres em todas as esferas da sociedade.

1. O fenbmeno histérico da Migracao feminina paraguaia para o Brasil

A Guerra da Triplice Alianca ou como é popularmente conhecida como Guerra do
Paraguai, foi um conflito, de carater eminentemente militar, ocorrido entre os anos de 1864 até
1870, onde o Paraguai, liderado pelo presidente Solano Ldépez guerreava contra a Triplice
Alianca formada pelo Brasil, Argentina e Uruguai. A relacdo entre Brasil e Paraguai é em uma
linha temporal bastante conturbada, no que pese atualmente haver uma grande amistosidade,
assinalada por conflitos e tensdo ao longo dos séculos.

Dentre 0s motivos que levaram a ocasiao, tem-se as disputas territoriais e politicas na
regido do Rio da Prata, assim como o Paraguai que tinha uma forma de governo autoritario e
almejava expandir o seu territorio e sua influéncia politica na regido. A guerra, como nome bem

sugere, extremamente violenta, durou seis anos e causou a morte de milhares de pessoas do
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sexo masculino tendo como resultado mais de 300.000 mortos (DUTRA, 2003).

Nesse cendrio de guerra e perdas substanciais de mdo de obra para a economia do
Paraguai, deu-se atencdo as mulheres, pois a reconstrucdo do pais dependia da méo de obra
feminina, de modo que a valorizacdo da mulher ocorreu dentro de um contexto de interesse
econdmico tdo somente, ndo havendo nenhuma contrapartida governamental de genuina
valorizagdo (CABREIRA, 2018).

Com a derrota do Paraguai, este foi submetido a uma série de medidas punitivas
impostas pela Triplice Alianca. Vale destacar que, com esse confronto houve um impacto
significativo no curso da historia da regido do Rio da Prata, levando a queda do regime
paraguaio e o enfraquecimento politico e econémico do pais.

Entdo, denota-se que ndo foram construidas, pelo governo paraguaio da época, politicas
publicas capazes de manter essas mulheres em seu territério de origem, seja com a valorizacao
da cultura local, seja com melhores condi¢fes de trabalho ou apaziguamento dos conflitos
territoriais (CABREIRA, 2018).

Ademais, é imperioso o retorno temporal as décadas de 70 e 80, pos-guerra do Paraguai,
nas quais os fluxos migratérios de fronteira com a regido sul do Brasil (Uruguai, Paraguai e
Argentina), tém relacdo com o processo de valorizagdo das terras brasileiras destinadas a
producéo rural, de modo que a vinda desses povos, para gerar mao de obra, foi necessaria para
0 desenvolvimento econdmico do Brasil (BAENINGER; PATARRA, 2005).

Nessa toada, o fendbmeno migratério de mulheres paraguaias para o Brasil deve ser
analisado dentro de uma perspectiva macrossocial, ou seja, para se compreender a vinda dessas
mulheres ao territorio nacional deve se considerar o contexto historico, politico, econdmico,

social e cultural envolvido.

Compreender a realidade migratéria mundial passa necessariamente pelo estudo da
relacdo entre o sujeito migrante e 0 modelo do Estado-Nagdo. A mulher migrante,
além da situacdo de vulnerabilidade sofrida na condigdo de mulher, encontra também
uma barreira na vulnerabilidade do sujeito imigrante, confinado a uma condigéo de
ndo nacional pelo modelo politico-juridico do Estado Nacional e, por isso, um nao
sujeito. Reduzido a “vida nua” em funcdo de sua condi¢do de estrangeiro, esse sujeito
é remetido a um espaco de privagdo, caracterizado pela auséncia de voz e agdo
(REDIN, 2013, p. 22).

Nesse sentido, € possivel atribuir mais de uma vulnerabilidade por parte dessas mulheres

AS MIGRANTES PARAGUAIAS MAES DE BRASILEIROS E O ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
Volume 26 | Nimero 2 | maio-agosto de 2024 119



CONFLUENCIAS

estrangeiras, a iniciar como ora ja dito, com o cenério de p6s-guerra, com a migracao para 0
Brasil, posteriormente com a caréncia dos seus direitos humanos fundamentais a medida que
ndo se tem uma voz ativa e uma lingua entendivel.

Portanto, verifica-se que a vinda das mulheres paraguaias ao Brasil esta atrelada a um
cenario de destruicdo pds-guerra em seu pais de origem combinado com a perspectiva de uma
“vida melhor” em territorio estrangeiro que, dentro da tematica proposta, se delimita a anélise
da migracdo para o Brasil. E é nesse contexto social e cultural, da busca por melhores condicdes
de existéncia, que a mulher paraguaia ainda se insere atualmente (CABREIRA, 2018).

Nos ultimos anos é possivel visualizar o aumento do fluxo migratorio de mulheres em
todo o mundo, ao passo que saem de seus paises origindrios com objetivo de captar
oportunidades de trabalho, desempenhando fun¢@es como cuidadoras, enfermeiras, assistentes
domeésticas ou profissionais do sexo. Essas migracfes encontram-se arraigadas em um
emaranhado de relagGes influenciadas pelos contextos sociais, econdmicos e culturais de ambos
0s paises de origem e o de destino (LISBOA, 2007).

Por sua vez, os paises receptores, também conhecidos como paises desenvolvidos,
tém intensificado essas redes transnacionais, flexibilizando as condicbes de trabalho
para as mulheres migrantes na medida em que o crescente enxugamento dos
beneficios obtidos durante o boom do Estado de Bem-Estar Social tem demandando
toda ordem de servigos informais, desde o trabalho doméstico até o cuidado com
idosos, doentes e criangas (LISBOA, 2007, p. 2).

Os governos locais, nessa toada, muitas vezes financiam e incentivam essas migragoes,
pois 0s migrantes enviam remessas substanciais de dinheiro para suas familias em seus paises
de origem. Por sua vez, os paises desenvolvidos tém flexibilizado as condic¢des de trabalho para
as mulheres migrantes, na medida em que prejudicam os beneficios do Estado de bem-estar
social e especialmente de servigos informais.

Esses fluxos migratérios transnacionais estdo diretamente ligados a economia global,
muitas vezes operando fora das estruturas legais e envolvimento de atividades criminosas. Essa
economia informal, no que Ihe concerne, facilita a mobilidade através das fronteiras, suscitando
beneficios para os paises ricos a custa de pessoas em desvantagem, sobretudo mulheres.

Ao mesmo tempo que a economia global se expande, as mulheres sdo afetadas de

forma desproporcional, com esse contexto de globalizagdo, ha uma invisibilidade da dimensao

AS MIGRANTES PARAGUAIAS MAES DE BRASILEIROS E O ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
Volume 26 | Nimero 2 | maio-agosto de 2024 120



CONFLUENCIAS

de género, j& que existe um enfrentamento da feminizacéo da pobreza e um papel importante
na migracao interna e internacional em busca de uma vida melhor.

Existem dificuldades enfrentadas pelas migrantes em varias areas, como vida familiar,
vida profissional, acesso a servicos, politicas migratdrias e perspectivas de retorno ao pais de
origem, dentre elas incluem: segregacéo ocupacional, discriminagéo, precariedade no trabalho,
dificuldade de acesso a servigos publicos e obstaculos relacionados a documentacdo para
residéncia legal no Brasil (DUTRA, 2013).

A migracdo, sendo assim, € vista como uma ac¢do social que envolve atragdes internas
ou externas, as quais atravessam fronteiras e estabelecem novas residéncias. Nesse cenario, a
implementacdo de um regime internacional de direitos humanos se torna fundamental para
proteger os direitos das mulheres migrantes.

Destaca-se a crescente participacao das mulheres na migracdo, muitas vezes em busca
de melhores condicGes de vida e em fuga de estruturas sociais patriarcais. Além disso, ao
conceituar o conceito de migracao, é relevante evidenciar elementos como: o deslocamento,
cruzamentos de fronteiras e aculturacdo. Entretanto, tradicionalmente, as teorias de migracao

focaram nas causas econdmicas e politicas, negligenciando as mulheres.

Enguanto migrantes, as mulheres deixaram seus paises de origem para disponibilizar
sua forga de trabalho em uma nova nagao, e nesse processo surgem varias questoes:
como ficam seus direitos e a sua cidadania? Ocorre uma desnacionalizagdo da
cidadania ou uma ressignificacdo em relacio aos direitos? E possivel tornar-se uma
cidada global? (LISBOA, 2007, p. 5).

No entanto, muitas dessas mulheres enfrentam desafios complexos, como a falta de
reconhecimento da sua cidadania, a clandestinidade, a exploracdo e a discriminacdo. As
principais motivagdes para a migracdo das mulheres incluem questfes socioeconémicas, falta
de oportunidades de emprego, acesso a educacdo e oportunidades de qualificacdo profissional,
independéncia econdémica, mobilidade social e procura por melhores condigdes de vida.

Sem contar com uma série de desafios, como a falta de regularizacdo de documentos,
acesso limitado a servigos basicos, deficiéncias, violéncia e abuso, sobrecarga de trabalho e
dificuldades de adaptacdo as novas culturas. Essa demanda tem contribuido para a criacdo de
uma cadeia global de assisténcia, em que mulheres de diferentes origens cuidam das familias

umas das outras em um sistema complexo.
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Os principais motivos da emigracdo apontados pelas mulheres sdo: 1) a questdo
socioecondmica: falta de oportunidades de emprego ou ocupagdes remuneradas no
pais de origem, bem como a desvalorizacdo do trabalho feminino; 2) o acesso a
educacdo ou a oportunidades de maior qualificacdo profissional; 3) a conquista da
independéncia econémica e social de suas familias de origem, principalmente as
solteiras, vilvas ou mulheres que sofriam violéncia no local de origem; 4) a
possibilidade de alcancar mobilidade social, melhorar de status em relacdo ao
emprego que exerciam nos paises de origem, ou seja, serem valorizadas; 5) 0 acesso
a servicos basicos, atendimento a salde; 6) experimentar diferentes sensacoes:
conhecer um pais diferente, divertir-se, ir a festas, sair com as amigas, aprender coisas
novas; 7) ir atras da rede familiar, de conhecidos ou amigos que ja se encontram no
pais e motivam a emigracéo (LISBOA, 2007, p. 6).

Em vista disso, a divisdo sexista do trabalho e a falta de equidade de género séo
provocagdes expressivas, pois, as mulheres sdo sobrecarregadas com tarefas domésticas,
mesmo quando trabalham em empregos remunerados.

Para abordar esses problemas, sdo necessarias politicas publicas que promovam a
equidade de género, oportunidades de emprego iguais e servicos de apoio as mulheres, tanto

em seus paises de origem quanto em seus destinos.

A exploragdo da m&o de obra migrante se d& justamente pela impossibilidade de fazer
valer direitos dentro do espaco publico, como é o caso da valida¢do de diplomas ou
acesso a educagdo. A méo de obra migrante esta no sistema capitalista para ser
explorada conforme as demandas do mercado, sempre condicionando esses homens e
mulheres aqueles cargos ndo desejados pelos nacionais; cuja qualificacdo nédo é
necessaria; cujas condi¢fes sdo precarias € em que prevalece a informalidade
(BERTOLDO, 2018, p. 319).

As migragdes internacionais, inseridas na l6gica do desenvolvimento capitalista,
revelam a segregacdo laboral e as relacGes de trabalho precarias para as mulheres, as
vulnerabilidades identificadas incluem a presenca provisoria gerada pela migracao, a situacéo
legal precéria e a clandestinidade. Como sinaliza Morokvasic (1984), as mulheres migrantes
em geral inserem-se no setor de servico doméstico e lancam mao de redes informais, 0s
chamados enclaves étnicos de imigrantes”, trabalhando como donas de casas ou empregadas
domeésticas.

Além disso, as politicas publicas devem ser inovadoras para apoiar as mulheres
migrantes, oferecendo acesso a servicos de educacao, saude e creche para seus filhos, bem como

oportunidades de emprego dignas. E fundamental promover a igualdade de género e combater
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a discriminacdo de classe e etnia, proporcionando as mulheres a possibilidade de se

emanciparem e buscarem melhores condigdes de vida.

2. Uma analise do acervo do Registro Civil do Municipio com os nascidos vivos filhos de

mulheres paraguaias

Imperioso ressaltar que o levantamento documental* do acervo de assentos de
nascimento do Registro Civil de Assis Chateaubriand/PR, sua analise e hipoteses, estdo
voltadas para o contexto de mulheres migrantes paraguaias no Brasil e 0 estudo sobre 0 acesso
delas, que s&o mées de brasileiros, aos direitos sociais previstos em Lei. Assim o documento se

trata de uma espécie de Certiddo emitida mediante quesitos, conforme demonstrado abaixo:

Imagem 1 — Certiddo Mediante Quesitos
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/

4 0 acesso e levantamento documental se deu em razdo da autora Kawana Campos L6bo Motta ter trabalhado no
Registro Civil do referido Municipio em questdo. Quanto ao marco temporal, a escolha se deu em razdo de simples
delimitacdo de tempo, assim evitando delongas, qual seja, de pouco mais de 5 anos.
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Dessa forma, para demonstrar o fluxo migratorio das mulheres paraguaias para o
Municipio de Assis Chateaubriand-PR, denota-se por meio do grafico abaixo um salto

expressivo de nascimento de brasileiros com maes paraguaias, a saber:
Gréafico 1 — NUmero de nascidos vivos do acervo de Registro Civil

N° DE NASCIDOS VIVOS DO ACERVO DO REGISTRO CIVIL DE
ASSIS CHATEAUBRIAND-PR
TOTAL =76 REGISTROS DE NASCIDOS VIVOS

25

20

15
10
5
‘11 =

2018 2019 2020 2021 2022 45047

Fonte: Grafico em formato de coluna empilhada: nimero de nascidos vivos registrados no Oficio das Pessoas
Naturais do Municipio de Assis Chateaubriand/PR, demonstrando em porcentagem o quantitativo de 2018 a 31
de maio de 2023. Elaboracdo da autora.

Conforme demonstrado no gréfico, foi realizado um levantamento do ano de 2018 até o
dia 31 de maio de 2023 — periodo de desenvolvimento da pesquisa —, pois sdo os dados
disponiveis no acervo do Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais do Municipio de Assis
Chateaubriand-PR.

Identificou-se que no ano de 2018, tiveram apenas 5 (cinco) registros de nascimentos
de brasileiros com mées paraguaias. Diferente do ano de 2019, onde houve um salto para 13
(treze) nascidos. No ano de 2020, apenas 3 (trés) — ressaltando o cenario pandémico desse
periodo. No ano de 2021 totalizaram em 17 (dezessete) nascidos vivos, ja no ano de 2022 foi
contabilizado total 20 (vinte), por sua vez, até o fim do més de maio no ano vigente ja foram
assentados 18 (dezoito) nascidos vivos.
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Nesse sentido, deduz-se de modo l6gico que houve um aumento significativo de
criangas nascidas vivas e registradas no Municipio de Assis Chateaubriand-PR, as quais sdo
filhos e filhas de mulheres paraguaias. No subcapitulo a seguir, sera tratado a respeito do
questionario aplicado.

A crescente porcentagem de filhos de mées paraguaias, que séo registrados no Brasil
evidencia, das mais variadas probabilidades, dentre elas: a procura da naturalizagao brasileira,
por um acesso facilitado aos servicos publicos, por uma prospeccdo de melhor qualidade de
vida, por um espaco no mercado de trabalho equanime, pela gratuidade ao ingresso escolar, de
prevencao a salde, e acesso a cesta basica ofertada aos vulneraveis socialmente.

Destarte, a mulher paraguaia e o debate sobre as questfes fronteiricas e multiculturais,
significa para (CABREIRA, 2018):

* Carater historico: A migracdo paraguaia para o Brasil tem sido um fenémeno histérico
gue remonta a varias décadas. Os motivos para a migracdao podem ser atribuidos a uma
combinacéo de fatores psicoldgicos, biologicos e sociais. Como destaque a Guerra do Paraguai
e as consequéncias posteriores, situacao essa que levou muitos paraguaios a buscar refgio no
Brasil, principalmente nas regifes de fronteira entre os dois paises;

* Cunho geogréfico e econdmico: A proximidade geogréafica entre os dois paises, com
uma fronteira porosa, facilitou a migracdo paraguaia para o Brasil. Muitos paraguaios
atravessam a fronteira em busca de trabalho temporario, principalmente na agricultura e na
construcdo civil. Algumas familias inteiras também migraram para o Brasil em busca de

melhores condi¢des de vida.

* Sociologicamente: Reconhecer a situacdo de vulnerabilidade social enfrentada pelas
mulheres paraguaias na fronteira € fundamental para a construcdo de espagos de
empoderamento, reconstrucao e acolhida. Trata-se de situacdo de fragilidade identitaria em que
os conflitos culturais como idioma, crengas e costumes sdo geradores de preconceito e (des)

protecdo social.

No entanto, é importante destacar que a migragao paraguaia para o Brasil também gera
desafios e questdes sociais. Muitos migrantes paraguaios enfrentaram exploracédo e condicdes

de trabalho precérias. A falta de documentacéo adequada — leia-se: emitida em Consulado ou
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mesmo traduzida e com Apostila de Haia® — também dificulta o acesso a direitos basicos, como

salde e educacéo.

Muitos migrantes recorrem aos servicos de educacdo e salde no Brasil,
principalmente no caso paraguaio, onde estes servigos geralmente sdo mais precarios,
gerando assim fluxos temporarios bastante intensos ao longo da fronteira. Por outro
lado, a condicdo de dupla cidadania (formal) pode tomar-se uma estratégia para o
usufruto de beneficios como os financiamentos a producéo, ora demandados em
territorio brasileiro, ora no pais vizinho. Muitos também, mesmo residindo no outro
pais tém aposentadoria e beneficios previdenciarios garantidos pelo Estado brasileiro
(SANTA BARBARA; HAESBAERT, 2001, p. 12).

Para lidar com essas questdes, tanto 0 governo brasileiro quanto as organiza¢Ges nao
governamentais tém implementado medidas para proteger os direitos dos migrantes paraguaios.
Isso inclui programas de regularizacdo migratoria, assisténcia social e apoio juridico. Como
modelo, na cidade vizinha, Foz do Iguacu/PR foi confeccionado no ano de 2018 um protocolo
de Assisténcia a Migrantes em situacéo de vulnerabilidade®.

Nesse ponto, oportuno frisar que, em que pese 0 Municipio de Assis Chateaubriand/PR
néo fazer fronteira com o Paraguai, tem-se que a cidade se encontra na nas proximidades, sendo
capaz de receber o publico estrangeiro, justamente porque ser uma regido de fronteira ndo
significa, automaticamente, dizer que sera a regido de morada dos migrantes.

Deste modo, infere-se que a circularidade dos “brasiguaios” (O termo ¢ uma
combinacdo das palavras "brasileiros" e "paraguaios”, refletindo a identidade hibrida dos lagos
culturais, econdmicos e sociais entre esses paises) nas regides de fronteiras nacionais do
Paraguai e Brasil é motivada pela relacdo da demanda e oferta de servigos publicos nas areas

de salde, educacdo e assisténcia social, além das oportunidades de trabalho, a saber:

5> A "Convencdo da Apostila" é o nome dado a "Convencdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacéo de
Documentos Publicos"”, um tratado internacional que passou a valer como lei no Brasil com a promulgacéo do
Decreto n° 8.660/2016, e esta em aplicacdo desde 14 de agosto de 2016. A Convencdo da Apostila facilita
significativamente a utilizacdo de documentos brasileiros no exterior e de documentos estrangeiros no Brasil (além
do Brasil, mais de 100 paises fazem parte da Convencao). Significa a redugdo de tramites burocraticos e de custos
para o cidaddo e a eliminagdo, entre o Brasil e os demais Estados-Partes, da necessidade de legaliza¢do consular
(também conhecida por 'consularizac¢do' ou ‘chancela Consular) de documentos estrangeiros como certificados,
procuragdes assinadas por estrangeiros, documentacao escolar, certidfes notariais, entre outros (BRASIL, 2023d).
¢ A elaboragdo deste protocolo foi realizada no dmbito da Agdo Global para Prevenir e Combater o Trafico de
Pessoas e o Contrabando de Migrantes (GLO.ACT), iniciativa financiada pela Unido Europeia. Implementado em
parceria com a Secretaria de Assisténcia Social de Foz do Iguacgu, esta é uma iniciativa pioneira com potencial
para ser replicada em outras localidades (O1M, 2018).
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Essas demandas revelam as diferentes estratégias de adaptacdo e sobrevivéncia dos
“brasiguaios”, [...], e a importancia de suas redes pessoais para intercambiar recursos,
informacBes e solidariedade que os permitam acessar bens e servigos brasileiros.
Ademais, chamam atenc&o dos formuladores de politicas piblicas para as regides de
fronteiras nacionais do Brasil, uma vez que essa intensa circularidade pode interferir
no equilibrio da oferta e demanda de servigos publicos brasileiros (MARQUES, 2009,
p. 14).

Em resumo, a migracdo paraguaia para o Brasil ¢ um fendmeno complexo e
multifacetado. Embora tenha enfrentado desafios e dificuldades ao longo do caminho, a
migracdo também trouxe contribuices para a economia e a diversidade cultural do Brasil. O
reconhecimento dos direitos dos migrantes e 0 apoio a sua integracdo sdo importantes para
garantir uma migracéo segura e bem-sucedida.

Quanto as politicas publicas ofertadas, estas se configuram, segundo (CABREIRA,
2018), um grande avango imerso no processo de reconstrucdo e insercdo social de grupos
vulneraveis, j& que ha uma busca por parte deste publico aos servigcos atrelados a salde,
assisténcia, educacéo, apoio juridico com formalizacdo documental.

Nessa toada, a mulher paraguaia residente no Brasil, em muitos dos casos, ndo se
encaixa em critério legal, quer dizer, ndo possui documentos, residéncia fixa no Brasil, porém,
com objetivo de ser amparada, busca atendimento nas instituicdes publicas de saude, registro
civil e assisténcia social.

Disto tudo, é possivel inferir que este publico eminentemente do género feminino, tem
caracteristicas de vulnerabilidade social que atravessam o viés de aplicabilidade dos direitos
sociais brasileiros para uma questdo de interesse internacional, de direitos humanos, de tal

maneira que tem que ser vistos além dos limites de fronteiras.

3. Resultados da aplicacdo do questionario

O Brasil, como muitos outros paises, enfrenta disparidades de género significativas em
areas como emprego, representacdo politica, educacdo e violéncia de género. A questdo do
género feminino é um tema de grande relevancia no cenario brasileiro e global, nesses termos,
a experiéncia das mulheres migrantes no Brasil em relacdo aos espacos femininos, possuem

seus desafios a serem enfrentados.
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Apesar dos avangos nas Ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam provocacoes
significativas em sua busca pela igualdade de género em diversas areas da vida. Destarte, a
questdo de género é complexa e multifacetada, institutos como: politicas publicas,
conscientizacao, educacao e a¢des afirmativas desempenham um papel vital na busca por uma
sociedade mais igualitéria.

Com intuito de explorar as dimensdes sociais, econdmicas e culturais dessa realidade,
a andlise do questionario aplicado revela a importancia de se considerar as especificidades das

mulheres migrantes e oferecer suporte adequado para sua integracdo na sociedade brasileira.

Atualmente, sabe-se que mais da metade da populagdo migrante é feminina e que ao
mesmo tempo, em niveis mundiais, a pobreza também tem rosto feminino. Assim,
cada vez mais se constata a presenca de mulheres que se inserem em fluxos
migratorios para poder trabalhar, dar sustento a familia e aos filhos, garantir acesso a
educacao, fugir de relagdes violentas, em funcdo de arranjos familiares ou pelas redes
de migracdo (BERTOLDO, 2017, p. 314).

No Brasil, como em muitos outros lugares, existem espacos especificos onde as
mulheres migrantes buscam apoio, comunidade e solidariedade. Estes espacos incluem ONGs,
grupos de apoio, abrigos e centros de assisténcia social. Segundo Rodrigues (2018), esses
espagos sdo essenciais para fornecer apoio psicossocial, informacgdes legais e um ambiente
seguro para as mulheres migrantes, muitas das quais podem ter vivenciado violéncia de género
ou outras formas de discriminacdo em seus paises de origem.

Nessa toada, este trabalho analisa a experiéncia dessas mulheres em situagdo
estrangeira no Brasil, destacando os espacos femininos e os desafios de género que enfrentam.
Além disso, segundo Machado (2019), as mulheres migrantes muitas vezes se encontram em
situacOes de desvantagem em relacdo a educacdo e ao emprego, 0 que pode perpetuar ciclos de

pobreza e dependéncia.

(...) por um lado, o significado da construcéo social da feminidade, da masculinidade
e a desigualdade que se produz entre 0s sexos e, por outro, o papel que jogam tais
construgdes na decisdo das mulheres de migrar assim como no status que a sociedade
receptora lhes outorga (ROCA | GIRONA, 2009, p. 158).

Assim, reconhecer as vulnerabilidades das migrantes é visualizar o preconceito, a
auséncia de legalidade -em se tratando da naturalizagdo- e a producdo da clandestinidade diante

da inexisténcia delas como sujeitos politicos na sociedade, ainda, ha de se falar em segregacao
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laboral. Em outras palavras, a migracdo feminina esta evidentemente assinalada pela
necessidade de sobrevivéncia, de subsisténcia de toda a familia, de melhores oportunidades.

Foi desenvolvida analise dos dados coletados durante a fase de pesquisa de campo com
base no tema ja mencionado. Ao adentrar no questionario em si, este foi utilizado no periodo
do més de abril de 2023, confeccionado e aplicado pela prépria académica com objetivo
exordial de coletar o m&ximo de informacg6es além das perguntadas, aquelas intrinsecas durante
a conversacdo com as interlocutoras em questdo, que perfizeram o total de 21 mulheres.

O questionario possui 0 seguinte layout, conforme imagem abaixo:

Imagem 2 — Modelo de questionério semiestruturado aplicado

QUESTIONARIO A SER APLICADO COM O PUBLICO PERTINENTE A PESQUISA
DE CAMPO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE DIREITO
INTITULADO: AS MIGRANTES PARAGUAIAS MAES DE BRASILEIROS E O
ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-
PR

1- Qual seu nome?

2- Idade:
()16 a 18 anos () 18 @ 20 anos () 20 a 30 anos ( ) 30 a 40 anos
()40 a 50 anos () mais que 50 anos ( ) outra, qual?

3- Mora em Assis Chateaubriand/PR?

4- Qual sua identidade de género ?

( ) homem ( ) mulher () outros, qual?

S- O que fez com que vocé viesse residir aqui?

6- Vocé tem acesso a politica de assisténcia social como: saude, educagéo,

ou outros? Quais?

7- Vocé tem filhos? Se sim, foram registrados no Brasil? Onde?

8- Existe algo que faz com que vocé queira manter-se no Brasil?

9-Qual o seu grau de escolaridade?
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto
() Ensino médio completo
() Ensino superior incompleto
9- Vocé teria interesse em naturalizar-se brasileira?

Fonte: Modelo de questionéario aplicado as migrantes paraguaias, mées de brasileiros, contendo nove
questionamentos a serem respondidos oralmente e descritos pela prépria autora. Elaboragéo da autora.

Acerca da aplicabilidade, em um panorama geral, foi possivel observar alguns aspectos

preponderantes durante a pesquisa de campo, dentre esses: a caréncia na fala da lingua
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portuguesa, a busca por ajuda de recursos basicos — cesta basica de alimentos -, principalmente
e também a espontaneidade nas respostas. De modo que a dificuldade como pesquisadora foi a
de decifrar o que falavam, e por esse motivo, foi solicitada presenca de um intérprete local —
sem formac&o académica —, com experiéncia vivida com esse publico.

Depreende-se nesses termos que:

* A idade variou entre 20 até 50 anos;

* Todas entrevistadas atualmente residem no distrito de Encantado d’Oeste/PR;

* Todas identificaram-se como mulher;

* Motivadas pela busca de acesso a salde e educacao gratuitas para si e para os filhos.
Buscam também por espaco no mercado de trabalho — bracal, mado de obra pouco ou nada
qualificada-.

Possuem acesso a cesta basica por meio do CRAS da regido;

Todos os filhos com registro de nascimento feitos no Brasil;

Com baixo grau de escolaridade;

Com grande interesse em naturalizagdo brasileira

Sentimento de pertencimento a nacdo e liberdade(autonomia);

LD D D S R

Desejo de estarem formalizadas com suas documentagoes.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, as mulheres migrantes paraguaias apresentavam uma taxa de ocupagdo no mercado de
trabalho inferior a media nacional, estabelecendo a existéncia de barreiras no acesso ao
emprego.

Além disso, é relevante considerar as dimensdes socioeconémicas dessa migracdo. As
mulheres paraguaias migram frequentemente em busca de melhores condi¢Bes econdmicas,
mas muitas vezes se deparam com situacOes de exploracéo laboral, estudos baixos e condigdes
de trabalho precarias. Esses fatores podem contribuir para a vulnerabilidade das mulheres e para
a perpetuacdo de ciclos de desigualdade.

No entanto, algumas mulheres relatam um aumento na sua autonomia e capacidade de
tomar decisdes ap0s a migracdo, em comparacdo aos ambientes opressivos em seu pais de

origem. Em suma, a experiéncia das mulheres migrantes paraguaias no Brasil € marcada por
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uma série de desafios, a andlise dessas experiéncias fornece insights importantes para o
desenvolvimento de politicas e programas que promovam a igualdade de género e melhorem
as condicdes de vida dessas mulheres, contribuindo assim para uma sociedade mais inclusiva e

equitativa, conforme descrito mais a frente.
Concluséo

Para a compreensdo dos processos sociais sobre mulheres paraguaias que possuem
filhos registrados no Brasil, buscou-se fazer uma contextualizagdo histérica para mostrar a
vinda delas para o territorio nacional. Apesar da guerra ter acontecido ha mais de um século e
meio, suas consequéncias foram latentes no Paraguai, de tal maneira que se faz necessario
depreender que ha uma divida histérica do Brasil para com o Paraguai.

Também, denota-se que ndo foram construidas, pelo governo paraguaio da época,
politicas publicas capazes de manter essas mulheres em seu territério de origem, seja com a
valorizagdo da cultura local, seja com melhores condi¢des de trabalho ou apaziguamento dos
conflitos territoriais (CABREIRA, 2018).

Aliado a isso, no &mbito dos Direitos Sociais, a0 menos no &mbito formal, ha diversos
direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Migracdo, portanto, as
mulheres paraguaias que tém filhos no Brasil, além da garantia constitucional e legal sobre os
direitos sociais na condicdo de migrante, também gozam de uma amenizacdo burocratica para
a obtencdo da naturalizacdo brasileira, de modo que tal status lhe garante de igual modo os
direitos sociais.

Contudo, ante a informalidade de algumas pessoas migrantes, bem como da justificativa
estatal da clausula da reserva do possivel que esta atrelada ao orcamento que cada ente politico
tem disponivel para a execucdo de seus projetos e programas, tem-se a dificuldade de
implementacdo dos direitos sociais para esse publico, a uma por ndo se conseguir identificar os
potenciais usuarios, a duas pela limitacdo orcamentaria.

Ao analisar a relacdo entre politica e a organizacdo do mercado de trabalho, com foco
nas mulheres paraguaias, deve-se destacar a intensificagdo dos processos de exploragéo devido
a condicdo de migrante e também de mulher. A influéncia do processo migratorio na vida
profissional das mulheres ilustra um aumento significativo no nimero de migrantes exercendo

trabalhos vinculados & assisténcia, como servigos domeésticos, apds a migracéo.
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Assim, com analise, é possivel denotar que a operacionalizagdo das politicas publicas
tem pouca articulagdo e com isso ha uma baixa quanto a protecdo social e consequente
vulnerabilidade dessas mulheres paraguaias no Brasil. Ao apresentar dentro das normas
brasileiras, os direitos sociais e a Lei de Migracdo, como instrumentos que vigoram e Sao
ditados nos documentos, tem pouca realizagdo pratica, ja que, em sua maioria, ndo atendem as
demandas sociais, levando em consideragéo a delimitagéo territorial do tema aqui proposto.

Dessa maneira, acredita-se que algumas questdes tém que ser alteradas para que se tenha
politicas publicas exequiveis como por exemplo: instituicdes diplomadas para efetivacao destas
politicas, onde se resolveria a dificuldade atinente a comunicacdo, atrelada a lingua e, até
mesmo, a cultura dessas mulheres e contribuindo para o acesso a informacéo por parte dessas
migrantes paraguaias em relacdo aos seus direitos.

Sendo assim, é compreensivel que a propria politica migratéria brasileira amplie a
segregacéo laboral, imobilidade profissional, discriminagfes e a ndo naturalizagdo da mulher
paraguaia no Brasil. No caso das mulheres, fica mais alarmante j& que, por um processo
historico, esse nicho funcional € pouco valorizado, o que, por consequéncia, evidencia o carater
sexista da politica migratdria de vistos para o trabalho.

A consolidacdo desses direitos requer uma mudanca de perspectiva, também refletida
nas politicas publicas, conforme explanado anteriormente. Um entendimento que apenas
reforga os interesses da classe dominante ndo permite a inclusdo de outras realidades, tornando
a busca por direitos uma disputa desigual.

Embora tenham diversos estudos sobre migracdo, ainda existem lacunas na
compreensdo das condicdes moldadas pelos esteredtipos de género, que influenciam as
posicOes ocupadas pelas mulheres migrantes. Portanto, € imperativo analisar as dicotomias
estabelecidas nos processos historicos ao implementar politicas publicas.

A consolidacdo dos direitos das mulheres paraguaias ndo se dard apenas por meio de
dispositivos legais amplos, torna-se imprescindivel entender as distingdes de género,
sexualidade, territorialidades presentes nas desigualdades para construir um senso de
pertencimento e garantir o acesso aos direitos humanos basicos.

Por fim, essa condicdo da migracédo carrega dificuldades como: obtengdo documentos,
relagdes de trabalho mais propensas a abusos, a discriminagéo, acesso aos bens e servicos de

direito, a comunicacdo, assim, percebe-se que o controle da migracdo esta para o0 modelo
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capitalista, como modo exploratorio de se ver.

Embora exista uma garantia aos direitos sociais das mulheres paraguaias migrantes que
tém filhos no Brasil, essa esta muito bem consolidada no plano formal, o que ndo significa uma
automatica aplicacdo na realidade social. Diante do exposto, a analise sobre o acesso de
mulheres paraguaias, mées de brasileiros, aos direitos sociais no Municipio de Assis
Chateaubriand-PR, agrega subsidios para eventual ampliacdo, reestruturacdo ou, confirmacao
do acesso aos bens e servicos de saude, educacdo, assisténcia judiciaria gratuita e assisténcia
social na regido para esse publico.

O estudo das mulheres migrantes no Brasil é essencial para entender as complexas
intersecdes entre género, migracéo e desigualdade social. Os espacos femininos desempenham
um papel crucial na promocéo da integracdo e no apoio as mulheres migrantes, mas € necessario
um esforco mais amplo da sociedade para abordar os desafios do género que essas mulheres
enfrentam.

Como meio de reflexdo da temadtica, uma intervencdo necessaria envolve o
reconhecimento do valor das empregadas domeésticas, o respeito as suas condic¢Ges de trabalho
e 0 apoio as mulheres migrantes para que possam construir vidas melhores, livres de opressao
e exploracdo. Isso contribuira para a promocéo da igualdade de género e a construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Ainda pouco debatido no campo do Direito, esse tema foi desafiador e, por essa razao,
fora confeccionado com a interdisciplinaridade para chegar na presente pesquisa sobre
mulheres, migracdo e direitos sociais no Brasil. Por derradeiro, esta pesquisa intenta evidenciar
demandas pertinentes como as politicas publicas dadas para mulheres paraguaias que tém filhos
no Brasil.
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