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Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar o impacto das mudancas climaticas nas areas urbanas,
com foco no direito & moradia sustentavel, buscando compreender os desafios enfrentados,
identificar perspectivas de desenvolvimento e propor estratégias que possibilitem a promocéo
da resiliéncia em cidades urbanas diante das transformacdes climéaticas. Como problema de
pesquisa, questiona-se quais sdo os desafios, perspectivas e estratégias para cidades resilientes
diante das mudancas climaticas urbanas e do direito a moradia sustentavel? O estudo estrutura-
se em seis partes percorrendo os desafios da emergéncia climética nas cidades e no direito a
moradia, ap6s enfrenta a problematica da falta de planejamento urbano, a seguir discorre sobre
a sustentabilidade urbana, por conseguinte enfrenta a habitacdo como um problema social no
Brasil, discorre sobre as perspectivas para o direito a moradia sustentavel e como Gltima analise
propde estratégias para Cidades Resilientes, e, por fim, segue para as conclusdes articuladas.
Quanto aos aspectos metodoldgicos, o trabalho de cunho tedrico observou como método de
abordagem o hipotético-dedutivo, por meio do procedimento de pesquisa bibliografica e
documental com coleta de dados indiretos e interpretacdo juridica com viés socioldgico.
Finaliza demonstrando que o reconhecimento do direito fundamental a protecdo climética esta
diretamente relacionada ao cumprimento das metas estabelecidas nos documentas
internacionais de protecdo da humanidade e que o direito a moradia no século XXI precisa ser
entendido e efetivado por meio de politicas publicas plurais que levem em consideracédo
aspectos ambientais decorrentes das mudangas climaticas.
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Abstract

This study aims to analyze the impact of climate change in urban areas, focusing on the right to
sustainable housing, seeking to understand the identify development perspectives and propose
strategies that enable the promotion of resilience in urban cities in the face of climate change.
As a research problem, what are the challenges, perspectives and strategies for resilient cities
in the face of urban climate change and the right to sustainable housing? The study is structured
in six parts covering the challenges of climate emergency in cities and the right to housing, after
facing the problem of lack of urban planning, then discusses urban sustainability, therefore
faces housing as a social problem in Brazil, discusses the prospects for the right to sustainable
housing and as a last analysis proposes strategies for Resilient Cities, and finally follows to the
conclusions articulated. As for the methodological aspects, the theoretical work observed as a
method of approach the hypothetical-deductive, through the procedure of bibliographical and
documentary research with indirect data collection and legal interpretation with sociological
bias. It ends by demonstrating that the recognition of the fundamental right to climate protection
is directly related to the fulfillment of the goals established in the international documentation
of protection of humanity and that the right to housing in the 21st century needs to be understood
and implemented through plural public policies that take into account environmental aspects
arising from climate change.

Keywords: Right to housing; Cities; Climate changes.

Introducéo

As cidades enfrentam um desafio sem precedentes a medida que as mudancas climaticas
se intensificam, afetando diretamente o direito a moradia. O crescente processo de urbanizagéo
aliado as mudancas climaticas cria um cenario complexo, demandando uma abordagem
interdisciplinar e estratégias inovadoras. O direito fundamental a habitacdo sustentavel esta
intrinsecamente ligado a resiliéncia urbana. Compreender as interagbes entre mudancas
climaticas e o direito a moradia é crucial para mitigar impactos adversos e orientar politicas
publicas e praticas urbanas mais sustentaveis.

A pesquisa realizada pela Organizacdo Meteoroldégica Mundial (OMM, 2020)
considerando o periodo de 1970 a 2019 demonstrou que 0 aumento nos desastres dos ultimos
50 anos se deu por mudangas climéticas e eventos extremos, com 0s desastres naturais
equivalendo a 50% de todos os episodios, sendo responsaveis por 45% de todas as mortes
reportadas no periodo e 74% de todas as perdas econdmicas. Os resultados foram 11 mil

desastres atribuidos a eventos climéticos, mais de dois milhdes de mortes e US$ 3,47 trilhGes
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em perdas. Dado que chama a atencdo é que 91% dessas mortes ocorreram em paises em
desenvolvimento.

Economicamente, esses desastres também se apresentam com danos econdmicos
significativos, nos ultimos 50 anos as perdas econdémicas aumentaram de 49 milhdes de dolares
para 383 milhdes por dia globalmente. Em contrapartida, esses dados reduziram quando se trata
do numero de mortes, caindo de 50 mil em 1970 para menos de 20 mil em 2010. O que
provavelmente se deve a melhoria dos planos de emergéncia. As secas se apresentaram como
0 mais mortal dos desastres com 650 mil mortes, seguido pelas tempestades que causaram 577
mil mortes (OMM, 2020).

No Brasil verifica-se que a prevencdo e as acdes de emergéncia sdo falhas, com
pesquisas que o apontam como “campedo’” em mortes por desastres naturais. De acordo com o
Relatdrio da Agéncia de Meio Ambiente das Nac6es Unidas (2019), considerando o periodo de
2014 a 2019, trés desastres naturais foram registrados no Brasil, sendo 2 com rompimento de
barragens de rejeitos de minério, colocando o pais com o maior nimero de mortes por um
desastre ambiental, com um total de 270 mortos, 11 pessoas desaparecidas, assim como pelos
maiores danos ao meio ambiente, salientando que 51% da area atingida pelos rejeitos das
barragens foram ecossistemas naturais ricos em biodiversidade, dos quais mais de 65% (98,18
ha) eram matas em estagio ecoldgico avancado. Dessa forma, é possivel dizer que a construgdo
de cidades resilientes se faz fundamental (OMM, 2020).

Como problema de pesquisa, questiona-se quais sdo o0s desafios, perspectivas e
estratégias para cidades resilientes diante das mudancas climaticas urbanas e do direito a
moradia sustentavel?

Portanto, a pesquisa tem por objetivo especifico analisar os desafios, perspectivas e
estratégias para construcdo de cidades resilientes e a promocao do direito a moradia sustentavel
dentro do contexto de mudancgas climaticas. Utilizou-se na pesquisa 0 método de abordagem
hipotético-dedutivo, que compreende um conjunto de analises que partem das conjecturas
formuladas para explicar as dificuldades encontradas para a solu¢do de um determinado
problema de pesquisa. Sua finalidade consiste em enunciar claramente o problema, examinando
criticamente as solugdes passiveis de aplicacdo (MARCONI; LAKATOS, 2022). Sobre o
método em questdo, convém salientar que as hipdteses, construidas em resposta ao problema
de pesquisa formulado, consistem em “respostas provisorias diante dos quadros problematicos

aos quais se dedicam”, de modo que, para serem consideradas consistentes, precisam ser
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submetidas a um “rigoroso processo de falseamento ou refutabilidade” (MEZZAROBA,
MONTEIRO, 2019, p. 90).

Nesse sentido, o estudo parte da premissa de que as solucBes nele apresentadas ao
problema de pesquisa formulado sd3o temporarias, na medida em que, se “uma eventual nova
teoria responder de forma diferente, ou melhor, ao problema suscitado” as hipdteses aqui
construidas restardo refutadas (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2019, p. 91). Tal perspectiva
metodoldgica parece adequada e suficiente a analise da tematica central deste estudo, a qual se
encontra em processo de avaliacdo/mensuracdo por diversos pesquisadores no cenario
brasileiro. O estudo baseia-se em uma pesquisa bibliografica, integrando dados, teorias e
andlises criticas sobre mudancas climaticas, urbanizacdo e direito a moradia sustentavel. Ao
método alia-se a pesquisa bibliografica com a coleta de dados indiretos disponiveis em meios
fisicos e eletrénicos e 0 método de interpretacdo juridica adotado é o socioldgico, integrando
dados, teorias e andlises criticas sobre mudancas climaticas, urbanizacdo e direito a moradia
sustentéavel.

Nesse contexto, este estudo tem como objeto analisar o impacto das mudancas
climaticas nas areas urbanas, com foco no direito a moradia sustentavel, buscando compreender
os desafios enfrentados, identificar perspectivas de desenvolvimento e propor estratégias que
possibilitem a promocdo da resiliéncia em cidades urbanas diante das transformacoes
climaticas. O estudo estrutura-se em seis partes percorrendo os desafios da emergéncia
climatica nas cidades e no direito a moradia, apds enfrenta a problematica da falta de
planejamento urbano, a seguir discorre sobre a sustentabilidade urbana, por conseguinte
enfrenta a habitacdo como um problema social no Brasil, discorre sobre as perspectivas para o
direito a moradia sustentavel e como Gltima analise propde estratégias para Cidades Resilientes,

e, por fim, segue para as conclusdes articuladas.
1. Desafios Trazidos Pelas Mudancas Climaticas

As mudancas climéaticas representam um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade no século XXI. O aumento das emissdes de gases de efeito estufa, devido a um
conjunto expressivo de atividades humanas, estd causando incremento nas temperaturas

globais, resultando em eventos climaticos extremos, derretimento de geleiras, elevagéo do nivel
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do mar e outros impactos adversos. Enfrentar essas mudangas requer, portanto, agdes urgentes
e coordenadas em todo o mundo, principalmente estratégias coordenadas entre 0s governos.
As mudancas climéaticas representam uma das maiores ameacas globais da
contemporaneidade, afetando ndo apenas 0 meio ambiente, mas, também, os direitos humanos,
uma vez que exacerbam as vulnerabilidades em escala mundial, o aumento da temperatura dos
oceanos, bem como do nivel do mar, apresentando novos desafios para as ciéncias sociais e
para o direito. O documento Climate Change and Land do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2020) antecipa um aumento na temperatura média da Terra,
estimado entre 1,8 e 3,6 °C, no periodo de 2020 a 2100. Os impactos das mudangas climaticas
ja séo evidentes, manifestando-se por meio de eventos catastroficos mais frequentes, aumento
do risco de inundacgdes em regides de baixa altitude, agravamento da severidade das secas,
ocorréncia de calor extremo, tempestades intensas, furacGes e atividade vulcanica. Conforme
destacado no mencionado relatério do IPCC (2020), € importante ressaltar que, desde o periodo
pré-industrial, a temperatura do ar na superficie terrestre aumentou quase duas vezes mais do

que a média global (Figura 1).

Figura 1. Aumento da temperatura na Terra (1850-2018)
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Fonte: IPCC (2020).

O aumento das temperaturas esta causando mudancas climaticas significativas, afetando
padrdes globais. Isso resulta em riscos para a humanidade e ecossistemas. As concentracdes de

gases de efeito estufa contribuem para a temperatura global mais alta, com a Gltima década
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sendo a mais quente registrada. Tempestades mais intensas e frequentes, secas agravadas e
aumento do nivel do mar sdo consequéncias. A biodiversidade é ameacada, e a fome global
aumenta devido a impactos na agricultura e pesca (ONU, 2024).

As mudancas climéaticas também prejudicam a saude humana, causando doencas e
desafios mentais. A pobreza e o deslocamento sdo exacerbados, com eventos climaticos
extremos afetando comunidades vulnerdveis. O deslocamento médio de 23,1 milhdes de
pessoas anualmente nos Gltimos anos intensifica a vulnerabilidade a pobreza (ONU, 2024).
Neste estudo considera-se a questdo da pobreza e o deslocamento da populacéo, destacando
mais especificamente 0s seus impactos no direito & moradia.

Outro aspecto convergente é o de que as mudancas climaticas alteraram a magnitude e
a frequéncia de eventos extremos, principalmente em regides globais com maior
vulnerabilidade (IPCC, 2012). Em relacdo a vulnerabilidade climética, o IPCC a define como
“o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca climatica, ou sua
incapacidade de administrar esses efeitos, incluindo variabilidade climatica ou extremos”.
Destaca que “¢ funcao do carater, dimensao e taxa de variagdo climatica ao qual um sistema ¢
exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacao” (IPCC, 2001).

A urbanizacdo desenfreada e sem planejamento tende a ser associada com o0 aumento na
temperatura do ar, ocorrendo um efeito conhecido por ‘ilha urbana de calor’. Centros urbanos
e cidades sdo, por vezes, varios graus mais quentes do que as areas circundantes devido a
presenca de materiais que absorvem calor. Com o resfriamento evaporativo causado pela falta
de vegetacdo ou de corpos d’agua, consequentemente, alguns eventos climaticos extremos serao

agravados em condic¢des de aquecimento global (MARENGO; SCARANO, 2016).

2. A Problematica da Falta de Planejamento Urbano

As cidades urbanas contém mais da metade dos individuos do planeta, e o espaco urbano
se forma globalmente de maneira desigual, tanto em termos de desigualdades como de
privilégios e desafios. Dessa forma, a gestdo das cidades vem buscando alternativas para a
alcangar uma urbanizagdo e um desenvolvimento urbano que possam amenizar as
consequéncias e adequar a distribuicdo territorial e socioespacial. Assim, € altamente necessario

0 desenvolvimento de agdes de redimensionamento do planejamento das cidades para um
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padrdo social e ambientalmente sustentavel, que considere as desigualdades socioambientais e
os problemas climaticos de causas antropogénicas (ARAUJO; PESSOA, 2019).

No caso brasileiro, os 5.570 municipios representam unidades federativas com
autonomia econémica, politica e administrativa. Para que integrem os ODS em sua agenda
governamental, tornam-se necessarias a participacdo da sociedade civil e a¢bes que sejam
coordenadas e implementadas em corresponsabilidade com a academia e com os setores publico
e privado (AQUINO, 2020).

No Brasil, em termos de politicas publicas de planejamento urbano, convivem diversos
cenarios de condi¢fes sociais e econémicas nas areas urbanas, com alguns municipios situados
na pré-modernidade, necessitados de equipamentos e infraestrutura basicos, como, por
exemplo, sistemas de saneamento basico, e outros em plena modernidade, com foco na
dependéncia da energia fossil e dos processos industriais tradicionais como vetores de
desenvolvimento, e todos ainda mergulhados na pds-modernidade, cuja marca repousa na
economia informacional, nas novas tecnologias de informacéo e comunicagao e nos servicos
como eixos de desenvolvimento (ACSERALD, 2015).

Nessa pulverizacdo de cenarios e temporalidades, nota-se que metas globais de
desenvolvimento sustentavel somente serdo concretizadas em ambito local se os governos
locais considerarem o planejamento urbano integrado com zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano, normas de edificagdes salubres e seguras, mapeamento de areas
suscetiveis a ocorréncia de desastres e uma profunda integratividade com outras politicas locais
—como a educacdo, a saude, o saneamento ambiental adequado, a garantia de uma mobilidade
urbana e de transportes intermodais, bem como a salvaguarda de habitacdo e de regularizacao
fundiaria (AQUINO, 2020).

Desse modo, os ODS, de fato, atentam-se a temas importantes, atuais e cruciais para a
humanidade, almejando a construcdo de um futuro mais justo e respeitoso no que tange a
sustentabilidade (AQUINO, 2020). Assim, uma politica de desenvolvimento urbano deve
assegurar condicdes adequadas de urbanizagdo, que sejam proporcionais ao crescimento
socioespacial da cidade, o que, atualmente, ainda se mostra um desafio a ser enfrentado, tanto
nas grandes metropoles como nas médias cidades.

A falta de estruturacéo de um planejamento urbano e inclusivo continua a gerar diversos
problemas sociais, urbanisticos e ambientais, constituindo-se também no resultado da ineficacia

e da descontinuidade das politicas publicas, ou até mesmo da auséncia destas, haja vista a falta
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de prioridade para a consecucdo de um planejamento urbano realmente efetivo. Infelizmente,
essa ainda € a realidade da maioria dos municipios brasileiros, que possuem dificuldade com a
gestdo e o planejamento territorial por uma multiplicidade de fatores, que véo, destacadamente,
desde a insuficiéncia de capacitacdo técnica até a falta de recursos financeiros (BISSANI,;
PEREIRA, 2019).

3. Sustentabilidade Urbana

A sustentabilidade urbana é um conceito que se refere a capacidade das cidades de se
manterem ecologicamente equilibradas, economicamente estaveis, socialmente justas e
culturalmente diversas. Uma cidade para ser considerada sustentavel deve destinar
corretamente e reaproveitar residuos sélidos, oferecer &gua de qualidade sem esgotar
mananciais, reaproveitar a &gua da chuva, criar e utilizar de fontes de energia renovaveis, ofertar
transporte alternativo e de qualidade para a populacéo, e garantir opc¢des de cultura e lazer.

A sustentabilidade urbana estd diretamente relacionada com o desenvolvimento
sustentavel, que foi definido pela primeira vez em 1987 por Gro Harlem Brundtland, ex-
primeira-ministra da Noruega, como a forma de suprir as necessidades do presente sem afetar
a habilidade das geracGes futuras de suprirem as proprias necessidades (BARBIERI, 2020).

Pensar em sustentabilidade urbana € analisar conjuntos de acdes que podem preservar e
cuidar do meio ambiente urbano, proporcionando a possibilidade de a populacdo se manter
préxima ao natural. Essa preservacgao deve ser estimulada para conscientizar toda a comunidade
por meio de acBes simples e diarias. Acselrad (2015), propbs trés matrizes discursivas sobre
sustentabilidade urbana, as quais enfatizam diferentes representacdes de cidade e sao
fundamentais para se entender o conceito de cidades sustentaveis.

A primeira matriz € a representagdo tecno-material da cidade. Esta matriz se fundamenta
na perspectiva da racionalidade energética, sendo a cidade vista em sua continuidade material
de estoques e fluxos. O objetivo é proporcionar a reducdo do consumo de energia fossil e
explorar ao maximo os recursos locais, reduzindo com isso o volume de rejeitos.

A segunda matriz refere-se a cidade como espaco da qualidade de vida. Esta matriz
considera a cidade como um espaco onde todos 0s seus habitantes possam satisfazer as suas
necessidades basicas e aumentar o seu bem-estar sem danificar o mundo natural ou pdr em risco

as condicdes de vida de outros, agora e no futuro.
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A terceira matriz é a representacdo da cidade como espaco de equidade. Esta matriz
articula principios de justica e ecologia, propondo um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a resultante pressdo sobre os “recursos ambientais”.

Essas matrizes propostas por Acselrad (2015) oferecem uma visdo abrangente e
multifacetada da sustentabilidade urbana. Elas permitem que os planejadores urbanos,
formuladores de politicas e cidaddos considerem uma variedade de fatores ao trabalhar para
tornar suas cidades mais sustentaveis. No entanto, & importante notar que a sustentabilidade
urbana ndo € um objetivo que pode ser alcancado isoladamente. Ela deve ser considerada dentro
do contexto mais amplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas,
que abordam uma variedade de questdes inter-relacionadas, incluindo pobreza, desigualdade,
clima, degradacdo ambiental, prosperidade, paz e justica.

Um conceito holistico e que se entrelaca ao conceito da ONU sobre sustentabilidade é
0 da ecologia profunda, do professor Leonardo Boff (2011), que argumenta que a
sustentabilidade genuina requer uma mudanca profunda na forma como o mundo natural é
percebido e como as pessoas se relacionam com ele. 1sso envolve uma compreensdo mais
profunda da conexdo com a natureza e uma abordagem espiritual para a ecologia, onde a Terra
é vista como sagrada. Nesse sentido, essa visdo de sustentabilidade se conecta com as matrizes
de Henri Acselrad (1999), como justica social, sendo que, para Boff, a sustentabilidade né&o
pode ser alcancada sem justica social, pois a pobreza e a desigualdade sdo obstaculos a
sustentabilidade, havendo necessidade de promover a equidade, garantindo que todas as pessoas
tenham acesso a recursos basicos e oportunidades.

Destaca-se a importancia da responsabilidade individual e coletiva na preservacgao do
meio ambiente, pois todos sdo guardies da Terra e tém a responsabilidade de agir de maneira
a proteger e regenerar o planeta. Outro ponto é a espiritualidade e conexdo com a natureza,
sendo essencial ao homem de forma geral se reconectar espiritualmente com a natureza, vendo
a Terra como um organismo Vivo e consciente. A espiritualidade é vista como uma fonte de
inspiracdo para a acgao ecologica, bem como uma metamorfose (BECK, 2017) da organizacéo
dos sistemas produzidos pelo homem.

Sendo assim, a sustentabilidade vai além do mero aspecto ambiental e incorpora
dimensGes espirituais, éticas e sociais. SO € possivel alcancar sua verdadeira plenitude quando
é reconhecido o papel de cada individuo como parte da comunidade da Terra, agindo todos de

maneira a cuidar e preservar a vida em todas as suas formas.
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Desta forma, é possivel entender que cidades sustentaveis buscam criar um ambiente
urbano que seja economicamente viavel, socialmente inclusivo e ecologicamente saudavel a
longo prazo. Esse conceito de cidades sustentaveis € uma resposta aos desafios associados ao
crescimento urbano desordenado, como a gestdo ambiental, 0 aumento da desigualdade social
e a escassez de recursos naturais.

Sugere-se a integracdo das matrizes discursivas de Acselrad (2015) na promogéo de
cidades sustentaveis, abordando dois principais aspectos. Primeiramente, destaca-se o
desenvolvimento equilibrado, onde tais cidades buscam impulsionar o crescimento econdmico
de maneira justa e equitativa, considerando tanto as necessidades das geragcOes atuais quanto
das futuras. Isso se traduz na promocdo de empregos de qualidade, estimulo ao
empreendedorismo local e apoio a diversos setores econdmicos.

Além disso, as cidades sustentaveis direcionam seus esforcos para garantir a qualidade
de vida de seus habitantes. Isso implica proporcionar acesso a servigos basicos essenciais, como
salde, educacdo, habitacdo adequada, transporte eficiente e seguranga. Em paralelo, essas
cidades buscam promover o bem-estar social e a inclusdo de grupos marginalizados,
contribuindo para um ambiente urbano mais justo e igualitario (ACSELRAD, 2015).

A sustentabilidade ambiental é um pilar essencial no contexto urbano, abrangendo a
preservacdo dos ecossistemas locais, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, 0 uso
eficiente de recursos naturais, a gestdo eficaz de residuos e a promocao de fontes de energia
limpa. Esses centros urbanos adotam estratégias de planejamento que fomentam a utilizacdo
eficiente do espaco, incentivam o transporte publico e ndo motorizado, diminuem o
congestionamento do trafego, estabelecem &reas verdes e espacos de convivio, além de
promoverem uma densidade populacional adequada.

O envolvimento da comunidade € crucial para esse modelo urbano. Os moradores
participam ativamente no processo de decisdo, compartilnando ideias e preocupacdes para
contribuir na construcdo do futuro urbano. A incorporagédo da tecnologia é uma pratica comum,
aprimorando a eficiéncia em areas como transporte, energia, gestdo de residuos e servicos
publicos. Isso engloba a utilizacdo de sensores, dados em tempo real e solu¢Ges inovadoras para
abordar desafios urbanos.

Além disso, esses centros urbanos buscam resiliéncia, sendo capazes de resistir e se
recuperar de desastres naturais e eventos climaticos extremos. Isso implica na construcéo de

infraestruturas robustas e na implementacdo de medidas de adaptacdo. O conceito visa criar
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ambientes onde as pessoas possam desfrutar de qualidade de vida, equilibrando
desenvolvimento econémico, inclusdo social e preservacdo ambiental, mantendo politicas
publicas de longo prazo. Tais centros urbanos tém o potencial de melhorar a vida das gerac6es

atuais e futuras, contribuindo para um futuro mais sustentavel e resiliente.

4. A Habitacdo como um Problema Social no Brasil: contextualizando o direito a cidade
e o direito a moradia

O fenbmeno habitacional, como objeto de estudo cientifico, leva o pesquisador a busca
multidisciplinar, ou seja, € necessario 0 ponto de vista de diferentes areas, destacando-se o
Direito e o Servico Social, fundamentais para o atendimento da demanda de solugfes imediatas.

De acordo com Sebastiany (2012), a qualidade habitacional é um indicador da qualidade
de vida da populacdo, devendo atender a necessidade bésica de abrigo, bem como fatores
referentes as dimensdes, conforto térmico, atendimento a questdes sanitarias, entre outros que
podem impactar diretamente na salde das pessoas. Portanto, é preciso entender a habitacdo
como um direito social, consequentemente, um campo de atuacdo do assistente social.

A moradia foi incluida como um direito social em 2000, por meio da Emenda
Constitucional n.° 26, que inseriu outros direitos listados no artigo 6° da Constituicdo Federal.
A moradia é um direito fundamental da pessoa humana, apresentado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. O verdadeiro direito a moradia se efetiva quando todo cidadao
tem o livre acesso aos outros meios de servicos, tem direito a cidade como um todo.

O direito a cidade surge, consequentemente, como uma resposta ao quadro de
desigualdade social, considerando a unido vivida em uma mesma cidade, isto €, a cidade dos
ricos e a cidades dos pobres. Ndo é por outra razdo que a maior parte dos instrumentos propostos
pelo Estatuto da Cidade esta ligada a democratizacdo da terra urbana e na garantia do direito
social da cidade e da propriedade (PRESTES, 2008).

Para Mastrodi e Silveira Zaccara, (2016, p. 3) o modelo de ocupacado de solo promovido
pelo PMCMYV nas regides metropolitanas do Brasil esta relacionado, em parte, ao fendmeno do
éxodo rural, no qual os retirantes, por ndo possuirem recursos econdmicos que lhes permitam
fixar-se em espagos urbanos servidos por equipamentos publicos, acabam por ocupar, formal
ou informalmente, areas ilegais ou locais distantes de servigos publicos e de oferta de empregos,

ou ainda imdveis cujos donos nédo lhes proporcionavam destinacdo ou finalidade social.
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Cenci e Schonardie (2015) abordam a transformacéo da cidade em uma mercadoria, em
detrimento de ser reconhecida como um direito a terra. Destaca-se a prevaléncia da légica
mercadologica na formacao do espaco urbano, onde o solo é tratado como objeto de compra e
venda para impulsionar a acumulacéo de capital. Embora haja disputas sociais, 0 espa¢o publico
é percebido como o local de realizacdo humana e cidadania, associado ao sentimento de
pertencimento. No entanto, paradoxalmente, a exclusdo é evidente quando a cidade ndo
proporciona qualidade de vida para muitos de seus habitantes. O espaco urbano nao é apenas
resultado da convivéncia, mas esta intrinsecamente ligado ao processo de producédo e
apropriagéo, tornando-se objeto de especulacéo.

Destaca-se a importancia de compreender a relacdo entre urbanizacdo e produgéo
industrial na configuracdo do urbanismo atual. A cidade € reconhecida como um espaco
coletivo, culturalmente rico, que deve ser um local de realizacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Considera-se crucial que as reflexdes sobre o espacgo urbano partam
da realidade local, sendo o espaco publico uma referéncia para a construcao de politicas urbanas
efetivas, levando em conta o tempo e a diversidade de atores sociais envolvidos (CENCI,;
SCHONARDIE, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 confere carater de fundamental ao direito a moradia,
devendo inclusive gozar de uma atencao especial por parte da sociedade. Esta previsto em seu
artigo 6°, que apresenta os direitos sociais, elencando, além da moradia, a educag&o, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Todo cidaddo brasileiro tem o direito de exigir um local seguro para morar, com
fornecimento de luz e 4gua, com coletas de lixo e esgoto. Moradia ndo significa s6 morar, mas
ter acesso facil aos transportes publicos, educacdo, saude, e todos outros servicos oferecidos
pelo Estado. Uma moradia digna é essencial para que as familias possam viver com seguranca
e de maneira estruturada.

Dispor de uma moradia adequada e regularizada em local seguro e saudavel, no qual se
consiga ter acesso a infraestrutura e outros beneficios é, na verdade, um modo concreto de
exercitar a cidadania. Compreende como habitacdo adequada aquela que procura atender as
necessidades dos cidad&os, tais como o bem-estar fisico, social, econdmico e psicoldgico das

pessoas. A moradia € uma das dificuldades basicas a reproducao social e da forca de trabalho.
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A busca de uma moradia, um abrigo, sempre esteve presente na trajetéria do homem, na
sua constante luta pela sobrevivéncia. A questdo de morar retrata um processo relacional entre
0 homem e seu espaco, e constantemente se modifica ao longo da histéria em seus aspectos
fisicos e funcionais, assim como econdmico e espacial. Moradia é uma necessidade para o
homem, tornando-se o contrario nao haveria cidades. “Se numa cidade se habita ou nao se pode
falar de cidade. A habitagdo é decisiva na natureza urbana” (GUIMARAES, 2005, p. 65).

A habitacdo nos ultimos anos vem sendo entendida ndo somente como um espagco fisico
de moradia com um teto e quatro paredes, mas sim com toda estrutura que proporciona
condicBes que atuam diretamente no processo de desenvolvimento dos individuos. Assim, a
residéncia ndo pode ser reduzida em apenas um mero espaco de moradia, ela deve referir-se a
varios quesitos na construcdo da dignidade humana.

A questdo do déficit habitacional esta interligada com questées econémicas, politicas e
sociais, principalmente em relacdo os grupos mais desfavorecidos. Em consequéncia disso,
nota-se varios impasses em relacdo a construcdo de conjuntos habitacionais, pois 0 mercado
imobiliario aumenta a lucratividade, a medida que o Estado realiza convénios para realizacéo
de conjuntos habitacionais.

Vale destacar, com base em Andrade (2012), que o déficit habitacional é concentrado
em populacbes de baixa renda, sendo a problematica agravada ao longo dos anos,
principalmente, pela falta de politicas publicas efetivas. Ou seja, é possivel dizer que o Poder
Publico ndo tem acompanhado o acelerado crescimento da populacdo, o que trouxe problemas
multidisciplinares, como o caso das ocupac6es irregulares, responsaveis por gerar problemas
de saude publica, riscos habitacionais, precariedade no atendimento dos direitos individuais,
entre outros.

De acordo com Silva e Alves (2014, p. 46) trata-se da “necessidade de reposicdo total
de unidades precarias e ao atendimento a demanda ndo solvavel nas condicGes dadas de
mercado”. Destaca-se que o déficit habitacional engloba trés condi¢des de moradia: domicilios
improvisados (construcdes para fins ndo residenciais, mas que estavam servindo de moradia
por ocasido do Censo); coabitagdo familiar (convivéncia de duas ou mais familias no mesmo
domicilio, ou aluguel de quartos ou comodos para moradia de outras familias); e cdmodo cedido
ou alugado (corticos, cabega-de-porco; pensdes, entre outros) (SILVA; ALVES, 2014). Dessa
forma, é possivel dizer que ha falta de moradias para algumas familias, que precisam se

acomodar de diferentes formas para conseguir a protecdo de um lar.
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Analisando o contexto historico é possivel verificar que em 1995 o déficit habitacional
total do pais era de 5.083.320 unidades, o que representava um percentual de 13%. No ano 2000
esse numero ja era de 5.890.13, ou seja, houve o crescimento no déficit, passando ao percentual
de 13,2%. Em 2007, o aumento do déficit continuava e ja alcancava 6.272.645 de familias,
apensar dos esfor¢os governamentais para minimizar o problema. (FGV, 2018).

Ja no ano de 2008 esse nimero passou a ser de 5.546.310, com um percentual de 9,4%,
ocorrendo uma reducdo significativa neste indicador. Em 2009 e 2010 ainda houve
movimentacdo negativa no déficit habitacional, sendo que em 2011 ocorreu um aumento do
déficit, chegando a 5.581.968, e, em 2012, reduziu novamente, para 5.430.562. Todavia,
quando se observa os ultimos anos é possivel constatar que esses nlmeros aumentaram
consideravelmente, sendo o Gltimo dado referente ao ano de 2015, quando foi registrado um
déficit de 7,757 milhdes de moradias, segundo estudo da Fundacgéo Getulio Vargas (FGV).

Cumpre destacar que 0 desrespeito a garantia constitucional da moradia desagua de
maneira direta nas outras areas sociais, visto que a falta de moradia digna pode ocasionar o
crescimento do nimero de pessoas desamparadas nas ruas € o aumento da violéncia no meio
social, com o aumento de pessoas necessitando da salde publica, dificultando cada vez mais o
atendimento da populagéo.

Ademais, a falta de um endereco digno ao cidaddo dificulta de maneira direta o seu
acesso a educacéo, a um emprego digno e a sua identificacdo para o atendimento de programas
sociais publicos. Atualmente, a luz do neoconstitucionalismo, referido direito é interpretado
ndo apenas como um imperativo ao poder pablico, no sentido de garantir que haja investimentos
suficientes para garantir residéncias e lares para os cidadaos brasileiros, mas também como um
ordenamento a pessoas fisicas e juridicas de direito privado, no que vem sendo denominado

como eficécia horizontal dos direitos fundamentais.

5. Perspectivas para o Direito a Moradia Sustentavel

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econémica foram expulsas para a
periferia da periferia, 0 que provocou a ocupacdo de novas areas ambientalmente sensiveis em
razdo da necessidade inadiavel de morar (MARICATO, 2013, p. 21). Percebe-se que essa
apropriacdo da moradia pelo capital, aliada a auséncia de uma politica urbana e habitacional

coesa, tem produzido consequéncias expressivas a vida dos individuos e ao meio ambiente.
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Com frequéncia, tem-se noticia de desastres ambientais, sobretudo decorrentes de mudangas
climéticas, responsaveis por provocar o desalojamento em massa das populacdes em situacao
de vulnerabilidade no pais. Nesse contexto, ndo ha duvida que a efetivacao do direito a moradia
se trata de um objetivo urgente, sendo necessario pensar as problematicas habitacionais e
urbanas brasileiras sem perder de vista a questdo ambiental. Sob essa perspectiva, se busca
construir algumas reflexdes acerca do direito & moradia e da sua vinculagdo com a tematica
ambiental, com destaque para as mudancas climaticas (UNFPA, 2020).

Nessa perspectiva, Maricato (2013, p. 19) aponta que parcela significativa das unidades
habitacionais brasileiras foram edificadas em &reas irregulares, muitas vezes ambientalmente
frageis. Isso porque a forca de trabalho barata, segregada e excluida da cidade legal buscou se
estabelecer em éareas rejeitadas pelo mercado imobiliario formal, como, por exemplo, areas
situadas as margens de corregos, proximas a encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes
ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou, ainda, areas de protecdo ambiental.

Para seguir com os principios da justica climatica e melhorar a vida destas pessoas, é
necessario dar a elas acesso a eletricidade e ao fogdo, com fontes renovaveis de energia, nao
com combustiveis fésseis. O acesso aos direitos basicos do artigo 6° da CFRB/88 como comida,
agua, saneamento basico e moradia digna precisam ser urgentemente avaliados e concretizados
nos governos locais como forma de enfrentamento das questBes relacionadas as mudancas
climaticas e justica climatica (BRASIL, 1988).

A partir da nocdo de desenvolvimento sustentavel surgem na Conferéncia das Nacdes
Unidas no Rio de Janeiro em 2012 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
sdo um apelo universal da Organizacdo das Nacfes Unidas a acdo para acabar com a pobreza,
proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas tenham paz e prosperidade (Barbieri, 2020).

A concretizacdo e adocdo pelos paises membros das Nagdes Unidas dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ocorreu em 2015, reiterando o apelo universal a acdo
para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem
de paz e prosperidade. Os 17 ODS séo integrados, eles reconhecem que a agdo em uma area
afetara os resultados em outras, e que o desenvolvimento deve equilibrar a sustentabilidade
social, econdbmica e ambiental. Os paises se comprometeram a priorizar o progresso de forma a
ndo deixar ninguém para trads (ONU, 2015).

Um dos ODS mais importantes, e que sera objeto deste trabalho, é o de nimero 11

(Cidades e Comunidades Sustentaveis). E necessaria a compreensdo do termo cidades
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sustentaveis, consideradas aquelas que buscam alcancar um equilibrio entre o crescimento
econémico, a justica social e a responsabilidade ambiental. Na luta contra as mudancas
climaticas, essas cidades adotam estratégias que controlam as emissfes de gases de efeito
estufa, promovem o uso eficiente dos recursos, incentivam o transporte publico, fomentam a
reciclagem e investem em energias renovaveis. Além disso, as cidades sustentaveis se esforcam
para proteger os ecossistemas locais, promovendo a biodiversidade e conservando areas verdes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como
Objetivos Globais, se caracterizam como um pacto politico internacional para diminuir a
pobreza, preservar o meio ambiente e tornar o sistema climatico mais estavel, em uma agenda
de principios vigente até o ano de 2030, com vistas a fazer com que todos os individuos possam
dispor de paz, prosperidade e um meio ambiente equilibrado (ONU, 2022). Isso se deu em razdo
de uma preocupacdao universal com a estabilidade das relaces e dos comportamentos humanos
relacionados ao meio ambiente, considerando-se a atual e historica ameaca ao desenvolvimento
sustentavel e o respeito aos direitos intrinsecamente associados a fonte de todos os principios e
valores, quais sejam, o valor da pessoa humana e sua dignidade (BISSANI; PEREIRA, 2019).

Ao lado de mais 192 paises, o Brasil adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével, que decorre da Resolucdo A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, visando equilibrar a sustentabilidade social, econémica e ambiental
do pais (Aquino, 2020). Na totalidade, existem 17 ODS, os quais abordam 0s principais
problemas universais, como a pobreza, o ambiente, a fome, a AIDS, o preconceito contra
mulheres, entre outros (ONU, 2022).

Para fins do desenvolvimento deste estudo, destaca-se o objetivo n° 11, que trata
especificamente de cidades e comunidades sustentaveis, tencionando a formacao de cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Também se ressalta o
objetivo n° 13, que tem por foco os impactos negativos causados pelas mudancas climaticas,
que afetam até mesmo a economia, requerendo a adog¢do de medidas urgentes para uma
adaptacéo climatica resiliente, tanto em escala global como local, com vistas a um futuro melhor
e mais estavel (ONU, 2022).

Mendonca (2018) destaca a atual emergéncia climatica decorrente do aquecimento
global, suscitando debates sobre os direitos e deveres das geracOes presentes e futuras na
utilizacdo dos recursos naturais limitados do planeta. Considerando o direito ambiental como

transversal a outras areas juridicas, argumenta-se que o clima deve ser reconhecido como um
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direito fundamental, merecendo protecdo constitucional como clausula pétrea. A relevancia
desse reconhecimento é evidenciada pela ameaca a existéncia das geracdes atuais e futuras,

justificando a adogdo de um “direito fundamental a protegdo climatica” (STOLL, 2023).

6. Estratégias para Cidades Resilientes

A construcdo de cidades resilientes tornou-se uma necessidade imperativa no inicio do
século XXI, impulsionada principalmente por organizagdes internacionais em busca de
estratégias resilientes. A resiliéncia urbana, conforme definida por diversas organizac¢des, como
o International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), United Nations Office for
Disaster Risk Reduction (UNISDR), Rockefeller Foundation e 100 Resilient Cities, destaca-se
como a capacidade das cidades, comunidades, instituicdes e sistemas de sobreviver, adaptar-se
e crescer diante de estresses, choques ou riscos. Essa capacidade envolve a resisténcia,
absorcdo, acomodacdo, adaptacdo, transformacdo e recuperacdo eficientes das funcdes
essenciais. Todas as defini¢cbes convergem ao destacar a resiliéncia como uma caracteristica
construtiva, enfatizando a preparacdo, gestdo de riscos e a capacidade de enfrentar eventos
adversos (DOMINGUES; CHIROLI, 2022).

O termo “resiliéncia” foi incorporado a legislacdo brasileira em 2012 por meio da
instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa politica marcou o
inicio do desenvolvimento de pensamentos e medidas relacionadas a Gestdo de Riscos e
Desastres (GRD) no pais. Uma inovacdo significativa trazida por essa politica foi a integracdo
de diversas politicas setoriais, abrangendo &reas como ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, recursos hidricos, geologia, infraestrutura, saide e educacao, com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

Para Cenci e Schonardie (2015), a participacao ativa dos cidadaos na gestdo urbana é
essencial para a construcdo de cidades sustentaveis em todas as suas dimensdes. No entanto,
para alcangar a justica e a sustentabilidade, é crucial incorporar valores na sociedade que
rejeitem uma economia predatoria, visando a eliminagdo das desigualdades sociais, da
segregacdo urbana e das discriminacfes relacionadas a moradia e localizacdo dos
assentamentos humanos. As cidades, em constante evolugcdo, podem ser direcionadas para

garantir a dignidade das pessoas que nelas habitam. Repensar as fungdes do Estado na gestdo
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dos interesses coletivos e difusos no espaco urbano é uma tarefa fundamental para transformar
as cidades atuais em cidades sustentaveis.

Diferentes iniciativas para a construcéo de cidades resilientes ja podem ser verificadas,
dentre as quais € possivel citar o Programa Cidades Resilientes proposto pela ONU. O programa
tem como objetivos reforcar e apoiar governos locais, grupos comunitarios e lideres na gestdo
do risco, instar a administragdo local a reduzir a vulnerabilidade ao desastre, aumentar a
conscientizacdo sobre a reducdo de riscos urbanos, dotar entidades locais com orgamento
proprio para atividades de reducdo do risco e incluir a reducdo do risco no planejamento
(UNISDR, 2015).

Os objetivos podem ser alcancados por meio de dez passos essenciais, incluindo
organizacdo e coordenacdo, definicdo de orcamento, atualizacdo de dados sobre riscos,
consideracdo da analise de risco em planos de desenvolvimento urbano, investimento em
infraestruturas de reducdo de risco, seguranca de escolas e unidades de saude, aplicacdo de
regulamentos de seguranca na construgdo, programas de educagdo sobre reducdo de riscos,
protecdo de ecossistemas e desenvolvimento de sistemas de alerta e gestdo de emergéncias. A
avaliacdo é realizada através da plataforma de autoavaliacdo LGSAT, abordando aspectos como
investigacdo, organizacgdo, infraestrutura, capacidade de resposta, ambiente e recuperacao.
Desde seu langamento em 2010, o programa serviu de modelo para iniciativas que promovem
a construcao de cidades resilientes (UNISDR, 2015).

Por sua vez, a OCDE (2016) propde uma abordagem mais ampla para compreender e
promover a resiliéncia das cidades, destacando a necessidade de politicas inovadoras e
colaboracdo com todas as partes interessadas, incluindo cidaddos e setor privado. Apds a
reunido ministerial de 2014, a organizacdo conduziu estudos de caso em dez cidades, avaliando
sua capacidade de absorver, adaptar, transformar e se preparar para choques futuros. A
cooperacdo entre cidades, governos nacionais e regionais € considerada essencial, e o
investimento em areas como diversificacdo industrial, inovacao e infraestrutura é fundamental.
O relatdrio resultante contribui para implementar iniciativas globais de reducdo de riscos de
desastres e desenvolvimento sustentavel.

A Fundacédo Rockefeller tem desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento
da resiliéncia climéatica em regifes urbanas e rurais. Seu trabalho visa fornecer uma
compreensdo comum do conceito de resiliéncia das cidades, culminando no City Resilience

Framework (CRF, 2015) em parceria com a Ove Arup & Partners Ltd. Este framework destaca
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oito funcdes criticas para cidades resilientes, incluindo necessidades bésicas, protecdo da vida
humana, preservacdo de ativos, promocdo de relagcbes humanas, estimulo ao conhecimento,
defesa do estado de direito e equidade, apoio aos meios de subsisténcia e fomento a
prosperidade econémica. A Fundacgdo promove o Projeto 100 Cidades Resilientes, desafiando
cidades em todo 0 mundo a melhorar sua resiliéncia com base nesse framework. O objetivo é
capacitar as cidades a enfrentarem varios desafios, como mudangas climaticas, pandemias e
outros estresses, promovendo o desenvolvimento sustentavel, bem-estar e crescimento
inclusivo.

O evento “Construindo Cidades Resilientes” ocorrido em 14 de setembro de 2021 na
cidade de Brasilia — DF, destacou estratégias adotadas por cidades para promover resiliéncia.
Salvador e Campinas, participantes da campanha Construindo Cidades Resilientes,
compartilharam praticas inspiradoras. Ambas as cidades, que integram os 117 governos
subnacionais brasileiros na campanha, buscam garantir cidades inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis até 2030. O Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador,
lancado em 2020, foca na adaptacdo climatica para promover desenvolvimento sustentavel,
inovador e inclusivo. Campinas, escolhida como cidade modelo pela campanha, recebeu
prémios por suas agdes resilientes, incluindo a implementagdo de um Sistema de Alerta de
Desastres que contribuiu para reduzir significativamente areas de risco na cidade. A articulagdo
transversal entre secretarias, parcerias internacionais e participacdo popular séo elementos
essenciais no desenvolvimento dessas estratégias (ICLEI, 2021).

Bianchi e Zacarias (2016) destacam a importancia do engajamento entre o poder publico
e a sociedade na efetiva implementacdo de a¢des relacionadas a gestdo do risco de desastres.
Eles enfatizam ndo apenas a recuperacdo pds-evento, mas também a preparacdo para eventos
futuros. Abordam politicas pablicas alinhadas com a Estratégia Internacional para Reducéo de
Desastres da ONU, buscando compromissos em todos os niveis da administracdo publica para
fortalecer a resiliéncia das comunidades. Destaca-se a énfase nos beneficios para as
comunidades ao se prepararem para desastres, reduzindo os impactos inevitaveis por meio de
acdes conjuntas eficazes.

Ao comparar as agdes de emergéncia nos desastres na América e na China, Lixin e
Junxue (2011) destacaram que a principal diferenca esta na participacdo social. Na Ameérica,
voluntarios e organizagGes ndo governamentais desempenham um papel importante na gestdo

de desastres. O governo da China encoraja organizacdes ndo-governamentais e voluntarios a
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participarem ativamente do trabalho de prevencdo e mitigagéo de desastres, mas, atualmente,
ndo h&d um mecanismo legal correspondente e uma forma organizacional so6lida para garantir a
validade da participacdo.

A partir disso, Lixin e Junxue (2011) sugerem as medidas necessarias para melhorar a
qualidade da gestdo nacional de desastres, que inclui também a melhoria da consciéncia sobre
a prevencdo e mitigagdo de desastres, encorajando e promovendo organizagfes néo
governamentais a aderirem a gestdo de desastres, deixando o sistema de seguro de desastres
desempenhar um papel importante, agregando o investimento de pré-fundos de prevencéo e
reducdo de desastres.

Diante dos desafios impostos pelas mudancas climéticas, é crucial que as cidades
adotem estratégias resilientes para garantir sua sustentabilidade e a qualidade de vida de seus
habitantes. Diversas medidas, como investimento em infraestrutura verde, planejamento urbano
adaptativo e engajamento da comunidade, sdo essenciais para mitigar os impactos adversos e
promover aresiliéncia urbana. Ao implementar tais estratégias de forma integrada e sustentavel,
as cidades podem ndo apenas enfrentar os desafios climaticos atuais, mas também estar
preparadas para um futuro cada vez mais imprevisivel e desafiador em termos de mudancas

ambientais.

Considerac0es Finais

O cenario global das mudancas climaticas impde desafios significativos para as areas
urbanas, afetando ndo apenas 0 meio ambiente, mas também ameacando o direito a moradia
sustentavel. A elevacdo das temperaturas, eventos climaticos extremos e a falta de planejamento
urbano eficiente tém implicacGes diretas na qualidade de vida das comunidades. Este estudo,
baseado em uma extensa pesquisa bibliogréafica, buscou analisar esses impactos, identificar
desafios e propor estratégias para promover a resiliéncia em cidades urbanas diante das
transformac6es climaticas.

Respondendo o problema de pesquisa, a revisdo da literatura revelou a urgéncia de
abordar a interconexdo entre mudancas climaticas, planejamento urbano e direito a moradia
sustentavel. A falta de estruturagdo do planejamento urbano, aliada a ineficacia e
descontinuidade das politicas publicas, resulta em problemas sociais, urbanisticos e ambientais

em muitos municipios brasileiros. A diversidade de cenérios e condi¢es socioecondémicas nas
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areas urbanas demanda acbes coordenadas, integradas e inclusivas para alcancar os ODS,
especialmente o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.

A implementacdo efetiva dessas metas requer o engajamento ativo da sociedade civil,
coordenacao entre os setores publico e privado, e integracdo de politicas locais com enfoque
em zoneamento, uso do solo, seguranca, saude, educacdo, e demais aspectos do
desenvolvimento urbano. A urgéncia dessa integracdo € ainda mais evidente ao ser
considerados o0s impactos adversos das mudancas climaticas na saide humana, no aumento da
pobreza, no deslocamento populacional e na ameaca a biodiversidade.

A construcgdo de cidades resilientes emerge como uma resposta critica a esses desafios.
Diversas iniciativas, como o Programa Cidades Resilientes da ONU, o City Resilience
Framework da Fundacdo Rockefeller e o Projeto 100 Cidades Resilientes, destacam a
importancia de estratégias que promovam a resiliéncia urbana. A participacdo ativa da
sociedade, a inovacao em politicas publicas e a colaboragdo global sdo elementos fundamentais
nesse processo.

As praticas inspiradoras de Salvador e Campinas, compartilhadas no evento
“Construindo Cidades Resilientes”, oferecem insights valiosos sobre como as cidades podem
promover a resiliéncia. A articulagdo transversal entre secretarias, parcerias internacionais e a
participacdo popular séo fatores-chave na elaboracdo de planos de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas.

Em conclusdo, a compreensdo das interacdes complexas entre mudancas climaticas,
desenvolvimento urbano e direito a moradia sustentavel é crucial para forjar um futuro mais
sustentavel e resiliente. A implementacdo de estratégias eficazes exige acdo imediata,
cooperacdo global e o comprometimento de todos os setores da sociedade. Ao adotar uma
abordagem integrada, as cidades podem se tornar ndo apenas resilientes aos desafios climaticos,

mas também inclusivas, seguras e sustentaveis para as geracoes presentes e futuras.
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