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Resumo

Ainda que as mobiliza¢bes feministas em torno da Assembleia Constituinte de 1987-1988
tenham desempenhado um importante papel de impedir o retrocesso dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, 0 neoconservadorismo crescente nos espacos legislativos trouxe a
tona narrativas de restricdo ao aborto legal previsto no Codigo Penal desde 1940. Diante
disso, 0 presente artigo pretende demonstrar a influéncia neoconservadora na busca por
moldar politicas sobre o tema, criando barreiras que impedem ndo apenas a ampliacdo dos
direitos reprodutivos, mas a aplicacdo da hipotese legal. Pela andlise, em contraste, das
discussOes apresentadas no momento de renovacao constitucional e, atualmente, do Projeto de
Lei n° 1.904/2024 da Camara de Deputados, constata-se o apego das bancadas religiosas a
argumentos cientificos como ferramentas de reforco as posicdes morais preexistentes,
especialmente no que tange a protecdo da vida do feto desde a concepcao e a equiparacdo do
aborto ao homicidio, sobretudo, em casos de viabilidade fetal. Neste cenério, a resisténcia
contra os direitos sexuais e reprodutivos, em especial o direito ao aborto, é apresentada como
parte de um esfor¢o coordenado de setores conservadores para aproximar a religido do direito
e reverter avancos feministas.
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Abstract

Although feminist movements around the 1987-1988 Constituent Assembly played an
important role in preventing the rollback of women's sexual and reproductive rights, growing
neoconservatism in legislative spaces has brought to light narratives of restrictions on legal
abortion provided for in the Penal Code since 1940. In view of this, this article aims to
demonstrate the neoconservative influence in the search for shaping policies on the subject,
creating barriers that prevent not only the expansion of reproductive rights, but also the
application of the secular legal hypothesis. By analyzing, in contrast, the discussions
presented at the time of constitutional renewal and, currently, Bill No. 1,904/2024 of the
Chamber of Deputies, we can see the attachment of religious groups to scientific arguments as
tools to reinforce preexisting moral positions, especially with regard to the protection of fetal
life from conception and the equivalence of abortion in advanced stages to a crime against
life. Both contexts share a restrictive view of abortion, mainly, in cases of fetal viability. In
this scenario, resistance to sexual and reproductive rights, especially the right to abortion, is
presented as part of a coordinated effort by conservative sectors to bring religion closer to the
law and reverse feminist advances.

Keywords: Legislative mobilization; Neoconservatism; Women’s Rights.

Introducéo

O tema do aborto no Brasil tem sido objeto de debates nas Gltimas décadas, refletindo
um embate continuo entre os direitos reprodutivos das mulheres e a forte influéncia de setores
religiosos e conservadores. No Brasil, estas discussdes ganharam relevancia no periodo da
Assembleia Constituinte de 1987-1988, quando temas como direitos sexuais e reprodutivos
(DSR) foram mobilizados por parlamentares constituintes pré-vida e, para que ndo houvesse
retrocesso, foi necessaria a reacdo estratégica de mobilizacdo feminista. Evento semelhante
aconteceu recentemente, com a proposicdo do Projeto de Lei n° 1.904/2024 que pretende a
criminalizacdo do aborto e sua equiparacdo ao homicidio, mesmo nas hipéteses legais, quando
verificada a viabilidade fetal, esta presumida em gestacdes a partir de 22 semanas.

O artigo inicia com uma andlise histdrica, elaborada a partir de revisdo bibliografica,
dos DSR no Brasil antes da Constituicdo de 1988, ressaltando a falta de dialogo publico sobre
o tema e a forte influéncia da Igreja Catélica e de uma estrutura patriarcal que limitava a
autonomia das mulheres sobre seus corpos. Na sequéncia trata das discussfes sobre o aborto
na Assembleia Constituinte de 1987-1988, que ocorreram em subcomissdes tematicas e foram
palco de disputas entre representantes do movimento feminista e grupos pro-vida. Para o
levantamento apresentado, foi realizada analise qualitativa dos anais da Assembleia Nacional

Constituinte, composto pelas transcricbes das reunifes de comissfes e subcomissdes
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teméticas, mais especificamente, em relacdo as Subcomissdes dos Direitos e Garantias
Individuais e da Familia, do Menor e do ldoso. Foram destacados os trechos em que 0s
parlamentares constituintes travaram discussdes especificamente sobre aborto e DSR.

Em seguida, abordamos as mobilizagdes feministas e as contra mobilizagdes
neoconservadoras sobre o aborto, ap6s a Constituicdo de 1988. Destacando o fortalecimento
das frentes parlamentares religiosas que tentam barrar avancgos nas legislacdes relacionadas
aos direitos das mulheres, utilizando-se como marco tedrico para esta analise Alba Ruibal
(2014), Lia Zanotta Machado (2017) e outros.

Para constatar as consequéncias destas manifestacbes parlamentares, analisa-se a
utilizacdo do Supremo Tribunal Federal como espaco de mobilizagéo social em prol do acesso
ao aborto legal, enfatizando como o Poder Judiciario, diante da resisténcia apresentada no
cenario legislativo, tornou-se crucial para preservacao e ampliacdo de DSR. O trecho possui
como referéncia o relatério produzido a partir do mapeamento judicial do Projeto Didlogos
sobre Justica Reprodutiva: Normas Juridicas, Politicas Publicas e Préaticas de Litigio (Dijure),
desenvolvido no ambito de uma parceria interinstitucional entre a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
Universidade Federal Fluminense (UFF), coordenado por Ana Paula Sciammarella
(ECJ/Unirio) e orientado por Andrea Catalina Lebn Amaya (PPGSD/UFF e Nuteap/UFF). O
acesso ao material foi possivel pela participacdo de uma das coautoras no projeto. Tendo em
vista que este levantamento ndo contemplava as a¢Ges constitucionais mais recentes sobre o
tema, as acbes ADI n° 7594, ADI n° 7597 e ADPF n° 1141 foram mapeadas de forma
independente, por meio de analise qualitativa das movimentagdes processuais ocorridas até a
data do fechamento do presente artigo (30/09/2024).

Apds, passa-se a analise do Projeto de Lei n°® 1.904/2024, que tenta impor limitacdes
ao aborto legal, estabelecendo a presuncdo de viabilidade fetal a partir de 22 semanas de
gestacdo e a criminalizacdo do aborto praticado ap0s este prazo, equiparando-o ao homicidio
simples. Esta etapa foi realizada pela analise dos andamentos e documentos anexos ao projeto,
constantes no site da Camara de Deputados, dentre estes, as notas taquigraficas das falas dos
parlamentares que integraram as discussoes ocorridas a partir da apresentagdo do PL, em maio
de 2024.

Por fim, foi realizada a comparacéo entre os discursos na Assembleia Constituinte de
1987-1988 e os debates sobre o PL n° 1.904/2024.
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1. Os Direitos Reprodutivos e Sexuais no Brasil antes da Constituicdo de 1988

Anteriormente a Constituicdo de 1988, a auséncia de discussdo sobre os direitos
reprodutivos e sexuais no Brasil, foi fortemente influenciada por uma sociedade conservadora,
de base patriarcal e com forte presenca da Igreja Catolica, elementos que resultaram em
limitacGes significativas em relacdo ao controle reprodutivo, & autonomia sexual e a salde das
mulheres (VENTURA et al., 2003). Na segunda metade do século XX, o pais vivia sob um
modelo tradicional de familia, centrado no casamento e na maternidade como papel da
mulher. A contracepcao sofria desconfianca e o aborto era ilegal, salvo as hipoteses previstas
no Cadigo Penal de 1940: gestacdo resultado de estupro e se a gravidez oferecesse risco a
vida da mulher.

A discussdo sobre DSR era inexistente na esfera publica, ainda que comecasse a
despontar em movimentos de mulheres, mas sem alcance politico. Cabe ressaltar que, apesar
de haver um consenso social em relacdo as hipoteses de aborto do Cddigo Penal naquele
periodo, talvez transmitindo até mesmo uma ideia de que tal consenso fosse mais consistente
do que o estado das discussfes sobre o tema nos dias de hoje, ndo ha que se falar em uma
circunstancia passada mais favoravel ao exercicio da autonomia por parte das mulheres.

O reconhecimento do aborto nas hipoteses de estupro estava fundado numa protecéo
legal & chamada prole legitima. O imaginario sobre o crime de estupro era associado ao autor
do fato como desconhecido da vitima. Naquele periodo, o direito brasileiro sequer reconhecia
a existéncia do crime de estupro no casamento, praticado pelo marido®. O contexto era
favoravel ao direito ao aborto por vitimas de estupro, para que a familia ndo tivesse que
recepcionar, nem garantir sucessao, a uma crianga concebida fora do matriménio e ndo para
reconhecer e tutelar a autonomia de mulheres. Por fim, em relacdo a possibilidade de aborto
em hipdtese de risco para a vida da gestante, considerando a estrutura, era melhor optar pela
vida de uma cuidadora da familia j& existente, em detrimento da vida de um ser que agregaria
mais tarefas de cuidado.

O regime militar das décadas de 1960/1970 fez o Brasil passar por transformacoes

politicas e sociais, com a censura aos movimentos relacionados aos direitos das mulheres.

% Importante frisar que um dos primeiros autores a defender o reconhecimento do crime de estupro dentro do
casamento foi Jodo Mestieri, professor de Direito Penal da PUC-Rio (MESTIERI, 1968). Durante muito tempo,
sua posicdo foi isolada no Direito, entre penalistas e civilistas, que defendiam que uma das obrigaces do
casamento era a conjuncéo carnal.
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Ainda que num cenario autoritério e, portanto, de forma limitada, feministas articularam
debates sobre os DSR. Nesse periodo, a mobilizacdo pela regulamentagdo do acesso a
métodos contraceptivos ganhou forca. Apesar da resisténcia do Estado e da Igreja, a
disseminacdo da pilula anticoncepcional teve espaco. De toda forma, o acesso ao
medicamento era limitado. A partir da década de 1970, "tratar da questdo proposta pelos
feminismos, era inovador, pois colocava em xeque uma das estruturas sociais fundamentais: a
familia" (OLIVEIRA, 2012, p. 160).

[...] 1972 foi o ano em que surgiram grupos de estudos feministas nas
cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O acesso a €sses grupos nao era
aberto, pois eram constituidos a partir de afinidades politicas e intelectuais.
Eram grupos descentralizados e de reflexdo, ja que as atividades politicas
haviam sido reprimidas pela ditadura. [...] O grupo de Sdo Paulo conseguiu
manter as atividades regularmente entre 0s anos de 1972 e 1975. No Rio de
Janeiro, o grupo reunia duas geracdes. A mais nova era a gque tinha vivido a
década de 1960 como adultas jovens, como era o caso de Branca Moreira
Alves e a primeira era composta por mulheres da geracdo da mée dessa
feminista, mulheres originariamente de grupos cat6licos que também
aderiram as reunides. [...] A partir do final de 1973 somente as mais novas
passaram a se reunir e as discussfes passaram a abordar temas como
sexualidade e direitos sexuais e reprodutivos. [...] a experiéncia dessas
mulheres que retornavam de periodos na Europa ou nos Estados Unidos e
haviam observado as novas demandas feministas nesses lugares acaba
viabilizando o ingresso desses temas nos grupos de estudos e elas mesmas
percebiam a necessidade de retomada das questdes de género a partir de
novas demandas, como relagdo com o corpo e sexualidade (OLIVEIRA,
2012, p. 161-162).

A partir da segunda metade da década, ficou nitido que os problemas de género eram
tratados objetivamente, demonstrando grande dificuldade das feministas de identificar as
questdes que envolviam suas vidas pessoais, em suas relacbes com seus companheiros. As
questBes referentes a sexualidade, direitos reprodutivos também eram tabu (OLIVEIRA,
2012, p. 176). "Tinha até gente que saia vomitando se se falasse em aborto”, afirma uma das
participantes do Centro da Mulher Brasileira (PINTO, 2003, p. 59). Ao final das décadas de
1970 e de 1980, as linhas de frente feministas se consolidaram, sendo o tema das sexualidades
e direito ao corpo pauta central das militantes de esquerda.

Nos anos 1980 o tema foi institucionalizado, com o ingresso de militantes nos partidos
politicos na redemocratizacdo. Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher, com o objetivo de promover a criacdo de politicas publicas para mulheres. A
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estratégia de atuacdo do Conselho para a Constituinte comecou a ser formulada em 1985, com
as campanhas “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para
valer tem que ter Direitos da Mulher”. No final de 1986, em encontro realizado no Congresso
Nacional, o Conselho entregou a “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, ao
Presidente da Assembleia Constituinte, Deputado Ulisses Guimardes (OLIVEIRA, 2012, p.
188/190). O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher atuou em diversas frentes: desde a
promogcéo de campanhas na midia até o lobby junto aos Constituintes. Além disso, fortaleceu
a identidade entre as mulheres Constituintes e participou das Subcomissdes, onde questbes de

género estariam em pauta.

2. As discussoes sobre o aborto na Assembleia Constituinte de 1987-1988

Aqui serdo apresentadas dindmicas de debates sobre o aborto na Assembleia
Constituinte de 1987-1988, na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais e na
Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso, espacos em que as discussdes sobre o tema
foram acaloradas e que recepcionaram mulheres vinculadas a Comissdo Nacional dos Direitos
da Mulher e médicos do movimento pro-vida. A primeira subcomissédo redigiria o dispositivo
que tutelaria o direito a vida. Por esse motivo, foi palco de discussdes sobre qual deveria ser 0
inicio da tutela juridica da vida. A segunda subcomissdo tentou pautar o referido tema de
forma mais aberta, uma vez que ali se concentraram constituintes pertencentes as chamadas
bancadas religiosas. Foram selecionados trechos de dindmicas dessas subcomissdes. Parte
substancial das tensfes e dos argumentos usados no contexto da Assembleia Constituinte
foram usados nas décadas seguintes, ameacando um retrocesso no direito brasileiro sobre o

tema.

2.1. A Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais

O aborto foi trazido a tona pelos Constituintes Eliel Rodrigues (PMDB-PA) e Costa
Ferreira (PFL-MA) na Subcomissdo, a partir da fala do Professor Candido Mendes, que a
principio, ndo abordava o tema. Os constituintes perguntaram & Candido Mendes sua posicao
em relacdo ao aborto em casos de estupro e risco para a vida da gestante. Candido Mendes

indicou que, dentro da Igreja, havia uma discussdo sobre priorizar a vida da gestante nesses
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casos, mas evitou responder diretamente sobre o estupro. Esta evitacdo inicial em relagdo ao
aborto aconteceu nas falas de diferentes representantes da sociedade civil. Mesmo Jacqueline
Pitanguy, representando o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, ndo comegou com o
aborto e sim abordando direitos das mulheres.

Os discursos registrados nas atas da Assembleia Constituinte demonstram que o
movimento de forgar o tema a virar uma questdo da Constituinte foi conduzido, de forma
aberta, por congressistas de centro e de direita, bem como por membros movimento pro-vida.
As articulagdes das militdncias feministas foram intensas, especialmente quando houve a
convocagdo para a Constituinte, originando a Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes. Tamanha capacidade de articulagdo momentos antes da Assembleia
Constituinte certamente gerou a percepcdo de que a militancia estaria organizada e presente
nas Subcomissdes e pleiteando participacdo direta. Se um lado estava mobilizado, o outro
também se estruturou para apresentar na Constituinte as demandas que iriam desencadear
debates sobre a manutencdo ou retirada das hipéteses legais de aborto do ordenamento
juridico, reconhecidas desde 1940.

O constituinte Costa Ferreira (PFL-MA) manifestou-se contra o aborto, exceto nas
hipoteses da legislacdo penal, risco para a vida da mulher ou gravidez decorrente de estupro.
Ressaltava que sua preocupacdo era com a saude da mulher, mas usando esse argumento para
se opor a descriminalizacdo. Houve na Subcomissdo demanda conservadora para que o futuro
artigo 5° da Constituicdo, clausula que concentraria boa parte dos direitos fundamentais,
tutelasse a vida desde a concepcgdo. A existéncia de constituinte conservador defendendo a
manutencdo das hipdteses do Codigo Penal ajudou a conter o retrocesso. Costa Ferreira
demonstrou abertura para discutir excecdes no caso de risco a vida da gestante ou gravidez
por estupro, afirmando que o médico deveria ter a liberdade de intervir em situacdes de risco.
Contudo, ele se posicionou contra o aborto por outro motivo, até mesmo sugerindo que a
pratica fosse feita "para fazer charme".

Representando a OAB-Mulher, Leonor Nunes de Paiva, em sua participacdo na
Subcomissdo, afirmou que era na criminalizagdo da préatica que estava o risco para mulheres,
pois colocada na clandestinidade, né&o se teria como garantir a seguranc¢a do procedimento. A
criminalizacdo ndo resolvia o problema, tornando o aborto arriscado, enquanto a
descriminalizacdo permitiria que o procedimento fosse seguro. A desigualdade entre mulheres

fazia com que o 6nus da criminalizacdo ndo fosse suportado da mesma forma por diferentes
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mulheres. A discussdo seguiu com o argumento de que o fim da criminalizacdo jamais
acarretaria na obrigacdo de qualquer mulher em realizar o procedimento, somente garantindo
a minimizacdo dos riscos para as mulheres que optassem pelo aborto. A descriminalizacdo do
aborto foi discutida como um tema complexo, que ndo implicaria a obrigatoriedade de realizar
o0 aborto, mas garantiria a possibilidade de realiza-lo em seguranca. Essa posi¢do encontrou
resisténcia entre os Constituintes conservadores.

Médicos do movimento pro-vida apresentaram as Subcomissdes um filme
demonstrando a pratica do aborto, estratégia com o objetivo ndo somente de combater
argumentos pela descriminalizagdo, mas também pleitear o retrocesso nos direitos das
mulheres, criando um contexto favordvel a inclusdo da tutela juridica da vida desde a
concepcao. Tal filme ja havia sido utilizado no contexto internacional, especialmente nos
Estados Unidos da Ameérica, para fazer com que evangélicos passassem também a se
posicionar contra o direito ao aborto e ao caso Roe v. Wade, no final da década de 1970% A
exibicdo do filme levou alguns membros, como Joaquim Hayckel (PMDB-MA), a mudarem
sua posicdo, passando a se opor ao procedimento.

O Constituinte José Mendonca de Morais (PMDB-MG) trouxe argumento religioso
para justificar sua oposicao ao aborto, fundando sua posic¢éo no principio cristdo de que a vida
é um dom de Deus, e que s6 Ele teria o direito de tirar essa vida. Para Mendonca de Morais, a
vida comecava na concepcdo, portanto, o aborto deveria ser equiparado ao homicidio. O
avanco da tecnologia de reproducédo assistida foi utilizado para promover uma provocacao aos
defensores da tutela juridica da vida desde a concepcdo, a partir do exemplo da reproducéo in
vitro. O Constituinte Jairo Azi (PFL-BA) criou a hip6tese de alguém deixar uma proveta
contendo um embrido cair no chdo, perguntando se isso seria configurado como um crime
contra a vida. Essa pergunta visava questionar a l6gica de proteger a vida desde a concepcéo e
os desafios que essa visdo traria em cenarios de avancos cientificos. Jairo Azi, apesar de estar
vinculado a um partido conservador, levava a pauta dos Constituintes conservadores ao

esgarcamento.

4 Acreditamos que o filme apresentado tenha sido Mil bonecas no mar morto, elaborado por Frank Schaeffer,
com o objetivo justamente de colocar a pauta do aborto entre os evangélicos e mobilizar a comunidade em
sentido contrario aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Anos depois, Frank Schaeffer se arrependeu
da elaboragdo do filme e sua posigdo pode ser conferida em reportagens. Disponivel em: Aborto: como filme dos
anos 1970 fez evangélicos se posicionarem contra interrup¢do da gravidez - BBC News Brasil. Acesso em
30/09/2024.
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Outra questdo formulada por Jairo Azi, caso a Constituinte decidisse pela autonomia
da vida do feto, foi sobre a implicacdo de considerar crimes contra mulheres gravidas como
crimes em dobro, sendo o embrido um ser completamente independente. A Subcomisséo
também enfrentou debates sobre a distincdo entre planejamento familiar, controle de
natalidade e aborto, frequentemente confundidos, especialmente por representantes do
movimento prd-vida, ndo sendo possivel definir se em razdo de desconhecimento técnico ou
se com a finalidade de causar confusdo. Os movimentos feministas, por outro lado, sempre
separaram esses conceitos, ressaltando que o aborto era uma questao de salde e autonomia da
mulher, e ndo um método de controle de natalidade ou mesmo de planejamento familiar.

Entre as discussGes sobre as hipdteses previstas no Codigo Penal, houve mencdes a
questdes médicas relacionadas a viabilidade do feto, especialmente porque j& se sabia que a
vida da gestante poderia ser ameacada em casos de fetos invidveis. As discussdes sobre
ciéncia e medicina, nesse contexto, foram centradas em torno de duas questdes. Na hipétese
do aborto necessério, alguns membros, incluindo médicos que participaram das discussdes,
indicaram que, cientificamente, quando a vida da gestante estiver em risco, a prioridade
deveria ser salvar a vida da gestante. Esse argumento foi aceito até por alguns membros mais
conservadores, embora com hesitacdo. Isso incluiu debates sobre as tecnologias e praticas
médicas que poderiam minimizar riscos a vida da mulher sem necessidade de aborto, mas
reconhecendo a necessidade de intervencdo em situagbes extremas. Na hipdtese de aborto em
casos de estupro, embora tenha havido oposicdo a descriminalizacdo mais ampla, alguns
reconheceram que o trauma causado a mulher em casos de estupro poderia justificar o aborto.
Esses debates ampliaram as discussdes sobre o aborto, especialmente em relagdo a como lidar
com a complexidade da protecdo a vida desde a concepgdo. Com o acirramento das discussdes
sobre o tema do aborto na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, membros de
outras Subcomissdes Tematicas se apresentaram para acompanhar os debates sobre o futuro

dispositivo constitucional que assegura a tutela juridica da vida na Constituicéo.
2.2. Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso
A Subcomissédo da Familia, do Menor e do Idoso foi a que causou maior perturbacéo e

a que de fato assumiu uma postura abertamente religiosa e moralista. Ela teve forte influéncia

especialmente de evangélicos e catélicos. A presenca de membros religiosos foi destacada
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como essencial para os debates sobre questdes éticas, incluindo o aborto e a indissolubilidade
do casamento. No inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte, os congressistas mais
progressistas se concentraram nas disputas em relacgdo a Ordem Econdmica, nao
dimensionando que os direitos fundamentais de mulheres e outras minorias poderiam ser
gravemente afetados com a concentracdo de membros comprometidos com vertentes
evangélicas e catdlicas em um espaco que discutiria temas centrais da area na época intitulada
como Direito de Familia. Um grande erro estratégico, que nao somente quase comprometeu as
hipdteses legais de aborto previstas no ordenamento juridico, como também permitiu espaco
mesmo para a discussao sobre a inadequacdo do Direito ao divércio, entdo recém ingresso no
Direito brasileiro.

Durante os debates, o0s representantes do Movimento Pro-Vida de Brasilia,
especialmente os médicos Daniel Barbato e Geraldo Hideu Osani, utilizaram argumentos
supostamente cientificos para defender a proibicdo total do aborto. O tema da reunido em
questéo era planejamento familiar, mas a sesséo se transformou em uma defesa da interdigéo
completa ao aborto. Os argumentos apresentados pelos médicos pro-vida foram caracterizados
por uma tentativa de “cientificizar" suas posi¢fes morais, defendendo que o planejamento
familiar deveria excluir completamente o aborto e que as politicas deveriam promover a
preservacdo da vida desde a concepcdo. Conforme ressaltado na andlise das atas da
Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais, o aborto nunca foi defendido como um
mecanismo de planejamento familiar por parte de feministas, sendo objetivamente
injustificada essa abordagem por parte do movimento pro-vida.

Cabe ressaltar que a Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso excluiu entidades
feministas dos debates. Cada Subcomissdo decidiu a forma como seria a sua abertura para a
sociedade civil. Esta, se ndo foi a mais restritiva, foi uma das mais restritivas da Assembleia
Constituinte. Somente ao final, apds esforcos de representantes como Eunice Michiles (PFL-
AM), o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi incluido para falar sobre temas
relacionados aos Direitos reprodutivos.

Porém, a recepcao de representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher ndo
garantiu um espaco neutro para o debate acontecer. O Relator Eraldo Tinoco (PFL-BA)
argumentou que o tema do aborto deveria ser tratado por legislacdo ordinaria e ndo pela
Constituicdo, buscando evitar que o tema fosse abordado nas discussdes constitucionais, como

forma de tentar remover o debate sobre descriminalizacdo do aborto da pauta da
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Subcomissdo. O esfor¢co foi em vdo e essa Subcomissdo chegou a redigir proposta de
dispositivo constitucional resguardando o Direito a vida desde a concepcao. Os debates sobre
aborto tomaram um rumo tdo arriscado, que passou a haver um esforco concentrado entre
militantes feministas e alguns constituintes, nos bastidores, para retirar o tema da pauta da
Assembleia Constituinte.

Especificamente nesta Subcomissdo, os argumentos do movimento pré-vida ganharam
projecdo. Os seus representantes defendiam que o aborto ndo deveria ser permitido em
nenhuma hipdtese, nem mesmo nas exce¢des do Codigo Penal. Eles remetiam a ciéncia para
afirmar que a vida comega na concepgédo e que qualquer intervencdo para interromper essa
vida seria equivalente a tirar uma vida humana. A ciéncia foi utilizada para sustentar a ideia
de que, do momento da concepc¢do, 0 embrido ja possui todo o potencial de desenvolvimento
humano e, portanto, deveria ser protegido. Ambos também confundiam planejamento familiar
e aborto.

Nos debates de ambas as Subcomiss@es, praticas médicas foram mencionadas como
alternativas para minimizar os riscos a vida da mulher, como forma de justificar a
desnecessidade do aborto e afastar a hipdtese de aborto legal prevista no Codigo Penal. Os
argumentos cientificos foram utilizados pelos concepcionistas para revestir o que, em

verdade, eram concepgOes morais e religiosas.

3. Mobilizac¢des feministas e contramobiliza¢des neoconservadoras sobre aborto pos-
Constituicéo de 1988

3.1. As Frentes Parlamentares Pro-vida e Pro-familia

Por meio do "Lobby do Batom", o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
assegurou a inclusdo de direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. No entanto, muitos
desses direitos ndo foram plenamente concretizados devido a auséncia de politicas publicas
que os sustentassem. Ainda assim, com a pauta de género fortalecida pela ratificacdo da
Convencdo de Belém do Paré de 1994, no inicio dos anos 2000, a agenda feminista passou a
delinear diretrizes para politicas publicas em areas essenciais como violéncia, saude, direitos
de meninas e adolescentes, transversalidade de género nas politicas publicas, acesso ao poder
politico e empoderamento (FARAH, 2004, apud HEIN, 2024, p. 129). Em 2002, foi instituida
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a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério da Justica, e
em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM),
sedimentando a institucionalizacdo das politicas de género no governo.

Ocorre que o retrocesso neoconservador no Brasil, particularmente no que se refere ao
direito ao aborto, é marcado por movimentos de mobilizacdo feminista e contramobilizacdo
promovida por fundamentalistas religiosos e pelo ativismo conservador (VAGGIONE, 2009,
apud RUIBAL, 2014, p. 111). Lia Zanotta Machado (2017) analisa que forcas conservadoras
articuladas internacionalmente influenciam e fortalecem movimentos contra a legalizacdo do
aborto no Brasil.

Como aponta Alba Ruibal (2014), no contexto de transicdo democréatica recente na
Ameérica Latina, a Igreja tentou influenciar processos constituintes, com o objetivo de
incorporar uma clausula constitucional de protecéo a vida desde a concepg¢do. A autora chama
esse lobby realizado pela Igreja durante a Constituinte no Brasil de “emblematico",
destacando que a mobilizacdo feminista anteriormente citada foi bem-sucedida nos esforcos
para impedir o avanco religioso sobre os textos constitucionais (RUIBAL, 2014, p. 116).

A partir de 2005, direito, politica e religido passaram a ser articulados por Frentes
Parlamentares religiosas que, compostas por Deputados e lideres evangélicos e catélicos,
utilizavam espacos publicos, como o Congresso Nacional, para realizar cultos e propor
projetos de lei que reforcam a moralidade religiosa em prejuizo da laicidade do Estado.
Exemplo disso € a mobilizacdo ocorrida em torno do Estatuto do Nascituro, que pretendia a
protecdo do feto desde a sua concepcdo. O periodo pds-2005 marca O retrocesso
neoconservador em que os avancos dos direitos das mulheres sdo duramente combatidos. Por
influéncia das Frentes Parlamentares Pré-vida e Pro-familia, a discussdo quanto a legalizacdo
do aborto no Congresso Nacional estagnou e, em diversas ocasides, até mesmo regrediu.
Essas frentes visam impor uma Unica visdo de familia e de sexualidade.

A estratégia neoconservadora destaca-se pela articulacdo entre o poder politico e a
religido, combinando a atuacdo legislativa de Parlamentares evangélicos e catélicos com o
apoio promovido por suas igrejas e comunidades, transformado o pulpito de pregacdo em
palanque politico e vice-versa. Esse movimento se materializou pela criagdo da Frente
Parlamentar Evangélica, a qual busca influenciar a legislacio em defesa da "familia

tradicional".
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E, pois, diante de uma sociedade heterogénea de situacbes vividas e
conhecidas, em relacdo as formas familiares, de sexualidade e de valores em
relacdo ao aborto, que se dirigem as movimentacdes pela interdicdo da
legalizacdo do aborto. Assim ndo ha como chaméa-las de forgas
conservadoras, mas sim de forcas neoconservadoras. Seu objetivo é a
imposicdo de valores morais e religiosos para toda a sociedade
(MACHADO, 2017).

Na busca pela promogéo de projetos legislativos que criminalizam o aborto mais
rigorosamente, Machado (2017) critica a maneira como 0s argumentos religiosos séo
revestidos de discursos juridicos e cientificos. Na tentativa de utilizagdo das ferramentas
juridicas em prol da agenda neoconservadora, estas frentes, por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 99/2011, tentaram alterar o texto constitucional para conferir
legitimidade as instituicGes religiosas para a proposicdo de acbes de controle concentrado
junto ao Supremo Tribunal Federal. O projeto foi arquivado em 2014.

O retrocesso neoconservador, que inclui essa forte reacdo a tentativa de protecdo aos
DSR pelos movimentos feministas, apoia-se na producdo legislativa restritiva e conta com o
apoio de grupos religiosos e conservadores para o fortalecimento da pauta.

3.2. O Supremo Tribunal Federal como espaco de mobilizacéo social em prol do acesso

ao aborto legal nas duas Gltimas décadas

Diante do bloqueio do Poder Legislativo enquanto locus de ampliagdo do direito ao
aborto — funcionando em sentido oposto, com constantes ameacas de retrocesso ao aborto
legal —, o Poder Judiciario tornou-se um espago de mobilizacdo feminista. O Judiciario tem
sido uma via crucial para garantir direitos e ampliar a autonomia das mulheres, ja que muitas
vezes oferece um espaco mais receptivo e menos influenciado pelos atores fundamentalistas
do que o Legislativo.

O mapeamento das acbes de controle concentrado que focam no debate direto do
aborto possibilita a constatacdo de 9 (nove) acGes relevantes para o tema: ADPF n° 54, ADI n°
5581, ADI n° 6552, ADPF n° 737, ADPF n° 442, ADPF n° 989, ADI n°® 7594, ADI n°® 7597 e
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ADPF n° 11415, Estas acOes constitucionais foram/sdo/deveriam ser espacos de discussao
juridica sobre acesso ao aborto, saude reprodutiva e criminalizacdo do aborto.

Um marco dessa estratégia foi a acdo apresentada pelo Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género (ANIS) ao Supremo Tribunal Federal (STF) em 2004, autuada como
ADPF n°4, que culminou na legalizacdo da interrupcédo terapéutica de gestacdo em casos de
anencefalia em 2012. Esse caso se tornou emblematico por demonstrar o papel do feminismo
na judicializacdo dos direitos reprodutivos e a construcdo de argumentos baseados na bioética
para contestar a narrativa conservadora sobre o direito a vida do embrido.

A mobilizacdo feminista no Brasil foi particularmente bem-sucedida em formar
aliancas com profissionais da saude e organizacGes cientificas. A ANIS, por exemplo,
estabeleceu parcerias com bioeticistas e médicos para construir um discurso solido sobre o
aborto em casos especificos, como o de anencefalia. Essa estratégia de base cientifica foi vital
para persuadir o STF e a opinido publica. Outro exemplo é a Federacdo Brasileira de
Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), que, através da Comissdo sobre Violéncia Sexual e
Aborto Legal, forneceu suporte técnico e pratico para a implementacao de politicas de aborto
seguro.

A acdo da ANIS no STF, que resultou na descriminalizacdo do aborto em casos de
anencefalia, ¢ um exemplo concreto de como a mobilizacdo feminista, aliada a parcerias
estratégicas, pode superar as barreiras impostas pela contramobilizacdo conservadora. Ao
construir uma argumentacao cientifica robusta, as feministas conseguiram reformar uma das
legislacBes mais restritivas do mundo.

Apesar das vitorias no Judiciario, a luta feminista pelo direito ao aborto no Brasil
continua enfrentando desafios substanciais, principalmente devido a forte influéncia de grupos
religiosos no Legislativo. O uso da objecdo de consciéncia por médicos e a falta de
implementacdo adequada das Leis de aborto legal ainda representam obstaculos significativos.

Trazendo para atualidade, a mais recente acdo constitucional em debate € a ADPF n°
1141, cujo relator € o Ministro Alexandre de Moraes, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL, tendo por objeto a Resolucdo 2.378/2024, do Conselho Federal de
Medicina, que regulamenta o ato médico de assistolia fetal, para interrupcéo da gravidez, nos

S Estas agOes (exceto ADI n® 7594, ADI n° 7597 e ADPF n° 1141) foram mapeadas e analisadas de forma
aprofundada na etapa de mapeamento judicial do DIJURE, projeto citado na introdugéo deste artigo. O estudo
também contemplou duas a¢des de habeas corpus: o “caso Gabriela” (HC n°® 84.025) ¢ 0 HC n® 124.306.
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casos de aborto previsto em lei oriundos de estupro. A peticdo afirma que, ao proibir o
procedimento de assistolia fetal nos casos de gestacdo decorrente de estupro acima de 22
(vinte e duas) semanas, a norma imporia barreiras ao exercicio legal do aborto nédo previstas
pela legislacdo e ndo autorizadas pela Constituicdo Federal, em violacdo a uma série de
direitos fundamentais de profissionais de medicina e de mulheres em geral.

A relatoria, em decisdo monocratica, reconheceu a existéncia de indicios de abuso do
poder regulamentar por parte do Conselho Federal de Medicina ao expedir a Resolucédo
2.378/2024, suspendendo os efeitos da referida Resolucdo em 17 de maio de 2024. Este
movimento judicial ndo passou despercebido aos Parlamentares neoconservadores, que
rapidamente se mobilizaram para, em efeito backlash, reagirem por meio da proposi¢do do
Projeto de Lei n°® 1.904/2024, o qual pretende restringir o0 acesso ao aborto legal por meio de

modificacdo na legislacdo criminal, como se vera a seguir.

4. O Projeto de Lei n°1.904/2024 da Camara de Deputados: tentativa de criminalizar o

aborto legal

O Projeto de Lei n® 1.904/2024, apresentado a Camara de Deputados pelo Deputado
Federal Sostenes Cavalcanti e por outros 53 Deputados e Deputadas Federais®, propde
alteracdes no Codigo Penal (CP) brasileiro, principalmente quanto as hipéteses de aborto legal
e a equiparacdo do aborto ao crime de homicidio, quando realizado em caso de viabilidade
fetal, mesmo quando resultante de estupro. Esse projeto foi impulsionado pela deciséo
monocratica proferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, em
17 de maio de 2024. Em que, apds discorrer longamente sobre a hipotese de cabimento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, foi concedido o pedido cautelar na ADPF
n® 1.141 para, até o julgamento final da acdo, suspender os efeitos da Resolucdo CFM
2.378/2024, a qual “regulamenta o ato médico de assistolia fetal, para interrupcéo da gravidez,
nos casos de aborto previsto em lei oriundos de estupro”.

Na referida decisdo, o Ministro Relator verificou a existéncia de indicios de abuso do
poder regulamentar por parte do Conselho Federal de Medicina (CFM) ao expedir a

Resolucdo 2.378/2024, por meio da qual fixou condicionante aparentemente ultra legem para

6 A lista atualizada dos Deputados coautores do Projeto de Lei n° 1.904/2024 pode ser acessada em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2434493 . Acesso em 29/09/2024.
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a realizacdo do procedimento de assistolia fetal na hipotese de aborto decorrente de gravidez
resultante de estupro. A decisdo cita a Cartilha da OMS sobre prética clinica em aborto para
afirmar que o procedimento é cientificamente reconhecido e que a normativa do CFM se
distanciaria dos standards compartilhados pela comunidade internacional.

Em 24 de maio de 2024, apds serem informadas nos autos a suspenséao profissional de
médicas que realizaram o procedimento de aborto ap6s 22 semanas de gestacdo, as
manifestacdes populares realizadas na sede do Conselho Regional de Medicina do Estado de
Sdo Paulo e a suspensdo do programa Aborto Legal no Hospital Maternidade Vila Nova
Cachoeirinha, 0 Ministro Alexandre de Moraes ampliou os efeitos da medida cautelar
anteriormente deferida. Nesta segunda decisdo, suspendeu todos 0s processos judiciais e
procedimentos administrativos e disciplinares decorrentes da aplicacdo da Resolu¢cdo CFM n°
2.378/2024, bem como proibiu a instauragdo de procedimentos administrativos ou
disciplinares com base na referida Resolucdo do CFM.

Em reacdo as decisbes mencionadas, um grupo de Deputados Federais propds o PL n°
1.904/2024, analisado a seguir.

4.1. Alteracdes propostas e justificativa

O Projeto de Lei n° 1.904/2024 propde alteracdes nos artigos 124, 125, 126 e 128 do
Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940). O objetivo da proposicao € limitar a realizacdo do
aborto legal, criminalizando a intervencdo em casos de viabilidade fetal, com a equiparagéo
do aborto realizado nesta hipotese ao crime de homicidio simples, previsto no caput do artigo
121 do mesmo Cddigo’. Além disso, como expde o texto, cria-se a presuncdo de viabilidade
fetal em gestacOes que ultrapassam as 22 semanas.

No artigo 124 do Cédigo Penal® - que criminaliza o aborto provocado pela gestante ou
com seu consentimento-, a proposta € de inclusdo de dois paragrafos. O primeiro estabeleceria
que, em casos de viabilidade fetal, presumida em gestacdes acima de 22 semanas, a realizacédo
do aborto estaria sujeita as penas aplicaveis ao crime de homicidio simples. No segundo, tem-

se a possibilidade de que, ao aplicar a pena pelo crime, a pessoa julgadora possa mitiga-la

" A pena para o crime de homicidio simples, previsto no art. 121 do Cédigo Penal é de seis a vinte anos de
reclusdo.

8 A pena para a gestante que provoca aborto em si ou consente que outrem o provoque, pelo art. 124 do Codigo
Penal, é de um a trés anos de detengdo.
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conforme as circunstancias do caso ou aplique o perddo judicial caso as consequéncias da
infracdo atinjam o agente de forma tdo grave que torne a san¢do penal desnecessaria.

Quanto aos artigos 125 e 126 do Codigo Penal®, que preveem, sucessivamente, as
hipdteses de aborto provocado por terceiro, sem e com consentimento da gestante, o Projeto
de Lei propbe a inclusdo de novo pardgrafo em cada um dos dispositivos, também
estabelecendo a equiparacao destes crimes ao homicidio simples se houver viabilidade fetal.

Por fim, é proposta a modificacdo do artigo 128, aquele que prevé explicitamente o rol
de hipoteses em que nédo se pune o aborto praticado por médico. Apesar de serem mantidas as
previsdes de aborto necessario e em decorréncia de estupro, € acrescido o paragrafo Unico que
criminaliza o aborto em casos de viabilidade fetal, mesmo se este resulta de estupro.

Em sintese, sdo propostas alteracdes em todos os artigos relacionados ao tema do
aborto no Cdédigo Penal. Nos casos em que o aborto ja é criminalizado (artigos 124 a 126), é
prevista a aplicacdo de pena mais grave, correspondente ao crime de homicidio simples,
sempre que houver viabilidade fetal, que passaria a ser presumida se a gestacao ultrapassar as
22 semanas. No que se refere ao aborto legal previsto no artigo 128, criminaliza-se o aborto
resultado de estupro sempre que houver viabilidade fetal. Apesar de as justificativas
apresentadas junto ao texto do PL estarem revestidas de citagdes a médicos especialistas no
tema, a proposta legislativa carece de referéncias técnicas.

Ao tragar comparativos entre a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Declaragdo de
Independéncia dos Estados, o Projeto de Lei insinua que o voto da Ministra Rosa Weber na
ADPF 442 demonstraria a possibilidade de flexibilizacdo do direito a vida em detrimento da
dignidade da pessoa humana e que "o que, no principio, parecia ser apenas a defesa ao direito
ao aborto em determinadas circunstancias, termina se revelando como um processo que
conduz a desconstrucao dos fundamentos do Estado de Direito, da liberdade e da civilizacdo
moderna”.

Dentre os argumentos cientificos - desamparados de referéncia técnicas -, sdo trazidos
pela justificativa do Projeto de Lei alguns elementos ja conhecidos do discurso conservador.

A viabilidade fetal é o principal, reproduzido em praticamente todas as modificacGes

° Estes artigos preveem as hipdteses de sangdo a terceiros que praticam aborto em gestante, seja com ou sem seu
consentimento. Quando ha consentimento (art. 126), a pena € de um a quatro anos de reclusdo. Quando ndo ha
consentimento (art. 125) ou nos casos em que a gestante € menor de catorze anos, possuir transtornos que afetem
seu discernimento (o Codigo Penal chama de “alienada ou débil mental”), ou que a concordancia com o aborto
seja dada mediante fraude, violéncia ou grave ameaga, a pena é de trés a dez anos de reclusao.
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propostas, sob a justificativa de que a realizagdo da interrupgdo nesses casos seria hipétese de
homicidio. Também, rememoram-se as alega¢cdes de que 0 avanco na medicina tornou os
partos por cesariana menos arriscados, sugerindo que, atualmente seria mais seguro preservar
a vida do feto do que em tempos passados.

O texto original do Projeto de Lei n® 1.904/2024 foi apesentado em 17 de maio de
2024. Em 4 de junho, o Deputado Eli Borges (PL/TO) e outros apresentaram & Mesa Diretora
0 Requerimento n° 1.861/2024, solicitando regime de urgéncia para apreciacdo do Projeto de
Lei 1.904/2024. Em 11 de junho, o PL n° 1.920/2024 foi apensado ao PL n° 1.904/2024 por
tratarem de matérias correlatas, para tramitagdo conjunta.

No dia 12 de junho, o Requerimento (REQ.) n° 1.861/2024 foi aprovado sem ter sido
apresentado e lido na sessdo, motivo que ensejou a interposicdo do Recurso n° 12/2024 pelas
Deputadas Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e Samia Bomfim (PSOL/SP) pela violagdo aos
artigos 132, 1V; 173 e 192, todos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados. As
mesmas deputadas também requereram, no mesmo dia, o arquivamento do projeto de lei por
evidente inconstitucionalidade (REQ. n° 2229/2024). A oposi¢do ao projeto manifestou-se
novamente no dia seguinte, por meio da apresentacdo do Requerimento n° 59/2024 pela
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR), pela Deputada
Erika Hilton (PSOL/SP) e outros, com pedido de devolucdo do Projeto de Lei 1.904/2024 ao
seu autor, por ser, no mérito, um projeto violador de direitos humanos e por sua evidente
inconstitucionalidade.

Em 21 de junho, foi requerido pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), pela deputada Chris Tonietto (PL/RJ), a
realizacdo de Audiéncia Pablica sobre o PL 1.904/2024. O requerimento foi aprovado em 14
de agosto de 2024 estando o Projeto, até a data de fechamento do presente artigo
(30/09/2024), sem qualquer andamento novo. Ainda que escassos no texto de justificativa, os
argumentos morais e religiosos emergiram nas falas de diversos dos coautores nos debates
surgidos apos a apresentacdo do Projeto de Lei n° 1.904/2024 no Plenario da Camara de

Deputados.
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4.2. Andlise das discussdes levantadas nos debates legislativos: o retorno dos argumentos
cientificos e a distorcao narrativa como aliadas do discurso religioso

Em 11 de junho de 2024, quando o PL 1.904/2024 foi inicialmente pautado, alguns
dos coautores do projeto se manifestaram favoravelmente na sessdo plenéria, invocando
argumentos morais e religiosos para justificar a aprovacdo do texto. O Deputado Coronel
Chriséstomo deu enfoque as san¢bes que deveriam ser aplicadas aos médicos que praticassem
a interrupgdo da gestagcdo quando ha viabilidade fetal em tempos de “métodos modernos”, o
que alega ser algo inadmissivel para pessoas “normais”. Ao ter novamente o direito de fala
naquele dia, o parlamentar afirmou que “o Projeto de Lei n° 1.904, de 2024, visa punir
médicos que realizem aborto em mulheres entre o quinto e 0 nono més de gestagao”*°.

Os discursos deste Deputado demonstram que, ainda que fosse coautor do Projeto de
Lei, estava totalmente alheio as repercussdes das propostas de alteracbes legislativas que
impactam as vitimas de estupro. J& no momento mais avancado da discussdo, em 18 de junho,
focou na narrativa de que ndo deveria ser aceita a morte de fetos com mais do que 22 semanas
de gestacdo, novamente sem fazer qualquer mencéo as vitimas de estupro, que sofreriam as
consequéncias criminais da interrupcdo da gestacdo. Seu direcionamento muda apenas em 19
de junho, quando diz que “o PL 1.904/24 nao criminaliza a mae que foi estuprada” e que,
supostamente, a “imprensa quer construir uma narrativa mentirosa”, alegando que criancas e
jovens ndo poderiam ser criminalizadas ainda que realizassem o aborto apds a 222 semana, em
alusdo a hipotese de inimputabilidade do artigo 27 do Codigo Penal, ignorando a
possibilidade de imposi¢cdo de medidas socioeducativas nestes casos, bem como o estupro
cometido contra pessoa maior de 18 anos. O Deputado menciona a entrega do bebé oriundo
do estupro para adogdo como solucéo.

O Deputado Federal Eli Borges (PL-TO)!, lider da Frente Parlamentar Evangélica,
coautor do projeto e propositor do requerimento de urgéncia na tramitacdo do PL 1.904/2024
afirmou, em seu discurso em plenario sobre o tema, em 11 de junho, que a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) e o Conselho Federal de Medicina (CFM) entendem que o aborto
somente poderia ser realizado até a 222 semana de gestacdo. Complementou que a decisdo do

Ministro Alexandre de Moraes, “ao derrubar a resolucdo do Conselho Federal de Medicina,

10 Trechos da fala do Deputado Coronel Chriséstomo (BRASIL, 2024a).
11 Trechos da fala do Deputado Eli Borges (2024b).
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simplesmente abriu espaco para o assassinato de inocentes aptos para a vida”, citando a
decisdo na Medida Cautelar da ADPF 1141. Ele insistiu em ratificar que o limite temporal
estaria previsto pela OMS e que o Brasil seria um pais de feministas “que querem assassinar
criangas”.

No dia seguinte, quando foi votada a urgéncia, o Deputado Eli Borges agradeceu a
unanimidade na votacdo - nada obstante aos posicionamentos contrarios do PSOL e do
PCdoB. Registrou que a vedacdo ao aborto ap0s a 222 semana de gestacdo estaria em
conformidade com o que prevé a OMS e o CFM, como argumento para referendar que esta
seria a escolha mais adequada. Quanto ao crime de estupro em si, concordou com o Deputado
Federal Dr. Jaziel (PL-CE), que propds que a solucdo para este crime seria a criacdo de um
cadastro de pessoas que agridem mulheres.

Em 18 de junho, quando a discussdo sobre o PL 1.904/2024 era pauta central dos
movimentos feministas, novo argumento cientifico foi apresentado pelo Deputado Eli, que
mencionou que “¢ sabido na psicologia que a mae que permite o aborto tem traumas pelo o
resto da vida”. Novamente, foi trazido o discurso de viabilizar a ado¢do em vez do aborto,
culpabilizando as vitimas de estupro com a alegagdo de que “se uma mae carrega no ventre
um bebé por 5 meses e meio e ndo diz nada a ninguém, entdo agora tenho que comecar a
matar bebés indiscriminadamente”, ignorando-se 0s fatores que justificam a descoberta tardia
da gestacdo de crianca ou adolescente em que, geralmente, sdo proferidas ameacas pelo
agressor para impedir que as vitimas tenham acesso a ajuda e relatem as violéncias sofridas.

Tanto o Deputado Coronel Chriséstomo, quanto o Deputado Eli Borges, defenderam a
adoc¢do como solucdo e fizeram mencdo a Deus em seus discursos.

O Deputado Sargento Gongalves (PL-RN)?, em 12 de junho, citou que o objetivo do
PL 1.904/2024 era equiparar o aborto ocorrido a partir da 222 semana de gestacdo ao crime de
homicidio, em defesa da “vida inocente”, evocando a Deus em diversos momentos, com
destaque para o trecho em que afirma serem os parlamentares dotados do espirito de coragem
concedidos por Deus para defenderem o que é “certo” na Camara de Deputados. Em 19 de
junho, o Deputado Sargento Gongalves apelou para o cientificismo ao afirmar que “na hora

em que o Conselho Federal de Medicina se posiciona, eles vdo ao STF, e entdo o Dr.

12 Trechos da fala do Deputado Sargento Gongalves (2024c).

MOBILIZACAO LEGISLATIVA NEOCONSERVADORA NO BRASIL E DIREITO DAS MULHERES

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
Volume 26 | NUmero 3 | setembro-dezembro de 2024 164



CONFLUENCIAS

Alexandre de Moraes, que nada entende de vida, nada entende de biologia, decide, de forma
monocratica, favoravelmente a assistolia fetal”.

O ultimo exemplo citado aqui € o do Deputado Federal Pastor Marco Feliciano (PL-
SP)!3, que em sua fala, no dia 18 de junho, invocou cristios a correlacionarem o tema
debatido ao texto biblico que narra um feto de 6 meses ser “cheio do Espirito Santo”.
Posteriormente, assim como o Deputado Coronel Chriséstomo, afirmou que precisa
“restabelecer a verdade” sobre a criminalizagdo de meninas e criangas, alegando que estas sao
inimputaveis.

Ponto comum nestes e em diversos outros discursos analisados, proferidos pelos
parlamentares que apoiam o PL 1.904/2024, é a meng¢do & Deus, dentre outras referéncias
biblicas, bem como referéncias a ciéncia, tanto para alegar a existéncia de métodos atuais da
medicina garantir a saude para viabilizar o nascimento do feto com vida, quanto para justificar
a limitacdo temporal & 22 semana para realizar o aborto legal. Entretanto, nos discursos
iniciais, ocorridos nos dias 11 e 12 de junho, quase inexistente foi o discurso destes
Deputados sobre as vitimas de estupro, aspecto que ganhou maior atencdo a partir das

mobilizacGes em oposicdo ao projeto de lei, dentro e fora da Camara de Deputados.

Conclusao: aproximacoes entre as discussdes sobre o aborto promovidas por agentes
legislativos em 1987-1988 e 2024

Ao tracar uma analise comparativa das discussdes sobre o tema aborto que ocorreram
nas subcomissdes tematicas da Assembleia Constituinte de 1987-1988 com o0s debates
recentes sobre o PL 1.904/2024, observa-se uma continuidade significativa, especialmente em
torno da defesa da vida do feto, na defesa de argumentos pseudocientificos ao justificar
narrativas morais e religiosas, e pelo apagamento das vitimas de estupro.

Em ambos os periodos, a ideia de protecdo da vida desde a concepcdo estd no cerne
dos debates conservadores. Na Assembleia Constituinte de 1987-1988, o debate sobre a partir
de quando a vida deveria ser protegida, foi acirrado. Representantes pré-vida e conservadores,
como Costa Ferreira, defendiam que o direito a vida deveria ser garantido desde a concepgéo,

e usaram argumentos de saude publica e religiosos para sustentar essa posi¢cdo. Houve um

13 Trechos da fala do Deputado Pastor Marco Feliciano (2024d).
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esforco, principalmente por parte dos movimentos conservadores, de ampliar a tutela juridica
da vida do embrido, humanizando o feto para equiparar o aborto ao homicidio, estratégia
reforcada pela exibicdo de filmes impactantes sobre o procedimento clinico de abortamento.
Os argumentos dos médicos vinculados ao movimento pro-vida ganharam projecao
especialmente na Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso.

Uma das estratégias utilizadas até hoje, pelos que defendem a tutela da vida a partir da
concepcao, é a humanizacdo de embrides e fetos, por isso, a comparacdo entre aborto e
homicidio € reiterada nesses discursos, ao longo do tempo. O alerta para a criacdo de
complicagdes legais por meio da teoria concepcionista, na Constituinte, levantou davidas
sobre como o sistema juridico trataria crimes envolvendo mulheres gravidas. Esse tipo de
técnica, de levar o argumento da parte contraria as Ultimas consequéncias, para provar a sua
inconsisténcia, parece ter sido abandonado nos debates legislativos mais recentes.

Em 2024, o conceito de "viabilidade fetal” emerge como o principal argumento
juridico e cientifico utilizado para justificar a criminalizacdo do aborto. O Projeto de Lei n°
1.904/2024 estabelece que, existindo a dita “viabilidade fetal”, presumida ap6s 22 semanas de
gestacdo, o aborto seria equiparado ao homicidio, independentemente da situacdo concreta. O
discurso em 2024, embora tente se basear em dados cientificos como os avanc¢os na medicina
e 0 desenvolvimento fetal, manttm o mesmo objetivo: usar a ciéncia para embasar
argumentos religiosos e morais, ao passo que ignora os impactos psicoldgicos e fisicos da
gestacdo forcada sobre as mulheres.

Exemplo disto é a reiterada mencédo pelos legisladores as concepc¢des cientificas que,
supostamente, justificariam a proposta, com destaque para as repetidas mengdes do Deputado
Eli Borges a um pretenso posicionamento da Organizacdo Mundial da Satde. Em que pese a
referéncia utilizada pelo Ministro Alexandre de Moraes, para suspender a limitacdo temporal
regulamentada pelo Conselho Federal de Medicina, disponha que a assistolia fetal € o método
indicado para interrupcéo de gestacao superior a 22 semanas (OMS, 2023, p. 21).

O apelo aos argumentos religiosos, mencdes a Deus e ao texto biblico para justificar a
protecdo a vida do feto, também s&o estratégias que se repetem em ambos 0s momentos de
defesa parlamentar conservadora. O discurso religiosos do Constituinte José Mendonca de
Morais, na Subcomisséo de Direitos e Garantias Individuais, de que a vida € um dom de Deus,
e que sO Ele teria o direito de tira-la, se aproxima da mencdo a passagem biblica feita pelo

Deputado Federal Pastor Marco Feliciano, em 18 de junho de 2024, de que Deus encheu um
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feto de 6 meses do Espirito Santo quando ainda na barriga de sua mae, e que "se uma crianga
pode ser cheia do Espirito Santo com 6 meses, ela tem vida e precisa ser protegida".

Assim, observa-se que, tanto nos anos 1980, quanto em 2024, o apelo religioso e
moral permanece sendo elementar as discussdes conservadoras sobre o aborto, refor¢ado pelo
uso de argumentos cientificos, ainda que de forma seletiva e distorcida, para legitimar a
criminalizacdo do aborto. Em ambos os periodos, a prioridade legislativa conservadora esta
em proteger a vida do feto, ainda que em detrimento da saude fisica e psicolégica da mulher
gestante, mediante estratégia que invisibiliza garantias as vitimas de estupro, relegando-as a
um plano secundério do debate legislativo.

Em 2024, as vitimas de estupro continuam sendo relegadas a uma posi¢do secundaria
pelos grupos conservadores e bancadas religiosas no parlamento. Durante os debates do PL
1.904/2024, vérios parlamentares, como o Deputado Coronel Chriséstomo e o Deputado Eli
Borges, enfatizaram a protecéo da vida do feto sem considerar adequadamente os direitos e 0
trauma sofridos pelas vitimas de violéncia sexual, que muitas vezes sdo criangas ou
adolescentes. Ao impor penalidades severas para 0s casos de aborto em que ha a chamada
"viabilidade fetal”, o projeto de lei perpetua essa dindmica de negligéncia e cria ainda mais
barreiras de acesso ao aborto legal. J& que, na prética, as vitimas de estupro terdo medo de
sofrer repercussdes criminais, caso busquem a interrupgao da gestacao.

Fato € que, o debate sobre o aborto no Brasil, tanto nos anos 1980, quanto em 2024,
reflete uma constante tensao entre direitos individuais e influéncias religiosas e conservadoras
sobre o processo legislativo. Enquanto em 1987-1988 houve a tentativa de restringir direitos
ja conquistados pelas mulheres, as mobilizacbes feministas articularam sua manutencao,
impedindo retrocessos significativos, incluido o Direito ao aborto legal.

Ja as recentes tentativas de criar barreiras ao aborto legal previsto no Cédigo Penal,
com a insercdo do argumento da "viabilidade fetal" enquanto justificativa para criminalizar o
aborto praticado por vitimas de estupro, evidenciam a persisténcia de um movimento
neoconservador com forte apoio religioso. No entanto, a resisténcia também persiste, agora
com maior participagdo de parlamentares progressistas e feministas, apoiadas em argumentos
juridicos e de salde publica. Assim, a reacdo as forcas conservadoras pela mobilizagdo
feminista continua sendo elemento central na luta pela manutencéo e conquista de Direitos

Reprodutivos no Brasil.
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