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Resumo: A desintrusdo de terras indigenas ¢ uma atividade complexa, representando um dos
maiores desafios para o Ministério Publico Federal, especialmente na aplicagdo de decisdes
judiciais decorrentes de agdes de reintegragao de posse. O Estudo teve como objetivo, perquirir,
por meio critico e analitico a eficicia das decisdes judiciais decorrentes da acdo judicial de
reintegracdo de posse da Terra Indigena Alto Rio Guama, propostas apos o Decreto de 1993. O
artigo ¢ baseado em dissertagdo apresentada ao curso de Gestdo Publica da Universidade
Federal do Para e se configura como estudo de caso relativo as agdes do Ministério Publico
Federal no contexto da desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama. Explora as agdes civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Piblico Federal entre 1993 e 2022 e discute os resultados a
partir da literatura e legislagdo atualizada. O Ministério Publico Federal, através de agdes de
reintegracdo de posse, atuou para fazer cumprir as decisdes judiciais, entretanto, apesar das
indenizagdes e acdes policiais, muitos invasores permaneceram na area, levando a conflitos e a
exploragdo ilegal de recursos naturais. Em 2014, uma decisdo judicial reafirmou a necessidade
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de desintrusdo, mas sua execug¢do enfrentou inércia e resisténcia das autoridades, agravando os
conflitos e as invasdes. Somente em 2023 o governo federal homologou a sentenca, o Auto de
Reintegragdo de Posse foi entregue aos indigenas e foi elaborado plano operacional, com agdes
de segurancga ainda em curso. O caso revelou os desafios enfrentados pelo Ministério Publico
Federal — resisténcia de grupos externos, desorganizagdo institucional, inércia da Unido e
colaboracao de autoridades locais com invasores — evidenciando a necessidade de uma atuagao
mais integrada e eficaz na prote¢ao dos territorios indigenas.

Palavras-chave: Desintrusdo em terras indigenas. Sentencas judiciais. Institui¢do Juridica.

Abstract: The eviction of Indigenous lands is a complex process and one of the Federal Public
Prosecutor's Office’s greatest challenges, particularly in enforcing judicial decisions arising
from repossession actions. The study aimed to investigate, through critical and analytical
means, the effectiveness of judicial decisions resulting from the judicial action for repossession
of the Alto Rio Guama Indigenous Land, proposed after the 1993 Decree. The article, based on
a dissertation presented to the Public Management Program at the Federal University of Para,
presents a case study on the actions of the Federal Prosecution Service in the removal of non-
Indigenous occupants from the Alto Rio Guama Indigenous Land, analyzing public civil actions
filed between 1993 and 2022 and discussing the results in light of current literature and
legislation. The Federal Public Prosecutor's Office, through repossession actions, acted to
enforce the judicial decisions; however, despite compensation and police actions, many
invaders remained in the area, leading to conflicts and the illegal exploitation of natural
resources. In 2014, a court ruling reaffirmed the need for eviction, but inertia and resistance
from authorities delayed enforcement, intensifying conflicts; only in 2023 did the federal
government ratify the ruling, issue the Repossession Order, and initiate ongoing security
operations. The case revealed the Federal Public Prosecutor's Office’s challenges—external
resistance, institutional disorganization, governmental inertia, and local collaboration with
invaders—demonstrating the need for more coordinated and effective measures to protect
Indigenous territories.

Keywords: Judicial Decisions. Indigenous People. Public Attorneys.

Introducio

A protecdo ambiental e dos direitos dos povos indigenas foi algada a principio
fundamental pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, impondo
como dever do Estado e de suas institui¢cdes a aplicagao da legislacao, bem como a sociedade e
seus organismos civis, o dever de respeitar as normas vigentes. Foi um marco significativo para
os povos indigenas, pois garantiu seus direitos territoriais e culturais de forma explicita e,
portanto, permitindo a¢des efetivas para reorganizagao legislativa e processos juridicos (Moraes

Junior; Parkatejé, 2022).
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O Ministério Publico Federal (MPF), enquanto institui¢do autdnoma, independente e
responsavel por zelar pelo cumprimento da lei e pela defesa da sociedade, insere-se nesse
cenario com as atribuigdes especificas e essenciais de defender os direitos constitucionais dos
povos indigenas, através de agdes judiciais ou extrajudiciais e, em algumas etapas, em conjunto
com outras instituigdes também criadas ou reorganizadas em suas fungdes e principios a partir
da CRFB (Brasil, 1985, 1988, 1993; Valente, 1995).

Entretanto, as garantias protetivas legais esbarram em um conjunto de forgas
econdmicas ¢ politicas com interesses nas riquezas naturais presentes nos territorios indigenas
que, por sua vez, tem dificultadas, historicamente, a garantia dos seus direitos. Portanto, a
pretensa efetividade legislativa, nos casos concretos, parece ser contrastada pela realidade, em
que se observa a manutengao dos crimes ambientais e a incapacidade do Estado em aplicar as
sanc¢des judiciais.

E nesse contexto que o estudo foi realizado, delimitado exclusivamente no caso da
Terra Indigena Alto Rio Guama (TIARG), em processo desde o ano de 1993, quando foi
publicado o Decreto de desintrusdo e reconhecido como um caso emblematico e revelador da
complexidade da aplicacdo da legislagdo pelo MPF e os demais 6rgaos envolvidos.

O processo da TIARG, envolve a desintrusao e reintegracdo de posse, investigagdo de
denuncias de extracdo ilegal de madeira, ajuizamento de ag¢des para impedir a extragdo ilegal
de madeira, bem como agdes para responsabilizar civil e criminalmente os responsaveis pela
atividade ilegal. Processo esse que se estende por décadas, sem, contudo, estar devidamente
efetivado.

Este artigo tem como objetivo perquirir, por meio critico e analitico a eficacia das
decisdes judiciais decorrentes da acao judicial de reintegragdo de posse da TIARG, propostas
apos o Decreto de 04 de outubro de 1993.

Adota-se a hipotese de que, apesar das a¢des civis publicas ajuizadas pelo MPF entre
1993 e 2022 demonstrarem o esfor¢co continuo para garantir a desintrusdo do territorio e
proteger os direitos dos povos indigenas, evidencia-se baixo indice de eficacia e de capacidade
de enfrentamento das forcas externas que tem facilidade em manter suas agdes dentro do
territério indigena.

O artigo foi desenvolvido a partir de uma dissertagcdo apresentada ao curso de Mestrado

em Gestao Publica da Universidade Federal do Para. Quanto aos procedimentos metodologicos
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trata-se de pesquisa exploratério-descritiva, com abordagem de revisdo bibliografica e estudo
de caso.

A revisdo bibliografica, que embasa todo o trabalho, foi realizada utilizando livros,
doutrinas e publicagdes atualizadas, especialmente de artigos, teses e dissertagdes publicadas
sobre o tema. Buscou-se identificar abordagens teoricas que fundamentam a atua¢do do MPF
em questoes territoriais indigenas, com énfase na prote¢ao de direitos constitucionais dos povos
originarios.

O relato do caso se baseou em documentos sobre o caso, descrevendo as iniciativas do
Ministério Publico Federal durante o processo de desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio
Guama. Foi utilizada a legislagdo relacionada ao tema destacando-se a Constituicao Federal, a
Lei n.° 7.347/1985, a Lei Complementar n.° 75/1993 (Agao Civil Publica), o Decreto de 04 de
outubro de 1993 que homologa a demarcagio administrativa da Area Indigena Alto Rio Guama,
no Estado do Para e, especialmente, as a¢des ajuizadas entre 1993 e 2022, quais sejam: A¢ao
Civil Publica n° 0000355-62.2012.4.01.3900 e o Inquérito Civil 1.23.006.000141/2021-55 que
tratam da desintrusdo da Terra Indigena Alto Rio Guama.

A discussao e analise do caso relatado se valeu do exame de atos tipicos de atuagao do
MPF, especificamente as de estudo da propria legislacdo aplicdvel, andlise das decisdes
judiciais, bem como da apuracgao detalhada e quantificacdo acerca da eficacia de tais decisoes
judiciais, isto €, se essas decisOes alcancaram a pacificagdo social e se levaram, de fato, a um
beneficio a populacdo local, ou se essas decisdes ndo surtiram o efeito desejado. A andlise foi
embasada a luz da literatura cientifica e da legislacdo vigente.

O desenvolvimento do estudo traz, inicialmente, breve descri¢ao acerca das funcoes
do MPF relacionadas ao tema, baseada na legislacdo pertinente. Em seguida, apresenta-se
apanhado historico da TIARG e as populagdes indigenas impactadas. A proxima etapa
apresenta o caso, detalhando a a¢@o de desintrusdo homologada a partir do Decreto de 1993 e
todas as agdes decorrentes realizadas pelo MPF. Apresenta-se assim os resultados alcangados
no caso concreto, ou seja, o alcance das a¢cdes do MPF em termos de desintrusao e reintegracao
de posse da TTARG. Por fim, faz-se a andlise e discussao do caso, fundamentado pela literatura,

doutrina e legislacdo e as devidas consideracdes finais.
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1. O arcabouco legal de protecio as terras e populac¢oes indigenas

A CRFB (Brasil, 1988) reconheceu a questao ambiental como fundamental para o
desenvolvimento equanime do pais e para dignidade da pessoa e das populacdes. Dedicou
capitulo exclusivo a sua protecdo consagrando o Estado de Direito Ambiental e definiu, no
artigo 225, a responsabilidade ambiental como dever de toda a sociedade, de suas institui¢cdes
e organismos publicos ou privados, o que confere um poder/dever que abrange as esferas de
Governo.

O arcabougo constitucional define o dever de criar ordenamento legislativo fundado
nos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao, abrangendo a responsabilizacao
integral por danos praticados e o controle das atividades potencialmente poluidoras (Pinto,
2020).

Nessa esteira, a CRFB tornou-se marco importante também para os direitos indigenas,
reconhecendo, no artigo 231, a organiza¢do social, linguas, crengas, costumes e tradi¢des dos
povos indigenas e assegurando o direito as terras que tradicionalmente ocupam. Impos como
dever da Unido demarcar, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, assim como organizar
conjunto de ag¢des e instituicdes para fazer aplicar a lei (Brasil, 1988).

A partir da Constituicdo, um conjunto de normas, decretos e Leis foram elaboradas,
definindo procedimentos e instituigdes para atuar na aplicagdo dos preceitos constitucionais,

cabendo ao MPF papel fundamental nesse processo.

1.1. O papel do MPF na prote¢do ambiental e dos direitos dos povos indigenas

Conforme explica Mazzilli (2015), com a redemocratizacao iniciou-se um processo de
construcdo do arcabouco legislativo de defesa dos interesses difusos e coletivos. O MPF passou
a exercer fungdo essencial ao Estado, que o diferencia dos demais servidores publicos, pois
possui um regime juridico proprio e autonomia semelhante aos Poderes da Republica, além de
ter finalidade institucional especifica, relacionada a defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Destaca-se que a Lei n.° 7.347/85 fomentou a constru¢ao do arcabouco legal da Ac¢ao
Civil Publica, ampliando as bases juridicas, até entdo prioritariamente fundadas na tutela de

direitos individuais. Disciplinou a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
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ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, garantindo a tutela dos direitos transindividuais e coletivos (Lins;
Feitosa, 2021).

A CRFB conferiu a A¢ao Civil Publica o status de Direito Fundamental e ao MPF deu
legitimidade ativa a fun¢@o jurisdicional do Estado, defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais coletivos e individuais indisponiveis (artigo 127, caput)
(Brasil, 1988).

Além disso, os incisos Il e V do artigo 129 da CRFB, atribuem ao MPF a competéncia
para promover acao civil piblica em defesa dos interesses difusos e coletivos, bem como dos
direitos das populagdes indigenas. Ademais, previu outras agdes para tutela coletiva de direitos,
como o mandado de seguranca coletivo e o mandado de injuncao (Brasil, 1988).

A Lein.° 7.347/85, define como titulares da acdo civil publica o Ministério Publico da
Uniao e dos Estados, a Defensoria Publica, assim como, associa¢des organizadas ha pelo menos
um ano da propositura da agdo, que tenham entre suas finalidades a prote¢do ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico
e paisagistico, conforme o art. 5° da Lei n.° 7.347/1985,1a V, A e B (Brasil, 1985).

Mesmo que ainda limitada quanto ao seu objeto, passou a prever a legitimidade
extraordinaria a varios 6rgaos, pessoas e entidades, para fins de tutela dos direitos descritos na
dita norma (art. 5°), bem como consagrou a possibilidade de atuagdo extrajudicial do Ministério
Publico, por meio inquérito civil publico. A agdo coletiva passou a ser tida com "estrutura
'molecular' e ndo mais vista como um litisconsorcio multitudinario (Didier Jr.; Zaneti Jr.,
2010).

Nos reportando especificamente a tematica da protecdo ambiental e a salvaguarda dos
direitos dos povos indigenas e de seus territorios, o MPF configura-se como o o6rgao
institucionalmente incumbido da defesa de seus direitos constitucionais. E o 6rgdo incumbido
de proteger ambientalmente os territdrios e os direitos constitucionais dos povos indigenas,
atuando na desintrusdo e reintegracdo de posse, investigacdo de crimes ambientais como a
extracdo ilegal de madeira, ajuizamento de acdes civis e criminais, acompanhamento da
fiscalizacdo ambiental e defesa do usufruto exclusivo das terras indigenas, além de garantir a

execuc¢do das decisoes judiciais pertinentes (Brasil, 1985, 1988, 1993).
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O MPF atua em estreita colaboragdo com instituicdes governamentais, como a
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), responsavel pela demarcagio e prote¢io das terras
indigenas, além do apoio de organizagdes indigenas e movimentos sociais que lutam pelos
direitos dessas comunidades. Essa articulagdo interinstitucional ¢ fundamental para garantir nao
apenas a efetividade das agdes de protecdo territorial, mas também o respeito a
autodeterminagao dos povos originarios.

A FUNALI ¢ o 6rgao indigenista oficial vinculado ao governo federal, criado pela Lei
n°® 5.371/1967. Entre suas fungdes estdo: coordenar e executar a politica indigenista do Estado
brasileiro, promovendo e protegendo os direitos dos povos indigenas, realizando a
identificacdo, demarcacao e fiscalizacdo das terras indigenas, articulando politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel e garantindo o respeito a organizacdo social, linguas, crencas,
tradi¢des e a participagdo das comunidades indigenas nas decisdes sobre politicas publicas que

lhes dizem respeito (Brasil, 2017).

2. Conhecendo a TIARG - Terra Indigena Alto do Rio Guama

A Terra Indigena Alto Rio Guamé ¢ o lar dos Tembé, que com seus parentes
Guajajaras, do Maranhdo, denominam-se como Tenetehara. O idioma falado por ambos os
povos € uma variagdo familia linguistica Tupi-Guarani, sendo que parte deles ja nao fala sua
propria lingua e outros incorporaram o portugués e a lingua dos Ka'apor. Seus meios de
subsisténcia sdo atividades de caca e pesca e a plantacio de rogas que servem para
abastecimento das Aldeias e para venda. Dedicam-se a extracao de cipos e resinas (breu),
apanham jabutis, cagcam onga vermelha, preta, gato maracaja, jacaré. Criam porcos e galinhas,
plantam arroz, mandioca, malva e banana. Produzem farinha de mandioca e fabricam canoas e
artefatos para venda e uso proprio (PIB, 2021).

De acordo com Moraes Junior e Parkatejé (2022), o povo Tenetehara, foi contatado
pelos colonizadores ha mais de 300 anos, quando habitava o Alto Rio Pindaré, hoje estado do
Maranhdo, e desde entdo tem enfrentado exploracdo do trabalho, expulsdo de suas terras,
catequizagdo, doencas, epidemias e aldeamento, precisando se deslocar em busca outros
espagos territoriais.

Ponte et al. (2022) explicam que os Tenetehara iniciaram o processo de migracao ainda

no século XVIII, para fugir da exploracdo, das doencas e do genocidio. Seguiram em dire¢ao
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ao rio Gurupi, no estado do Par4 e regido sudeste do Maranhio e 14 se estabeleceram formando
os grupos indigenas de origem Tenetehara: os Guajajara e os Tembé. E a regido hoje
denominada TIARG.

Parte da TTARG até recentemente estava sendo ocupada por invasores, especialmente
madeireiros e garimpeiros. Os povos Temb¢ estava enfrentando uma situacdo preocupante e
muitos riscos em suas terras, sendo obrigados a conviver com familias de posseiros e a sofrer
os impactos das atividades ilegais de madeireiros, agricultores € empresarios, o que provocava
degradacao ambiental, diminui¢cdo de recursos de cacga e pesca, € ameaga sua sobrevivéncia.
Para sobreviverem acabavam vendendo produtos da pesca, caga e resina comprando alimentos
industrializados. Além disso, projetos externos implementados sem consulta e a presenga dos
invasores vinha resultando em perda de areas de floresta, contaminagao dos rios e declinio das
praticas culturais tradicionais (PIB, 2021).

A TIARG divide-se em dois subgrupos de aldeias: um ao longo do rio Gurupi, com 17
aldeias, e outro ao longo do rio Guama, com 16 aldeias. Faz fronteira com sete municipios do
Pard e um do Maranhao (Figura 1) (Fiocruz, 2021; Moraes Junior; Parkatejé, 2022).

O territorio possui 279.997,70 hectares e foi destinada aos povos Tembé, Timbira,
Ka’apor e Guajajara, pelo decreto 307 de 21/03/1945 (Para, 1945). J4 o processo de delimitacao
da area indigena Tembé¢ se iniciou na década de 1970 e s6 foi concluido nos anos de 1990,

quando a terra foi homologada pelo Decreto de 04 de outubro de 1993 (Fiocruz, 2021).
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Figura 1: Mapa da TIARG, municipios que a compdem e que fazem fronteira
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Mesmo apds essas acdes, a TIARG, foi continuamente invadida e explorada, estando,

atualmente com parte significativa de sua area ocupada por ndo indigenas e tendo seu

patrimdnio natural dilapidado.
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2.1. Historico de invasdes

A formacao populacional indigena da TIARG ¢ resultado do longo processo de
exploracdo do Brasil, desde o periodo colonial e alcangando o periodo da ditadura militar. Sdo
periodos em que foram intensificadas as a¢cdes de invasdo de terras, estimuladas pelo poder
publico e que levaram populagdes indigenas a se movimentarem e ocuparem areas como a atual
TIARG (Machado; Eyng, 2018).

ApoOs a destinagao legal da area aos povos indigenas em 1945, invasdes por
exploradores e incentivos oficiais aumentaram desde 1960, sobretudo durante a Ditadura Civil-
Militar, favorecendo ocupacdo de grandes extensoes da TIARG. A abertura de rodovias e novos
municipios intensificou conflitos, reducao da populacao Tenetehara-Tembé e, nas décadas de
1970 e 1980, a ocupacdo por ndo indigenas fragmentou o territorio, isolando os Povos Tembé
em dois grupos separados ao norte e ao sul da terra indigena (Moraes Junior; Parkatejé, 2022;
Celentano et al., 2017) .

Na década de 1980, as invasdes de desmatadores, cagadores e pescadores ilegais na
TIARG intensificaram os conflitos e impulsionaram a articulagdo indigena em defesa dos
territorios, com apoio de organizacdes indigenistas (Machado; Eyng, 2018). Esse contexto
culminou, nos anos 1990, na violenta Batalha do Livramento, quando em 1996 cerca de 70
indigenas Tembé foram sequestrados e torturados por fazendeiros, exigindo intervencdo da
Policia Federal para seu resgate (Souza, 2024).

Esse cenario se manteve e, no ano de 2020, area consideravel do territorio, estimada
em 33% ja havia sido desmatada, 8,4% da TIARG com floresta degrada e 33,1% ocupada com

pastagem (Celentano et al., 2017) conforme Figura 2.
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Figura 2: Area desmatada nas regides Norte e Nordeste da TIARG
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Fonte: International Union for the Conservation of Nature (apud Moraes Junior; Parkatejé,
2022)

A Figura 3 apresenta o apanhado das invasdes com madeireiros, vilas, fazendas,

rodovias e producao de cannabis.

Figura 3: Distribui¢do de areas invadidas na TIARG
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A resisténcia e luta dos povos indigenas, somada a redemocratizagao resultou em
1993 no Decreto de desintrusao e reintegragdo de posse, que gerou acdes do MPF, que sao

analisadas nesse estudo.

3. O processo de desintrusio e reintegracio de posse: acoes do MPF

A partir da investigagdo documental junto ao MPF, descreve-se, na sequéncia, os
principais procedimentos realizados pelo Parquet federal, com vistas a aplicacdo efetiva da Lei
e das decisoes judiciais, decorrentes da homologagao da reintegragdo de posse da TIARG.

Com a homologa¢dao da TIARG em 1993, iniciou-se um processo de desocupagdo
envolvendo o registro e indenizagdo de 1.109 familias ndo indigenas residentes em diversas
vilas. Apesar da saida de muitas familias entre 1993 e 2002, outras permaneceram ou
reingressaram, ampliando os conflitos fundidrios, tensoes e a ocupagao irregular. A fragilidade
da fiscalizacdo e a lentiddao nos processos de desintrusdo agravaram a degradagdo ambiental do
territorio.

Esse cenario impeliu o MPF no ano de 2002 a ingressar com acgdo de
reintegragdo/manutengdo de posse em favor dos direitos do povo indigena Xucuru, autuada sob
n°2002.39.00.009976, posteriormente atualizado para o n° 0000355-62.2012.4.01.3900 (Brasil,
2022).

A partir dessa a¢do outras foram necessarias, com o objetivo de fazer cumprir a decisdo
de Regularizagdo e manutengdo da Posse Fundiaria da TIARG, homologada pelo Presidente da
Republica, em 1993.

O Quadro 1 apresenta as principais agdes impetradas pelo MPF, neste contexto.

Quadro 1: Quadro sindptico das agdes judiciais

grggopjl;ﬁgsdsgl{ Acao/ano Objetivo Sentenca
a) Concessdo de medida liminar Liminar favoravel
0000355- Reintegragao paraa 'reintegragéo da posse.
62.2012.4.01.3900 manutengdo de ‘p) De.smt'rusﬁo 'dos ocupantes
(2(')02 39' 60 609976 posse ilegais ¢ ja devidamente
R indenizados.
) 2002 ¢) Realizagao de agoes
coordenadas para coibir
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atividades criminosas no
territorio.

0000355-
62.2012.4.01.3900

a) Restabelecimento integral da
posse tradicional em favor dos
povos indigenas habitantes da
TIARG,

b) Imposicdo a FUNAI da
imediata adog@o de providéncias
voltadas a protegao territorial
capazes de garantir a
consolidagdo da desintrusao,
mediante a apresenta¢dao de um
cronograma objetivo de acdes
institucionais, com previsao de
prazos, providéncias, agentes e

a) A desocupagao da
area pelos invasores
ndo indigenas.

b) Que a FUNAI
tome providéncias
imediatas para
proteger o territorio e
apresente um
cronograma de agdes.
c¢) Que o INCRA
cumpra suas
responsabilidades,
especialmente o

83.2023.4.01.3906

pedido de tutela
antecipada
2023

- Planejar o atendimento das
criangas e adolescentes dessas
escolas em outras unidades da
rede municipal, com fornecimento
de transporte escolar.

- Requer a condenacgao do
municipio por danos morais
coletivos e sociais devido aos
impactos causados & comunidade

(2002.39.00.009976 | Cumprimento . .
) da sentenca recursos de§t1padps e medlante asse’njcameflto das
Vara Federal Civel | MPF consulta prévia, livre e informada famlllas nao
e Criminal da 2012 aos povos indigenas nos termos indigenas retiradas
Subseciio Judicidria da Convquﬁo n°® 169 da OIT; da TIARQ.
de Paragominas-PA c¢) Determinacao ao INCRA para | d) Determina que a
integral cumprimento das Forga Nacional, com
providéncias e responsabilidades | apoio da Policia
assumidas no Plano Integrado de | Federal, realize a
Desintrusao da Terra Indigena intimagao dos
Alto Rio Guama homologado ocupantes da
judicialmente, destinadas a TIARG.
garantia do direito a terra e e) AFUNAIl eo
moradia dos ocupantes ndo INCRA devem ser
indigenas ja previamente listados | intimados com
pela autarquia agraria. urgéncia por um
oficial de justica.
N° do processo/ Acio/ano Objetivo Sentenca
Orgao julgador
- Atender as determinagdes da a) O municipio foi
Civil Pablica n° intimado a informar
2002.39.00.009976-8, se realizou a
Cumprimento de Sentenga PJe n® | desmobilizacao do
0000355-62.2012.4.01.3900. equipamento.
- Compelir o municipio de Nova | b) Informou j4 ter
Aciio civil Esperan-(;'fi do Piria para realiza'do. i
blica com desmoblllzar 0s equipamentos c) Verlﬁ.cag.ao da
1002137- p publicos, especialmente escolas. FUNALI indicou que

0s equipamentos
foram retirados em
parte, ficando a
estrutura que
continua atraindo
invasores.
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indigena.

Fonte: o autor (2024)

A agdo de reintegracdo/manutencao de posse em favor dos direitos do povo indigena
Xucurum, autuada sob n° 2002.39.00.009976, interposta pelo MPF em 2002, obteve liminar
favoravel no ano de 2003. Entretanto, a execu¢ao efetiva ndo foi adiante e as invasoes ¢
conflitos permaneceram.

Diante do quadro, o MPF apresentou diversas peti¢cdes intercorrentes ao longo do
processo, manifestando-se sobre a situagdo do caso e solicitando medidas adequadas para
garantir os direitos dos indigenas. Entre as acOes destaca-se a denlincia ao invasor Pedro
Moreira Frota, acusado de atividades ilegais, como a retirada de madeira e a venda de lotes
dentro da TIARG. Essa denuncia foi feita em varias ocasides, visando coibir as praticas de
desmatamento e exploracao ilegal.

Em 2012, dez anos apds a primeira agao e, em razao da nao efetivagdo da decisdo
liminar, o MPF entrou com uma acdo de cumprimento de sentenca da reintegragdo de posse,
sob n° 0000355-62.2012.4.01.3900, com o objetivo de reforgar ¢ fomentar a necessidade de
aplicar as decisdes ao caso concreto (Brasil, 2012).

Seguindo com as suas atribuicdes, em 5 de dezembro de 2012, durante uma reunido
coordenada pela 2* Camara de Coordenagdo e Revisdao (CCR) do MPF, foi decidido que a
FUNALI, a Policia Federal, o INCRA e o proprio MPF iniciariam a execug¢do da decisao judicial
que determinava a retirada dos ocupantes irregulares da TTARG. Além disso, essas institui¢cdes
promoveriam a prisdao de quaisquer ocupantes envolvidos em atividades criminosas, como
extracdo ilegal de madeira e plantio de entorpecentes. Novamente, as decisdes ndo se
transformaram em agoes.

As discussdes que foram retomadas apenas em 2014, em razdo da ocorréncia de mais
um dos intimeros conflitos entre os Tembé e os colonos que moravam dentro dos limites da TI.
Também em 2014, a Justica Federal de Paragominas proferiu decisdo acerca da acdo de
cumprimento de sentenca n° 0000355-62.2012.4.01.3900.

Essa decisdo reafirmou a necessidade de desocupar a area e reforcou as medidas a
serem tomadas pelas autoridades competentes, cumprindo assim a homologagao da TIARG em

1993 e a liminar favoravel a a¢do de reintegragdo de posse de 2002, nos seguintes termos:
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Julgo a demanda procedente. Confirmo a imissio na posse dos povos Tembé, Timbira,
Urubu- Kaapor e Guajajara na totalidade da Terra Indigena Alto Rio Guama conferida
liminarmente as fls. 80/82. Recurso contra a sentenga nao devera receber efeito
suspensivo. Intimem-se os ocupantes irregulares da terra indigena para desocupa-la
em 30 dias. Devido as peculiaridades da demanda, determino que a intimagdo seja
cumprida por oficial de justica dessa Subsec¢do Judicidria, a quem ja autorizo a
solicitar auxilio de forga policial. Transcorrido o prazo sem a devida desocupagao,
oficie-se a Policia Federal e 8 FUNAI ordenando a desocupagdo forcada, também
dentro de 30 dias (Brasil, 2012).

Em ndo sendo o territério desocupado voluntariamente no prazo determinado, a
sentenca deveria ser cumprida pela FUNAI e a Policia Federal. Novamente, parte dos invasores
ndo deixou a TIARG e, alegando nao ter sido elaborado um Plano Nacional de Desintrusdo, de
responsabilidade da Unido, FUNALI e Policia Federal ndo cumpriram a decisdo judicial.

Os oficiais de justi¢a redigiram documento registrando as inumeras dificuldades em
cumprir a diligéncia de intimacdo devido a dispersdao dos ocupantes ¢ a complexidade da
situacdo. Assim, foi emitida certiddo de intimagao do advogado dativo dos réus revéis.

Apesar das indeniza¢des, muitos invasores permaneceram ou retornaram a TIARG,
enquanto novos grupos passaram a explorar ilegalmente os recursos naturais, principalmente
madeira. O territdrio registrou conflitos frequentes, aumento expressivo da extragao ilegal de
madeira com uso de maquindrio pesado, abertura de estradas, trafico de drogas e até o plantio
de narcoticos. Em 2016, foram identificadas 25 frentes madeireiras ativas sem controle ou
fiscalizacdo efetivos, agravando a degradagdao ambiental e a tensdo indigena.

A atuacdo do MPF estimulou as institui¢cdes envolvidas a elaborar o Plano Operacional
de Extrusdo da TIARG, visando garantir a posse plena das etnias Tembé, Timbira e Urubu
Kaapor conforme sentenca da Acao de Reintegragdao de Posse n° 0000355-62.2012.4.01.3900.
No entanto, o processo foi novamente interrompido pela falta de agdo da Unido em cumprir
suas responsabilidades.

Nesse periodo, o MPF solicitou uma tutela de urgéncia devido a inércia dos 6rgaos
publicos e ao retorno de invasores ndo indigenas a area, em razao da disseminagdo de noticias
falsas que os colonos poderiam retornar a TIARG. Também fez uso de intimagdes para garantir
que as partes envolvidas, incluindo a FUNAI e o INCRA, fossem informadas sobre as decisdes
e movimentacdes do processo.

ApoOs varias negociacgdes e a continuidade da pendéncia do plano de trabalho, em 20
de junho de 2018, a justi¢a determinou a aplicagdo de uma multa diaria de R$ 2.000,00, limitada

a R$ 400.000,00, caso o plano nao fosse apresentado em 120 dias. A Unido interpds um recurso
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de agravo de instrumento, mas permaneceu inerte quanto a elaboracdo do plano.
Posteriormente, apresentou informagdes sobre o planejamento das acdes.

O MPF refutou o documento, alegando que se tratava, na verdade, de uma Nota
Técnica elaborada pela Coordenacao-Geral de Monitoramento Territorial da FUNAIL O MPF
requereu, entdo, a consolidagdo da multa no valor de R$ 400.000,00.

Considerando a complexidade da causa, foi determinada nova intimagdo da Unido,
FUNALI e INCRA para apresentacao do plano de desintrusdo da TIARG. A Unido solicitou o
afastamento da multa imposta e anexou o Plano Operacional de Extrusao da TIARG, elaborado
pela FUNALI dividido em quatro fases: 1) preparatéria; ii) operacional; iii) desmobilizacdo; e
iv) consolidagao.

A Policia Federal realizou operagdes para combater quadrilhas madeireiras dentro da
TIARG, com destaque para a Operacao Tembé em 2017 e a Operacdo Maravalha, em 2018.
Entretanto, ndo foram suficientes para mitigar as invasdes ou mesmo forcar a retirada dos
invasores que resistem em permanecer no territoério e ampliar a exploracao.

O MPF ressaltou que, apesar da sentenga que determinava a reintegracdo de posse da
TIARG, a desintrusdo nunca foi cumprida e apenas em 2020 a FUNALI iniciou o plano
operacional, cuja implementacdo prevista para 2022 ndo ocorreu. O 6rgado frisou que, com o
aval dos responsaveis pelo plano, os obstaculos sdo fruto de resisténcia politica e ndo de
questdes orgamentarias, evidenciando assim sucessivos atrasos e falta de efetividade no
processo.

Em 2022, diante da inércia da Unido, o MPF, de forma atipica, ja que foge as suas
atribuicdes, formou um grupo de trabalho com o6rgdos publicos para elaborar o Plano de
Desintrusao da TIARG. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica reassumiu a
coordenacdo da operacdo, que culminou na sentenca de imiss@o na posse em abril de 2023,
atribuindo responsabilidades a FUNAI e INCRA.

O Governo Federal, em 28 de junho de 2023, entregou o Auto de Reintegracdo de
Posse da TIARG aos povos Tembé¢, Timbira e Kaapor. Para auxiliar nesse processo, a Forca
Nacional de Seguranga Publica iniciou suas atividades na regido em maio de 2023, realizando
patrulhamentos e abordagens para garantir a seguranga e a retirada dos ocupantes irregulares.
A equipe atuou em conjunto com outros 6rgios como a FUNAI, INCRA ¢ ADEPARA, até a
desmontagem do Centro de Controle de Operac¢des em 31 de julho. Durante as acdes, a Forca

Nacional apreendeu armas, muni¢des e outros objetos ilicitos, além de conduzir pessoas
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flagradas em atividades irregulares na area indigena. Apesar da retirada dos ocupantes
irregulares, a presenca de pessoas na area indigena persistiu, necessitando de agdes continuas
de fiscalizagao.

A complexidade da desintrusdo da TIARG exigiu a criagao de estratégias para evitar
novas invasdes e garantir a seguran¢a dos indigenas. Para isso, foi instituido um Conselho de
Seguranca com participagdo de liderancas indigenas e da Forca Nacional. Esse conselho
elaborou um Plano de Seguranca que incluiu a criagao de Bases Comunitarias de Policiamento
Integrado e a realizagdo de patrulhamentos constantes.

Apbs a saida da maior parte dos invasores em junho de 2023, iniciou-se a fase de
monitoramento ¢ consolidagdo da posse indigena, com a atuacao conjunta de diversos 6rgaos.

Visando dar continuidade ao processo de reintegracdo de posse e responsabilizagdo de
todos os envolvidos, em 2023, o MPF, ingressou com agdo civil publica n® 1002137-
83.2023.4.01.3906, com pedido de tutela antecipada contra o municipio de Nova Esperanca do

Pirid com as seguintes demandas:

[...] compelir o requerido a desmobilizar os equipamentos publicos vinculados ao
municipio requerido (principalmente escolas) instalados irregularmente dentro da
Terra Indigena Alto Rio Guama (TIARG) para atender demandas de ocupantes
irregulares cuja desocupagdo ja fora determinada nos autos da Ag¢do Civil Publica n°
2002.39.00.009976-8, bem como planejar o atendimento das criangas e adolescentes
dessas escolas em outras escolas da rede municipal de ensino com o fornecimento do
respectivo transporte escolar. 2. Visa também a condenagdo do requerido em danos
morais coletivos e danos sociais em razdo dos impactos sofridos pela comunidade
indigena (Brasil, 2023).

Importa destacar que a referida acdo civil publica, visa complementar a A¢ao Civil
Publica n° 0000355-62.2012.4.01.3900, ja transitada em julgado e destinada a desocupagdo da
TIARG. Tem objetivo de agilizar e corrigir falhas administrativas no processo de reintegragao
de posse. Apesar de ndo haver conexdo formal entre as agdes, os efeitos de uma impactam a
outra, tornando essencial sua distribuicao por dependéncia para conferir coeréncia e eficacia as
medidas judiciais adotadas.

Tem como base o oficio n° 30/2021/CTL - BELEM/CR-BTO/FUNALI, de setembro de
2021, informando sobre uma visita a TTARG, em que foram identificados problemas, incluindo
a presenca de trés escolas municipais atendendo ocupantes irregulares nos municipios de Viseu-
PA, Garrafao do Norte-PA e Nova Esperanca do Pirid-PA. Um relatério fotografico registrou a

EMEEF Jerson Amorim confirmando sua vinculagdo ao municipio de Nova Esperanca do Piria-

A (INNEFICACIA DAS DECISOES JUDICIAIS DECORRENTES DA ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
Volume 27 | Nimero 3 | setembro-dezembro de 2025 184



CONFLUENCIAS

PA, conforme o Relatério de Pesquisa posterior. Em trabalho de fiscalizagdo diverso a
identificacdo de equipamentos publicos, a FUNAI revelou a existéncia de outros prédios
publicos ligados ao municipio de Nova Esperanca do Piria e localizados nas vilas Pepino, Sao
Francisco, Areia, Agua Preta, Unido; além de indicagdes da possivel existéncia de outras
estruturas menores, tipo anexo, como na vila Minguau, todas localizadas no territério TIARG.
Todas essas escolas e outras trés, estdo registradas no Plano Plurianual Municipal (PPA)
2022/2025 de Nova Esperanca do Piria, confirmando, portanto, sua vinculagao ao municipio.
Esses equipamentos municipais foram construidos em terra da Unido, sem autorizagao
e destinados as familias ndo indigenas e, portanto, invasoras, apontando para a conivéncia,
sendo, apoio irrestrito a exploragdo de area indigena, pelos poderes publicos municipais.
Anterior a agao civil publica foi expedida recomendagdo ao municipio, citada na agao

civil publica n® 1002137-83.2023.4.01.3906, nos seguintes termos:

RESOLVE, com fundamento no art. 5°, inciso III, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea
“c”, e inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da
CF/88, RECOMENDAR a PREFEITURA DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA, na
pessoa do Exmo. Senhor PREFEITO MUNICIPAL, que: (1) paralise e suspenda
imediatamente a realizacdo de qualquer obra publica dentro da Terra Indigena Alto
Rio Guamé que esteja andamento sem autorizagdo prévia da FUNAI e sem o
licenciamento ambiental pelo IBAMA, ou com manifestagdo sobre a sua dispensa; (
2 ) se abstenha, imediatamente, de realizar dentro do territorio da Terra Indigena Alto
Rio Guama qualquer obra ptiblica que ndo esteja previamente autorizada pela FUNAI
e sem o licenciamento ambiental pelo IBAMA, ou com manifestacdo sobre a sua
dispensa; (3) proceda, em até 30 (trinta) dias, a revisdo da regularidade da obra de
construcao da escola que atende os moradores da Vila Areia, situada nas coordenadas
geograficas 02° 12'23,0"S 46° 42' 16,8"W, em especial sobre a existéncia de prévia
autorizacdo da FUNAI e da existéncia de licenciamento ambiental; (4) remeta, no
prazo de 15 (quinze) dias, ao Ministério Publico Federal, copia integral do
procedimento administrativo de contrata¢do ¢ execugdo da obra da escola municipal
que atende os moradores da Vila Areia, situadas nas coordenadas geograficas 02° 12'
23,0"S e 46° 42' 16,8"W (Brasil, 2023).

Em razdo de o municipio de Nova Esperanca do Piria ndo ter se manifestado nos autos,
foi reiterada a requisi¢do de manifestacdo pelo acatamento ou ndao da recomendacdo e
novamente ndo ocorreu manifestacao. De outra parte a FUNAI também enviou trés oficios e
um relatorio de atividades executadas, advertindo o municipio para a imediata desmobilizagao
e interrupcao do funcionamento deles, sob pena de, ao ndo o fazer, ser demandada a adog¢ao de
medidas judiciais pertinentes para garantir a protecdo territorial da TIARG. Nenhuma

manifestagdo ocorreu por parte dos 6rgaos publicos do municipio.
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Em novas tentativas de negociacdo foram agendadas reunides, sendo a primeira
realizada em 13 de outubro de 2022, na qual o representante do municipio requerido questionou
a existéncia da TI em seu territério, apesar da delimita¢ao do territério TIARG ser um fato
incontroverso ha muito tempo. Além disso, demonstrou interesse em manter as escolas
irregulares em funcionamento, sugerindo uma cooperagdo com a Unido, o que foi prontamente
afastado devido a situagdo ilegal de operacao das instalagdes publicas.

Ficou acordado que uma nova reunido seria agendada para o dia 4 de novembro de
2022, com a presenga de representantes da Prefeitura, incluindo a Prefeita, o Procurador-Geral,
o Secretario de Educacdo e o Secretario de Assisténcia Social. O municipio também deveria
apresentar dados solicitados pela FUNAI, como o nimero de escolas ¢ alunos ndo indigenas
atendidos dentro da Terra Indigena, bem como uma proposta de desmobilizacdo da escola,
incluindo o atendimento dos alunos pela rede municipal de educagdo fora da Terra Indigena.

O MPF refor¢ou que com desmobilizagao das escolas irregulares dentro da TIARG,
ndo se absteria da responsabilidade e a necessidade do municipio em atender as criangas e
adolescentes matriculados nessas unidades de ensino em outros estabelecimentos fora da TI,
inclusive com a disponibilizac¢do de transporte escolar, se necessario, garantindo assim o direito
constitucional desses alunos.

No entanto, na reunido realizada em 8 de novembro de 2022, com a presenga do
Procurador-Geral do Municipio e do Vice-Prefeito, o municipio ndo atendeu aos
encaminhamentos estabelecidos anteriormente, ndo apresentando os dados solicitados nem o
plano para desmobilizac¢do das escolas. Pelo contrario, o municipio tentou novamente contestar
a regularidade da TIARG, que ja esta definitivamente homologada, defendendo a situacao dos
ocupantes irregulares.

A prefeitura e os 6rgdos municipais envolvidos, desmarcaram e remarcaram reunioes
e na auséncia de possibilidades de dialogar, o municipio foi oficiado para apresentar plano de
desmobilizacao das escolas o que nao foi cumprido no prazo determinado.

Ressalta-se que a regularizagcdo da TIARG ndo ¢ desconhecida pelo poder publico
municipal, dado que desde 2006 ingressa com agdes ou colabora com ac¢des dos ocupantes
irregulares, buscando supressdo de area indigena da TIARG ja demarcada, em detrimento da
comunidade indigena e a favor dos ocupantes irregulares. Acdes essas ja julgadas

improcedentes em primeira e segunda instancias.
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Nesse ponto, destaca o MPF, que outros municipios em situagdo semelhante tém
colaborado para o atendimento as desocupagoes ilegais na TIARG e retirado equipamentos
publicos instalados no territério em prol dos ocupantes irregulares.

Especificamente em relacdo ao municipio de Nova Esperanga do Piria, relatorio da

FUNALI, citado na acao civil publica n® 1002137-83.2023.4.01.3906, revela:

Regido entre os rios Piria e Coraci-parana: localizada em sua totalidade dentro do
municipio de Nova Esperanga do Piria, regido onde a desocupacdo s terad €xito
mediante o estabelecimento de policiamento permanente e armado em fungdo do
seguinte: 1) plantio de maconha com o seu consequente trafico de drogas; 2) retirada
ilegal de madeira com ou sem aquiescéncia dos indigenas; 3) loteamentos clandestinos
incentivados por politicos do municipio (Brasil, 2023).

Ainda ficou evidenciado que o referido municipio colabora para abertura e
manuten¢do de estradas e vicinais dentro da TIARG, especificamente nos espagos ocupados
irregularmente e que sdo utilizadas para o transporte de madeira, extraida ilegalmente e para o
trafico de drogas.

Os fatos descritos embasam a acdo civil publica contra o municipio de Nova Esperanca
do Piri4. De outra parte, a atuagdo do Estado ¢ fundamental para garantir o pleno usufruto da
terra pelos indigenas, afastando qualquer obstaculo ao exercicio desse direito. No presente caso,
a desmobilizac¢ao das escolas ¢ uma medida necessaria, conforme a determinacgao constitucional
e o entendimento dos tribunais e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A desmobilizagdo das escolas na TIARG ¢ fundamental para viabilizar a desintrusao
e o cumprimento da decisdo judicial, eliminando barreiras a retirada dos ocupantes irregulares.
Essa medida quebra a falsa legalidade criada por infraestrutura municipal em areas ocupadas e
garante que criangas e adolescentes tenham assegurado o direito a educagdo em escolas
regulares do municipio, protegendo seus interesses € promovendo a inclusao adequada.

Em maio de 2024 a prefeitura do municipio foi intimada a esclarecer se realizou a
desmobilizacdo do equipamento. Também foi intimada a FUNAI sobre a referida acdo civil
publica que a FUNAI requereu seu ingresso no feito. Em fiscalizagdo na drea a FUNAI registrou
que houve a interrupcao dos servigos educacionais prestados na Escola Anely Gomes da Rocha,
com a retirada de mdveis, janelas e telhado. Contudo, permaneceu a estrutura do prédio, o que

tem sido utilizado como suporte a novas invasdes.
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Dessa forma, foi recomendado ao juizo a determinacdo para que a prefeitura retire o
restante dos equipamentos, bem como o entulho decorrente, dado que ¢ sua responsabilidade
eliminar qualquer vestigio das construcdes irregulares que realizou.

De outra parte, a FUNAI reforga que a retirada total desses equipamentos e entulhos
gerados ¢ fundamental para completar o processo de desintrusdo da TIARG, realizada em 2023,

bem como para evitar que essas constru¢des sejam utilizadas por novos invasores.

4. Analise e discussiao do caso

A Amazodnia, ao longo dos séculos de histdria do Brasil, tem sido persistentemente
encarada como um territério a ser explorado e colonizado. Essa perspectiva, profundamente
enraizada na cultura brasileira, remonta a chegada dos portugueses e se perpetua através das
geracdes, fortalecida por politicas publicas de incentivo a exploragao ou mesmo indiferenca a
ocupagoes desordenadas e ilegais (Simonian et al., 2015).

A riqueza mineral, diversidade da flora ¢ da fauna e o potencial das terras para
producdo agricola e especialmente a pecuaria, atrai todo o tipo de explorador que visa
exclusivamente alcancar objetivos econOmicos. Além disso, a mao de obra barata e a
dificuldade de fiscalizagao, estimula e facilita as invasdes (Castro; Indio, 2015).

Segundo Moraes Junior e Parkatejé (2022), embora a demarcagdo da TIARG tenha sido
apresentada como medida de pacificagdo, historicamente serviu para expandir interesses
econdmicos e promover a dominacdo cultural, especialmente ao longo da Ditadura. Criada
tardiamente, a TIARG tornou-se alvo frequente de colonos e madeireiros, o que acentuou a
marginalizacdo dos Tembé. Politicas de assimilagdo, como criagdo de reservas e infraestrutura,
foram utilizadas como ferramentas para integrar os indigenas a sociedade ocidental em
detrimento de suas culturas, promovendo a perda de terras e o enfraquecimento cultural.

Essa relacdo entre ocupacao de terras indigenas e extracao ilegal de madeira, minerais
e outras atividades exploratorias, tem um impacto direto nas comunidades indigenas. As
invasoes e a exploracao ilegal causam conflitos, violéncia e ameagas a vida e a cultura dessas
comunidades. Além disso, a exploragdo do territorio ocorre sem nenhum beneficio para as
comunidades indigenas, que tém seus direitos territoriais violados e sao excluidas dos processos

de tomada de decisdo relacionados aos recursos naturais presentes em suas terras.
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Desde a colonizacao que as populagdes indigenas hoje presentes na TIARG, enfrentam
intensos desafios para garantir seus direitos a terra, a manutencao de sua cultura e a subsisténcia
minima. Embora marcos legais — como a Constitui¢do de 1988, o Estatuto do Indio (Lei n°
6.001/1973) e a criagdo da FUNAI — tenham representado avancgos significativos na prote¢ao
dos povos indigenas, o favorecimento de interesses econdmicos e a fragilidade da atuagdo
estatal continuam refletindo um padrao histérico de marginalizagdo. Em muitos momentos, o
enfraquecimento institucional da FUNAI, decorrente de decretos e limitacdes de recursos
humanos e financeiros, compromete a capacidade de efetivar politicas indigenistas e proteger
os territorios, como evidenciado pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi, 2022) e por
analises sobre desafios contemporaneos. Assim, a defesa dos direitos e a sobrevivéncia dos
indigenas permanecem ameacgadas por disputas fundidrias, projetos de desenvolvimento e
decisdes politicas que muitas vezes colocam os interesses externos acima da garantia dos
direitos originarios, exigindo o fortalecimento das instituigdes € o protagonismo dos proprios
povos na condugdo de pautas publicas.

Ha, portanto, evidente conjunto de forcas com poder e interesses econOmicos e
politicos que torna as recentes e frageis legislacdes de protecdo ambiental, dos territdrios e
povos indigenas, muito dificeis de serem aplicadas. O caso TIARG ¢ emblematico nesse
sentido.

O estudo revela que, passados mais de 30 anos do Decreto de desintrusdo e
reintegracdo de posse da TIARG, as a¢des nunca foram completamente efetivadas. A descrigao
do caso apontou que o0 MPF agiu em diversos momentos buscando, para além dos seus deveres
legais, promover com seguranca a reintegracao.

De outra parte, outros atores juridicos também atuaram, sem sucesso. Em 1996, o juiz
federal Rubens Rollo D’Oliveira ordenou a reintegragdo de posse em agdo impetrada pela
FUNALI contra o fazendeiro Mejer Kabacznik, mas ele recorreu a Justica Federal. Em 2003 a
retirada dos colonos da TIARG foi interrompida, sendo reiniciada em alguns momentos e
novamente paralisada (Fiocruz, 2021).

A complexidade do caso e a falta de organizagdo entre os 6rgdos publicos, associadas
a auséncia de continuidade em agdes protetivas e demarcatorias, dificultaram o cumprimento
da decisao judicial sobre a TIARG. A colaboracio de poderes locais com ocupantes irregulares

agravou o cendrio. Segundo a Fiocruz (2021), desde 2011 tém crescido as dentncias de
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exploracdo ilegal de madeira por invasores, com conflitos frequentes e persistente dificuldade
dos indigenas, sem efetiva resolubilidade do Estado.

Entre os pontos que mitigam a eficiéncia das decisoes judiciais decorrentes de acdes
do MPF, observadas no estudo, destacamos a descontinuidade das ag¢des do Estado, legislacao
que evoluiu, mas ndo o suficiente e, especialmente, a dificuldade da organizagao efetiva de
grupos de trabalho, pelas diferentes institui¢des envolvidas (MPF, Policia Federal, FUNALI).

De acordo com Valente (1995), a legislacio ambiental brasileira ¢ profusa, mas
desconexa, casuistica e ineficaz. A falta de apoio técnico e/ou cientifico dos 6rgaos publicos e
das entidades privadas também dificulta a atuagdo do Ministério Publico. Ademais, a
desarticulagdo dos 6rgdos ambientais na regido, como o Instituto Brasileiro de Recursos
Naturais Renovaveis e Meio Ambiente (IBAMA), dificulta a fiscalizagdo e a agao penal contra
os responsaveis pelos crimes ambientais.

Conforme Simonian et al. (2015), a efetivagdo das decisdes de reintegracdo de posse
para indigenas ¢ dificultada pela falta de integracao e organizacao entre os 6rgaos responsaveis,
além da escassez de recursos humanos e financeiros. Essa fragilidade compromete a protegdo
dos territorios indigenas e favorece o desmatamento, que oscila diante de fiscalizagdes
ineficazes e pressoes econdmicas de setores como agropecuaria, mineracao € energia.

Segundo Valente (1995), o problema ¢ ainda mais profundo: a auséncia de uma politica
institucional definida e a falta de estratégia de acdo impedem a atuacdo conjunta e integrada
dos diversos Ministérios Publicos dos Estados amazonicos. Além disso, eles ndo dispdem de
recursos financeiros para melhor especializacdo dos Promotores de Justica ou para melhor
equipar as Promotorias de Justi¢a, especialmente em termos tecnologicos.

E fundamental, nesse sentido, a criagio de um programa integrado de fiscalizagdo,
com maior investimento em recursos e articulagdo entre os 0rgdos, para garantir a protecao
efetiva das terras indigenas, o cumprimento das decisdes judiciais e a preservacdo do meio
ambiente, assegurando os direitos dos povos indigenas.

Essa dificuldade parece ter sido levada em conta pela Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n. 7.747, de 05
de junho de 2012, que determina no art. 2°. a utilizagdo do etnomapeamento e o etnozoneamento
como ferramentas de gestdo territorial e ambiental das T1 (Simonian et al., 2015).

De outra parte, o MPF, sugeriu a criagao do Plano Operacional de Extrusao da TIARG,

com o objetivo de efetivar a posse plena, por parte de indigenas, o que vem de encontro aos
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diferentes posicionamentos de especialistas que defendem a associacdo do Executivo Federal,
orgaos do judiciario e institui¢des especificas como a FUNALI e Policia Federal. Esse processo
esta em andamento e tem se revelado, em principio, eficaz.

Valente (1995) ainda destaca a necessidade de promover agdes educativas e de
conscientizacdo. A populacdo amazdnica desconhece os impactos ambientais decorrentes da
execucdo de grandes projetos ligados a exploracdo mineral, hidrelétricas e polos industriais
potencialmente poluidores, assim como, desconhece seus direitos relacionados a ingresso
através do Ministério Publico, por exemplo, através de agdes civis publicas, por entidades que

0s representem.

Consideracoes finais

O estudo revela a complexidade de garantir a protecdo ambiental, dos territorios e
populacdes indigenas em um pais historicamente direcionado para a exploracao desenfreada e
o desprezo pelos povos indigenas.

Sdo algumas décadas, especialmente apds a redemocratizacdo e promulgacdo da
CRFB, que a legislacao se volta e busca garantir os direitos dos indigenas e seus territorios,
contra séculos de oposi¢do a esses mesmos direitos.

A partir do refor¢o Constitucional e Legislativo, o MPF iniciou um processo de
reestruturacdo interna e impetrou acdes em prol da efetivagdo da reintegragdo de posse da
TIARG, que, em razdo das dificuldades de organizacao das instituicdes envolvidas, ineficiéncia
e, em muitos momentos, desinteresse do Estado e, especialmente do poder dos grupos
interessados em explorar o territorio, enfrenta dificuldades em efetivar as decisdes judiciais
favoraveis a desintrusdo e reintegracdo de posse.

O estudo das fungdes do MPF enquanto defensor e protetor dos direitos fundamentais,
revela a sua importancia na promog¢ao e protecao desses direitos, especialmente em contextos
de vulnerabilidade, como ¢ o caso das terras indigenas. Se destaca como um agente essencial
na realizacdo de acdes civis publicas, atuando ndo apenas na defesa dos interesses coletivos,
mas também na fiscalizacdo do cumprimento das normas constitucionais que garantem a
integridade e os direitos das populagdes tradicionais.

Apesar de relativamente limitada, a atuacdo do Ministério Publico em juizo, na defesa

do meio ambiente na Amazonia, tem sido significativamente mais robusta do que a sociedade
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civil organizada, que ndo tem recorrido as a¢des judiciais para a prote¢do ambiental na extensao
desejada.

De outra parte, ¢ importante reconhecer que resultados robustos somente serdao
alcancados quando toda a estrutura criada para fazer valer a legislagdo for adequadamente
capacitada e tiver autonomia para atuar. Esse cendrio serd completo quando as populacdes
indigenas forem efetivamente integradas nos processos de tomada de decisdes e forem
fortalecidas em suas tradi¢des, cultura e direitos.

Para enfrentar esses desafios, ¢ necessario a adog¢do de uma politica institucional
definida, voltada para a defesa do meio ambiente em termos regionais. Além disso, ¢
fundamental o apoio técnico e/ou cientifico dos 6rgdos publicos e das entidades privadas, bem
como a conscientiza¢cdo dos governos central e estaduais sobre a necessidade de melhor equipar
os Orgdos ambientais na regido.

O fortalecimento da rede de instituigdes responsaveis pela prote¢ao dos territorios e
povos indigenas, bem como do arcabougo legal correspondente, ¢ indispensavel ndo apenas
pelo valor sociocultural e ambiental dessas populagdes e seus territorios ou pelo direito dos
povos indigenas pelo seu espaco e sua cultura, mas, sobretudo, diante do avanco de interesses
politicos e econdmicos que promovem a exploracao desses territorios e frequentemente negam
direitos constitucionais dos povos indigenas. A garantia efetiva dos direitos indigenas depende
da articulagdo entre 6rgdos estatais como a FUNAI e das proprias organizacdes indigenas, além
da implementacdo rigorosa de instrumentos legais. O fortalecimento estrutural, financeiro e
politico dessas institui¢des € condicdo fundamental para resistir as pressdes externas e assegurar
a autodeterminacdo, a integridade territorial e a continuidade dos modos de vida indigenas
conforme previsto na legislacdo e reconhecido pela literatura especializada.

Nesse cenario, ¢ fundamental ampliar e articular a atuagdo do Ministério Publico na
Amazodnia, especialmente em matéria ambiental, considerando seu papel constitucional de
defesa dos direitos coletivos e do meio ambiente equilibrado (Constituicao Federal, art. 129,
IIT). Mais do que mero fiscalizador, o Ministério Publico deve atuar como agente de governanca
ambiental, promovendo ag¢des integradas com outros 6rgaos publicos, instituigdes e a sociedade
civil para assegurar a efetividade das normas ambientais e responder de forma 4gil as ameagas
e danos socioambientais. O fortalecimento de seu papel na regido contribui decisivamente para
a preservacao dos ecossistemas amazonicos, a melhoria da qualidade de vida das populagdes

tradicionais e indigenas, e para o proprio desenvolvimento sustentavel do pais.
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