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Resumo: O presente artigo analisa a concretizacdo do direito a autodeterminacdo na
comunidade quilombola binacional Vila da Lata (Acegua-Brasil/Acegua-Uruguai) sob uma
perspectiva interseccional. O objetivo é investigar em que medida o Direito Internacional e as
politicas estatais, ao operarem através de uma "linha de cor global”, transformam a fronteira em
um dispositivo de "inclusdo diferencial” e "necrodireito”, negando a cidadania plena a sujeitos
transfronteiricos. Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada no método dialético-critico, utilizando a histéria oral tematica e grupos focais
para a coleta de dados. Os resultados demonstram que, para além da vulnerabilidade
socioeconémica, a comunidade enfrenta um vacuo juridico onde a identidade "doble chapa" é
criminalizada ou invisibilizada pelo Estado. Conclui-se que a resisténcia da comunidade,
liderada majoritariamente por mulheres, constitui um ato de “contracolonizacdo” e
"confluéncia”, desafiando a rigidez do Estado-nacgdo ao reivindicar um territorio de vida que
precede e excede 0s marcos fronteirigos.
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Abstract: This article analyzes the realization of the right to self-determination in the binational
quilombola community of Vila da Lata (Acegua-Brazil/Acegua-Uruguay) from an
intersectional perspective. The objective is to investigate to what extent International Law and
state policies, by operating through a "global color line," transform the border into a device of
"differential inclusion™ and "necro-law,” denying full citizenship to transborder subjects.
Methodologically, the research adopts a qualitative approach based on the critical-dialectical
method, using thematic oral history and focus groups for data collection. The results
demonstrate that, beyond socioeconomic vulnerability, the community faces a legal vacuum
where the "doble chapa” (double status) identity is criminalized or invisibilized by the State. It
is concluded that the community's resistance, led mostly by women, constitutes an act of
"counter-colonization” and “confluence,” challenging the rigidity of the nation-state by
claiming a territory of life that precedes and exceeds border markers.

Keywords: Self-determination. Quilombola communities. Border.

Introducéo

A compreenséo da cidadania e da territorialidade na faixa de fronteira entre o Brasil e
0 Uruguai exige o enfrentamento de uma realidade complexa, onde a fluidez das relagbes
sociais colide frontalmente com a rigidez das burocracias estatais e com as herancas coloniais
que ainda demarcam quem ¢é sujeito de direitos. Enquanto a diplomacia celebra a integracao
regional e a figura do "cidad&o fronteirico" em cidades-gémeas como Acegué (Brasil) e Acegua
(Uruguai) (Pucci, 2010), a realidade material das populacGes negras rurais revela a persisténcia
de barreiras invisiveis, erguidas ndo por marcos de pedra, mas pelo racismo estrutural e pela
colonialidade do poder.

O presente artigo investiga a concretizacdo do direito a autodeterminacdo na
comunidade quilombola Vila da Lata, situada no "Corredor Internacional”, uma estrada rural
binacional que serpenteia a linha diviséria entre os dois paises. Este territorio ndo é apenas um

espaco geografico; € um espaco social construido historicamente, marcado por fluxos
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migratorios® pendulares e por uma identidade singular: o "doble chapa™. Este termo,
apropriado pela populacao local, designa aqueles que possuem dupla nacionalidade (fatica e/ou
juridica) e que vivem a fronteira ndo como um limite, mas como uma totalidade, transitando
entre culturas, idiomas e economias (Moura Filho; Soares, 2024).

Contudo, para a populacdo quilombola, essa condicdo fronteirica carrega um peso
historico especifico. A fronteira Brasil-Uruguai foi, durante o século XIX, o palco de uma
tensdo dialética entre escravidao e liberdade: para o escravizado no Brasil, cruzar a linha
significava a liberdade no Uruguai abolicionista; para o negro liberto, a fronteira representava
0 risco constante de sequestro e reescravizacao (Grinberg, 2007). A localizacdo da Vila da Lata,
"em cima" da linha divisoria, ndo é acidental, mas reflete uma estratégia ancestral de
sobrevivéncia e fuga, constituindo o que podemos chamar de um territério de resisténcia
transnacional.

A génese desta investigacdo reside na contradicdo entre a normativa internacional
(especificamente a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT), que
garante a autodeterminagdo e a autoatribuicio dos povos indigenas e tribais®, e a préatica
concreta do Estado brasileiro. O Direito Internacional, muitas vezes celebrado como

3 A atual Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017) representou um avango em relagdo ao Estatuto do Estrangeiro da
ditadura militar, mas foi sancionada com vetos significativos que impactam diretamente o objeto desta pesquisa.
O entdo Presidente Michel Temer vetou o 8§2° do art. 1°, que garantiria expressamente aos povos indigenas e
populagdes tradicionais fronteirigas o direito & livre circulagdo nas terras tradicionalmente ocupadas. A justificativa
do veto alegou que o dispositivo afrontaria a soberania nacional e o controle de fronteiras (art. 20, § 2° da CF/88).
Essa supressdo normativa evidencia a tensdo entre a seguranga nacional e os direitos étnicos transfronteirigos,
reforcando a invisibilidade juridica desses grupos na zona de fronteira (Redin; Bertoldo, 2022; Soares, 2024).

4 A expressdo "doble chapa™ (ou chapa dupla) tem sua génese na década de 1960, referindo-se originalmente a
veiculos comprados em um lado da fronteira (geralmente Santana do Livramento/BR), mas com licenca para
circular na cidade vizinha (Rivera/UY), portando, assim, duas placas ou "chapas" (Pucci, 2010, p. 88).
Contemporaneamente, o termo foi apropriado socialmente para designar os cidaddos que possuem dupla
nacionalidade (seja ela formalizada juridicamente ou vivenciada faticamente) que transitam entre Brasil e Uruguai
como se fossem um Unico territério, exercendo o que Pucci (2010, p. 115) denomina de "bicidadania local". No
contexto desta pesquisa, a condi¢do de doble chapa é lida ndo apenas como status civil, mas como uma estratégia
de resisténcia e "contracolonizacdo", permitindo aos quilombolas da Vila da Lata acessar recursos e direitos em
ambos os lados da linha divisoria, subvertendo a l6gica de exclusdo do Estado-nacéo (Soares, 2024, p. 14).

> A Convencdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n.
5.051/2004 e consolidada pelo Decreto n. 10.088/2019, utiliza em seu artigo 1°, item 1, alinea 'a’, a categoria
"povos tribais" para designar grupos cujas condi¢8es sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional (Brasil, 2019). No ordenamento juridico brasileiro, e conforme a interpretacdo
consolidada pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso do Povo Saramaka vs.
Suriname, essa terminologia abrange as comunidades quilombolas, equiparando-as aos povos indigenas para fins
de prote¢do internacional dos direitos territoriais e culturais (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
2023). Internamente, essa categoria dialoga diretamente com o conceito de "Povos e Comunidades Tradicionais"
estabelecido pelo Decreto n. 6.040/2007.
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instrumento de protecdo, operou historicamente como uma tecnologia de governanca racial
global, estabelecendo uma "linha de cor" que hierarquiza povos e legitima a expropriacao
(Silva, 2023). No contexto local, isso se traduz na invisibilidade institucional: a comunidade
Vila da Lata, embora certificada, enfrenta um vacuo de politicas publicas e a negacédo de direitos
basicos, agravada pela falta de reconhecimento da sua composicao binacional pelo Estado.

Para desvelar essas camadas de opressdo, 0 artigo adota a interseccionalidade como
ferramenta analitica central (Crenshaw, 2002; Collins; Bilge, 2020). A mulher quilombola da
fronteira ndo € apenas "pobre™ ou "rural”; ela é o alvo de uma convergéncia de opressdes (raca,
género, classe e nacionalidade, aliados ao contexto do fato geografico®) que a coloca na base
da piramide social, mas que também a forja como a principal guardia da memoria e da
resisténcia territorial (Vieira; Garcia, 2021).

Diferentemente de abordagens que focam exclusivamente na descri¢do fundiéaria, este
estudo prop6e uma leitura que articula o Direito Internacional, a Sociologia das Fronteiras e a
Teoria Critica Racial. O problema de pesquisa que norteia este trabalho é: em que medida o
Estado brasileiro, ao ignorar as especificidades interseccionais e a natureza transfronteirica da
Vila da Lata, viola o direito a autodeterminagdo dessa comunidade e perpetua um estado de
vulnerabilidade?

Para responder a essa questdo, o artigo ndo se limita a descrever a auséncia estatal, mas
busca analisar, por meio de grupos focais e da histdria oral, como a comunidade mobiliza suas
préprias estratégias de sobrevivéncia. Demonstra-se que, para essas populacdes, a
autodeterminacdo ndo é uma concessdo juridica, mas uma pratica cotidiana de
"contracolonizacdo" (Bispo dos Santos, 2023), onde a identidade quilombola se afirma

independentemente das chancelas nacionais.

1. Metodologia

6 A inclusdo da fronteira (“fato geogréafico”) como categoria de analise interseccional fundamenta-se na
compreensdo de que o territério ndo é um palco neutro, mas um agente ativo na producédo de subjetividades e
desigualdades. Conforme Bocayuva (2013, p. 46), seguindo a leitura de Sandro Mezzadra, a fronteira deve ser
entendida como um "método” e um "lugar de lutas”, onde operam mecanismos de "inclusdo diferencial” que
hierarquizam a forca de trabalho e a cidadania. No contexto da Vila da Lata, a condicdo fronteirica impfe uma
"geografia da exclusdo" que, articulada ao racismo e ao sexismo, aprofunda a vulnerabilidade através do
isolamento institucional e da invisibilidade perante as politicas publicas centrais, exigindo estratégias especificas
de ativismo espacial (Dorfman; Cardin, 2014).
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A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratoria,
fundamentada no método dialético-critico. Esta escolha metodologica justifica-se pela
necessidade de compreender o objeto de estudo (o direito & autodeterminacdo na fronteira) ndo
como um fenbmeno estatico, mas como um processo historico atravessado por contradicGes
entre a norma juridica formal e a realidade material vivida pelos sujeitos (Lazzari, 2014).

O procedimento técnico principal consistiu na utilizacdo da historia oral tematica
(Meihy, 1996), operacionalizada por meio da realizacdo de um grupo focal.” A escolha por essa
técnica permitiu captar ndo apenas as narrativas individuais, mas a construgdo coletiva da
memoria e da identidade comunitaria, elementos centrais para a definicdo de quilombo
contemporaneo (O’Dwyer, 2002).

A coleta de dados ocorreu na sede da associacdo comunitéria da Vila da Lata,
localizada na antiga escola municipal "Princesa Isabel”. O grupo foi composto por 12 (doze)
participantes, selecionados por critérios de representatividade: moradores com ascendéncia
direta das familias fundadoras, liderangas comunitarias e residentes de nacionalidade uruguaia
ou dupla nacionalidade. Buscou-se, deliberadamente, uma composicdo que refletisse as
clivagens de género e geracao, garantindo a presenca majoritaria de mulheres (6 participantes),
dado o enfoque interseccional da pesquisa, além de homens (5 participantes) e do pesquisador
mediador.

Para a conducéo do grupo focal, utilizou-se um roteiro semiestruturado, alinhado aos

eixos do programa "Aquilomba Brasil"® e as categorias tedricas da pesquisa. As questdes foram

7 A insercéo dos pesquisadores em campo ocorreu através do Projeto de Extensdo "Corredores Culturais” (2020-
2023), vinculado ao Ndcleo Interdisciplinar de Interacdo Juridica Comunitaria/Residéncia (NIIJUC/R) da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O projeto, financiado por editais de fomento do Observatério de
Direitos Humanos (ODH) e do Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), objetivou o
assessoramento juridico e a capacitagdo de liderangas nas comunidades quilombolas Vila da Lata e Tamandud,
bem como na aldeia indigena Guarani-Mbya do Passo da Mina. As acfes extensionistas evoluiram para uma
articulaco transfronteirica, culminando no atual projeto "A fronteira: antirracista e diversa”, desenvolvido em
parceria com a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), a Universidad de La Republica (UDELAR-Uruguai) e a organizacéo social Mundo Afro (Moura
Filho; Soares, 2022; Soares, 2024).

8 O Programa Aquilomba Brasil, instituido pelo Decreto Federal n.% 11.447, de 21 de marco de 2023, representa a
reestruturagdo e a retomada da politica de Estado voltada a promocéo dos direitos da populagdo quilombola,
sucedendo o "Programa Brasil Quilombola" (lancado em 2004). O programa tem por finalidade promover medidas
intersetoriais destinadas a garantia dos direitos sociais, a regularizagdo fundiaria, a infraestrutura e ao
desenvolvimento local e inclusdo produtiva (Brasil, 2023). Contudo, na realidade da Vila da Lata, a eficacia desse
instrumento normativo esbarra na auséncia de regularizacdo do territério e na incapacidade do Estado de adaptar
suas politicas universais as especificidades de uma comunidade binacional e fronteirica.
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desenhadas para provocar o debate sobre quatro dimensdes: (i) acesso a terra e territorialidade
transfronteirica; (ii) infraestrutura e qualidade de vida; (iii) inclusdo produtiva e trabalho; e (iv)
direitos, cidadania e identidade étnica.

A interpretacdo dos dados foi realizada por meio da Analise de Contetdo (Bardin,
1977), sequindo as etapas de pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.
As categorias analiticas emergiram da intersecdo entre os relatos dos participantes e a teoria de
base, especificamente o conceito de interseccionalidade (Crenshaw, 2002; Collins; Bilge,
2020). Essa ferramenta analitica permitiu identificar como os marcadores de raca, género e
nacionalidade ndo atuam de forma isolada, mas se articulam para produzir formas especificas
de vulnerabilidade e resisténcia na fronteira.

Por fim, a anélise documental e bibliografica serviu de suporte para a triangulagdo dos
dados, confrontando as narrativas orais com a legislacéo vigente (Constituicdo Federal, Decreto
4.887/2003, Convencdo 169 da OIT) e com a literatura especializada sobre fronteiras e

comunidades tradicionais (Pucci, 2010; Grinberg, 2007).

2. A fronteira vivida e a negacéo do direito

Se ha formado un casamiento. Todo cubierto de negros
Negros novios y padrinos. Negros cufiados y suegros
Y el cura que los caso. Era de los mismos negros

[-]

Y ya partio la negrita. Levitando para el cielo

Era un dia muy nublado. Todo se veia negro.

Le abri¢ la puerta San Pedro. Que era de los mismos negros
(Violeta Parra Sandoval, “Casamiento de Niegros”.
Gravacado de Milton Nascimento, 1978)

A andlise das narrativas coletadas junto a comunidade quilombola Vila da Lata revela
que a fronteira ndo opera como uma linha estatica de separagdo, mas como um dispositivo
movel de gestdo das populagdes. Ao contrério da visdo cléssica do Direito Internacional, que
pressupde uma soberania territorial absoluta e excludente, a realidade local demonstra uma
dindmica de permeabilidade seletiva. A fronteira é porosa para a exploragdo da mao de obra,
mas rigida para a concessdo de direitos, configurando um cenéario de "incluséo diferencial
(Mezzadra, 2015).

QUILOMBOLAS E DOBLE CHAPAS

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niteréi, Online)
Volume 28 | Nimero 2 | maio-agosto de 2026 150
www.periodicos.uff.br/confluencias



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

Abaixo, discutem-se as categorias que emergiram da analise de conteddo, iniciando
pela tensdo dialética entre a fronteira como recurso de sobrevivéncia e como barreira

institucional.

2.1. A fronteira como recurso e obstaculo: a permeabilidade seletiva

A Vila da Lata situa-se no que a geografia politica denomina de "fronteira seca"®,
especificamente sobre o "Corredor Internacional”. Para os moradores, contudo, a distin¢éo entre
Brasil e Uruguai é uma ficcdo juridica que colide com a materialidade da vida cotidiana.
Durante o grupo focal, a fronteira foi descrita recorrentemente ndo como um limite, mas como
uma "rua" que se atravessa: "é sO atravessar a rua" (Soares, 2024, p. 49). Essa percepcao de
continuidade territorial é fundamental para a sobrevivéncia da comunidade, que desenvolveu
historicamente estratégias de transito pendular para acessar recursos escassos em ambos 0S
lados.

No entanto, essa fluidez ¢é atravessada por uma contradi¢do estrutural. A analise dos
dados aponta que a fronteira funciona como um recurso para o mercado de trabalho (informal
e precarizado), mas torna-se um obstaculo intransponivel quando se trata do acesso a cidadania
e servicos publicos.

Os relatos dos homens da comunidade indicam que o trabalho rural nas estancias
uruguaias é uma constante, muitas vezes preferivel ao lado brasileiro devido a remuneracdo
ligeiramente superior. No entanto, essa insercdo ocorre a margem da legalidade formal. A figura
do trabalhador fronteirico da Vila da Lata é a do sujeito incluido na economia produtiva do pais

vizinho, mas excluido de sua protecdo social.

9 O conceito de "fronteira seca" refere-se aos segmentos da linha diviséria internacional desprovidos de obstaculos
naturais significativos (como grandes cursos d'agua ou cadeias montanhosas), resultando em uma continuidade da
paisagem que favorece a integracdo urbana e social, como ocorre nas "cidades gémeas" (Brasil, 2021, p. 154;
Aveiro, 2006). Na divisa Brasil-Uruguai, essa caracteristica geografica é determinante para a dinamica de Acegua,
onde o limite é marcado apenas por uma via terrestre (0 "Corredor Internacional) ou marcos de pedra, tornando
a separacao entre as soberanias uma abstragdo juridica diante da concretude da vida cotidiana (Pucci, 2010). Essa
contiguidade fisica, contudo, ndo elimina a complexidade juridica; pelo contrario, em Acegua, ela evidencia o
"vécuo legal" e a discrepéancia regulatéria que afetam diretamente as comunidades tradicionais locais, como 0s
quilombolas, que vivem a fronteira ndo como barreira, mas como um territério de trénsito fluido e identidade
compartilhada (Moura Filho; Soares, 2022, p. 98; De Souza, 2017).
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Essa dindmica corrobora a tese de Sandro Mezzadra (2015) sobre a "multiplicacdo das
fronteiras”. A fronteira ndo serve apenas para barrar, mas para filtrar e hierarquizar a forca de
trabalho. Ao manter a populagéo da Vila da Lata em um estado de "indocumentacdo" funcional
ou de "doble chapa™ (dupla nacionalidade fatica, mas muitas vezes ndo regularizada), o sistema
fronteirico garante um exército de reserva de méo de obra barata para o latifundio transnacional.
O transito é tolerado enquanto serve ao capital agrario, mas criminalizado ou burocratizado
quando o sujeito reivindica direitos.

Se para o trabalho a fronteira € movel, para as politicas publicas ela € um muro. A
comunidade relatou as dificuldades impostas pela "discrepancia regulatoria™ e pelo "vacuo
legal" (Pucci, 2010; De Souza, 2017) que caracterizam a regido. Um exemplo critico trazido
nas discussdes (e corroborado pela literatura sobre a regido) foi a obstrugéo do uso do sistema
de salde publico brasileiro por uruguaios e brasileiros residentes no Uruguai, ocorrida em
gestbes municipais anteriores, sob a justificativa de rigidez normativa (De Souza, 2017).

Essa precariedade material vivenciada na Vila da Lata ndo deve ser lida como uma
simples auséncia do Estado ou uma falha acidental da administracdo publica, mas sim como a
manifestacdo local do que Luis Eslava (2015) denomina de "operacdo cotidiana do direito
internacional™ (the everyday operation of international law). Ao analisar contextos periféricos
do Sul Global, Eslava demonstra que o direito internacional ndo opera apenas nas altas cortes
ou em tratados solenes, mas se materializa na vida diaria mediante arranjos jurisdicionais que
definem quem tem acesso a cidade legal e quem permanece a margem.

No caso da Vila da Lata, a indefinicdo sobre a competéncia de manutencdo do
"Corredor Internacional” e a tolerancia estatal com a informalidade laboral ndo s&o vacuos, mas
sim tecnologias de governanga que mantém essa populacdo em um estado de suspensao juridica.
O direito internacional, ao validar a soberania estatal e suas fronteiras rigidas, atua localmente
para criar espacos de ilegalidade funcional, onde os sujeitos sdo incluidos na economia
transfronteirica como forca de trabalho, mas excluidos do pacto social de cidadania e
infraestrutura. A fronteira, portanto, funciona como um dispositivo que, a0 mesmo tempo que
separa jurisdicdes, conecta a vida nua desses sujeitos as cadeias globais de producdo agréria,
confirmando que a miséria local é, em ultima instancia, sustentada por uma estrutura normativa
global (Eslava, 2015).
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A narrativa dos moradores expde como o Direito Internacional e as normativas
nacionais operam no cotidiano para criar espacos de desprotecao. A falta de transporte publico,
a inexisténcia de saneamento béasico e a dificuldade de acesso a educagdo (com a escola local
fechada hé 16 anos) séo justificadas pela localizagdo "remota" e pela complexidade binacional.
Como alerta Luis Eslava (2015), o direito internacional muitas vezes atua localmente para criar
sujeitos "ilegais” ou “invisiveis", cuja caréncia de direitos é naturalizada pela sua posicao
geogréfica liminar.

Sob essa Otica, ao analisarmos a condigédo dos doble chapas quilombolas, é imperativo
compreender a fronteira ndo apenas como uma linha geografica, mas como um método de
classificacdo social. Conforme aponta Mezzadra (2015, p. 13), a fronteira opera como um
dispositivo de "incluséo diferencial”, que filtra e hierarquiza os sujeitos que por ela transitam.
No caso de Acegud, a cidadania binacional, que deveria ser um privilégio de mobilidade, é
capturada pela racializacao, transformando-se em um mecanismo de controle. A fronteira se
multiplica e se interioriza na vida cotidiana da comunidade, onde a auséncia de titulacdo das
terras quilombolas atua como uma barreira invisivel, porém eficaz, impedindo o pleno exercicio
da autodeterminacdo e perpetuando a precariedade juridica desses sujeitos transnacionais.

Na Vila da Lata, ser "doble chapa" é uma estratégia de resisténcia para preencher esses
vacuos estatais: busca-se a satde onde ela esta disponivel e o trabalho onde ele é ofertado.
Contudo, essa estratégia ndo rompe o ciclo de pobreza; ela apenas permite a sobrevivéncia (a
"supravivéncia", como diria Lélia Gonzalez) em um territorio onde o Estado brasileiro se faz
presente quase exclusivamente através da negligéncia ou da repressao policial a praticas de
subsisténcia, como a criacdo de animais soltos (Soares, 2024, p. 49).

Assim, a fronteira se revela como um dispositivo de governanga racial: ela confina
uma populacéo negra e quilombola em um territério de "ninguém", onde a responsabilidade
pela garantia de direitos é difusa entre dois Estados que, na pratica, se eximem de suas

obrigacdes constitucionais e convencionais (como a Convencao 169 da OIT).

2.2. Interseccionalidade na linha: mulheres quilombolas e a tripla carga

Se a fronteira impde barreiras de mobilidade a todos os moradores da Vila da Lata, é

sobre os corpos das mulheres que essas restrices operam com maior violéncia. A analise dos
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dados coletados no grupo focal, sob a lente da interseccionalidade (Crenshaw, 2002), revela
que a experiéncia da opressdo na comunidade néo é uniforme: ela é generificada. As mulheres
quilombolas da fronteira enfrentam o que Lélia Gonzalez (2020) denominou de “tripla
discriminacdo” (raga, classe e sexo), agravada aqui por um quarto elemento: a invisibilidade
territorial.

Durante o grupo focal, evidenciou-se uma nitida divisdo sexual e espacial do trabalho.
Enquanto os homens relataram encontrar ocupag@es informais (como pedes, alambradores?® ou
domadores) nas estancias lindeiras, tanto no Brasil quanto no Uruguai, as mulheres
manifestaram a inexisténcia quase total de oportunidades de renda dentro do territério ou em
suas imediacdes.

O relato de uma das participantes, Saionara, ilustra a brutalidade dessa excluséo. Para
exercer a atividade de limpeza doméstica na sede do municipio de Acegua4, a Unica oportunidade
laboral disponivel, ela necessita percorrer a pé o trajeto de ida e volta, totalizando 60
quildmetros, devido a inexisténcia de transporte publico regular que conecte a comunidade a
cidade (Soares, 2024, p. 52).

Essa narrativa ndo deve ser lida apenas como um dado sobre “falta de 6nibus”, mas
como a materializacdo do que Lélia Gonzalez (2020) aponta como o lugar naturalizado da
mulher negra na sociedade brasileira: a prestacdo de servicos domésticos em condicGes de
superexploracdo. Na fronteira, a precarizacao do trabalho doméstico é exacerbada pela distancia
fisica. O Estado, ao ndao prover mobilidade, confina a mulher quilombola ao espaco privado da
comunidade ou a obriga a um esforco desumano para acessar o mercado de trabalho, mantendo-
a em um ciclo de pobreza e dependéncia.

Além da exclusdo produtiva, identificou-se uma sobrecarga no trabalho reprodutivo.
As mulheres da Vila da Lata acumulam as fungdes de cuidado com a casa, com os filhos e com

100 termo "alambrador” designa o trabalhador rural especializado na construcéo e reparacao de cercas de arame
(alambrados), oficio fundamental na configuracdo fundiaria do Pampa. Etimologicamente derivado do espanhol
alambre (arame), o alambrador é o pedo que, muitas vezes trabalhando por empreitada e acampado nas
extremidades das propriedades, ergue as divisas fisicas dos latifundios (Linha Campeira, 2020). No contexto da
fronteira Brasil-Uruguai, esse oficio adquire uma dimensdo geopolitica: é o trabalho bracal do alambrador que
concretiza as disposi¢des do "Convénio para a Fixacdo do Estatuto Juridico da Fronteira” (1933), o qual
determinou a obrigatoriedade de os proprietarios lindeiros levantarem cercas para delimitar o "Corredor
Internacional” e a zona non aedificandi (Pucci, 2010). Ironicamente, esta € uma das principais ocupacfes dos
homens da comunidade quilombola Vila da Lata que, para garantir a subsisténcia, vendem sua for¢a de trabalho
para erguer as barreiras que delimitam o territorio que lhes é negado (Alves, 2014; Linha Campeira, 2020).
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os idosos, em um contexto de infraestrutura precéria (falta de saneamento e agua potavel), o
que torna as tarefas domeésticas mais arduas e demoradas. Conforme alertam Vieira e Garcia
(2021), a naturalizacdo dessas préaticas opressivas no cotidiano quilombola perpetua a
hierarquia de género, onde o trabalho invisibilizado das mulheres garante a sobrevivéncia do
grupo, mas restringe sua autonomia.

Contudo, paradoxalmente, € nesse cenario de escassez que as mulheres emergem como
protagonistas politicas. Os dados do grupo focal e a observacdo de campo indicam que a
Associagdo Comunitéria é majoritariamente conduzida por mulheres. S&o elas que articulam as
demandas por agua, que organizam a documentacéo, e que mantém a memoria da comunidade
viva.

Essa dupla face (a mulher como alvo da opresséo econdmica e, simultaneamente, como
a lideranca politica de fato) corrobora a tese de Gonzalez (2020) sobre a mulher negra como o
“sustentaculo afetivo e moral” da familia e da comunidade. Na Vila da Lata, diante da omissao
do Estado e da frequente auséncia dos homens (que circulam pelas estancias em busca de
trabalho), as mulheres assumem a gestdo do territorio.

A andlise critica demonstra, portanto, que as politicas publicas para a fronteira sdo
"cegas ao género”. Ao ndo considerar as especificidades da mulher rural e quilombola, como a
necessidade de creches, transporte especifico e fomento a producdo local (ex: panificacéo,
artesanato), o Estado brasileiro reforca a estrutura patriarcal que delega a mulher negra o peso
da manutencdo da vida, sem lhe oferecer os meios para a sua prépria emancipacdo. Como
aponta Silvia Federici (2019), o capitalismo depende desse trabalho reprodutivo ndo pago e

invisibilizado; na fronteira, essa apropriacdo se da através do abandono institucional.
2.3. ldentidade, embranquecimento e silenciamento: a autodeterminagdo como ato politico

A construcdo da identidade quilombola na fronteira Brasil-Uruguai ndo ocorre em um
vacuo, mas em um campo minado pela ideologia do branqueamento e pelo mito da democracia
racial. A analise dos relatos coletados no grupo focal revela que a autodeterminacéo na Vila da
Lata ndo é apenas uma afirmacdo de ancestralidade biolégica, mas uma estratégia politica de

sobrevivéncia e acesso a direitos, frequentemente tensionada pelas contradi¢Ges da mesticagem.
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Durante a coleta de dados, emergiu uma narrativa que ilustra de forma paradigmatica
a complexidade do "tornar-se negro™ ou "tornar-se quilombola” em uma regido onde a
branquitude é normativa. O participante Sadi, morador antigo da comunidade, ao ser
questionado sobre sua identificagéo, declarou: "Sim, me identifico [como quilombola]. Foi
feito... os papel la... Fiz como quilombola... 0 meu pai era preto, sou descendente de preto, sai
branco por conta da minha mée" (Soares, 2024, p. 45).

Esta fala condensa séculos de politicas de gestdo da populacdo no Brasil. A expresséo
"sai branco™ denuncia a operatividade da ideologia do branqueamento, que Lélia Gonzalez
(1988) define como a forma mais eficaz de racismo na América Latina: o desejo de "limpar o
sangue™ internalizado, onde a miscigenacao € vista como um caminho em direcdo a brancurae,
consequentemente, a humanidade plena. Sadi reconhece a ancestralidade negra (“pai preto"),
mas sua fenotipia ("sai branco™) Ihe conferiu, historicamente, uma "passabilidade"” que o sujeito
retinto ndo possui.

Contudo, o movimento de Sadi de se reafirmar como quilombola ("Fiz como
quilombola™) para garantir a permanéncia no territdrio representa uma ruptura, ainda que
pragmatica, com a l6gica do branqueamento. Ele aciona o Direito Etnico para subverter a
exclusdo. Nesse sentido, a identidade quilombola na Vila da Lata deixa de ser apenas uma
questdo de "cor da pele" (um dado bioldgico colonial) para se tornar uma categoria politica de
resisténcia e territorialidade. Como ensina llka Boaventura Leite (2000), o quilombo
contemporaneo nao é um residuo arqueolégico ou racial, mas uma organizacdo politica de
reivindicacdo de direitos.

A dificuldade de assumir a identidade negra é exacerbada pelo contexto fronteiri¢co. O
Uruguai, historicamente, construiu sua identidade nacional sobre o mito da homogeneidade
branca e europeia, invisibilizando sua populagdo afrodescendente (lIslas; Frega, 2007). Esse
silenciamento transborda para a Vila da Lata, onde a condigdo de "doble chapa™ muitas vezes
serve para diluir a marcacao racial.

No grupo focal, a hesitacdo de alguns participantes em se autodeclararem, ou a
necessidade de justificar a identidade por meio de documentos ("os papel 1a"), reflete o que
Frantz Fanon (2008) descreve como a busca por validacdo no olhar do outro (neste caso, 0
Estado). O Estado brasileiro, ao exigir a "prova" da identidade para conceder o territorio,

reencena a violéncia colonial de classificar e catalogar os corpos.
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Essa barreira burocratica, contudo, ndo deve ser lida apenas como ineficiéncia
administrativa, mas como a materializacdo do que Karine de Souza Silva (2023) conceitua
como necrodireito. Em uma sociedade estruturada pelo racismo, o Direito e as institui¢coes
estatais operam como tecnologias de gestdo da morte e do desaparecimento dos corpos negros
e indigenas. No caso da Vila da Lata, a recusa do Estado em titular o territério e a imposicao
de barreiras documentais aos “doble chapas” configuram um genocidio por denegagio

(Gonzalez, 1988 apud Silva, 2023).

E os tratados, bem como “os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes
civilizadas”, conforme preceitua o Estatuto da Corte Internacional de Justica,
separam, por meio da “linha de cor”, as areas de humanidade e protecdo das zonas de
sub-humanidade, em que ha a licenga para a violentar em nome do sucesso da empresa
civilizadora. (Silva, 2023, p. 17).

Ao negar a cidadania plena e a infraestrutura basica, o Estado empurra a comunidade
para a “zona do ndo-ser” (Fanon, 2008 apud Silva, 2023), um espac¢o onde a humanidade dos
sujeitos € suspensa e a violéncia (seja pela fome, pela falta de saude ou pelo esquecimento) é
naturalizada. O ordenamento juridico, portanto, ao invés de proteger, atua para “deixar morrer”
as identidades e os corpos que desafiam a homogeneidade nacional na fronteira, confirmando
qgue o Direito Internacional e nacional continuam a operar através de pactos narcisicos da
branquitude que privilegiam a propriedade privada em detrimento da vida quilombola (Silva,
2023).

Entretanto, a comunidade subverte essa ldgica através da malungagem!! (Branche,
2013; Silva, 2023). A aceitacdo de moradores "brancos” como Sadi, ou de uruguaios como
Natacha, dentro do tecido comunitario quilombola, demonstra que, para a Vila da Lata, o
critério de pertencimento ndo é a pureza racial exigida pela ciéncia colonial do século XIX, mas

a vivéncia compartilhada e o compromisso com o territdrio. O quilombo se revela, assim, como

11 A categoria malungagem, derivada das linguas bantu (quicongo/quimbundo), onde ma-lungu significa "no
barco" ou "companheiro de travessia”, remete originariamente aos lagos de parentesco simbdlico forjados nos
pordes dos navios negreiros (Calunga Grande) para resistir a morte social, ao desenraizamento e a fragmentacéao
familiar impostos pelo tréfico transatlantico (Silva, 2023, p. 34; Slenes, 1992). Jerome Branche (2013) a conceitua
como uma poética politica da didspora que desafia as fronteiras coloniais. No contexto desta pesquisa,
operacionalizo a malungagem como a tecnologia social que permite a Vila da Lata subverter a ldgica
segregacionista do Estado-nacédo: ao acolher o doble chapa, o uruguaio ou o descendente fenotipicamente branco
que compartilha a vivéncia do territério, a comunidade reencena a solidariedade do navio, onde a sobrevivéncia
coletiva e a "biointeracdo" se sobrepdem a pureza racial ou a nacionalidade documental, constituindo o que Silva
(2023, p. 16) denomina de "diplomacia malunga".
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uma "comunidade-vida-plena” (Silva, 2023), onde a solidariedade se sobrepbe as divisoes
impostas pelo Estado-nacao.

Portanto, a autodeterminagdo na Vila da Lata € um ato de contracolonizacdo (Bispo
dos Santos, 2023). Ao se declararem quilombolas em uma regido de latifandios e fronteiras
militarizadas, esses sujeitos, sejam eles retintos, mesticos, brasileiros ou uruguaios, recusam o
apagamento historico e reivindicam sua existéncia politica. O "papel” feito na assisténcia social
ndo é apenas burocracia; € a materializagdo de uma luta secular para que suas vidas, negras e

fronteirigas, importem.
3. Considerac0es Finais

A investigagdo sobre a concretizagdo do direito a autodeterminagdo na comunidade
quilombola Vila da Lata revela que a fronteira Brasil-Uruguai opera ndo apenas como um limite
geografico, mas como um dispositivo de inclusdo diferencial (Mezzadra, 2015). A pesquisa
demonstrou que a populacdo quilombola é incluida nos circuitos econémicos transfronteirigos
como méo de obra precaria (essencial para a manutencao das estancias'? latifundiarias de ambos
os lados), mas sistematicamente excluida do acesso a cidadania plena e aos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Convencdo n.° 169 da OIT.

A analise dos dados empiricos, a luz da teoria interseccional, confirmou a hipotese de
que as opressdes de raga, classe, género e nacionalidade ndo se somam aritmeticamente, mas
se entrelacam para produzir uma vulnerabilidade especifica. As mulheres quilombolas da
fronteira emergem, neste cendrio, como as figuras centrais dessa tenséo: sobre elas recai 0 peso
da reproducdo da vida em um territério desprovido de infraestrutura estatal, ao mesmo tempo

em que assumem o0 protagonismo politico na manutencéo da identidade comunitéria e na luta

2.0 termo regional “estancia" designa a grande propriedade rural caracteristica do bioma Pampa (no Rio Grande
do Sul, Uruguai e Argentina), voltada fundamentalmente a exploracéo extensiva da pecuaria. Historicamente, sua
génese remonta a concessdo de sesmarias pela Coroa Portuguesa (lotes de terras de grandes dimensdes, sendo trés
léguas por uma, totalizando cerca de 13 mil hectares) visando a ocupagdo militar e econdémica da fronteira
meridional (Pucci, 2010). Mais do que uma unidade produtiva, a estancia consolidou-se como o ncleo de poder
de uma "sociedade de classes de tipo escravista” (Golin, 2004, p. 8), onde a figura do estancieiro exercia dominio
ndo apenas sobre a terra, mas sobre as populagfes subalternizadas (indigenas, mesti¢os e negros). No contexto
fronteirigo estudado, essas propriedades frequentemente transcendem os limites nacionais, constituindo territérios
continuos de familias da elite agraria que possuem terras em ambos os paises (Grinberg; Caé, 2010). Para a
comunidade Vila da Lata, a estancia representa historicamente o local de trabalho precarizado e de "agregacéo”,
cercando o territorio quilombola e limitando sua expanséo e autonomia (Alves, 2014; Joseph, 2010).
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pela regularizacdo fundiaria. A auséncia de politicas publicas de género e raca na regido nao e,
portanto, uma mera omissao administrativa, mas uma tecnologia de governanga gque perpetua a
colonialidade do poder (Quijano, 2005), mantendo esses corpos em disponibilidade constante
para a exploracéo.

No que tange a identidade "doble chapa”, o estudo conclui que a fluidez nacional na
Vila da Lata ndo representa uma "confusdo™ identitaria, mas uma estratégia historica de
sobrevivéncia (ou "supravivéncia”, nos termos de Lélia Gonzalez). Diante de um Estado
brasileiro que, historicamente, negou a humanidade da populacdo negra, e de um Estado
uruguaio que invisibilizou sua ancestralidade afro-indigena, a comunidade construiu uma
territorialidade propria, transnacional, que desafia a rigidez do Direito Internacional
westfaliano. A identidade quilombola na fronteira, portanto, é um ato de contracolonizagao
(Bispo dos Santos, 2023): ela reivindica um territdrio que precede e excede as cercas do
latifandio e os marcos de pedra dos limites nacionais.

Por fim, a resisténcia historica da Vila da Lata ndo deve ser lida apenas pela chave da
sobrevivéncia a precariedade, mas como um exercicio sofisticado de contracolonizacdo. Se a
colonizagdo é o processo de expropriacdo e subjugacdo de territérios e modos de vida, a
contracolonizacdo ¢ a retomada e a defesa desses simbolos e significacdes (Bispo dos Santos,
2023). A dinamica fronteirica da comunidade, onde nacionalidades (brasileira e uruguaia) e
identidades se misturam sem se anularem, materializa o conceito de confluéncia.

Como leciona Antonio Bispo dos Santos (2023, p. 4), "quando a gente confluencia, a
gente ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente — a gente rende". Na
Vila da Lata, a condicdo de doble chapa e as aliancas transfronteiricas operam como essa forca
que "rende", que aumenta a capacidade de vida em um ambiente hostil marcado pela I6gica
linear e segregacionista do Estado-nacéo. Ao invés de aceitarem as fronteiras como linhas de
separacio (uma légica "cosmofobica"!® e sintética de delimitag&o), os quilombolas praticam a

13 0 conceito de "cosmofobia”, cunhado pelo pensador quilombola Antdnio Bispo dos Santos, designa o medo
sistematico e estrutural que a sociedade eurocristd (colonial/moderna) nutre em relagdo ao cosmos, a natureza e a
organicidade da vida. Segundo o autor, essa patologia social tem raizes na matriz monoteista e na narrativa biblica
do Génesis, onde a expulséo do Paraiso instaura 0 medo da natureza e a necessidade de domina-Ila pelo trabalho e
pela técnica (Bispo dos Santos, 2015; 2023). A cosmofobia fundamenta a légica da cidade e do "desenvolvimento”,
operando através da sintetizacdo da vida, do cercamento dos territdrios e da criacdo de ambientes artificiais que
segregam os humanos das demais existéncias, tratando a terra ndo como mae ou parceira, mas como "recurso" a
ser explorado e temido (Bispo dos Santos, 2023, p. 8-16).
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biointeracdo!* e a transfluéncial®, transformando a fronteira em um territorio de envolvimento
organico, onde o direito a autodeterminacéo é exercido ndo por meio de tratados, mas através

da insisténcia cotidiana em existir coletivamente.

Um rio ndo deixa de ser um rio porque conflui com outro rio, ao contrario, ele passa
a ser ele mesmo e outros rios, ele se fortalece. Quando a gente confluencia, a gente
ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente — a gente rende. A
confluéncia é uma forca que rende, que aumenta, que amplia. (Bispo dos Santos, 2023,

p. 4)

Conclui-se, assim, que a eficacia do direito a autodeterminacdo na fronteira depende
da superacao da visdo estadocéntrica que ainda domina a aplicacéo do Direito Internacional e
das politicas publicas no Brasil. Ndo basta o reconhecimento formal da certificacdo quilombola;
€ necessario que o Estado reconheca as dindmicas transfronteiricas como constitutivas dessa
identidade. Enquanto o Direito Internacional e as politicas domésticas operarem através da
"linha de cor" (Silva, 2023) que separa quem ¢é sujeito de direitos de quem é objeto de
intervencdo, a autodeterminacdo permanecerd uma promessa ndo cumprida. A resisténcia da
Vila da Lata, contudo, demonstra que, nas margens do Estado, a comunidade continua a
reinventar formas de existir e de reescrever a geografia politica da regido, provando que a

fronteira pode ser, também, um lugar de enunciacdo e de poténcia politica.

Referéncias

4 A "biointeracfo” é uma categoria contracolonial proposta por Négo Bispo para se opor ao conceito hegeménico
de "desenvolvimento sustentavel”. Enquanto este Ultimo busca mitigar os danos da exploragdo capitalista atraves
da triade "reduzir, reutilizar e reciclar", mantendo a I6gica da producédo de lixo e da acumulacéo, a biointeracdo
baseia-se na triade "extrair, utilizar e reeditar" (Bispo dos Santos, 2015, p. 81-87). Trata-se de um modo de vida
fundamentado no "saber organico" e no "envolvimento" (em oposic¢ao ao des-envolvimento) com o territorio, onde
0s seres humanos nao séo o centro, mas coadjuvantes que interagem com outras vidas (animais, vegetais, minerais
e espirituais) em uma relacdo de troca metabdlica e respeito mituo, onde o que €é extraido retorna a terra para ser
reeditado como vida, e ndo como residuo (Bispo dos Santos, 2023, p. 3).

15 0 termo "transfluéncia" descreve, na filosofia quilombola de Bispo dos Santos, a lei que rege as relacdes de
transformagdo e movimento dos elementos da natureza, operando em uma légica de circularidade, distinta da
linearidade do "transporte". Enquanto o transporte colonial permite a "refluéncia” (ir e voltar pelo mesmo caminho,
numa ldgica de deslocamento fisico sem transformagdo), a transfluéncia implica que "nem tudo que se mistura se
ajunta", mas tudo se transforma ao circular (Bispo dos Santos, 2015, p. 89). E 0 movimento da 4gua que evapora,
vira nuvem e chove, retornando a nascente nao pelo refluxo, mas pelo ciclo cosmico. No pensamento social, a
transfluéncia nos ensina que a identidade e a cultura néo sdo estaticas, mas fluem e se transformam no contato com
a alteridade, sem perder a conexdo com a origem, operando huma dindmica de "comeco, meio e comeg¢o" (Bispo
dos Santos, 2023, p. 30-35).
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