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1. Introdugio

O padrio contemporineo de acumula-
¢o capitalista, identificado com o termo
globalizagio, tem se orientado por uma logica
expansiva predominantemente seletiva (somen-
te alguns sctores da cconomia) ¢ excludente (ape-
nas alguns segmentos sociais nela se inscrevem).
Tal légica tem determinado um padrio de produ-
cio ¢ de gestio do espago urbano também selet-e
vo e excludente.

Neste trabalho, argumenta-se que, sob
a égide do atual modo de desenvolvimento capi-
wlista, a acima mencionada produgio do urbano
brasileiro tem sido marcada, dentre outros aspec-
tos, pelo incremento da fragmentagio e
descontinuidade sécio-espaciais. Tais caracteris-
ticas tém se conformado através de uma proble-
mitica articulagio de parcelas do espago, aqui
denominadas cidadelas, representadas, de um
Iado, pelos guetos de caréncia e miséria e, de ou-
tro, pelas ricas e luxuosas 4reas condominiais de
natureza diversa (residenciais, de trabatho, de
consumo e de lazer). Tal configaragio, a0 mate-
rializar novas escalas sécio-espaciais, tem promo-
vido profundas alterages na estrutura da cida-
de, podendo ser reconhecida como a
espacializagio das contradicdes ontologicamente
fundadas do capitalismo atual.

Desse modo, a huz das imposicaes e dos
constrangimentos da supracitada logica expansi-
va, as notas aqui indicadas pretendem elucidar,
de forma introdutoria, alguns aspectos da rela’
630 entre estruturas sociais ¢ formas espaciais,
refletindo sobre a gestdo da cidade do Rio de Ja-
neiro ¢ sobre 2 producao recente de setores
residenciais seletivos dessa mesma cidade.

2. Globalizagao, Economia ¢ Espago: Breve
Comentério

O atual processo de reestruturagio eco-
nomica na escala mundial, conforme indicado por
TAVARES (1997), pode ser compreendido no
imbito do esforo perpetrado pelos EUA visan-

do o resgate de sua hegemonia (de corte capita-
lista) na escala mundial, razoavelmente abalada
n0s idos dos anos 70 do século passado. Tal res-
gare tem repercutido, sobremaneira, na escala pla-
netiria, sobre diversas esferas da vida, da econo-
mia e da politica, identificando-sc com o que tem
sido denominado de globalizagio.

Difundido amplamente pela midia, o
termo globalizagio encontra-se consagrado. Nes-
se movimento, 0 mencionado termo vulgarizou-
se, ganhando diversos adeptos no espectro poli-
tico-ideolégico.* Compreendido por muitos como
um processo inexorével, ao qual, todos devem se
submeter, o mencionado termo tem servido para
justificar ¢/ou explicar uma diversidade de fatos
€ processos relacionados is politicas macro-eco-
ndmicas que vém sendo adotadas no bojo de ajus-
tes cstruturais, especialmente aqueles levados a
cabo em paises ditos emergentes

De posse dessas breves indicagdes, cabe
dizer que, nestas notas, parte-se do entendimen-
to de que o cpitalismo vem experimencando,
especialmente a partir da década de 1980, um
modo de funcionamento especifico, cujas carac-
teristicas, tém apontado uma fase peculiar de seu
desenvolvimento.

Os novos conteidos da acumulacio
capitalista na escala planetiria tém apontado para
uma conformagio da economia mundial que en-
volve dimensées “fecnoligicas, organizacionais, poli-
ficas, comerciais ¢ financeiras que se relacionanm de ma-
neira dinimica gevands wma reorganizagia espacial da
atividade econdmica e wa darissima re-hierarquizacin
de seus centros decisirios” (FIORI, 1995).° Ou seja,
& a partir de um significativo re-arranjo sécio-
geopolitico da dinimica cconomica - predominan-
temente financeira - que se pode afirmar a cmer-
géncia de “un oo muds de funcionamento sistémico
do capitalismo mundial ou, enm outros termos, de umia
nova_modalidade de regime de acumnlagio”
(CHESNAIS, 1997).*

Sob o dominio desse regime de acumu-
lagio, a geografia do mundo é conformada no
radical e claro delineamento social, econdomico e
politico das nagies hegeménicas, de um lado, ¢
na nio menos radical embora nio tio clara) sub-
serviéncia do que festa no mundo, de outro.

Sob a égide dos EUA, o jogo de interes-
ses (articulados ou ndo) das nagoes da Triade,”
tem moldado um receituirio que propugna cren-
cas, agdes e decisdes a serem tomadas pelas de-
mais nagdes, tendo em vista sua insercio na con-
siderada inexoravel dinimica da globalizacio.
Desse receitudrio, a questdo da competitividade
alcanga procminéneia, passando a ditar as politi-
cas desregulacionistas ¢/ou flexibilizadoras que
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Brazilian urban arcas, social and spatial fragment
spatial incaality arc some of the main characte
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objects such as private cadmiums, centres of leisure and
consumption etc. Such expressions have considecably
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tém permeado tanto as relagdes entre paises,
quanto as diversas nagOes € suas respectivas re-
gies ¢ espagos de importincia cconomica, tais
omo as metrpoles.

No presente trabalho, o reriza/ das cida
des do mundo contemporineo a partir do quadro
de crise instaurado pela faléncia da velha estru-
tura produtiva ¢ comercial de que tanto dependi-
am ¢ cujos contornos mais sensiveis foram per-
cebidos através da erosdo de sua base econdmica
¢ fiscal, se inscreve no bojo dessas medidas que
otientaram a ja mencionada retomada da
hegemonia economica ¢ politica dos EUA na es-
cala mundial. Dentre elas destacam-se a redugio
da carga tributiia sobre o consumo, especialmen-
te de bens durdveis, e o financiamento de inves-
timentos no setor tercidrio ¢ nas industrias de alta
tecnologia (cf. TAVARES, 1997: 39-40)°

O enfrentamento do quadro de crise
acima mencionado tem sido tratado na perspec-
tiva do que HARVEY (1996: 49) denomina de

“empresatiamento urbano”, ou‘seia, a formagio
de um complexo espectro de coalizdes
séciopoliticas visando a organizagio do espago
da cidade, com o objetivo de adequd-la A atual
dindmica econémica, ou seja, de inseri-la no atu-
al circuito de reprodugio e valorizagio capitalis-
ta. Nessas coalizdes, o governo urbano consti-
tui-se num dos principais agentes do complexo
conjunto de forgas que passam a lidar com a ci-
dade, organizando suas feicoes ¢ cstrutura cspa-
cial ¢ social (C£ HARVEY, 1996: 52).

Nesse sentido, 0 “empresatiamento ur-
bano” percorre um caminho que, longe dos peri-
odos anteriores caracterizados por politicas de
redistribuicio de renda (habitagio, saide, educa-
cio, por exemplo), privilegia um comportamento
empresarial com relago A gestio ¢ 2 produgio
da cidade, visando o seu ajuste a0 quadro de pos-
sibilidades que tem sido delineado pelas trans-
formagdes econdmicas das duas dltimas décadas.

Assim sendo, uma série de iniciativas
administrativas passa a constar do receitudrio a
ser seguido pelos diversos (¢ “modernos”) gover-
nos locais, promovendo, inclusive, a
homogeneizagio das atitudes de um consideré-
vel leque de administradores, dos mais variados
matizes politicos ¢ ideolégicos.

Deste receitudrio, destacam-se trés ini-
ciativas mutuamente determinadas: formagio de
parcerias entre o setor publico ¢ a iniciativa pri-
vada; implementacio de novos instrumentos ¢
instituicoes voltadas para o governo urbano;
desregulagio ¢/ou flexibilizacio do aparato legal
da cidade.

A forma que esta concepgio/tendéncia

foi alardeada ¢ assumida, mundo afora, acarre-
tou, especialmente no capitalismo perifésico, a
competicio - insana - entre lugres, af incluid:
as metrdpoles. Consubstancia-se entio um dos
aspectos da estratégia ideologica da globalizigio
- tudo que a cla se opor cstara no somente con-
tra a forca daquilo identificado como
“modernidade” como também, fadado ao fracas-
s0. Assim sendo, todas as esferas da vida social -
Estado, legislaio, meio ambiente - sio também
contaminadas pela retorica da competitividade.

Articuladas as tendéncias ccondmicas
desses tempos de competitividade interurban
tais iniciativas indicam algumas das principais
saidas arravés das quais as cidades buscariam ¢
capar da estagnaciio vigente, repercutindo deci-
sivamente em sua urbanizacio.

3. As Metrépoles Brasileiras na Globalizagio:
’Apontamentos sobre o Rio de Janciro

No caso brasileiro, a questio da
competitividade alcanca procminéncia, ¢ tem 3
materializado através de diversas politica
desregulacionistas  e/ou  flexibilizadoras
implementadas como instrumento privilegiado na
captagio de recursos. Nesse sentido, instaura-se
um projeto de modernizacio que, sob a alegacio
da indispensivel insercio do pais na globalizagio,
vincula 0 aumento da competitividade interna a
reestruturagio de diversas instincias do Estado
e da sociedade, atingindo dircitos ¢ conquistas
sociais garantidos pela Constituigio Federal de
1988. A retorica do aumento da compmm\dndc
articulada 4 globalizagio espraia-se mas cidades
brasileiras de grande porte, favorccendo leituras
voltadas 20 desenvolvimento de sua capacidade
de gerar ¢ produzir riqueza

Sintonizadas com o novo ideirio — que
troca o antigo madelo de desenvolvimento ba
ado na eficiéncia ¢ na igualdade por outro, que
privilegia a eficiéncia e a competitividade — a ges-
tio das cidades adquire novo formato. Além dis-
so, 0 incremento das contradigdes sociais no es
pago urbano, tem determinado 2 emergéncia de
novos ¢ complexos objetos arquitetonico-urba-
nos que, interiorizando determinadas fungaes
antes localizadas na via publica, instauram um:
segunda natureza razoavelmente adequada i
redefinicio da dindmica econdmica.

No ~ aparente — ocaso do Estado como
principal vetor de desenvolvimento ¢ gestio ur-
bana, as parcerias publico-privadas passam a con-
duzir 2 pauta de desenvolvimento ¢ investimen-
o das cidades. Esta pauta ¢ operacionaliza
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©*/../ Apesar dc terem perdido « concorréncia comercial
para as demais cconomias avangadas ¢ mesmo algumas
semi-industrializadas, nos produtos de tecnologia de uso
difundido, os EUA estdo investindo fortemente no setor
tercidrio e nas novas industrias de tecnologia de ponta, na
qual esperam ter vantagens comparativas. Os EUA nio
parecem interessados em sustentar sua velha eummm
produtiva-comercial. /...

“A retomada da hegemonia norte-americ:
dinheiro: uma economia politica da glnlmltznfnn.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 1997, p. 46-47). Assim sendo, ares-
surreigio, ainda que problemdtica, das cidades
consubstanciou-se através de dois componentes
dialeticamente articulados: um de cariter econdmico, en-
gendrado pelo redesenho da dindmica de acumuligio, e

outro de natureza geopolitic, através da reestruturagia
da hegemonia nore-americana na scala mundial. Tl

constatagdo sugere a existéncia de um nivel (escalar) de
reflexdio mais abrangente que tem sido cunhado por al-
guns autores (FIORI, 1995; TAVARES, 1997 por exemplo)
Como economia politica das relagdes internacionais.

* A nova atitude a ser tomada por tais administradores
também se configura através do esgotamento do padrio
de intervengio do Estado em seus diversos niveis de go-
verno, promovendo o colapso do tradicional padrio de
financiamento s politicas piblicas e inviabilizando o que
&denominado de “fordismo” pe .

* Esta denominagio &, as vezes, substituida pur outra, “pla-
nejamento adaptativo” elou “gerenciamento negocial”
(PORTAS, Nuno. Do vazio a0 cheio. Mimeo, novembro de
1999, p. 2). Neste interessante artigo, o autor articula de
forma clara, ulguns dos principais elementos estruturantes
da “politica urbana” vigente na atualidade na cidude do
Riode Janeiro.

» PACHECO, Suzana Miranda. Teceirizglo ¢ reestruturagio
urbana no Rio de Janeiro. /u: Boletim GETER, ano I, n° L,
fevereiro de 1998, p. 2.
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vés deinstrumentos de gestio que, levando em conta
os agentes privilegiados nas decisoes ¢ destinos da ci-
dade, tendo em vista o novo padrio de acumulagio
investimento, consagrario objetivos, instituicdes € 0s
papéis a serem desempenhados pelos administrado-
res das aglomeragdes urbanas.”

Nesse contexto, a flexibilizagio do aparato
legal de base “fordista” ¢ o plano Lsh‘nlegﬂ:u como
instrumento meramente indicativo, adquirem impor-
tancia ¢ centralidade, conformando-se como nova
prisis de regulagio ¢ planejamento da cidade na era
dadesegulagio competitiva, razoavelmente distinta
do appruach normmativo expressivo das demandas do
capital da “época de ouro” que caracterizou o perio-
do apos a Segunda Guerra.

Além disso, numa outra escala de concep-
¢o ¢ intervengio, também se destacam aqueles ins-
framentos que promoven a requalificagio da ima-
gem da cidade, leia-se, da imagem fisica de parcelas
da cidade.

No caso da gestao da cidade do Rio de Ja-
nciro ressalta-se indicages relativas 2 intlexdio da poli-
tica urbana, frente a0 novo cenétio econdmico inter-
nacional ¢ nacional, especialmente as implementadas
dusante o primeiro de César Maia, no pesiodo de 1992
21996,

Aabsorgio de uma nova racionalicade, as-
sociada a atragdo de investimentos através da instaura-
Gio de um clima de dinamismo, modernidade ¢
“pertencimento”, foi consubstanciada em diversos ni-
veis. No plano da materialidade fisica na cidade, atra-
vés da redugio da escah de intervengio, especialmen-
6,105 03 €3pacos que pudessem conferir a cidade do
Rio de Janciro clementos expressivos do acima citado
clima de dinamismo ¢ modernidade.

No que sc referiu  administra

o do espa-

courbano, essa trajetoria se conformou no conjunto

de politicas que redundaram, de um lado, o esvazia
mento do Plano Diretor Decenal, e de outro, a diver-
sificagio/ fragmentagio da politica urbana, a qual, por
sua vez, permitiu a valorizagao de outros instrumen-
tos de gestio. No bojo desse conjunto podem tam-
bém ser incluidas  flexibilizagio ¢/ou destegulagio
dabase legal da cidade € o plancjamento estratégico.
Tais iniciativas langaram as bases para o que tem sido
denominado de “planejamento negocial™, que, pelo
que pode ser apreendido em recente pesquisa realiza-
dajunto aos técnicos da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, significa um novo arranjo juridico-admi-
nistrativo de gestao da cidade. Juridico porgue, como
o poderia deixar de ser, requer uma base legal, ain-
da que fluida, ¢ administrativo, porque traz i cena da
gestio urbana, uma nova articulagio entre capital ¢
Estado,através das parcerias publico-privadas, no pro-
cesso de fazer ¢ refazer'a cidade.

Neste cenirio, sob a alegaio da necessid:
de de amair recursos, investimentos ¢ desenvolvimen-
t para o municipio face 2s caracteristicas do novo
regime de acumulaco vigente, a escala do plancja-

B

mento da cidade tem sido reduzida, especialmente no
que se refere i implantagio de grandes - ¢, muitas ve-
75, polémicos — projetos. Assim sendo, pode-se infe-
tit que A fragmentagio aparente da dinamica econo-
mica atual corresponde a fragmentacio teal das for-
mas de planejamento ¢ produco da cidade. Nio se
trata mais de estabelecer pardmetros ditos “rigidos”,
mas sim regras flexiveis ("modernas” — sic), compati-
veis com a aparente fluidez de todo o sistema

Finalmente, como importante subconjunto
de elementos celativos aos processos sicio-espaciais
recentes do Rio de Janeiro, destaca-se alguns aspectos
sobre a reconfiguragio espacial da metrdpole carioca,
centrando a anglise na Bacra da Tijuca.

Indiscutivelmente, encontram-se presentes na
dinimica metropolitana cariocs, transformagacs liga-
das tanto 4 descentralizagio ¢ sevs impactos no nicleo
central quanto 3 ratificago de sctores resiclenciais sele-
tivos. A combinagio de tais transformacaes pode ser
reconhecida na Barea da Tijuca, percebida coma nova
centralidade seletiva e sGcioespacialmente fragmenta-
da. Nessa perspectiva, corroborando a constatacio de
outros estudas ¢ phsquisas, esta drea da cidade, além
de tipico setor residencial seletivo, vem “se constituindy
et um centro dle nicgdcios perifiico que pode ser visualizudy nos
offfce parks.” (PACHECO: 1998, p. 2, grifo do autor)”

Tais objetos, juntamente com os ji bem co-
nhecidos condominios fechados e/ou exclusivos, os
shopping centers, os clubes priré ¢ os mega-centros de
lazer ¢ entretenimento materializam o atual pracesso
de reconfiguragio ¢ modernizacio excludente ¢
atomizada da metrépole (e da sociabilidade)

Desse modo, 4 tio propalada fuidez de
processos requerida pelo atual regime de acumulagio,
corresponde, em sentido contrdrio, a acces fi
dez” de elementos de reprodugio socioespacial dos
interesses dominantes.

4. Palavras Finais

Conforme sc tentou demonstras, novos in
trumentos, instituigies ¢ praticas levadas a cabo pela
administragio municipal do Rio de Janeiro assim como
novas formas de apropriacio ¢/ou produgio de de-
terminadas parcelas da referida cidade, constituem
expressies fenoménicas do ji mencionado padeao de
acumulagio de cardter seletivo e socialmente
excludente.

Na articulagio multivaridvel, multicscalar ¢
fragmentada de espacos e lugares determinados pe
atual dinimica ccondmica, além dos supracitados in
trumentos ¢ instituigdes definidores de novas concep-
cdes e escalas de reflexio ¢ intervencao na cidade,
Constata-se também a crescente importincia de obje-
tos arquiteonico-urbanos cuja complexidade ¢
centralidade conferem uma nova escala sicio-geogri-
fica de estruturagio tanto do espago quanto da vida ¢
da sociabilidade urbana desse ipo de metropole






