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INTRODUGCAO

O capitalismo mudou! Suas transformagdes
tém repercutido, sobremaneira, no universo hu-
mano-societdrio. Nesse contexto, hd em curso um
processo de ajuste — estrutural — que, sob o man-
1o da “globalizagdo”, tem imposto diversos cons-
tungimentos is cidades, notadamente, no que se
refere 4 nova pauta urbana que, orientada pela
I6gica da forma-mercadoria, busca inseri-las no
circuito mundial de valorizagio.

Desde a faléncia da velha estrutura produ-
tiva-comercial de que tanto dependiam, as cida-
des do mundo contemporineo passam a enfren-
tarum quadro de crise, cujos contornos mais sen-
siveis 530 percebidos através dos problemas relar
tivos 4 erosdo de sua base econdmica e fiscal. O
enfrentamento desse quadro tem se dado pela via
do “empresariamento urbano” (HARVEY, 1996:
49), ou seja, através de um conjunto de medidas
visando adequé-las & atual dinamica econdmica,
ndicalizando sua insergio no circuito de repro-
dugio e valorizagio capitalista. Nesse ambiente,
o processo de desregulamentagio, em curso nos
dias de hoje, tem redundado numa verdadeira
“gueren dos lugares”, onde os sujeiros politicos
que atuam no urbano encerram uma disputa acit-
rda de recursos para fins de investimento na
requalificagio do territrio.

Ao que tudo indica, o cenirio que daf emer-
ge oferece um mimero bastante reduzido de pos-
sibilidades de discussio (e pritica) da questio
utbana neste inicio de milénio,, notadamente no
imbito da tio alardeada competitividade nos
marcos da ofensiva neoliberal destes tempos de
desmedida empresarial.

No caso brasileiro, avalia-se que a Confe-
séncia das Cidades — a ser implementada nos
diversos niveis juridico-administrativos do pais
— proposta pelo recém criado Ministério das
Cidades, constitui-se, 2 principio, um avango.
Aliés, a criagio desse ministério também deve ser
compreendida, nessa perspectiva. As razdes que
sustentam tal afirmagdo referem-se, principalmen-
te,20 fato de que através de tais iniciativas é co-
locada a possibilidade de se construir um espaco
piblico de discussio e reflexio sobre a questio
urbana num sentido bem amplo, convergindo para
esse forum a2 mizfade de lutas pela cidadania que
se encontram pulverizadas no tetritorio socio-es-

pacial brasileiro. Ou seja, compreendendo-se a
democracia como um teatro de conflitos, através
dessas instincias, serd possivel, nio sem muita
luta pela disputa de projetos alternativos, se ten-
tar vislumbrar/pactuar uma outra cidadania, mais
inclusiva e consciente.

Neste trabalho, pretende-se discutir essas
€ outras questdes ndo menos importantes acerca
da oportunidade e das limitagdes dos processos
instaurados pela Conferéncia das Cidades, uti-
lizando como exemplo, a experiéncia da 1* Con-
feréncia das Cidades do Eixo Leste Metro-
politano do Rio de Janeiro, de ambito regional,
realizada na cidade de Niteréi, em 8, 9 e 10 de
agosto, tendo a participagio dos municipios de
Niterdi, Sdo Gongalo, Itaboraf, Rio Bonito, Marici
¢ Tangui.

Além das questdes gerais anteriormente
aludidas, também serdo discutidas outras possi-
bilidades — locais — que podem emergir desse pro-
cesso, especialmente a que diz respeito i
materializagig desum novo espago de discussio
¢ participacio na gestio urbana dos municipios
nela envolvidos, situando o papel da Universida-
de Federal Fluminense nesse processo.

2. A CONFERENCIA NACIONAL DAS
CIDADES NO PLANO DAS LUTAS
URBANAS: clementos de contexto

A 1" Conferéncia Nacional das
Cidades traz 2 tona c,debate politico das cidades
€ sua gestio, o retorno 4 Ciff ¢ as estratégias de
intervengio ¢ uso do espago urbano pelos seus
diferentes atores (OLIVEIRA, 2002).

Essa tendéncia, interpondo novas
redes ¢ revalorizando o lugar ¢ a escala local,
desdobrou-se a partir das mudangas que ainsergio
das cidades na economia/sociedade globalizada
imprimiram 20 longo dos anos noventa. Por outro,
esse desdobramento foi também fruto de um
processo de lutas urbanas de longa data. Ele
remonta a0 Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, que cuminou na Constiruince de 1988 ¢
foi consagrado no Capitulo Da Politica Urbana da
Constituicio Brasileira, nos Artigos 182 e 183. A
idéia central contida no Artigo 182 € a da
obrigatotiedade de uma Politica de Desentolriments
Urbano, 2 ser executada pelo Poder Publico
Municipal, sob a forma de lei, através do Plano
Diretor, ¢ a da fungio social da cidade ¢ da
propriedade urbana. Quanto a0 Arigo 183, este
institui o usocapiio urbano, possibilitando a
regularizagio de extensas dreas ocupadas por
favelas, vilas, alagados, invasdes ou loreamentos
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RESUMO: .
Neste trabatho se pretende discutir alternativas para
uma cidadania mais inclusiva e consciente, a partir
das oportunidades e limitagGes junto aos proces-
sos instaurados pela Conferéncia das Cidades,
utilizando como exemplo, a experiéncia da 1* Con-
feréncia das Cidades do Eixo Leste Metropo-
litano do Rio de Janeiro, de dmbito regional, re-
alizada na cidade de Niter6i. Pretende-se, ainda,
cotejar possibilidades que podem emergir desse
processo, especialmente as que dizem respeito &
materializagdo de um novo espago de discussio e
participagdo na gestdo urbana dos municipios nela
envolvidos, situando o papel da Universidade Fe-
deral Fluminense nesse processo.

ABSTRACT:

In this work it intends to discuss alternatives for a
‘more inclusive and conscious citizenship, starting
from the opportunities and limitations the processes
established close to by the Conference of the
Cities, using as example, the experience of the 1st
Conference of the Cities of the Axis
Metropolitan East of Rio de Janeiro, of regional
extent, accomplished in the city of Niter6i. It is
intended, still, to compare possibilities that can
emerge of that process, especially the ones that
concern the materialization of a new discussion
space and participation in the urban administration
of the municipal districts in her involved, placing the
paper of the Fluminense Federal University in that
process.
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clandestinos.

A consagragio de tais artigos na
Constituigio Brasileira, representon, naquela
altura, uma importante conquista para os
movimentos sociais urbanos. O fato é que tal
conquista dependia, sobretudo, da implementagio
das Politicas de Desenvolvimento Urbano e da
aplicagiio das diretrizes contidas nos Planos
Diretores, Por um lado, o Estatuto da Cidade? que
redine importantes instrumentos urbanisticos,
tributirios e juridicos que podem garantir
efetividade 20 Plano Diretor, so seria aprovado
quase treze anos depois da Constituigio de 1988.
Por outro, as Prefeituras Municipais, em particular
as situadas nas metzopoles brasileiras, escaparam,
em geral, da aplicagio do Plano Diretor,
recortendo, via de regra, aos chamados plaros
estratégicos, norteados por um conjunto de projetos
c acdes pragmiticas, orientadas, salvo algumas
excegdes, pelo receituirio neoliberal para as
cidades capitalistas contemporineas ¢ aplicados’
4 escala global. O resultado de tydo isso foi o
acirramento das contradigdes nas cidades
brasileiras a0 longo desse periodo, agravado por
uma crise social sem precedéncia. A Conferéncia
das Cidades possibilita a retomada desse processo
no campo politico.

3. CONFERENCIA DAS CIDADES:
pressupostos politicos e tematicos®

Sob o lemavconstruindo uma
politica democritica e integrada para as
cidades, o recém criado Ministério das Cidades,
convocou a 1* Conferéncin Nacional das Cidades,
cujo propésito maior seria definit uma politica
de desenvolvimento urbano a ser construida pelo
Governo Federal como esforpo de coordenagio ¢ a
articulaio dos interesses piiblicos ¢ privados no sentido
de minorar a pobreza da populagio, minimizar as
designaldades sociais ¢ regionais, redistribuir ronda,
redugir o desemprego, superar a escassex de
fomanciamento, reduzir incertezas ¢ elerar o insestimento
“piiblico ¢ privado,

Para tanto, como diz o préprio
documento de convocagio da Conferéncia, se
fazia necessirio uma ampla mobilizacio social €
o esforgo conjunto do poder piblico e da
sociedade civil no processo de debate e na
construgio de coletiva de politicas urbanas, Nesse
movimento é que o Ministério das Cidades elegeu
a escala municipal como a base dos debates e
proposicaes da Conferéncia, que se desdobrasia
em Conferéncias Estaduais e, posteriormente, na

Nacional.

Dentre eixos principais que
orientavam esse amplo debate nacional proposto,
destacava-se, em especial, @ eliminagdo dos dificits
de moradia ¢ serigos urbanos, propiciands a incluso
social ¢ a redugio das designaldades sociais, urbanas ¢
ambientais, considerando a habitagio e o acesso universal
4 infra-estrutura ¢ aos servigos pitblicos essenciais conto
Sundamentais a cidadania e priorizando os setores mais
vnlnerdveis da populagio. Tendo como diretrizes
fundamentais de execucio: formular, inplementar ¢
avaliar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
¢ as Politicas Funddria, de Habitagio, de Saneamento
Ambiental, de Trénsito, de Transporte ¢ Mobilidade
Urbana, de forma integrada, com participagio da
sociedade, em parceria com estados, municipios e Distrito
Federal ¢ articulada coms fodos os érgaos do Gorerno
Federal

A participagio  social na
Confezéncia merece também destaque, sobretudo
6m relagio i proporcionalidade dos delegados que
representatiam os diferentes segmentos do Estado
¢ da Sociedade Civil: gestores, administradores
piiblicos e legislativos (40%); movimentos sociais
¢ populares (25%); ONGs, entidades
profissionais, académicas e de pesquisa (7,5%);
entidades sindicais (10%); empresirios
relacionados & produgdo ¢ ao financiamento do
desenvolvimento urbano (7,5%) ¢, operadores
concessionirios de servicos publicos (10%). O
poder piblico aparece, notadamente, como uma
forte ~expressividade no tocante a sua
representagio proporcional.

Assim, em diferentes escalas de
decisio — municipal, estadual e nacional - os
gestores, administradores publicos e legislativos
representariam o segmento com maior poder de
decisio. Ora , isto significava, no minimo, que o
Governo Federal ( assim como o estadual ¢ o
municipal), teoricamente tetiam as melhores
condigdes de hegemonizar 2 direio politica da
Conferéncia e ditar seus ritmos ¢ decisdes.
Contudo, em diferentes momentos ¢ diferentes
Iugares, as Conferéncias se tornaram uma arena
de disputas, conflitos e tensas negociagdes,
sobretudo entre os poderes publicos ¢ os
movimentos sociais. Entre essas foi emblemitico
o debate a respeito do cardter politico ¢ social do
Conselho da Cidade. Aqui residiu um das questdes
imatriciais da Conferéncia: a criagio de um espago
de proposicio, gestio ¢ deliberacio de politicas
urbanas para além do Estado.

Como podemos perceber, abriu-se
am cendtio politico que marcava diferentes sentidos






OEBPS/Images/cover.jpg
CONFERENCIA NACIONAL DAs CIDADES:
POSSIVEL AVANGO NA POLITICA URBANA?

Glanco Bienenstein
(Prof. Adjunto da Faculdade de Arquitetura - UFF)
Jorge Luiz, Barbosa
(Prof. Adjunto do Instituto de Geociéncias da UFF)
Marcio Pision de Oliveira

RESUMO: .
Neste trabatho se pretende discutir alternativas para
uma cidadania mais inclusiva e consciente, a partir
das oportunidades e limitagGes junto aos proces-
sos instaurados pela Conferéncia das Cidades,
utilizando como exemplo, a experiéncia da 1* Con-
feréncia das Cidades do Eixo Leste Metropo-
litano do Rio de Janeiro, de dmbito regional, re-
alizada na cidade de Niter6i. Pretende-se, ainda,
cotejar possibilidades que podem emergir desse
processo, especialmente as que dizem respeito &
materializagdo de um novo espago de discussio e
participagdo na gestdo urbana dos municipios nela
envolvidos, situando o papel da Universidade Fe-
deral Fluminense nesse processo.

ABSTRACT:

In this work it intends to discuss alternatives for a
‘more inclusive and conscious citizenship, starting
from the opportunities and limitations the processes
established close to by the Conference of the
Cities, using as example, the experience of the 1st
Conference of the Cities of the Axis
Metropolitan East of Rio de Janeiro, of regional
extent, accomplished in the city of Niter6i. It is
intended, still, to compare possibilities that can
emerge of that process, especially the ones that
concern the materialization of a new discussion
space and participation in the urban administration
of the municipal districts in her involved, placing the
paper of the Fluminense Federal University in that
process.





OEBPS/Images/4.jpg
Revista CQNFLUENCIAS  pég. 39

da luta pelo Dieito 4 Cidade, convergida, agora, para
o plano do territério, como possibilidade de novas
formas de apropriagio e uso do urbano:

11— propor diretrizes, instrumentos, normeas ¢
privvidades da politca natianal de desentolvimento nrbano;

II — acompanhar ¢ avaliar a implementagio
da politica nacional de desenvolvimento uirbano, em especial as
politicas de babitado, de saneamento bisico, de trénsito ¢ de
transportes urbanos, e recomendar as providéncias necessérias ao
cumspriniento de seus objetivos;

111 - propora edigio de iormas gerais de dirito
urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragio da
legislagéo pertinente av desenvolvimento nrbano;

1V - enitir orientagies e recomendagies sobre a aplicagio da Lei
10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ dos densais atos normativos
pelacionadas ao desenvolvimento nrbana;

V- promover a cooperagio enfre os governos da Unido, Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ a sociedade civil na
Jornulagio e exccugio da politica nacional de desenvolvimento
‘wrbano;

V1 - elaborar o regimento interno; N

VI —propor as dietrizes para a distribaigio egional ¢ etorial
dn orpamento do Minisirio das Cidades

4. CONFERENCIA DAS CIDADES — EIXO
LESTE METROPOLITANO DO RIO DE
JANEIRO

Essa Conferéncia, envolvendo seis
municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro
e liderada por Niterd, teve o seu de debate organizado
em torno de quatro mesas:

1~ Gestio democritica da cidade: o papel dos

Conselhos de Politica Urbana ria formulagio
¢ gestio de politicas piblicas;

2- Potenciais e vocagdes de desenvolvimento da
Regiio Leste Metropolitana do Rio de Janeiro;
Gestio metropolitana das politicas sctoriais;
Implantagio de uma politica habitacional ¢
de regularizagio fandiiia ¢ urbanistica.

3
4-

No processo da conferéncia os dois
cixos de maior destaque foram o primeiro, em torno
dn natureza dos faturos Conselhos Municipais, seu
papel e composicio, e o quarto, que abordava a
regularizagio fundidria e urbanistica. Notou-se ai uma
maior participagio popular nos grupos de trabalho,
em contrapartida de uma fraca presenca dos segmentos
do cxecutivo/legislativo, concessonarias e
empresariado, que visivelmente nio privilegiaram estc
forum.

No nosso balango, como delegados da
Universidade Federal Fluminense, ¢ como intelecruais
que se propéem a pensar priticas ¢ formas de gestio
politica das cidades, foi bastante positivo e
predendemos descrevé-lo de mancira mais ampla no
tabalho completo, Nele se inclui como propostas a

criagio de um Farum Permanente de Direita a Cidade,
aser sedindo na Universidade Federal Fluminense,
bem como a proposta de um Escola de Politicas
Piiblicas, com Enfase nas cidades, que possa sevis
como laboratério de reflexdes ¢ de experiéncias
a0s movimentos sociais nia luta por sua cidadania.
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NOTAS:

! Convoeada pelo exccutivo municipal para pasticipar da
Conferéncia do Leste Metropolitano, a Universidade Federal
Fluminense indicou dois represcntantes — respectivamente,
da Escola de Arquiteturn e Urbanismo e do insticuto de
Geociéncias ~ quc, por sua vez, convocaram oS diversos
interessados na temitich no &mbito da UFE. Este grupa
produziu um documenta ofientou sua atuagio na mencionada
conferéncia, fazendo-se representar, neste cveato, por oito
delepados. A saber: Luig Avionio Botelbo Andrade — Chefe do
Gabinete do Reitor ¢ Professor do Instituto de Biologie Jorge Lniz
Barbosa — Coordenador de Programas Tustitucionais da Pri- Rﬂ/wm
de Exctensiio ¢ Professor do Instituto de Geociénaias; Marlice Nazareth
Soares de Azeveda— Professora da Eoseola de Argiteturae U 1!nmmw
Mariio Pison de Olisira — Chefe do Dipartawento de Gosgrafia ¢
Profesor do Instituto de Geociacias; Niren Ofieina Careleants ~
Dirtor da Escola de Arguitetura e Urbanismo; Regina Bienenstein —
Pesguiadora do NEPHU-UFF ¢ Profesora da Esiolade Arguitcra
« Urbanisio; Rita Frites — Profsare da Fecola de Servio Social:
Wilson Madeira Filbo Coordenador do Pragrama de Pés graduagio de
Saciolpgia ¢ Direito ¢ Professor da Faculdade de Direita

? Lei n” 10.257 de 10 de julho de 2001 que regulamenta os
ariigos 182¢ 183 ca Constituicio Feders] de 1988, conformando
o capitulo relativo 4 Politica Urbana, (OLIVEIRA, Isabel
Cristina Firas de. Estatuto da Cidade; para comprecnder...
Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001, pig 7)

3 Nesta parte do trabalho as frases ou expressoes que se
encontram em itdlies foram extraidas do Texto Base, do
Ministério das Cidades, utilizado na convocagio da 1*
Confeséncia Nacional das Cidades e elaborado  partir da
“Orientagio Estratégica de Governo” ~ PPA 2004-2007
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestio (2003).






