








	OEBPS/Images/2.jpg
Revista CONFLUENCIAS pag. 03

cisdo dos destinos das cidades, mate-
ralizado em um Conselho da Cidade,
cujos principios organizativos sc pautem
pelas seguintes instancias: Ouvidoria
Municipal, Comité de Assessoria Téc-
nica, Férum Permanente de Direito
a Cidade;

6- Considerando as universidades pablicas
como instituicdes produtoras e
divulgadoras do saberes cientifico, artis-
tico e cultural, reiteramos o scu papel para
contribuir com as municipalidades e
com as organizagdes representativas
da sociedade, na formulagio de um
sistema de informagdes urbanas que
alcancem a todos os cidaddos e de pro-
gramas de produgio e socializagdo do
conhecimento. O desenvolvimento des-
sas atividades poderd propiciar a elabo-
ragio de agendas comuns para a supera-
30 dos problemas da cidade, mobilizan-
do decisdes democraticas relaciona-
das s politicas urbanas.

TESES

Tema 1: GESTAO DEMOCRATICA
DAS CIDADES

Tomando como principio bisico a demo-
cratizagio das decisdes, a participagio social na
formulagio de politicas ¢ gestdes, sugerimos:

1.1. CONSELHO MUNICIPAL DO DIREI-

TO DA CIDADE, paritirio, com 50% de
seus membros de gestio ¢ produgdo ¢ 50% de
piblico alvo ¢ entidades sociais ¢ sindicais,
instaurando um processo continuo de discus-
sio, acompanhamento ¢ decisio dos destinos
das cidades, cujos principios organizativos se
pautem pelas scguintes instincias: Quvidoria
Municipal, Comité de Assessoria Téenica,
Férum Permanente de Dircito & Cidade;

0.0.1. Ouvidoria Municipal integsada
20 Conselho, recebendo dentinci-
as e buscando parcetias com pro-
gramas de extensio das universi-
dades ¢ com o Ministério Pibli-
co.

0.0.2. Comité de Assessoria Técnica,
instincia multidisciplinar ¢

interinstitucional, voltada a0 de-
senvolvimento e implementacio
de agaes de aperfcicoamento
tecnologico, assim como a
capacitacio de gestores ¢ lideran-
cas.

0.0.3. Férum Permanente de Direi-
to 4 Cidade, visando uma gestio
democritica, agregadora da soc
edade civil organizada, que
priorizard o acesso & informacio,
4 participacio ¢ a0 controle soci-
al nos processos de formulacio,
implementagdo ¢ avaliagio da
politica urbana.

1.2 Interago com outros conselhos, como o
de Meio Ambiente, o de Saide, o de Orga
_mento Participativo ctc., incentivando o in-
tercambio ¢ a integragao de politicas,

1.3. Férum gnusl de conselhos da cidade, in-
tegrando a apresentacio dos relatorios de ges-
tio ¢ proposichcs para o novo excreicio, ava-
liando a Politica Municipal em face das politi-
cas do Eixo Leste, da Politica Fstadual ¢ da
Politica Nacional de Desenvolvimento Utba-
no ¢ as Politicas Fundiiria, de Habitagio, de
Sancamento Ambiental, de Trinsito, de Trans-
porte ¢ Mobilidade Utbana, de forma integra-
da ¢ articulada 20s principios ¢ instrumentos
do Hstuto da Cidade,

1.4. Reforgo 4s articulagdes intermunicipais,
conselhos, comités gestores ¢ consdrcios no
sentido de claborar politicas integradas.

Tema 2: POTENCIAIS E VOCA-
(;OES DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO LESTE METROPOLI-
TANA DO RIO DE JANEIRO.

Tomando por base quatro cixos de referén-
cia - desentolimento bumano, qualidade de rida,
sustentabilidade ambiental ¢ patriménio cultural — pro-
pomos uma politica integrada que contemple as
potencialidades ¢ a diversidade sociocconmica,
culmral € ambiental da Regido Leste Metropoli-
tana, com énfase nos seguintes pontos:

21. Geragdo de trabalho ¢ renda a parir de
politicas de financiamento ¢ de gestio em rede
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Propostas dos delegados da Universidade Federal Fluminense

Os delegados da UNIVERSIDADE FE-
DERAL FLUMINENSE presentes na Confe-
réncia das Cidades do Eixo Leste Metropolitano,
a ser realizada nos dias 8, 9 ¢ 10 de agosto de
2003, no municipio de Niter6i, no Campus do
Gragoati da UFE, manifestam publicamente os
seguintes 1egistros e proposigoes:

priorize 0 acimulo das contribui¢tes
dos segmentos representados sob a
forma de grupos de trabalho e plend-
rias de debate e deliberagio;

3-Considerando que o processo de ajuste es-

1-Considerando a relevincia politica e social
da Conferéncia das Cidades, em suvas di-
ferentes escalas de realizagio (municipal,
estadual ¢ nacional), regigtramos nosso
estranhamento  em  relagio 4
proporcionalidade da representagio dos
diferentes segmentos que comporio s
plenirias da Conferéncia. Chamamos pat-
ticular atengio para os baixissimos
percentuais destinados is ONG's, enti-
dades profissionais, académicas e de pes-
quisa (7,5%), como também os relativos
as entidades sindicais (10%). Tais
percentuais de representagio ndo contem-
plam as conuibuigdes, compromissos ¢
expressio qualitativa que os segmentos
aludidos poderiam oferecer a0 sucesso da
Conferéncia. Assim, propomos que a
formagio dos futuros Conselhos das
Cidades, resultantes desta Conferén-
cia, ndo sejam pautados por tais
percentuais;

2-Considerando o formato dado 3 progeama-
iio da Conferéncia das Cidades do Eixo
Leste Metropolitano, manifestamos nos-
sas preocupacdes em relagio  efetiva
contribuigio dos grupos de trabalho, ten-
do em vista o tempo bastante restrito con-
cedido 4 sua realizagio. Uma vez nio sen-
do possivel a reestruturagio da progra-
magio para os dias 9 e 10 de agosto, su-
getimos que os delegados eleitos para a
Conferéncia Estadual se empenhem cm
constiruir, para 2 mencionada Conferén-
cia, uma programagdo que valorize e

trutural da atual ordem econémica mun-
dial tem imposto constrangimentos ¢ ade-
quagdes 4s administragées urbanas, que
se distinguem daquelas que se orientavam
pela universalizagio dos servigos ¢ das
bens urbanos a todo o territdrio social da
cidade, nos, delegados da Universidade
Federal Fluminense manifestamos, como
principio ético orientador de nossa parti-
cipagdo na 1* Conferéncia das Cidades do
Eixo Leste Metropolitano, a énfase na
participagio democritica e popular
que possa garantir o efetivo direito &
cidade, tanto na formulagio quanto
nas decisdes relativas aos destinos das
aglomeragdes urbanas brasileiras, de
amplos setores e segmentos sociais,
através da criago de instancias cole-
tivas de proposigdo e deliberagiio de
politicas urbanas;

4-Considerando que as instincias coletiv:
deverio ser pautadas por principios poli-
ticos, defendemos que essas abriguem a
paridade entre o poder publico ¢ a
sociedade civil, e que, a0 preservar a
autonomia desses atores, garantam o
papel de avaliagdo, proposigdo, deli-
beragio e gestdo de politicas urbanas;

5-Considerando a necessidade de se consti-
tuirem firuns adequados das deliberagdes
a serem aprovadas na Conferéncia dr
Cidades nas suas diferentes escalas
nicipal, estadual ¢ nacional), sugere-se a
instauragio de um processo continuo
de discussdo, acompanhamento ¢ de-
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sacial para pequenos ¢ médios empreendimentos
urbanos e agrrios, com énfase ao combate & po-
breza, a superagio das desigualdades sociais ¢
formagio de um mercado regional de bens, ser-
vigos ¢ empregos;

2.2. Implementagio de politicas financciras
¢ tecnolégicas piblicas de recuperacio das ati-
vidades industriais e de servicos da Regido, asso-
cinda a formagio ¢ (re)qualificagio do trabalho,
a exemplo da indistria naval, pesqueira ¢
metalirgica, bem como esimular inddstrias de
off-shore, associadas & exploragio do petréleo;

2.3. Criagdo de pélos de gerago de conheci-
mento (cientifico ¢ tecnoldgico), como suporte
a diversificagio econdmica ¢ técnica de empra
endimentos industriais, de servigos e agricolas en-
volvendo prefeituras, instituicoes publicas de
ensino e pesquisas e gestores de servicos publi-
cos;

.
2.4, Preservagio e recuperagio do patrimdnio
cultural e ambiental como recurso 20 desen-
volvimento do turismo sustentivel ¢ da produ-
cio e difusdo artistica e cultural;

Tema 3: GESTAO METROPOLITA-
NA E POLITICAS SETORIAIS

Com referéncia a gestio e as politi-
cas setoriais para a Regido apontamos como prin-
cipio central a acessibilidade universal, a
integragio dos transportes e a democratizagio dos
espagos piblicos, ressaltando os seguintes pon-
tos:

3.1. Construgio de politicas de mobilidade es-
pacial na cidade que garanta acesso aos bens ¢
servigos urbano socialmente produzidos;

3.2, Priorizar agbes voltadas a0 estabelecimento
de planos integrados de transporte alinhados
a0s respectivos plnos dirctores dos municipios;

3.3. Recuperar e valorizar os lugares de soci-
abilidade urbana — calgadas, pragas, jardins, par-
ques, etc — buscando reverter a prioridade que
tem sido dada aos fluxos vidrios, que tém torna-
do boa parte das cidades um conjunto de corre-
dores de passagem;

3.4, Criar uma politica intermunicipal de ges-
tio dos recursos hidricos associada 20 sanea-

mento ambiental, especialmente no que diz res-
peito a0 tratamento dos residuos;

3.5. Implementar agdes integradas de coleta
seletiva de lixo e a implantagio de estagoes
de tratamento e reciclagem, acabando com a
priticas dos depositos inadequados, a exemplo
dos fixies;

3.6. Viabilizar politicas de gerenciamento cos-
teiro com incentivo as comunidades pesqueiras
¢ a fiscalizagio de postutas para as praias ¢ Baia
de Guanabarg;

3.7. Estabelecimento de politicas de combate
as diferentes formas de poluigdo, ressaltando-
se o combate a poluicio sonora urbana;

38, Sustagilo imediata de autorizagoes mu-
nicipais de obras no entorno de unidades de
conservagdo e de rcas ambientais protegidas;

3.9. Edificar politicas de seguranga pblica
que contribuam com 3 inclusdo social ¢ o fim da
segregagio urbana,

Tema 4: DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
HABITACIONAL E DE REGULARIZA-
CAO FUNDIARIA E URBANISTICA

No sentido de garantir moradia digna como
dircito fundamental do cidadio e a fungio social
da cidade e da propriedade, propomos:

4.1. Produzir novas moradias de intetesse so-
cial, seja através da iniciativa privada, scja
através do apoio 4 auto-construgio, a prego
acessivel ¢ com subsidio para as faixas da
populagio de menor renda, isto ¢, familias
com renda familiar entre ¢ ¢ 3 saldrios mini-
mos, como também,

411 Recuperar o estoque de moradias ji

existente representado pelos assentamen-

tos ocupados por populagio de baixa ren-
da (ireas de ocupagio espontinca ¢
loteamentos irregulates ¢ clandestinos),
cortigos, casas de cdmodos e prédios sem
uso ocupados por populagio de baixa ren-

da, cmpreendendo a:

Regularizagio fundidria, entendida

4.1.2.
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Os delegados da UNIVERSIDADE FE-
DERAL FLUMINENSE presentes na Confe-
réncia das Cidades do Eixo Leste Metropolitano,
a ser realizada nos dias 8, 9 ¢ 10 de agosto de
2003, no municipio de Niter6i, no Campus do
Gragoati da UFE, manifestam publicamente os
seguintes 1egistros e proposigoes:

priorize 0 acimulo das contribui¢tes
dos segmentos representados sob a
forma de grupos de trabalho e plend-
rias de debate e deliberagio;

3-Considerando que o processo de ajuste es-

1-Considerando a relevincia politica e social
da Conferéncia das Cidades, em suvas di-
ferentes escalas de realizagio (municipal,
estadual ¢ nacional), regigtramos nosso
estranhamento  em  relagio 4
proporcionalidade da representagio dos
diferentes segmentos que comporio s
plenirias da Conferéncia. Chamamos pat-
ticular atengio para os baixissimos
percentuais destinados is ONG's, enti-
dades profissionais, académicas e de pes-
quisa (7,5%), como também os relativos
as entidades sindicais (10%). Tais
percentuais de representagio ndo contem-
plam as conuibuigdes, compromissos ¢
expressio qualitativa que os segmentos
aludidos poderiam oferecer a0 sucesso da
Conferéncia. Assim, propomos que a
formagio dos futuros Conselhos das
Cidades, resultantes desta Conferén-
cia, ndo sejam pautados por tais
percentuais;

2-Considerando o formato dado 3 progeama-
iio da Conferéncia das Cidades do Eixo
Leste Metropolitano, manifestamos nos-
sas preocupacdes em relagio  efetiva
contribuigio dos grupos de trabalho, ten-
do em vista o tempo bastante restrito con-
cedido 4 sua realizagio. Uma vez nio sen-
do possivel a reestruturagio da progra-
magio para os dias 9 e 10 de agosto, su-
getimos que os delegados eleitos para a
Conferéncia Estadual se empenhem cm
constiruir, para 2 mencionada Conferén-
cia, uma programagdo que valorize e

trutural da atual ordem econémica mun-
dial tem imposto constrangimentos ¢ ade-
quagdes 4s administragées urbanas, que
se distinguem daquelas que se orientavam
pela universalizagio dos servigos ¢ das
bens urbanos a todo o territdrio social da
cidade, nos, delegados da Universidade
Federal Fluminense manifestamos, como
principio ético orientador de nossa parti-
cipagdo na 1* Conferéncia das Cidades do
Eixo Leste Metropolitano, a énfase na
participagio democritica e popular
que possa garantir o efetivo direito &
cidade, tanto na formulagio quanto
nas decisdes relativas aos destinos das
aglomeragdes urbanas brasileiras, de
amplos setores e segmentos sociais,
através da criago de instancias cole-
tivas de proposigdo e deliberagiio de
politicas urbanas;

4-Considerando que as instincias coletiv:
deverio ser pautadas por principios poli-
ticos, defendemos que essas abriguem a
paridade entre o poder publico ¢ a
sociedade civil, e que, a0 preservar a
autonomia desses atores, garantam o
papel de avaliagdo, proposigdo, deli-
beragio e gestdo de politicas urbanas;

5-Considerando a necessidade de se consti-
tuirem firuns adequados das deliberagdes
a serem aprovadas na Conferéncia dr
Cidades nas suas diferentes escalas
nicipal, estadual ¢ nacional), sugere-se a
instauragio de um processo continuo
de discussdo, acompanhamento ¢ de-
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enquanto processos de regularizagao le-
gal ¢ juridica da propriedade da terra,
‘acompanhada ou precedida do redesenho
urbanistico que solucione os problemas
urbanisticos ¢ de risco identificados nes-
ses assentamentos, de modo = garantir
suporte fisico para a futura instalagio dos
equipamentos de infra- ¢ superestrutura
¢ assim, agregar qualidade 2 moradia;

4.2. Adaptagdo fisica de edificagdes (casas de
comodos, cortigos e prédios sem uso, ocupa-
dos por populagio de baixa renda), visando
garantir  condigdes  adequadas  de
habitabilidade ¢ busca de alternativas juridi-
cas para resolver o problema de sua posse, ¢
Urbanizagio, entendida enquanto traramen-
to dos espagos publicos ¢ saneamento
ambiental bisico.

43. Com vistas 2 garantit ¢/ou viabilizar recur-
sos financeiros para implementagio da poli-
tica habitacional, criar um FUNDO MUNI-
CIPAL DE HABITAGAO, tendo como fon-
te dos recursos 5% da receita propria do mu-
nicipio ¢ da obtida através de repasses.

4.4. Com vistas 2 gestdo democrtica ¢ controle
social da politica habitacional aqui sugerida,
criar o CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO, parititio, deliberativo ¢ arti-
culado a0 Conselho Municipal do Digeito da
Cidade.

Niterdi, 08 de agosto de 2003

Delegados da Universidade Fede-
ral Fluminense para a 1" Conferén-
cia das Cidades do Eixo Leste Me-
tropolitano do Rio de Janeiro:

Luiz Antonio Botelbo Andrade — Che-
fe do Gabinete do Reitor e Professor do
Instituto de Biologia;

Jorge Luiz Barbosa — Coordenador de
Programas Institucionais da Pré-Reitoria
de Extensio ¢ Professor do Instituto de
Geociéncias;

Marlice Nazareth Soares de Azevedo
— Professora da Escola de Arquitetura ¢
*Urbanismo;

.
Marcio Pinon de Oliveira — Chefe do
Departamento de Geogratia e Professor
do Instituto de Geociéncias;

Nireu Oliveira Cavalvanti—Diretor da
Escola de Arquitetura ¢ Urbanismo,

Regina Bienenstein — Pesquisadora do
NEPHU-UFF e Professora da Escola de
Arquitetura ¢ Urbanismo;

Rita Freitas — Professora da Escola de
Servico Social;

Wilson Madeira Filbo — Coordenador
do Programa de Pés-graduacio de Soci-
ologia e Diteito e Professor da Faculdade
de Direito.

* Colaboraram, ainda, na claboracio des-
te documento os professores ~ delega-
dos suplentes: Glauco Bienenstein (Fac.
Arq. Urbanismo); Sandra Baptista Cunha
(Inst. Geociéncias); José Nilton de Souza
(Inst. Matemitica); Sonia M* Taddci
TFerraz  (Fac. Arq. Urbanismo).





