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EDITORIAL

Prezadas Leitoras e Leitores,

Apresentamos neste primeiro volume de
2018, sete artigos e uma resenha. No
primeiro artigo, de Bruno Barros, o autor
problematiza uma importante reflexao
entre o processo de democratizacio no
Brasil vis a vis ao controle das midias,
ressaltando o poder hegemonico dos nossos
meios de comunicagao.

Nos trés artigos seguintes, sio tratados
os conflitos socioambientais perante a
violabilidade dos direitos de comunidades
tradicionais. O artigo da autora Julia
Santos aborda as externalidades negativas
geradas pela implantacio de grandes
empresas nas localidades onde estio as
comunidades tradicionais, abordando a
permissividade e a flexibilidade legislativa
que fere todos os direitos, impactando,
sobremaneira, a populacio autoctone e a
biodiversidade dos ecossistemas. No artigo
seguinte, as autoras Ana Paula Glinfskoi
Thé e Célia Lopes Azevedo analisam o
processo de implantacio da Usina
Hidroelétrica Irapé, no rio Jequitinhonha
(norte de MG), concomitantemente com
um processo de expropriacao da terra dos
povos atingidos pelo empreendimento. No
artigo “Aplicacido da Logica Intercultural
ao Direito Brasileiro: Enfoque nos Coletivos
Indigenas”, a autora Laira Garcia analisa a
relacio entre os dispositivos juridicos
existente nos Brasil, que se confrontam com
os interesses genuinos dos povos indigenas;
demonstrando, o histérico e continuo
tratamento opressor aos indigenas no
Brasil.

No quinto artigo deste volume, o autor
José Ricardo de Souza Reboucas Bulhdes,
analisa a construcio histérica dos direitos
infanto-juvenis; e, o constante impasse e

negligéncia do Brasil, perante as violacoes
as garantias dos direitos de nossas criancas
e adolescentes. No artigo seguinte, a autora
Luiza Meira Bastos, analisa através de
variaveis constantes, a violéncia existente
no ambiente escolar de Belo Horizonte e, a
reproducio de um clima escolar que afeta
de maneira desfavoravel a aprendizagem e
a producao de um ambiente que ndo é
propicio para a construcao de valores e
normas comuns de solidariedade a
comunidade.

No ultimo artigo, e n3o menos
importante, a autora Aparecida Veloso
Pereira, no artigo intitulado “A Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro numa
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adi
1.842 Rio De Janeiro)” analisa a ac3o direta
de inconstitucionalidade n° 1.842 no estado
do Rio de Janeiro, como um exemplo capaz
de alterar o ordenamento juridico, de
forma a fazer cumprir, adequadamente, as
normas constitucionais de um
planejamento urbano; e, portanto, servir
como um modelo para outras regioes
metropolitanas brasileiras.

E por fim, apresentamos a Resenha do
livro Necropolitica: biopoder, soberania, estado de
exce¢do, politica da morte de MBEMBE, Achille
(2018), realizada de maneira brilhante pelos
autores Luzia Bernardes da Silva e Gustavo
de Souza Preussler, no sentido de
contribuir para uma importancia referéncia
interdisciplinar entre a Ciéncia Politica, a
Historia e o Direito.

Desejamos uma otima leitura!

Napoleio Miranda e Wilson Madeira
Editores da Revista Confluéncias
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AS NOVAS MIDIAS COMO
INSTRUMENTOS DE RESISTENCIA AO
CONTROLE DA INFORMACAO NO
BRASIL: um olhar para os meios de
comunicacao e a luta pela democratizacao

Bruno Mello Correa de Barros
Universidade Federal de Santa Maria.
E-mail: brunomellocbarros@gmail.com

RESUMO

Este ensaio tem como escopo trabalhar a problematizacdo envolvendo a luta pela
democratizacdo dos meios de comunicag¢ao no Brasil sob a perspectiva das novas midias como
meio de resisténcia ao controle da informacdo. Neste contexto, destaca-se o processo histérico
da concentracdo mididtica no pais e os entraves e interesses da agenda politica e demais atores
sociais. Por sua vez, desenvolve-se um olhar para os dispositivos constitucionais que regulam a
matéria na Constituicdo Federal de 1988, assim como contempla a discussdo sobre a
necessidade de um marco regulatério para as comunicacdes, de modo a considerar a
reivindicacdo da sociedade civil organizada, instituicdes e movimentos sociais em prol de um
espaco publico de comunicacdo plural e democrdtica, onde seja possivel a visualizacdo da
cultura de forma heterogénea e descentralizada, fora do eixo dos grandes centros de poder
politico e econdmico.

Palavras-chave: Comunicacdao; Democratizacao; Resisténcia.

ABSTRACT

This essay has as scope to work the problematization involving the struggle for the
democratization of the media in Brazil from the perspective of the new media as a means of
resistance to the control of the information. In this context, we highlight the historical process
of media concentration in the country and the obstacles and interests of the political agenda
and other social actors. At the same time, it looks at the constitutional provisions that regulate
the matter in the Federal Constitution of 1988, as well as the discussion on the need for a
regulatory framework for communications, in order to consider the demand of organized civil
society, institutions and social movements in favor of a public space of plural and democratic
communication, where it is possible to view culture in a heterogeneous and decentralized way,
outside the axis of the great centers of political and economic power.

Keywords: Communication; Democratization; Resistance.
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INTRODUCAO

"Todo o individuo tem direito a liberdade de opinéide expressédo, o que implica o direito
de nao ser inquietado pelas suas opinides e oodernar, receber e difundir, sem consideracdo de
fronteiras, informacdes e ideias por qualquer nusoexpressao” (ONU, 1948: 10). A partir do
texto extraido da Declaragédo Universal dos Dirditamanos, datada de 1948, é possivel visualizar
o caréater imperioso da informacéo, que é apontadaipersos documentos normativos como um
direito humano fundamental, assim tal apontamenfuica na observacao dos fenbmenos e atores
sociais que permeiam tal direito de ampla e massiéi importancia no contexto hodierno.

A luta pela democratizagcdo dos meios de comunicagaBrasil tem como pressupostos
essenciais a pluralidade de vozes nos veiculogdeieds de comunicacdo, a possibilidade da
visualizacdo da cultura de forma heterogénea, majzacao de habitos e costumes na midia e uma
ampla participacdo dos cidadaos no contexto infowm& comunicacional. Assim, a informacéo e
a comunicacdo sempre foram os vetores dos poderamahtes, também compfem os poderes
alternativos, ou seja, aqueles ligados as resis®m®cmudancas sociais, € nesse contexto que se
alicerca o presente trabalho, alcancando a comafjgior reflexiva da mudanca necessaria nos
vértices de informacao e comunicacéo do Brasil.

Nesse sentido, o poder de influéncia sobre o pesrganuas pessoas € exercido através da
comunicacdo de forma que se constitui em uma femtéande resultado incerto, contudo
fundamental. Imperioso registrar que por meio dgefi@éncia exercida sobre o pensamento dos
povos que o0s poderes se constituem em sociedadpse as sociedades evoluem e mudam. Os
meios de comunicacao potencializam a construcgmedes simbdlicos que se difundem na esfera
publica, dando suporte a diversas pautas da sagetiiesse seguimento, a esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunidagéantetdos de posicao e opinides. Nela os
fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizadmsponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em termos especificos.

Destarte, a comunicacdo € um processo cuja coastrsg da mediante espacos onde o
didlogo, a pluralidade de vozes e a dissidénciaragmeitados, vez que a informagéo constitui-se
pedra angular no regime democratico, balizandoc@ek e interesses politicos, econémicos e
culturais, sobretudo hodiernamente, visto que g&saou a constituir-se como um bem juridico de
alta relevancia, seja para a tomada de decisdesgespara o conhecimento da realidade ou para
se obter consciéncia plena ao se decidir. Logapblgma de pesquisa que alicer¢a o enfoque do
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artigo debruca-se na verificagdo se as novas nsdi@gsnsubstanciam como meios efetivos de luta
e resisténcia em relacdo ao controle da informagdmunicag&o no Brasil.

Nesse sentido, o artigo encontra-se configuradaaréir pde trés vértices principais, 0
primeiro diz respeito ao panorama atual em relagé® meios de comunicacdo no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao prisma deaterd obstaculizacdo desse meio. A segunda
secdo traduz-se nos entraves que a agenda pdblitisdeira apresenta, contextualizando com as
praticas de concentracéo do poder comunicaciomalrdim, o terceiro e Ultimo ponto se reveste na
exploracdo do possivel vertiginoso papel das noidgeas como meios de mobilizacdo social, luta e
resisténcia quanto ao controle da informac¢édo eodaunicacao no pais.

Para tal estudo, em sede de aporte metodologiquco-se a utilizagdo do método de
abordagem dedutivo, uma vez que se passou a exp@ g contexto geral das comunicacées no
Brasil, referindo os pontos conceituais da matérgase chegar ao papel das novas midias para a
democratizacdo do espectro midiatico. Quanto aodoéle procedimento, optou-se pela utilizacdo
do método historico e comparativo, haja vista alamgrdo sobre o histérico da concentracédo

midiatica e a comparacao do tratamento juridicgakeguestdes no plano internacional.

1. O PANORAMA HISTORICO DE CONCENTRACAO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO NO BRASIL

Em que pese a globalizacdo do mundo através dacd@msele novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) que aproximaram @suiEstados e nacdes, especialmente
economicamente, muitos ainda sdo os desafios quapresentam quando se trata das midias
tradicionais que ainda sdo as mais acessiveis pasteada populacéo e responsaveis pela geracéo
de informacao, cultura, entretenimento, constrygiitica e de idearios sociais.

Todavia, esse grande campo de exploracdo do cmnteénsorial e responsavel pela
construcdo de pecas simbdlicas, tanto em ambitarallsocial, politico e econémico encontra-se
em um panorama historico de concentracao de pdauteee, logicamente, de poder nas maos de
poucos atores. Ocorre que desde a implementac&rafwama Nacional de Desestatizagcédo, em
1991, as privatizagGes alcancaram niveis altissimakessa forma também ocorreu no campo da
privatizacdo da midia, deixada a cargo da inicgapvivada. Assim, com a quebra do monopdlio
Estatal das telecomunicacdes, pela emenda comnstidda® 8 de 1995, favoreceu-se a entrada de
capital estrangeiro no pais potencializando a fQ&oala propriedade cruzada, que se traduz numa
das formas de ingeréncia e controle de difereneesme comunicagao.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 5-22. 7
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As politicas de governo, durante a presidénciaateando Henriqgue Cardoso, basearam-se
em uma teoria da justificacdo, ja que o discursoder que o aumento da competitividade seria
garantidor de um melhor servico prestado a popalagm de importar a insercdo do pais no
processo de globalizacdo. Por sua vez, na pergpealtgi Milton Santos a globalizacdo teria como
preocupacao Unica a satisfacdo dos interessegdogea hegemonicos, seria desta forma, perversa,
gerando a producéo estrutural da violéncia, gepattacompetitividade e acirramento (Lima 2004:
120). Logo, sendo subserviente aos interesses gtalchegemodnico o monopadlio estatal passou
para um oligopdlio privado, e a “experiéncia emragitpaises indica que, enquanto 0s usuarios
pessoas fisicas pouco ou nada ganham com a paig@bizos usuarios empresariais sdo geralmente
beneficiados” (Lima 2004: 135), especialmente ggnde acumulo de capital proporcionado por
este setor.

O cenario do Brasil quanto ao sistema de midiagacterizado por sdirusteeship Model
o que diz respeito a op¢ado do Estado brasileirprviiegiar a atividade midiatica como privada e
comercial, é também caracterizada através da esguble Law,no que se refere a auséncia de
legislacbes reguladoras do tema, contando apenas defasado Codigo Brasileiro de
Telecomunicacfes do ano de 1962 e algumas outramtigas e legislacdes especificas e esparsas,
sem preocupac¢des com a denominada propriedadedarugae nada mais € que uma forma de
controle de uma variedade de tipos de midia pelsmmoegrupo e outras formas de controle e
propriedade desses meios.

Logo, no Brasil evidencia-se a formacéao de oligagpoliticas e familiares, que controlam
nao somente a midia, mas também a politica dendietdas regides, aléem disso, é pautada pela
insercao de igrejas no controle das programacdes ¢orma de disseminagédo de suas ideologias,
formando o chamado “televangelismo” ou “igreja réleica” e, por fim, ndo menos importante a
sedimentacdo plena de uma hegemonia de um unipo gmnivado, qual seja a rede Globo (Lima
2011: 27-30). Cabe salientar ainda que, no Brasd &mérica Latina, a concentracdo monopdlica
se estabelece, ha décadas, sob a égide de dirfastitiares proprietarias dos principais grupos
midiaticos, gerando os mais diversos impactos,arard aponta Moraes (2013):

Politicas de precos predatérias destinadas a elniou a restringir severamente
a concorréncia; os controles oligopodlicos sobre quodo, distribuicdo e difusédo
dos conteudos; e a acumulagdo de parentes e dirdieopropriedade intelectual
por cartéis empresariais.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 5-22. 8
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Dentre a conjuncdo de fatores que geram a concéotramidiatica, esta a
desregulamentacdo do tema, a concesséo irrestriiaeshcas e a vinculacdo delas as estratégias
politicas devido ao grande poder das midias, bemocas espécies de concentracdo horizontal e
vertical, assim entendidas a integracao horizoffitades dentro do mesmo segmento e ramo de
atividade) como a integracédo vertical (controle parte de um Unico individuo, empresa ou grupo
de elementos-chave dos processos de producaoridudisto, assim como atividades correlatas,
como publicidade) como relata Moraes (2013), gavaddsta forma, veiculos potenciais de poder
econdmico, social e politico.

E evidente que todo o processo historico e ainga de concentragdo midiatica tem grande
forca no sistema de concessfes, centrado em uréaiegte “troca de favores” entre grandes
empresas e interesses do Estado. Sobre esse prddess (2011: 82-88), refere seis itens dessa
realidade, primeiramente existem normas legaisraiifes para a concessdo dos servicos de
televisdo aberta ou por assinatura, em segundo pkemissoras de TV e radio sdo concessodes de
servicos publicos outorgados pela Unido — com tcjj@acdo do Congresso Nacional - com prazos
de 15 e 10 anos respectivamente.

Dando continuidade, as regras para renovacao @leamento das licencas dentro do texto
constitucional criam assimetria em relacdo aos deowntratos de prestacdo de servigos publicos;
a guarta circunstancia diz respeito aos critérigs devem pautar as programacdes das emissoras
gue nao sao levados em conta na concessao, 0 cglentento corresponde as normas de
complementariedade e vedagdo ao monopolio ou dlgogue flagrantemente nédo sdo observadas
no processo de concessao, e, por fim, o sexto ptendéz respeito ao fenémeno do coronelismo
eletronico.

A expressdo coronelismo eletrénico inclui a relacho clientelismo politico entre os
detentores do Poder Publico e os proprietariosagi@is de televisdo e também de outros meios
como radio e impressos, como jornais e periodicosjue configura uma iminente barreira a
diversidade representativa que caracterizaria o®sm@e comunicagdo, nNos quais o interesse
publico deveria ser priorizado em relacdo aos éstas particulares. Na verdade, o clientelismo é
praxis da esfera politica que sequencialmentessdma comunicacdo de massa por conta do seu
intrinseco carater estratégico. Assim como a cgaopo clientelismo € apontado como uma das
patologias dos sistemas democraticos (Maiz e Reg2@)1l).

Nessa perspectiva, € possivel prescrever que sl Brgartir das duas Ultimas décadas
pode-se estabelecer uma atualizacdo do conceitordaelismo trabalhado por Victor Nunes Leal

para o de coronelismo eletrénico através da adig@&oempresas de comunicacdo de massa, em
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especial as de radiodifusdo, como um dos vértioesothpromisso de troca de proveitos. Assim, a
parceria entre as redes de comunicac¢do nacionasschefes politicos locais torna possivel uma
concentracdo casada de audiéncia e de influéndiac@oda qual o poder publico ndo pode
prescindir. Nessa configuracdo, em 1861 Mgxdenunciava que os jornais londrinos nao
representavam a opinido popular, mas a voz dogipadi que lhe dariam beneficigSantos e
Capparelli, 2005: 05)

A concentracdo dos meios de comunicacdo € uma reiadéorporativa e, portanto, também
cultural, politica e social em todo 0 mundo. Masaguns paises latino-americanos a realidade néricen
da midia é mais grave porque nem sempre existeancées legais sobre a propriedade de muitos vascul
que, consequntemente significa um pequeno nimentéde detentoras desses meios (Delarbe, 201CE22).
evidente que essa realidade precisa ser transfarnals interfere diretamente em questbes
democréticas, essenciais para a consolidacdo @dd=de direito e preservacdo das garantias dos
cidadaos.

Dessa forma, a midia, ao participar da esfera gailglomo "prestadora de servigos”, isto €,
como entidades de "comunicacdo social", teria umrecdo imprescindivel nas democracias:
informar sobre os acontecimentos levando as pessbasgama de dados que, sem esse Sservico,
nao teria condicdo de conhecer outras realidadesga as vivenciadas ou relatadas por pessoas
préximas. Mais importante, os 6rgaos da midia fargafiscalizacdo do Estado, exercendo a forma
mais bem-acabada de "controle social": em relagadirgheiro publico, as a¢bes publicas, numa
palavra, aos negécios publicos (Fonseca, 2011).

O direito a uma livre informagéo e pluralidade datés deve se sobressair aos interesses
econdmicos dos grupos de comunicacles, ao passseqdeve investir na regulacdo da agenda
desses veiculos e na regularidade das concess@ssaklealidade de agendamento de questbes e
assuntos, aliados a interesses politicos, bem esrpcéticas de controle dos meios de comunicagéo

gue se passara a verificar na se¢ao seguinte.

2. OS INTERESSES DA AGENDA POLITICA E AS MODALIDADE S DE CONTROLE
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Os meios de comunicacdo sempre foram permeadodopuras de controle, desde os
tempos da implementacéo desses recursos, de medoiggeréncia comercial, politica, ideologica
e econdmica propiciou a consolidacdo de potengrmipos e empresas nesta seara. Do mesmo
modo, se pode visualizar o duplo carater que aanpidile desempenhar no contexto social, atuando

como ferramenta auxiliadora no processo democtdtim como pode também subverter o espacgo
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de dialogo, uma vez que centraliza trivialidadg®tncializa discursos descompromissados e sem
aderéncia. Sob os auspicios de Fernandes Net@festa quea funcéo social da comunicacao de
massa evidencia-se em razdo da capacidade destalterar comportamentos, do impacto que
causa na coletividadgdFernandes Neto, 2004: 78). A importancia juridd@ comunicacao
evidencia-se a partir do momento em que a norngdtivaeixa de ter o individuo como uUnico
centro de preocupacdo e desloca-se para o soaral,reflexo da conduta individual sobre o
tecido social (Fernandes neto 2004: 34).

Por sua vez, a falta de regulacdo econémica do detmidia e a falta de regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a Coroagéio Social na Constituicdo Federal de 1988
acentuam a possibilidade de consolidacdo hegemdeigaupos e empresas privadas e comerciais
no controle dos servicos de informacédo e comunicagasse viés se estabelece uma prerrogativa
de supervalorizacao do capital e poderio destasemap nas bancadas do Poder Legislativo, assim
como a pressao exercida sobre o Poder Executivo def obter que estas agendas, correspondentes
a pluralidade dos veiculos de midia e a pauta dsodatizacdo das comunicagdes, ndo sejam
discutidas, elaboradas, votadas ou exercidas.

Desde o0s movimentos criados durante a Ditadura tavlilique propiciaram o
desenvolvimento de grandes empresas e redes denicag@p que interligaram o Brasil através de
um sistema unico como, por exemplo, a Rede Globacas ou quase nenhuma iniciativa que
viesse a viabilizar a comunicacdo descentralizaqdueal efetivou-se. Na contemporaneidade
mesmo em governos de base popular, como o goverradido dos Trabalhadores (PT), nos
mandatos do ex-presidente Lula, bem como da exdprés Dilma Rousseff as relagcbes do poder
politico com o poder oriundo das midias ndo sarmsgjasendo assim, mesmo em governos tidos
como ideologicamente de esquerda, pouco ou nadasidonfeito em termos de politica de
desenvolvimento social para o setor da comunicagimal que privilegiasse a privilegiar a
democratizacao do setor.

Por sua vez, o que se verifica efetivamente é @& movo governo parece tornar-se
prisioneiro da midia na legitimacdo de politicagaeconstru¢cdo de imagens positivas junto da
populacdo (Santos e Cappareli, 2005: 15). No Brasévalece o monopdlio do sistema de
comunicacdo comercial cujo principal produto é ali@ncia, assim, conteldos massivos,
massificados, ou seja, padronizados pra atraieracab de muitos, sem dar importancia a questdes
cruciais das esferas politica, econémica, soctallterral, construindo e explorando uma concepc¢ao
de “consenso” tratado, mesmo assim, ao nivel darBdplidade (Santos, 2010: 02), ddo o tom na

estruturacdo da comunicacao exercida hodiernamente.
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Como entraves postos a agenda politica de demzaggati dos veiculos de comunicagédo no
Brasil sdo possiveis destacar alguns fatores, i@dawerioso prescrever o ponto especifico
referente a legislacdo, uma vez que os dispositilaoarta da Republica de 1988 nao foram
regulamentados. Na mesma senda, no pais ainda\ogoodigo Nacional de Telecomunicacoes —
Lei 4.117/1962, que se traduz em uma legislacdo wopstura comunicacdo social com
telecomunicagfes, campos distintos, além de quaupos resquicios da sociedade da época onde
foi formulado, ou seja, 53 anos atras, periodo attdé da populacdo brasileira vivia no campo, o
gue flagrantemente denota que tal composicdo nwmanagio contempla as mudancas sociais,
politicas, culturais e, especialmente, tecnolégideervadas nos dias de hoje.

A partir dessa configuragdo de falta de regulaggm@&mica de mercado no ambito da
comunicacdo social, falta de regulamentacdo dosositsvos constitucionais e de um marco
regulatorio essencial e efetivo, diversas pratidas controle e monopdlio da informacdo e
comunicacao cristalizaram-se no cenario socialilbias ao longo do tempo e da historia, o que
sedimenta um processo que ocoem funcdo da necessidade de elevados investimentos,
conduzindo a integracao horizontal, vertical e @da da industria de comunicacdes, isto €, a acao
coordenada de varias empresas no mesmo grupo,-s@naevitavel e mais eficiente do que a de
empresas isoladg$antos, 2010: 02).

Dentro desse aspecto, Lima aponta quatro principadalidades ou estruturas de controle e
propriedade dos meios de comunicacado que se obsemeasil. Sao elas concentracdo horizontal,
concentracdo vertical, propriedade cruzada e mdimmomin cruz. A primeira corresponde a
monopolizacdo dentro de uma mesma area do satorBeasil, tem-se a televisdo, paga ou aberta,
como exemplo desse modo de concentracdo. A sedanda, qual seja a concentracdo vertical,
diz respeito a integragéo das diferentes etapasadeia de producado e distribuicdo, quando um
unico grupo controla desde os varios aspectos adupéo de programas de televisdo até a sua
veiculacdo, comercializacao e distribuicao.

A propriedade cruzada consiste na propriedade, ipelemo grupo, de diferentes tipos de
midia do setor de comunicac¢des, como, por exemapdmpresa RBS (Rede Brasil Sul) afiliada da
Rede Globo no Estado do Rio Grande do Sul, questdma sua propriedade empresas de TV,
radios, jornais e portais na Internet. Por fim, -®8no monopdlio em cruz, que se traduz na
reproducdo, em nivel local e regional, dos oligmsdtla propriedade cruzada. Afirma-se que na
grande maioria dos estados da Federacao, os ssstegianais de comunicagdes sdo constituidos
por dois bracos principais, geralmente ligadas @miizacdes Globo, reproduzindo, desta forma,

os idearios e interesses do grupo controlador.
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Logo, o que se pode verificar € uma configuracacemwario brasileiro de ineficacia da
atuacao estatal, tanto na regulacdo econdmicatolg gaanto na participagéo efetiva do Congresso
Nacional na elaboracdo de um marco regulatorio panaeios de comunicacéo, de forma a coibir
gue as modalidades e praticas de controle, pr@uiee@ ingeréncia nos meios de comunicacao
acabem por sedimentar-se ainda mais. Na mesma,semd@acia do Poder Executivo em
promover a regulamentacdo especifica de textos atmws constitucionais sobre a matéria, e
também através de seus orgaos de fiscalizacdmeiagéle regulacdo, que poderiam desempenhar
atividade extremamente valiosa na observancia dgoomento da legislacdo e da Constituicdo
Federal.

Assim, é fato que a midia — entendida como o coxoptie meios de comunicacdo que
envolve mensagem e recepc¢ao, por formas diversgsp@anipulacdo dos elementos simbalicos é
sua caracteristica central (Eagleton, 1991) — septa uma forma de poder que, nas sociedades “de
massa”’ possui papéis extremamente significativais, ¢como, influir na formacdo das agendas
publicas e governamentais, intermediar relacdegisoentre grupos distintos (Capelato, 1988),
influenciar a opinido de inUmeras pessoas sobrag@specificos, participar de contendas politicas,
em sentido lato (defesa ou veto de uma causa,qeon@o) ou estrito (apoio a governos, partidos
ou candidatos), e atuar como aparelhos ideolégiapazes de organizar interesses (Fonseca, 2011).

Nesse pressuposto, como uma agéncia de poder queios de comunicagcao devem ser
entendidos, repercutindo em todas as esferas sogiaando acontecimentos politicos e juridicos,
bem como o destino da nacao a partir do agendamesalivado nos diversos assuntos de relevancia
social e de sensivel importancia politica e econanttntretanto, de forma a lutar e firmar-se como
formas de resisténcia ao controle e monopolio daucicacéo e da difusdo da informagéo no Brasil
gue despontam as novas midias, atuando como fertasnefetivas na descentralizacdo da

informacé&o. Sobre tal tema que se passa a destadspico a sequir.

3. AS NOVAS MIDIAS COMO MEIOS DE RESISTENCIA FRENTE AO CONTROLE DA
INFORMACAO

Os meios de comunicacdo no Brasil, jornais, revistgperiodicos, passando pelo radio e,
posteriormente e com maior relevancia pela teleyiscuparam sempre papel central como
agéncias difusoras de acontecimentos de notérereisde publico e também de assuntos de

relevancia juridica, politica e social. Todavisgamfraestrutura informacional passa a se modifica
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com o aperfeicoamento dos meios técnico-cientifio@macionais e mais especialmente com o
surgimento da Internet em bancos académicos esldpdorma comercial.

Falar em midia eletrbnica é quase impossivel semefegir a um novo conceito de
comunicacdo, que se resolveu chamar de comuniceérativa. A proliferacdo de novas
tecnologias de informacéo e comunicagdo, aliadana necessidade latente nos receptores da
informacéo e que desperta diuturnamente nessasgsess possibilidade de interferir no contetdo
das mensagens recebidas —, gera novas expectaivsxiedade (Dantas, 2009: 01-02). Logo, as
novas midias se revestem da utilizacdo de equigameligitais e eletronicos, como celulares,
computadores e outros dispositivos, tais como aigital, por exemplo, mas com a potencialidade
da interatividade, onde existe a possibilidade ohelividuo manifestar-se.

Nesse seguimento, o atual embate entre a midigitiaal e as novas midias alcangcou um
patamar bastante alto. Os responsaveis pelo segrdennercado estdo respondendo, mas talvez

ndo suficientemente rapido ou completamente. PasadJr. (2000: 23):

A midia de massa, historicamente, significa produtde informacdo e
entretenimento centralmente produzidos e padroogadistribuidos a grandes
publicos através de canais distintos. Os novos figgas eletrdbnicos modificam
todas essas condi¢cdes. Muitas vezes, seus prodfibose originam de uma fonte
central. Além disso, a nova midia em geral forneeevicos especializados a
varios pequenos segmentos de publico. Entretantoim®vacao mais importante é
a distribuicdo de produtos de voz, video e impresson canal eletrbnico comum,
muitas vezes em formatos interativos bidireciorgue déo aos consumidores
maior controle sobre os servicos que recebem, sqhemdo obté-los e sob que
forma.

Nesse sentido, a Internet se consolida como uma miglia sem precedentes, ao associar
elementos mais atrativos presentes nos demais .ntelmsonsegue se utilizar da velocidade na
transmissao da noticia que o radio apresenta, ttetemmento e das imagens atraentes com
diversos recursos visuais que a TV propicia tudm iassociado a novas técnicas de video e
animacado, criadas especialmente para o mundo lvirRldm disso, a Internet permite uma
experiéncia impar de aproximar emissor e recealgo, que somente ocorria em uma comunicacao
interpessoal, jamais mediante a utilizacdo de uno me comunicacdo de massa (Oliveira 2013:
332).
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Figura: Comparacao entre a comunicacde tradicional & a comunica¢do interativa.

Fonte: Dantas, 2009, p. 15.

A imagem acima traduz o esquema comparativo reizatre uma midia tradicional, ou
de comunicacdo de massa e uma nova midia, como digitel, que possibilita a interacdo entre
emissor e receptor. No novo modelo de comunicagdemissor oferece ao receptor varias
alternativas interativas de acesso a determinadgrgma. A mensagem chega ao receptor nos
moldes normais, mas este tem como modificar o Gdoteecebido, interagindo com o sinal por
meio do controle remoto.

Assim, ele pode, por exemplo, conforme sua conweraé assistir o programa sob varios
angulos, isolar som e imagem. Interromper o progrégamporariamente para assisti-lo na integra
depois, assistir a dois programas simultaneaménmoiegar mensagens de voz e texto com outros
telespectadores, enviar e-mails e realizar comenagianto assiste ao programa. Além disso, o
receptor pode dar retorno imediato ao emissor puorig VoIP (telefonia pela Internet) ou outro
dispositivo instalado em seu controle remoto. Assimiia de televisdo pode medir a audiéncia em
tempo real (Dantas 2009: 15).

Assim, um dos pontos que caracteriza a informaedera Digital diz respeito aos seus usos
e finalidades, uma vez que na Era Industrial o perduzido tinha finalidade Unica, de modo que
na contemporaneidade, na industria da informacabeos podem ser amplamente duplicados e

disseminados. Da mesma forma que o Brasil, divargtres paises e Estados foram transformados
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a partir da adocgao e uso das Tecnologias da Inf@one Comunicacéo (TIC), como, por exemplo,

a Irlanda, que nas préticas administrativas dagpaise propiciou a abertura de espago a novos
atores e a automatizacdo dos procesmufne que serviram para diminuir as relacbes de
clientelismo entre Estado e sociedade naquele(iamito, 1999). Primeiramente porque, com as

privatizagdes, 0os novos atores sdo também noveostams que concorrem com o Estado na oferta
de servicos e bens, diminuindo, assim, os "pregos'os politicos cobravam por sua intervengao.

Em segundo plano, de acordo com o mesmo autortiagemadocao de novas instancias de
controle do mercado, os cidaddos passaram a tesr manhecimento sobre o progresso dos
procedimentos produzidos, reduzindo a dependénaidntérvencdo politica para obterem-se
respostas sobre o0 acesso aos servicos e bensiddereBara Komito (1999), mesmo que as
decisbes governamentais se mantenham sujeitaslu&nafa privada e, consequentemente, ao
clientelismo, a abertura de informacdes e o acéssto ao Estado, facilitado pela Internet, podem
servir como instrumentos de bloqueio das negocggodeltas entre clientes e patrdes.

A proliferacdo de novos espacos de exercicio dadeitia em rede permite a ampliacdo da
participacdo social, o que se verifica de formatmativa nos dias de hoje, uma vez que redes
sociais séo utilizadas para manifestacoes e dedksasobre os mais diversos assuntos. Logo, a
manifestacdo de ideias juntobéogs e redes sociais € uma tendéncia mundial, e mugesed
espagos alcancaram notoriedade e reconhecimenpinid@o publica igual ou até maior do que
muitos meios de comunicacdo de massa tradicio@éige(ra 2013: 323).

Na blogosferaa facilidade de producéo de contetido pelo cidad&mm é um convite, ndo
apenas para relatos do seu dia a dia, mas tambemaparatica de ativismo em prol das mais
diversas causas. Assim, conforme expde Orihuel@7¢209-10) a blogosfera faz parte do novo
cenario midiatico e complementa as fun¢gbes dos sneé comunicagdo tradicionais ao trazer
textura e ponto de vista pessoal ao modo comonoastela atualidade sdo abordados, uma vez que
gera agendas paramidiaticas (que extrapolam a doagdo) de grande interesse para as
comunidades especializadas.

Dentro desse cenario, que as novas midias, tecasldgitais comecam a arregimentar-se
como ferramentas de luta e de resisténcia aos mei@®municacao tradicionais, uma vez que a
democratizacdo ou regulacédo do setor é ainda urto @oser conquistado pela sociedade civil.
Segundo Castells, a "politica informacional" comp®e quadro de que as sociedades
contemporéneas sdo fundamentalmente midiaticas,éissuas relagbes sociais e de poder sdo
intermediadas pelas diversas modalidades da ntidjago politico (partidario e parlamentar) teria

de se adequar as regras definidas pela midia, enogspetaculo e o entretenimers® fundem
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com as noticias. Porquanto, é de fundamental idpcie a utilizagdo do espectro digital midiatico

na busca de informacdes e noticias sobre outrggsjidora da caixa hegeménica e comercial em
gue os veiculos de informacéo do Brasil se reveséefim de construir uma consciéncia critica e

reflexiva mais comprometida com os ideais coletieopublicos, em detrimento a interesses
puramente pessoais, privados ou economicamenteciame

Dentro desse quadro, Castells (2000: 368) esclarece

[...] em virtude dos efeitos convergentes da crid@s sistemas politicos

tradicionais e do grau de penetrabilidade bem matoms novos meios de
comunicacdo, a comunicacdo e as informacbes paditicdo capturadas

essencialmente no espaco da midia. Tudo o quealédara do alcance da midia

assume a condicdo de marginalidade politica. O @oentece nesse espaco
politico dominado pela midia ndo é determinado @lar trata-se de um processo
social e politico aberto. Contudo, a logica e a amgacdo da midia eletrbnica

enquadram e estruturam a politica. (...) [esta] sén¢do" da politica por sua

"captura” no espaco da midia (...) causa um impatto sé nas eleigBes, mas na
organizacdo politica, processos decisérios e mé&tode governo, em Ultima

analise alterando a natureza da relacdo entre Estadgociedade.

Sendo assim, dentro desse contexto, o que se epdesil € uma opressao informacional,
onde grandes veiculos e anunciantes controlanoamaf;ao a partir de suas estruturas midiaticas, e
onde ha opressao, ha resisténcia. Esta € umacdas briginadas na teoria politica contemporanea
(Pogrebinschi, 2004) e explicita uma questdo gupasea, entre outras areas, a comunicacao, a
sociologia, o Direito e o jornalismo. Diante dosatirsos oficiais e hegemonicos, controlados por
agueles que detém o poder, cabe ao jornalismmalieo desafiar e combater (Menezes, 2010) as
versdes “imparciais” apresentadas pelos meios aeuwicacdo tradicionais. Esse jornalismo
desafiador dos grandes centros de poder acabaalsgamnelo nas novas midias, em blogs, redes
sociais ou em qualquer outro ponto do ciberespdgacionando como meio de luta em prol de
uma informacdo mais verdadeira (ou correlata) eud® comunicacdo mais plural, contra
hegemonica e descentralizada.

Retomando a nogdo oferecida por Menezes (2010)uees veiculos de midia alternativa
se configuram por explicitar seu posicionamentoliagico, caracterizando-se pela contestacdo do
status quoé possivel fazer aproximacdes com a nocao derainformacao”, utilizada por Ciro
Marcondes Filho para entender os meios de comuiocage desafiam o jornalismo hegemonico.
Ele define (Marcondes Filho, 2005: 81):

Atividade de fornecer informacBes de natureza riti as vezes oposta as
informacgfes dos grandes veiculos estabelecidoonrimicacdo, e proporcionar

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 5-22. 17



DE BARROS, Bruno Mello Correa ASIOVAS MIDIAS COMO INSTRUMENTOS DE
RESISTENCIA AO CONTROLE DA
INFORMACAO NO BRASIL

outra interpretacdo dos fendmenos politicos e seciama interpretacdo voltada
para os interesses dos grupos dominados da so@edad

Nesta senda, Deleuze (2013) compreende a sociegadentrole como hegemonicamente
capitalista, mas trata-se de uma nova maneira 1@e lgero, descrita pelo autor como “capitalismo
de sobreproducédo”. Este é definido como uma ordemné@nica que “ndo compra mais matéria-
prima e jA ndo vende produtos acabados: compraifm®dcabados, ou monta pecas destacadas. O
gue ele quer vender sao servigos e 0 que quer eorsgo acoes” (Deleuze 2013). Nesta forma de
organizacdo social, maquinas de informatica e ctajoues sdo as responsaveis por todas as
operacdes, das mais basicas as mais complexaant®ou controle hegemonico se reflete também
nas diversas areas tecnoldgicas, entre elas, andcagéo.

Todavia, como um novo espaco publico, uma novaaigara a troca de conhecimento,
saberes, noticias e informacéo despontam as nddéssirtecnologias digitais, que se mostram das
mais variadas formas, seja pela interatividade grpnada pelas redes sociais, seja através de
uma midia criativa e informacional como a TV digiba outro qualquer meio que possibilite a
comunicacdo geral e dispense os interlocutorese dmja verticalidade na distribuicdo da
informacé&o e do conhecimento.

Portanto, as novas midias criaram novas linguagedsram aos individuos sociais um
poder nunca antes experimentado, agora € possiveinicar-se de forma instantanea, dispensando
os intermediadores da informacéo, e toda essa cavigguracao deve e pode ser utilizada como
uma nova logica, rompendo a unidirecionalidade daliantradicional, funcionando como
mecanismo de luta, um verdadeiro instrumento distéexia ao controle da informacéo, desta
forma, sera possivel iniciar o processo de desmerdemocratizacdo dos complexos meios de

comunicacdo em atividade hoje no Brasil.

CONCLUSAO

O artigo em tela destinou-se essencialmente enutdtisc premissa reflexiva acerca do
cenario dos meios de comunicag¢do no Brasil, esgtadetio um paralelo com as novas midias e a
capacidade que esses novos meios possuem de aioay mstrumentos de luta pela
democratizacdo no ambito comunicacional e de ésigt ao controle da informacao no pais. Deste
modo desenhou-se a estrutura do artigo, pautada§sorértices principais.

No primeiro eixo, tratou-se de deslindar o panoramtdrico de concentragdo dos meios de

comunicacdo, apontando que se trata de um processwlidado pelo tempo, em que ha uma
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profunda relagéo entre tais meios e o capital hégem, de modo a desvirtuar a génese de uma
concessao publica, uma vez que por conta de estdiggrado desta forma, deveria ter por
preocupacao essencial a verificacdo dos intergsgdes, o respeito as diferencas étnicas, raciais,
regionais e pautar-se essencialmente pela pludalida vozes, atinentes também a regionalizacao
da programacdo, possibilitando que os individuosia® vejam-se retratados no veiculo
informacional.

Do mesmo modo, no segundo ponto abordado no ti@balificou-se a agenda politica, ou
seja, a estreita relacdo de clientelismo estaleleentre o Estado, através de seus gestores e
representantes politicos e os detentores dos rdeioemunicacdo, permutando assim uma estreita
relagdo de favorecimento, sobretudo econdmico. éNesstexto, também foi possivel observar as
praticas de controle da informacdo implantadas aig, pjue se revestem sob as mais diversas
modalidades, tais como a concentracdo horizont@rical, propriedade cruzada, monopolio em
cruz e outras, que permissionam que o quadro déendgQéo e ingeréncia do capital sob o meio de
comunicacdo se exerca de forma potencial e comstebuEsse quadro se solidifica ainda mais
tendo por base a legislacéo brasileira que peeagmissao, especialmente tratando-se do capitulo
referente a Comunicacdo Social na Constituicdo reeédde 1988 que até hoje néao foi
regulamentada pelo legislador infraconstituciongjler por meio de um Cdbdigo de
Telecomunicagbes com mais de 50 anos, ultrapassage ndo acompanhou o desenvolvimento
das novas tecnologias.

Por fim, a ultima secéo do artigo prestou-se artrda emergéncia das novas midias, das
novas tecnologias informacionais, que por contauapotencial interatividade e rapidez desafiam
os atores dos meios de comunicacdo tradicionajs, Viata a maior possibilidade de obter
informacdes, noticias e da liberdade de poder ogirexercer outros direitos através da Internet.
Com isso, percebe-se que as novas midias e te@wldg informacdo proporcionaram uma
alteracéo significativa na forma como ocorre a pgao, distribuicdo e consumo das informacdes,
uma vez que o individuo agora é peca central,redeoa participa da informacéo, edita, difunde e
consome essa informacdo, sem a necessidade dmduateres ou de grandes instrumentos e
aparelhos.

Essa peculiaridade apresenta uma nova dimensaogonmatual padrao da midia, tendo em
vista que parte de uma midia unidirecional, geeddundida por uma fonte centralizada e avanca-
se para uma nova midia cada vez mais interativgyah permite que os consumidores possam
escolher os recursos de informacdo desejados ncentone no formato que o quiserem. Logo,

rompe-se com a tradicional comunicacdo unidiredjoreracteristica da comunicacdo de massa,
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emergindo a possibilidade de uma interagéo plgred, propicia uma diversidade de dialogos junto
aos espacos publico virtual, atuando da mesma faramao instrumentos altamente relevantes na
busca pela democratizacdo desses meios de comamieatincionando, dentro dessa arquitetura,

como ferramentas de resisténcia a esse controtéatenacao.

REFERENCIAS:

CAPELATO, Maria Helenamprensa e Historia do Brasil Sdo Paulo: Contexto/Edusp, 1988.
CALTELLS, Manuel. 20000 poder da identidade S&o Paulo: Paz e Terra.
DANTAS, Edmundo Brandao. Midia eletrénica, novadias e sustentabilidade. Iniblioteca on-

line de Ciéncias da Comunicaggo2009. Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/payitas-
edmundo-midia-electronica-novas-midias-sustentiaile.pdé. Acesso em: 21 jan. 2018.

DELARBE, Raul Trejo. Muchos médios en pocas manoscentracion televisiva y democracia em
Ameérica Latina.ININTERCOM Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo.P2éuro, v.33,
n.1, p. 17-51, jan./jun. 2010.

DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre as sociedatesontrole. InConversagdes:1972- 1990.
32 ed. Séao Paulo: Editora 34, 2013.

DIZARD JR., Wilson A nova midia: a comunicacao de massa na era da informacéaa. Anéahio
Queiroga; Edmond Jorge. Rev. Técnica Antonio QgeirdRio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2000.

EAGLETON, Terry.ldeology, an Introduction. Oxford: Verso, 1991.

FERNANDES NETO, GuilhermeDireito da Comunicagcéo Social Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004, p. 78.

FONSECA, Francisco. Midia, poder e democracia:ideerpraxis dos meios de comunicacao. In:
Revista Brasileira de Ciéncia Politica n°® 6, Brasilia. Jul./dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepid=S0103-33522011000200003  Acesso
em: 13 dez. 2017.

KAMINSKI, Omar. Aspectos juridicos que envolvem ede das redes. In KAMINSKI, Omar
(Org.).Internet legal: o direito na tecnologia da informacéo. Curitibarua, 2005.

LIMA, Venicio Artur de.Regulacdo das comunicacdedistoria, poder e direitos. Sdo Paulo:
Paulus, 2011.

Midia: teoria e politica. S&o Paulo: Editora Fundac&sdreAbramo. 2 ed., 2004.

MAIZ, Ramon; REQUEJO, Robert@lientelism as a political incenive structure for orruption.
European Consortium for Political Research.Paper Archieve — Joint Sessions Workshops.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 5-22. 20



DE BARROS, Bruno Mello Correa ASIOVAS MIDIAS COMO INSTRUMENTOS DE
RESISTENCIA AO CONTROLE DA
INFORMACAO NO BRASIL

Workshop n. 16Corruption, Scandal and the Cotestation of Goveosaim Europe Grenoble:
2001. Disponivel em:
<http://lwww.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessiapparchieve/grenoble/ws16/maiz_requejo.pdf>
Acesso em: 10 out. 2015.

MARCONDES FILHO, Ciro. Contracomunicagao oficiaégpontanea. In: MARQUES DE MELO,
JoséPensamento comunicacional uspianampasses mundializadores da Escola de Comunicacao
e Artes (1973-2011), Vol. 2. Sao Paulo: ECA/USH,120

MENEZES, Antdnio SimaaJornalismo de resisténciaapropriacdo das estratégias discursivas do
campo midiatico pela Revista Sem Terra. 2010. 193idsertacdo (Mestrado em Comunicacgao).
Instituto de Cultura e Arte, Universidade FedemOara, Fortaleza, 2010.

MORAES, DENIS.Porque a concentracdo monopdlica da midia é a negagdo pluralisma,
2013. Disponivel em: <http://blogdaboitempo.con201/3/07/17/por-que-a-concentracao-
monopolica-da-midia-e-a-negacao-do-pluralism@cesso em 14 out 2015.

OLIVEIRA, Rafael Santos de. Dos Primordios da Inétra Blogosfera: implicagdes das mudancas
nos fluxos informacionais na sociedade em redeDireitos emergentes na sociedade global:
anuario do programa de poés-graduacdo em direit®Jll&M / organizador Jerdnimo Siqueira
Tybusch ... [et al.]. — ljui: Ed. Unijui, 2013.

ORIHUELA, José Luis. Blogs e blogosfera: 0 meio eomunidade. In: ORDUNA, Octavio I.
Rojas et alBlogs: revolucionando os meios de comunicacdo. Tradueddaitice Translate. Sao
Paulo: Thomson Learning, 2007.

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humangs 1948, p. 10. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014diL@2th.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

POGREBINSCHI, Thamy. O direito de resisténcia r@itepolitica contemporanea. IRevista
Lugar Comum: Estudos de midia, cultura e democracia, vol. 19R406 de Janeiro: E-papers,
2004.

SANTOS, Milton.Por uma outra globalizacdo:do pensamento Unico a consciéncia universal. 62
ed. S&o Paulo: Editora Record, 2001.

SANTOS, Suzy, CAPPARELLI, Seérgio. Coronelismo, matifusdo e voto: a nova face de um
velho conceito. In: BRITTOS, Valério Cruz, BOLANGJQUEIRA, César Ricardo (Org.Rede
Globo: 40 anos de poder e hegemonia. 1. ed. Sdo PauwisP3a005, V.1, p. 15.

SANTOS, Raldianny Pereira do€omunicacdo e outros direitos Desafios a democracia
brasileira. Memaoria e Movimento, v. 3, 2010.

UNESCO. Indicadores de Desenvolvimento da Midia: Marco para a avaliacdo do
desenvolvimento dos meios de comunica¢do. UNESC&il&, 2010, p. 23.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 5-22. 21



DE BARROS, Bruno Mello Correa ASIOVAS MIDIAS COMO INSTRUMENTOS DE
RESISTENCIA AO CONTROLE DA
INFORMACAO NO BRASIL

NOTAS:

! Consiste no termo utilizado para definir o univedsoblogs presentes na Internet, que tem como
objeto a difusdo de informacdes, bem como a exas@erde criticas e opinides (ORIHUELA,
2007).

20 ciberespaco é um novo ambiente humano e tecooldgi expressao, informacdes e transacdes
econdmicas. Consiste em pessoas de todos os pEgeslas as culturas e linguagens, de todas as
idades e profissdes fornecendo a requisitando nr#gdes; uma rede mundial de computadores

interconectada pela infraestrutura de telecomudemgue permite a informacdo em transito ser

processada e transmitida digitalmente (KAMINSKIQ2040).
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RESUMO

Orientado por uma visdo limitada em relacdo ao desenvolvimento econdmico e o meio
ambiente, o Estado brasileiro tem adotado uma postura duibia no que diz respeito a protecdo
ambiental. De um lado, vé-se a legislacdo ambiental sendo flexibilizada nas localidades onde as
grandes empresas tém pretensdes de se instalarem e, por outro, a titulo de medidas
compensatorias, verifica-se a criacdo de dispositivos legais de indole estritamente
conservacionista sob a 6tica da ecologia profunda. O presente trabalho tem como objetivo
demonstrar que, se por um lado a legislagdo ambiental brasileira é um importante mecanismo
de protecdo a biodiversidade dos ecossistemas, por outro representa uma grave ameacga aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais, tomando como base para tal analise a criacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC pela Lei n2 9.985/2000.

Palavras-Chave: Legislacao Ambiental, Direitos Territoriais, Povos e Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

Guided by a limited vision regarding economic development and the environment, the Brazilian
State has taken a dubious stance regarding environmental protection. On the one hand, we can
see the environmental legislation being made more flexible in the localities where the big
companies intend to settle and, on the other hand, as compensatory measures, the creation of
legal provisions of a strictly conservationist nature from the point of view of deep ecology. This
paper aims to demonstrate that, while on the one hand the Brazilian environmental legislation is
an important mechanism to protect the biodiversity of ecosystems, on the other hand it
represents a serious threat to the rights of traditional peoples and communities, based on such
analysis the creation of the System National of Protected Areas - SNUC by Law 9.985/2000.
Keywords: Environmental Law, Territorial Rights, Peoples and Traditional Communities.
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INTRODUCAO

Na tentativa de mitigar os efeitos do modelo deedeslvimento adotado pelo Brasil,
notadamente a partir dos anos 2000, quando o paisssre no mercado de exportacdo de
commodities vislumbrou-se a ado¢do de uma postura dubia ade mlo Estado. Sob a luz do
proveito econbmico, a legislacdo ambiental foi ifidizada nas localidades onde as grandes
empresas tinham pretensdes de se instalarem eproitastemente, a titulo de medidas
compensatorias, criaram-se dispositivos legaisndelé estritamente conservacionista sob a otica
da ecologia profunda. Pode-se mencionar como nragadatorio da referida postura legislativa a
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Corg@wva SNUC pela Lei n° 9.985/2000 que
prevé a criacdo das Unidades de Protecdo Integrddora preveja também a criacdo de categorias
de Unidade de Conservagédo de Uso Sustentavel. fbe modo, o desenvolvimento econémico é
fomentado através de politicas econbémicas de djigst que incentivam a instalacdo de grandes
empreendimentos, notadamente mineradoras e usoraitricas, além das alteracGes legislativas
municipais que sao arranjadas com a finalidade ed®lder a permissdo legal da exploragao
econdmica de determinadas areas naturais.

Observou-se, desde entdo, uma predilecdo dos opyjddsos de gestdao ambiental pela
criacdo de Unidades de Protecao Integral em aradisibnalmente ocupadas por comunidades que
delas dependem para producéo e subsisténcia. Adéwllter o direito da populacdo na utilizacédo
dos recursos naturais daquele espaco, deve-searafgmta 0 comprometimento das ligacbes
profundas que as comunidades estabelecem comesgpestivos territorios ao longo das geracoes,
bem como o sentimento de pertencimento que nutedanlpcalidade, de modo que na ocorréncia
do processo de desterritorializacdo, ha uma papemtia de identidade daqueles povos.

Com esse modelo de gestdo ambiental, vislumbroa-selosdo de inumeros conflitos
ambientais. De um lado as populagdes tradiciongasdio por seus territorios e, consequentemente
pela preservacédo de suas identidades; de outrmpeendimentos econémicos e as unidades de
conservacdo avancando sobre os territorios tragifimente ocupados. As comunidades restam os
reassentamentos, e estes deslocamentos compulsdaas as populaces para espagos que nao se
adequam aos seus costumes e modos de vida tradscigootencializando a condicdo de
vulnerabilidade dos mesmos. Nota-se, pois, quexbflizacdo legislativa para a viabilidade do

avanco do capital e a asseveracao na protecadetendedas areas como medida de neutralizacao
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de impactos ambientais, fere os direitos constihais e infraconstitucionais garantidos

historicamente aos povos e comunidades tradicionais

1. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: BREVE CONCEITO

A categoria de povos e comunidades tradicionais wemdo bastante explorada pela
academia. A articulacdo desses grupos e a red®densantos por eles construidas para a defesa de
seus direitos também vem lhes dando maior visdiikd Nesse sentido, faz-se mister delimitar
guais os grupos humanos que pertencem a esta Gatg@oa entdo passar-se a analise dos direitos
relacionados a esses povos. A priori, cumpre esmarque esta categoria ndo é estanque, tendo
sofrido uma diversidade de interpretacfes de acmydoo contexto social.

Arruda (1999) define como povos tradicionais asubagbes que desenvolveram um modo

peculiar de relacdo com seus territérios. Sao wsoyr de populagdes que:

apresentam um modelo de ocupacéo do espaco e agealgsos haturais voltado
principalmente para a subsisténcia, com fraca aticdo com o mercado,
baseado em uso intensivo de mao de obra famikandiogias de baixo impacto
derivadas de conhecimentos patrimoniais e, normalejede base sustentavel.
Estas populagbes - caicaras, ribeirinhos, seringpgi quilombolas e outras
variantes - em geral ocupam a regido ha muito tempdo tém registro legal de
propriedade privada individual da terra, definindgpenas o local de moradia
como parcela individual, sendo o restante do tériit encarado como area de
utilizagdo comunitaria, com seu uso regulamentadto gostume e por normas
compartilhadas internamente. (ARRUDA, 1999: p. @R-8

O conceito construido por Little (2002), por sua,veaz duas dimensdes: uma de carater
empirico e outra de carater politico. Para elep@msos tradicionais sdo assim reconhecidos por
encabecarem uma frente de resisténcia pelo recom@o de seus modos de vida que se baseiam
em sistemas comunitarios de uso das terras e @ossos nela disponiveis. S8o povos que
desenvolveram ao longo de geracoes leis costungisegem a relacdo de toda a comunidade
com o territério e que sdo naturalmente respeit@dagodos. Além disso, esses grupos mantém
uma relacao intima com o lugar que vivem, assooiaadterritrio a sua historia, memaria, cultura
e economia. Movidos pelo sentimento de pertencimantlugar, tais povos possuem ainda uma
relacdo de respeito para com a natureza, e asgiodieem praticas sustentaveis para a producao e
subsisténcia.

Branddo e Borges (2014), por sua vez, identificat@m da caracteristica interacdo
comunitéria e da prevaléncia da coletividade, autjoalificadores que auxiliam na identificagdo
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das comunidades tradicionais, quais sejam a caubeide transformar a natureza; a autonomia em
relacdo ao sistema politico-econémico vigente;tacaonia; a memoria de processos de resisténcia
vivenciados ancestralmente e também atualmentpprefim, a experiéncia de sofrer ameacas
territoriais. Neste sentido, importantes as couigiiles de Sabourin (2010) que, ao abordar a teoria
da reciprocidade sob a perspectiva de Elianor @stadirma que as relagdes de reciprocidade
assumem dimensdes diferenciadas em relacdo adeetos e valores agregados as relagdes, o
gue explica as ideias comunitarias e coletivas gstéo imbricadas no seio das populacbes
tradicionais.

Ha ainda o conceito legal trazido pelo Decreto ®.0é 07 de fevereiro de 2007. Tal
dispositivo instituiu a Politica Nacional de Deseiwimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais e, em seu artigo 3°, define como p@vosmunidades tradicionais os

grupos culturalmente diferenciados e que se recmgnecomo tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupansam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultusalicial, religiosa, ancestral
e econbmica, utilizando conhecimentos, inovacbespréticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. (BRASIL. Decreto 6.04007 de fevereiro de 2007).

Por outro lado, cumpre esclarecer que a categpoads e comunidades tradicionais” diz
respeito aos permissivos legislativos que conferenessas populacdes a possibilidade de
reapropriacao das terras tradicionalmente ocupaatasles por meio de politicas sociais. (ANAYA
2011). J4 o SNUC (2000) traz a categoria de “pmdésa tradicionais”, uma categoria juridica
voltada para o campo ambiental. As no¢cOes acercatdgoria “populacdes tradicionais” surgiram
em meio a discussfes acerca da presenca de gngiais €m areas destacadas para a conservagao,
0 que sugeriu interpretagcdes equivocadas a acertardo, conforme esclarece Anaya (2011):

a ambiguidade da nocdo de “populacédo” é consubstmte pela associacdo ao

termo “tradicional”, que tende a sugerir que essagpulacbes podem e querem
permanecer nas mesmas condigcdes que viviam ao sasemm classificadas,

associando-as a concepc¢fes de imobilidade histGgicao atraso econémico e
cultural. (ANAYA 2011: p. 87).

Nesse sentido, Almeida (2008) afirma que uma nogaes adequada sobre a categoria
“populacdes tradicionais” foi surgindo com o callas discussdes acerca da diversidade de grupos
socialmente diferenciados em todo o mundo, notadtam® ambito da Organizagéo Internacional
do Trabalho — OIT com seus principios e diretriZzdg. uma transicdo de uma visdo mais
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biologizada acerca dessas populagbes, para uma wdedpovos socialmente engajados e
conscientes de suas correspondéncias identit&iAdEIDA 2008).

Observa-se, pois, que 0s povos e comunidadesitraglis sdo, em sintese, e, de modo geral
ja que se trata de uma categoria aberta, comarjaaafo, agueles grupos sociais que possuem um

modo de vida diferenciado, contrapondo-se ao mazigdalista hegemonico.

2. PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL

O ordenamento juridico brasileiro possui um comjuihé dispositivos juridicos que visam
garantir direitos aos povos e comunidades tradicsonAinda que alguns deles ndo o faca
expressamente, o entendimento majoritario € deagpliaacdo por meio de uma interpretacéo
extensiva e analdgica da lei.

O texto constitucional de 1988 tratou de proteg@awimoénio cultural brasileiro, tanto o
material quanto o imaterial, principalmente aquetginado dos grupos humanos que foram
fundamentais na construcdo da sociedade brasilair&onstituicdo prevé ainda que sejam
protegidas as manifestacdes culturais popularesnfld mencao as indigenas e afro-brasileiras. A
previséo € dos artigos 215 e 216 que foram inctundoSecao que trata da Cultura, dentro do Titulo
VIII — Da Ordem Social e a determinacdo € de gume o Estado proteger e promover esse
patrimonio.

A Convencao 169 da OIT — Organizacéao Internacidoalrabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais foi pactuada em 1989 em Genebra. No cen@digonacional comecou a vigorar em 1991,
mas no Brasil s6 fora adotada por meio do Decragsid®encial n.° 5.051, de 19 de abril de 2004.
Esta Convencgéo prevé uma série de direitos aosspevammunidades tradicionais, embora trate
expressamente de uma outra categoria, a de padigeivas e tribais. Cumpre destacar igierido
ato normativo integra o ordenamento juridico interoom carater de norma infraconstitucional,
situando -se nos mesmos planos de validade, diceiutoridade em que se posicionam as leis
ordinarias (LENZA 2012: p. 606). Dentre os direitos traziquda Convencdo 169 da OIT faz-se
mister destacar alguns considerados mais impostigrae a discussdo aqui pretendida. A comecar
pelo art. 1° que consagra a autoidentificacdo qommaipal critério para determinacédo de quem sao
0s povos e comunidades tradicionais. Em seguidat. @° determina ao Estado que proteja essas
populacdes que possuem um modo de vida e cultifeaerttiados. Os arts. 4°, 6° e 7° determinam
gue a participacédo dos povos tradicionais na edegdor de politicas publicas e medidas protetivas &

essencial e, ainda, que tais politicas e medideer&@e ser direcionadas conforme as necessidades e
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demandas apontadas pelos préprios povos e comesitiadliicionais. Os arts. 14 e 15 contemplam
os direitos territoriais e o livre acesso aos rexsinaturais. Por fim, o art. 16 dispde sobre @itdir
de permanéncia em suas terras tradicionalmenteadaapesclarecendo que o reassentamento deve
ser medida excepcional e condicionada ao consemting®s povos.

Outro importante tratado internacional foi a Cormp&mn sobre a Diversidade Biologica de
1992, ratificada pelo Brasil por meio do Decretd 21519, de 16 de marco de 1998. Referida
convencao trouxe a protecdo aos povos e comunideatiisionais ao determinar ao Estado que
promova acdes que objetivem conjugar a conservdgadiodiversidade ao desenvolvimento
sustentavel.

Interessante a analise de Joaquim Shiraishi Neto:

Da articulacdo entre as duas Convencdes acima roaadas, constata-se que a
nocdo de “comunidades locais”, que antes denotaiacpalmente um tributo ao
lugar geografico e a um suposto “isolamento cultiyrégornou-se relacional e
adstrita ao sentido de “tradicional”, enquanto réidicacdo atual de grupos
sociais e povos face ao poder do Estado e enqudiregiito manifesto através de
uma diversidade de formas de autodefini¢do cole{R@07: p.11).

O ja mencionado Decreto 6.040 de 07 de fevereird0d& instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidacdsdicionais, estruturando-a em quatro
eix0s: 0 acesso aos territorios e aos recursosamta infraestrutura, a incluséo social e o famen
e producdo sustentadvel. Merece destaque o fatoudeoqreferido Decreto rompeu com as
terminologias anteriormente utilizadas pelo legistaao substituir o termo “populagdes” por
“‘comunidades”.

Ha ainda outros importantes dispositivos legaismpdem ser aplicados as populacdes aqui
tratadas, tais como a Convencao sobre a Proteg@mreocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais ratificada pelo Brasil por meio do Deorkegislativo n° 485 de 2006; a Lei n.° 12.288, de
20 de Julho de 2010 que instituiu o Estatuto dalttade Racial; o Decreto n.° 4.887, de 20 de
novembro de 2003 que trata dos direitos especifams povos quilombolas; e, por fim, a
Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os DireitosPduss Indigenas aprovada em Assembleia
Geral da ONU em 2007.

3. ACONSERVACAO COMO UMA AMEACA

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 23-33. 28



SANTOS, JULIA VELOSO LEGISLACAO AMBIE NTAL CONSERVACIONISTA
E A AMEACA A DIRETOS DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Keith Thomas (1996), ao abordar as contradicbesrgraias na relacdo do homem com a
natureza ao longo de sua histéria, identifica umgortante mudanca de paradigma que remete ao
tema central deste trabalho: a predominancia dim glsshomem pela natureza selvagem observada
no final do século XVIIl. Dissociando cultura e m&za, o homem passou de agressor a protetor da
natureza. Foram baseados nesta concepcédo de adintezada” que os bidlogos desenvolveram a
vertente preservacionista da luta ambiental. Curdpstacar que o termo “intocada” fora utilizado
entre aspas justamente pelo fato de que, nestalhoal refutada a ideia da existéncia de uma
natureza em seu estado original, sem ter sofriddqger tipo de alteracdo antropica. Conforme
prelecionado por Diegues, essa concepcao congtituneomitoque foi transposto dos Estados
Unidos para paises do Terceiro Mundo, como o Braside a situacdo é ecoldgica, social e
culturalmente distinta(2000: p. 14).

Importante ressaltar que no decorrer deste trabalteymo “conservacionismo” tem sido
tratado de forma genérica e como sinbnimo de “pvas@®nismo”. Diegues (2000) explica a
diferenca entre as duas correntes, embora utdizersmos como sindnimos. O autor esclarece que o
uso do termo “conservacionismo” esta relacionaddilZzacdo dos recursos naturais em beneficio
das populacdes, sendo, portanto, a ideia precudsomocao de desenvolvimento sustentavel. O
“preservacionismo” por sua vez, refere-se a umaaidle natureza intocada, sem qualquer
interferéncia humana. De acordo com Diegues (2G@03, esséncia da ‘conservacéo dos recursos’
€ 0 uso adequado e criterioso dos recursos naturaisesséncia da corrente oposta, a
preservacionista, pode ser descrita como a reveséatatureza no sentido da apreciacao estética
e espiritual da vida selvagem (wilderneg®)IEGUES 2000: p. 30). Por outro lado, convém
demonstrar a distingdo entre o preservacionismo seammambientalismo enfatizada por Little
(2002). O autor esclarece que o preservacionisnuion émovimento que se baseia na ideia de
natureza selvagem e que ndo admite a presenca awenamspacos destinados a conservacao da
natureza “intocada”. JA4 o socioambientalismo € werente que procura associar a ideia de
desenvolvimento sustentavel ao movimento ambiental.

Desde que o conservacionismo tornou-se hegemoracauestdo ambiental mundial,
passou-se a vislumbrar, de um lado, populacbée®semiopriadas de seus territérios tradicionais,
e de outro, a multiplicacao de instituicdes de lmamnservacionista pregando a nao intervencéo
humana como Unico caminho possivel para a presedg biodiversidade. Assim, atualmente, o0s
povos e comunidades tradicionais tém como seusipais inimigos ndo s6 o petrdleo, a
mineracdo, o reflorestamento e monoculturas em,gees também as instituicdes que se dizem

protetoras da natureza.
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O primeiro pargue nacional instituido no Brasil foi de Itatiaia, em 1937, mas a
consolidagéo do conservacionismo no campo ambiénssileiro se deu com a morte de Chico
Mendes em 1988 quando povos e comunidades tradisioencabecaram a luta pelo dito
desenvolvimento sustentavel. Chico Mendes encabecluta pela permanéncia dos povos nos
seringais e sua morte violenta simbolizou o drapw@as vivido cotidianamente pelos povos da
floresta. Nos dias atuais, a nocdo de desenvolvormrstentavel inicialmente propagada pela luta
de Chico Mendes tomou outros rumos, teve o seudseimicial desvirtuado e passou a enxergar
nos povos e comunidades tradicionais uma ameaeasapsopositos. O que se observa é que o
desenvolvimento sustentavel se tornou em um disapsopriado por grandes empreendimentos
econdbmicos; o qual, nada mais €, do que uma teatdé capitalizar a natureza.

A implantacdo do SNUC — Sistema Nacional de UnidatkeConservacéao representa bem a
maneira como o Estado vem encarando a questaoraaibie Brasil. Instituido pela Lei n°® 9.985
de 18 de julho de 2000, o SNUC foi acirradamenteatiéo no Congresso Nacional por defensores
da vertente preservacionista e socioambientalista.

A lei do SNUC estabelece critérios e normas paiacdo, implantacdo e gestdao das
unidades de conservacéo e traz a descricio deunsalaas categorias. A categoria de Unidade de
Protecdo Integral, a lei atribui as Estacfes Etréddg Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais,
0os Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Siweblesta categoria o objetivo é preservar a
natureza sem que haja o uso direto de seus reauaso®is. No que diz respeito as Unidades de
Uso Sustentavel, a lei elenca as seguintes: AreaPrdtecdo Ambiental; Areas de Relevante
Interesse Ecologico; Florestas Nacionais; Resdexastivistas; Reservas de Fauna; Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reservas ParticuldoePatrimoénio Natural. Esta categoria, por
sua vez, objetiva conjugar preservacao da nat@rezaso sustentavel de seus recursos.

A categoria de Unidades de Conservacdo de Uso ridaste seria uma alternativa a
recorrente expulsdo dos povos e comunidades tadisi de seus territdérios, como acontece no
caso da criacdo de Unidades de Protecdo Integrateerintorios tradicionalmente ocupados.
Contudo, as unicas modalidades que preveem a piolsglb de extracdo de recursos naturais séo a
Resex — Reserva Extrativista e a RDS - Reservaederyolvimento Sustentavel. A lei prevé que
tais modalidades devem ser reguladas por um Orgéeviar, e tal interferéncia externa acaba
desaguando no desrespeito aos modos de vida daquugdalacoes, tirando-lhes a autonomia que
Ihes é tdo cara. Anaya (2011) ao abordar a arfgalaos vazanteiros no Norte de Minas Gerais,

esclarece que
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De qualquer forma, observa-se pelo SNUC, que, tardemarcacgéo do territorio
como RDS ou RESEX criam uma situacédo de regulag@ona sobre o modo de
vida vazanteiro, em que seu poder de gestdo solbeeritdrio seria diminuido.

Pois, em se tratando de uma Unidade de Uso Sustntéindependente da
modalidade, esta seria gerenciada por um ConselblibBrativo, presidido pelo
IEF, 6rgao responsavel por sua administracdo. (2qi41045).

Ora, conforme aventado no inicio deste trabalhqya®s e comunidades tradicionais séo
grupos que vivem da extracdo de recursos natueass gua subsisténcia. Constituem-se, em sua
grande maioria, por pequenos agricultores que digperde suas lavouras para se alimentar e que
criaram uma relacéo de dependéncia para com aematuiustamente devido a essa dependéncia,
esses povos desenvolveram técnicas e praticanswsis de uso dos recursos naturais que sao
repassadas tradicionalmente de geracdo em gel@bderva-se, portanto, que a legislacdo acaba
limitando o0 modo de vida dessas populacdes e coasggmente, violando seus direitos.

Neste sentido, Diegues (1994) aponta que os modelqeotecdo de determinadas areas
impostos pelos 6rgaos encarregados da gestao daibiéo condizem com a diversidade fundiaria
brasileira. Almeida (2008) esclarece que, ao cantido que é divulgado pelos 6rgaos oficiais, 0
Brasil tem uma grande diversidade de terras regidasormas comunitarias de uso comum, como
€ 0 caso das “terras de indio”, “terras de saritefras de preto”, “terras de ausente”, entre Gutra
O modelo de conservacao ambiental adotado pelal Besconsidera a existéncia desses regimes
agrarios, passando por cima de toda uma histoisteaxe.

A legislagdo conservacionista, além de represenotaa usurpacdo do direito das
comunidades que habitam as localidades onde sdantagas unidades de conservagédo, mostra-se
como uma contradi¢do. Isto porque estes espacdisgribao criados, na maioria das vezes, com a
finalidade de entreter as populacdes urbanas emmdeto do bem-estar dos povos e comunidades
tradicionais em seus respectivos territérios. Ha ypmeconizacao do direito ao lazer de alguns em
prejuizo dos direitos territoriais, sociais, cuiigy econdmicos, a propriedade, ao meio ambieate e
paz de outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o que fora exposto, verifica-se que sslagiio ambiental conservacionista - aqui
abordada por meio do SNUC - acaba entrando emitoordlnda que de maneira indireta, com a
legislacdo que trata dos direitos dos povos e catadas tradicionais. Ao prever a retirada desses

povos dos territorios tradicionalmente ocupadosgbes, a legislagédo viola ndo apenas as normas
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infra-legais mencionadas anteriormente, como tambrtados internacionais ratificados pelo
Brasil e, de maneira mais grave, a ConstituicA@rde 1988.

Além da cristalina incongruéncia juridica, a lemislo conservacionista €, sobretudo,
injusta. Isto porque, se ha uma grande biodivedsidaas areas consideradas prioritarias para a
conservacao, isso se deve principalmente as técrdeamanejo que foram praticadas pelas
populacbes que ali viveram e seus ancestrais. estpectiva, ao invés de desterritorializar os
povos e comunidades tradicionais, o Estado degeatifica-los pelas grandes contribuicdes que
estes deram a preservacao da natureza e sua dikysi

Ha ainda uma incongruéncia na postura politicatadsteendo em vista o fato de que o
Estado demonstra ser, de um lado, estritamenteen@tionista, e de outro, flexivel em relacéo a
legislacdo ambiental. Quando se tratam de granagseendimentos, o Estado abandona a sua
bandeira da conservacdo e adquire nova roupageesesmpando sua imagem de propulsor do
desenvolvimento econémico. Mais uma vez, os dsdilims povos e comunidades tradicionais sao
subjugados, agora em beneficio do capital.

Em meio as ameacas dos mais variados tipos — fezesdempreiteiras, organizacdes
internacionais conservacionistas — 0s povos e cmades tradicionais sdo exemplo de resisténcia
e de defesa de sua identidade. Observa-se atualmm@ngrande movimento desses povos que vém
se articulando em redes e enfrentando os maisstiw@énimigos em defesa de seus territorios, sua

cultura, memoria e identidade.
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RESUMO

Este trabalho objetiva refletir os conflitos socioambientais no processo de implantacao da UHE
(Usina Hidrelétrica) de Irapé, no rio Jequitinhonha, norte de MG. Realizou-se uma pesquisa
gualitativa com entrevistas semiestruturadas, junto aos reassentados involuntariamente para o
reassentamento Araras. S3o examinados alguns mecanismos adotados para a tomada de poder
sobre as terras. Analisa-se o poder desproporcional capaz de suprimir direitos e levar a
populacdo a aceitar as “regras do jogo”. A Usina lrapé surge com o objetivo de expansdo do
capital, negligenciando; sustentabilidade ambiental, modo de vida das comunidades rurais,
identidades coletivas, memdrias sociais e territoriais, tradicdes alimentares, festivas, religiosas
etc. E nesse contexto conflitante que se pretende visibilizar as estratégias dominantes de um
lado e de sobrevivéncia do outro.

Palavras-Chave: Conflitos, Apropriacdo, Deslocamento.

ABSTRACT

This work aims to reflect the socio-environmental conflicts in the implantation process of Irapé
Hydroelectric Plant, in the Jequitinhonha river, north of MG. A qualitative research was carried
out with semi-structured interviews, together with those involuntarily resettled to the Araras
resettlement. Some mechanisms adopted for the seizure of power over land are examined. It
analyzes the disproportionate power to suppress rights and lead the population to accept the
"rules of the game". Irapé arises with the objective of capital expansion, neglecting;
environmental sustainability, the way of life of rural communities, collective identities, social
and territorial memories, food traditions, festive, religious, etc. It is in this conflicting context
that one intends to make visible the dominant strategies of one side and the survival of the
other.

Keywords: Conflicts, Settlement, Displacement
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INTRODUCAO*

O modo de insercdo das economias periféricas na d capitalismo mundial, cujas regras
do jogo sdo definidas pelos paises centrais, paesvese da por meio do fornecimento de
commoditieu produtos semiacabados, necessarios a inddstpeodutos de alto valor agregado.
E nessa perspectiva que os paises centrais dalsapd dominam, centralizam e selecionam os
destinos do capital e numa ordem inversa distrifjustamente os 6nus socioambientais aos paises
e seguimentos mais frageis social e economicamé@tesnais; Serfati, 200&pud Zhouri e
Oliveira, 2007).

A partir dessa reconfiguracdo mundial de acumulagioapital, estratégias geopoliticas de
descentralizacdo das plantas industriais foramagp®ralizadas com o deslocamento para os paises
do sul. O Brasil, nesse contexto, participa sexviaisl economias centrais, recepcionando industrias
de alto consumo energético, para producdo de inswunoprodutos semiacabados para fins de
exportacao e de transformacdo em produtos de alibo &gregado, conforme esclarecem Zhouri e
Oliveira (2007).

Para o suprimento energético das industrias desftianacdo alocadas nos paises
periféricos, ha necessidade de geracdo de energiguep no caso do Brasil, ocorre
predominantemente por meio de hidrelétricas. T@jagsse tipo de empreendimento provoca
multiplos impactos negativos tanto no ambito do anambiente quanto na vida dos povos
atingidos, desconstruindo espacos fisico e sauaipendo lagcos de parentesco e vizinhanga, etc.
Dessa maneira, o lago da hidrelétrica deixa sulorterstérios, lares, plantagfes etc., e faz emergi
conflitos, movimentos de resisténcia, por partefngs atingidos.

E importante assinalar que mesmo que, para migjes,em vao o ato de resistir, devido a
guantidade expressiva de hidrelétricas concretizatta pais, ndo podemos desconsiderar as
conquistas que surgiram nas tratativas desses, casaizando uma mudanca de postura por parte
dos empreendedores/governo. Portanto, as presséesavimentos sociais como do atingidos por
barragens juntamente com o Ministério Publico deraais visibilidade aos atores sociais, que
normalmente sdo “submersos” pelos donos do empraentb e ao mesmo tempo possibilitaram
um didlogo mais equilibrado nas esferas institmgnna defesa e manutencdo dos direitos dos
ribeirinhos.

N&o se pode negar que ha uma desigualdade na dag@cile articulacdo dos atores

envolvidos. Diferentemente dos atingidos, os enmulegores e o proprio Estado, viabilizam acdes
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politicas, estrategicamente elaboradas e utilizardiscurso de carater desenvolvimentista, dando
assim um impulso na aceitacdo do empreendimenta pgeciedade. Nessa perspectiva,
superdimensionam 0s aspectos positivos da obrayesigssidade para o desenvolvimento regional
e do Pais e a0 mesmo tempo ressaltam os “cuidagdesserdo tomados com a natureza e com as
pessoas atingidas.

Especificamente sobre o processo que culminou natregdo da Usina Hidrelétrica de
Irapé, no rio Jequitinhonha, entre municipios deil@ee Grdo Mogol, podemos dizer que o
empreendimento fez parte de um rol de politicagrdedvimentistas direcionadas para o Vale do
Jequitinhonha. O carater salvacionista da obrébéstante propagado na sociedade, porque em
momentos anteriores, essa regido foi apresentad&enério nacional de maneira bastante
pejorativa, sofrendo um processo de alteracdo maidantidade, sendo apresentada como uma
regido vocacionada para miséria e estagnacao, aigorse todo um periodo historico de
importancia do Vale no cenario norte mineiro, dewamismo e suas espeficidades/diversidades,
gue no contexto do interesse em disputa, ndo sdloilzados para que se cristalize a imagem
inventada pelos donos do poder, interessados “apertro progresso para o Vale”. (Zhouri e
Oliveira, 2007).

Permeado pela retérica desenvolvimentista que visoovencer a todos do carater
transformador do empreendimento, surgiu entdo aeldidica de Irapé que, para ser viabilizada,
expulsou 1.124 familias de suas terras/comunidadgsais, gerando conflitos pela situacédo de
expropriacdes das terras e dos deslocamentos cednipgl das pessoas atingidas. Vale comentar
gue as caracteristicas dos conflitos verificados leapé sdo bem similares aos dos demais
empreendimentos de mesma natureza, decorrentees®ncia, das assimetrias nas conflituosas
negociacdes, posto que dualizam interesses de lagasas de apropriacdo do meio material e
imaterial ndo convergem, muito antes ao contraigoum lado a populacédo afetada que luta pela
manutenc¢ao de seus modos de vida e do outro azgesio empreendimento comprometidos com
a légica do capital.

E nesse viés que o presente artigo procuraraireflenalisar as seguintes questdes, sob a
Otica das pessoas que optaram pelo reassentan@ativac O processo de remanejamento das
familias, em especial das 26 familias transferida&sluntariamente para o reassentamento de

Araras, municipio de Francisco Sa, gerou confBtmsoculturais?

1. DO DISCURSO AO CONFLITO: AS QUESTOES QUE PERMEIAM OS
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL
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Empreendimento como a Usina Hidrelétrica de Irap@) aparece repentinamente na
paisagem de uma determinada regido. Os tambores &ombetas do discurso ideoldgico
desenvolvimentista anunciam e alardeiam a implaotalp megaprojeto, para que a expropriacao
dos recursos naturais, tdo necessarios ao empmeamd, seja suavizada e o poder dos donos dos
meios de produgcao possa sobressair sobre os se#erdas populacdes impactadas, sobretudo, dos
povos ribeirinhos. hd uma estreita ligacédo entésourso e o poder: “Por mais que o discurso seja
aparentemente bem pouca coisa, as interdicdes catiengem revelam logo, rapidamente, sua
ligacdo com o desejo e com o poder (...)" (FOUCAURTOS5 p. 10).

Nessa perspectiva, para convencer a populacaogidm renvolvida sobre a importancia da
construcdo da Usina de Irapé, propagou-se que ceemglimento traria desenvolvimento, emprego
e renda, retirando o Vale do Jequitinhonha da cdwdde miserabilidade. Para tanto, as questdes
ambientais e sociais enfrentadas pela populacaal lfmram racionalmente e tecnicamente
relativizadas, a ponto de camuflar a supresséaoiréegod, silenciar e invisibilizar os problemas
engendrados pelo projeto, culminando na mudangduntéria de varias familias, dentre elas as 26
optantes pelo reassentamento Araras, construidegréo de Francisco Sa.

O Vale do Jequitinhonha, estigmatizado por autdedae politicos mineiros de “Vale da
Miséria” fomentou, por décadas, a¢bes politicacuteho messianico (Ribeiro, 1993); portanto,
“um absurdo” alguém se opor a um projeto que #ranuitas pessoas segundo o propagado da
“miserabilidade”. Esse foi 0 jargdo muito propagadomidia e reproduzido pelo senso comum a
época da sua construcao, dessa forma a justifiqgzay@oa apropriacdo dos recursos naturais dessa
regido encontrou apoio de varios seguimentos dadame de modo geral.

Podemos inferir que tal estigma produziu inUmerastagens para o0s interessados em
“salvar” o Vale da sua condicéo fatidica de mis@iama delas foi de maximizar a rigueza abstrata
do capital.

Do outro lado, observa-se a reacdo e enfrentampnotoparte dos povos atingidos pelo
empreendimento, de modo a contrapor as acOesultiga desencadeadas, ainda que, muitas vezes
reprimidos pelo aparato policial que trabalha rsguardo do “suposto” interesse publico envolvido
na obra.

Existem varios estudos que enfatizam os conflitoe gurgem no cenario dos grandes
empreendimentos com a justificativa de desenvolwtmede uma determinada regido,
negligenciando a sustentabilidade ambiental, ascégpdades do modo de vida das comunidades
rurais e tradicionais, representado por identidadagtivas; memorias sociais e territoriais;

tradicdes alimentares, festivas, religiosas; emiteas.
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Quando nos dizem que as hidrelétricas vém trazama pm pais ou para uma
regido, a esperanca de salvacdo da economia, dagiatdo no mundo, a
seguranca do progresso, tudo isso sdo simbolos npse permitem aceitar a
racionalidade do objeto que, na realidade, ao cérntr, pode exatamente vir
destrogar a nossa relagdo com a natureza e imptacées desiguais. (Santos
1999, apud Bortoleto, 2001, p.173).

A descontinuidade do modo de vida do povo do lugarerge da necessidade de retirada
dessas populacbes de seus locais de origem. Esse dos contextos mais sensiveis, que
desencadeia multiplos sofrimentos sociais e o dasiento do 6nus ambiental e social para os
povos que serdo expropriados de suas terras éofiatidades, engendrando o surgimento de
movimentos sociais, como 0 movimento dos atingptosbarragens (MAB) que luta pelos direitos
dos povos atingidos. Os movimentos sociais, patargpresentam um importante papel na
tentativa de barrar as acdes verticalizadas e imas do megaprojeto, ou de pelo menos
minimizar os impactos negativos na vida das conaded afetadas.

Sobre as questbes ambientais e sociais, houve ¢éeolno tratamento de impactos
provocados pela construcdo de usinas hidrelétiega,vista que, “até meados de 1970, as acdes se
resumiam na liberacdo de areas a inundar, mediatgeantamento do nimero de familias e da
comprovacdo de benfeitorias existentes, para fexxampensacfes monetarias”. (Muller 1995,
apud Bortoleto, 2001). Atualmente privilegiam-se reassentamentos coletivos, na tentativa de
evitar o comprometimento da condi¢do social e ewace das familias atingidas, auxiliando-as na
recomposicao das suas relacdes de producédo entvadiedvés do acesso a terra, conforme Azevedo
e Santos (1999).

Nessa perspectiva, Muller (1995) acrescenta quaudancas observadas se devem também
a insercdo das Ciéncias Sociais na avaliagdo dgigeeultural da populacdo ao impacto; e,
pondera, afirmando que as consequéncias vao aléfataldisico do alagamento. As estruturas
estabelecidas sdo rompidas e os modos de vidaydmgste autor, nunca serao reconstruidos.

Especificamente no caso da Usina Hidrelétrica d®pélr segundo costa (2018), a
organizacdo de movimentos sociais para defendent@esses das populagdes a serem atingidas
pelo empreendimento de Irapé, coincidiu com o periem que a Cemig iniciava os estudos de
viabilidade da implementacao da hidrelétrica, aalfda década de 1980.

Importante ressaltar que, segundo Costa (2018ypimdicatos dos Trabalhadores Rurais,
Comissédo Pastoral da terra, Federacdo dos Tralba#sacha Agricultura de Minas Gerais
(FETAEMG) e Centro de Assessoria aos Membros Pomildo Vale do Jequitinhonha (Campo-
Vale) tiveram marcante participacdo no processerdfeentamento dos conflitos decorrentes do

empreendimento de Irapé. A Campo-Vale, por exemgto,1992, fez pesquisas que subsidiaram a

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 34-46. 38



THE, Ana Paula Glinfskoi A LEI DO MAI$FORTE
AZEVEDO, Célia Lopes

Comisséo de Atingidos pela Barragem de Irapé, cdormacdes e dados relevantes para decisées
guanto aos pleitos junto a Cemig e Governo do Bsta@im como interagiu com Politicos e demais
autoridades da regido, para o auxilio na preseovdedinteresses das comunidades que seriam
afetadas pelo empreendimento.

Essa atuacdo de 6rgdo como Campo-Vale é comprg@deelatos conforme trechos a

sequir:

“Se néo fosse o pessoal da Comissdo Pastoral dea;Tdo Campo-

Vale, a gente tinha se lascado mais ainda” (E2);.Y(O Campo-Vale
chamava a Prefeitura, os politicos, para explicar @nsequéncias,
dizendo que o povo tinha que ficar unido....Porgueasteira era

grande! Foi importante porque mobilizou a genteplewu para

gente, porque o povo ficou bravo demais” (E7). (@@018).

Foi possivel observar que em decorréncia do emgireento de Irapé, houve um forte
processo de ruptura dos modos de vida das famitiasinhas, que foram obrigadas a aceitar o
novo local dentre as trés alternativas de terr@sipfinidas pela gestora da usina, restando ao povo
o dificil papel de reconstrucéo dos lagcos soci@snovo local, para a sobrevivéncia e manutencéo
de seus modos de vida, em Araras.

Depreende-se, a partir de Zhouri (2005), que ogssxx de expropriacdo arquitetado pelos
donos do capital - neste caso a Cemig, concessomérgeracdo de energia e o Estado de Minas
Gerais - perpassa pela ressignificacdo da promhledaosto que, da condicdo de objeto, ela é
elevada a condicdo de sujeito. Nesse sentido, pripdade torna-se mais importante que 0s
préprios sujeitos que a habitavam, na medida em loqmauma centralidade no seu significado.
Assim o fenbmeno da reificacdo opera sua logicaatiar mercadologicamente tudo aquilo que
convenientemente for facilitar o andamento do pooj® valor econdmico torna-se 0 Unico
referencial capaz de omitir e até mesmo de suldramutras percepcdes, significacdes e sentidos
atribuidos ao territorio.

Dessa maneira, 0 campo de disputas engendra egslus® mais diversas e perversas,
relegando o proprio sujeito (homem-camponés-ribleddatingido) a condicdo de objeto e alvo de
medidas monetéarias compensatérias, racionalizadasfodna a torné-los enfraquecidos e
desarticulados. Tal fato pode ser observado, nosquefere a participacdo dos atingidos, que na
pratica é conduzida e limitada a momentos esti@égiais como o da “aceitacdo” do novo local
para o deslocamento compulsério, e o da conformidad relacdo aos valores oferecidos em
pagamento pelas terras e benfeitorias. Esse débeiquna forma de participacdo dos atingidos,
nas mais diversas decisdes que sdo tomadas sabrdestinos, engendra desarticulagdes das acdes

reivindicatorias, a ponto de o sujeito/atingido sbjetivado e subjugado como seres incapazes de
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um enfrentamento substancial ao projeto, essears@gos técnicos sutis que minam o impulso de
participacdo, que acabam por se efetivar simplemeuando do aceite das medidas
compensatorias e mitigatorias, caracterizando-senaama inversao de valor que engendra o
préprio silenciamento os povos atingidos.

Sobre os conflitos decorrentes de empreendimenthgldtricos € importante entender
primeiramente sua configuracdo original, sob a ovislas Ciéncias Sociais. Nesse sentido,
Nascimento (2001), ao abordar uma das maneiraPqueeim concebe o conflito, diz que ele
pode originar-se da correlacao de forcas entrasseldetentora dos meios de producéao, capital e as
forcas do trabalho.

Frota (2001) enfatiza que a implantacdo de um ezngimento da envergadura de uma
Usina hidrelétrica provoca mudancas no meio ardoyu seja, no meio natural que foi ajustado
pelo homem de modo a adequar-se melhor ao seu deodimla. Essas alteracdes geram impactos
socioambientais que, dada as caracteristicas (tisitade e complexidade, séo dificeis de serem
minimizados.

Nessa perspectiva, os empreendimentos hidrelétacodesencadearem alteragcdes no meio
ambiente, mediante o controle e a apropriacdo dosrgos naturais para fins exclusivamente
privados, fardo surgir conflitos socioambientassol porque o local especifico e desejavel para o
empreendimento tera sua paisagem coberta por umgag suprimira toda a biosfera até entéo
existente, bem como impora aos povos viventes cal,l0 desfazimento de tudo que construiram.
Até mesmo os vinculos afetivos e simbdlicos comcalle entre eles, precisardo ser esquecidos, ou
seja, instaura-se uma situacdo, desde muito amtesfedivacdo do empreendimento, de muito
sofrimento, medo, temor.

O posicionamento de Zhouri et. al (2007) ratifice @s impactos sofridos pelas populacdes
nos locais dos empreendimentos vao desde a perdasdamaterial da sua existéncia, terras, rios,
bem como referéncias culturais e simbdlicas, ratkegparentesco e memadria coletiva. Assim,
havera deslocamento dos povos das areas a sergadasa gerando desestruturacdo de lagos de
parentesco e vizinhanca, alteracdo no modo de degéo social, perda de identidade e valores
simbalicos, dificuldades e até impossibilidadeseaderritorializacdo nos reassentamentos.

No que tange aos empreendimentos hidrelétricosseaeerifica um momento anterior ao
inicio dos projetos, pamiscussdes com as pessoas a serem afetadas peterdimento, quanto
aos impactos como alagamento de areas, supresgaaisagens, alteracdo da navegabilidade de
rios, remocao da fauna, destruicdo de patriménioirell e de sitios arqueologicos etc., de forma a

definir inclusive a viabilidade da obra. Caracando a prevaléncia do fenémeno que por Zhouri e
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Oliveira (2007) € compreendido de paradigma da w@algfp, nessa ldgica a realizagdo do
empreendimento hidrelétrico torna-se algo inqueétiel, sendo as outras questdes decorrentes de
sua intervencao, consideradas menos importantend@&cas passiveis de serem mitigadas ou
compensadas, no sentido de nao atrapalharem acogésedo objetivo central — a implantacéo da
hidrelétrica.

Essas autoras sugerem que o paradigma da adeqdeag@da ser substituido pelo
paradigma da sustentabilidade, posto que nele inavena analise aprofundada do padrdo de
consumo e de producdo que fez gerar a necessidadbrd seria, portanto, uma ampliacdo que
permitiria uma verificagdo de viabilidade socioaemtal da obra, considerando as potencialidades
naturais do lugar.

A partir de Zhouri et. al (2007) é possivel percaipge nem mesmo as agcdes mitigadoras
dos impactos, que faz parte do arcabouco de pmsi@€ da responsabilidade dos gestores do
empreendimento, na logica do questionavel paradiganadequacéo, tém sido levadas a efeito.
Sobre isso, os autores ponderam que as institujgdiéticas, técnicas e juridicas que poderiam
equacionar os conflitos, captando os posicionarsetis pessoas afetadas pelos empreendimentos
hidrelétricos e promovendo melhorias nos projet@® conseguem cumprir 0 seu papel, sendo
apenas um procedimento formal e legal a se cunipso. ocorre, por exemplo, nas audiéncias
publicas, posto que muitas ocorreram em momenttepos aos pareceres técnicos dos 6rgaos
ambientais, nesse caso, essas audiéncias puldinasez de ser um instrumento de formulacéo e
discussédo das demandas, passa entédo a ter suaigdmtade limitada, ndo cumprindo na integra
seu papel constitucional, configurando-se na @atima participacdo reduzida a meros informes
gerais a populacéo atingida, que muitas vezes menpreende a linguagem técnica, ali praticada
nesses informes, acarretando desarticulacbes @tafesises nos participantes. As demandas
levantadas pelos atingidos, nas reunifes/audiéndieam soltas ndo havendo noticia de
retorno/satisfacdo a populagéo sobre a incorporagd@o ao projeto. As audiéncias subsequentes
aos encontros em que foram levantadas tais demaedasm normalmente o rito formal e legal,

porém, na pratica, muito longe do atendimento @éasssidades levantadas pelos povos atingidos.
2. METODOLOGIA DE PESQUISA
O presente artigo € predominantemente qualitaBuscou-se refletir sobre os impactos

socioculturais e conflitos decorrentes da construdi@ empreendimento hidrelétrico de Irapé, em

especial na transferéncia involuntaria de pessaas@reassentamento de Araras, em Francisco S4,
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norte de Minas Gerais. Desse modo, realizou-se stode de caso, com pesquisa de campo,
mediante a implementacéo de entrevistas semiestdatsi conduzidas junto as pessoas transferidas
involuntariamente para o reassentamento.

Sobre a pesquisa de campo, Branddo (2007) destpeatas positivos como vivéncia e
contato, no sentido de se entender o que prediseoebecido. Ademais, nesse tipo de pesquisa,
tem como vantagem da apresentacdo de dados aflosliZartemente relacionados com o objetivo
e classificaveis de acordo com as necessidadasatisea

Antes das entrevistas, foi realizada também a p&sqgbibliografica, para melhor
entendimento de temas como “impacto sociocultuwasacioeconémico oriundo da construgéao de

hidrelétrica”. Analisou-se os conflitos, o discudesenvolvimentista, dentre outras variaveis.

3. REASSENTAMENTO DE ARARAS: VIDAS MODIFICADAS PELO
EMPREENDIMENTO DE IRAPE

Por meio das entrevistas verificou-se que houve pcometimento dos valores
socioculturais dos povos originarios das margens Jdquitinhonha, que involuntariamente
migraram para Araras, afetando suas praticas ashigi tradicdes culturais, lacos de parentesco e
identidade coletiva. Essa afirmacédo se deve aodatque mais da metade dos reassentados em
Araras, informaram que viviam proximos a parentesatal de origem e que néo foi possivel
manter essa situacao em Araras.

Essa quebra de lacos de parentesco e de vizinltangantados, representa um impacto
social que é bem assinalado por Reboucas (2000))muando ela diz: “o tamanho da terra e o
volume do futuro reservatorio separardo parenteslidio grupos de afinidades (...)".

Os impactos observados em Araras guardam muitalls@mga com aqueles também
verificados, anteriormente, junto ao povo do vate Jeéquitinhonha, quando da construcdo de
barragens para irrigacdo, evidenciando a desagiegdps espacos sociais, historicamente
construidos pelos povos.

Nesse contexto, “as barragens destruiram o acesspago e momentos de encontros, em
gue as comunidades atingidas revitalizavam a smditthde” (Ribeiro, 1993, p.244).

Quanto as praticas religiosas, foi relatado quecassidade de deslocamento tem provocado
o arrefecimento nas participagcoes apontando pdes@ntinuidade, devido ao fato de ndo haver no
reassentamento nenhuma igreja ou local apropriada professarem a fé, sendo necessario

deslocamento, de no minimo 15 km a outro povoadudade.
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O empreendimento de Irapé interferiu sobreman@ramodo de vida das pessoas atingidas,
processo que fez emergir conflitos, expressos @masacomo a resisténcia ao “deslocamento”, o
descontentamento quanto aos valores pagos em Zagées, a desisténcia das moradias no
reassentamento, entre outros.

Na correlacéo de forgas que se estabelece entrameendedores e a populacao atingida, o
lado vitorioso, “0 mais forte” é sempre aquele espntado pelos donos do capital. Até mesmo
aspectos legais sao flexibilizados para que a @ibea normalmente, apesar dos conflitos néao
resolvidos entre as partes. Ratificam esse entamdan Zhouri; Oliveira (2005) quando
mencionam que oS processos de licenciamentos atasierdo ddo conta de prevenir a injustica
ambiental porque negam as pessoas impactadasepatoeendimentos, a condi¢do de participarem
ativamente das decisbes e quase sempre autorizanplantacdo dos projetos apesar de estudos
parciais e descumprimento de condicionantes egtrestdes legais.

Para equacionamentos de questdes pendentes enfoirapélusive, firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta que na verdade figurou omar® um Acordo para cumprimento de acdes
sob responsabilidade da Cemig, ndo verificadas tapag anteriores. Um dos principais pontos
ajustados versou sobre os reassentamentos e ajEsRaros reassentados em Araras vivenciaram
situacdes indesejadas.

O impacto negativo mais levantado entre os reaadest diz respeito aos recursos hidricos,
posto que nos locais de origem havia muitos rie®reegos com agua de boa qualidade. O rio
Jequitinhonha, por exemplo, proporcionava vivenegsecificas e diversificadas nos usos de suas
aguas, no produzir, no pescar, no garimpar, naedestacdo, entre Varios outros usos. Ja na
fazenda Araras o rio mais préximo é o rio Verdee gata poluido e praticamente seco, conforme

pode ser constatado pelos depoimentos a seguir.

“Existe o rio verde, poluido” (S. P.B.— Presidenta Associacdo dos reassentados
da Fazenda Araras);

“N&o considero que tem rio aqui porque ele estatoiofd. S. — reassentado);

“N&o tem rio, pois o rio verde esta quase seco kiido. O mau cheiro a gente
sente de longe” (M. G. — reassentada). (Azevedds 20. 51).

Como consequéncia da mudanca para terras em qum@igsdes fisicas divergem bastante
do viver as margens do Jequitinhonha, em Arardtseea@do no modo de producdo imp6s novas
maneiras de se produzir. Nos locais de origemaaejtotalidade da renda das familias era oriunda
da criacdo de animais de pequeno porte (galinhaop@tc.) e plantio de pequenas lavouras
(mandioca, hortalicas, etc.). Em Araras, quase 80%rendimentos das familias provinham das

verbas indenizatérias recebidas da Cemig (inded&sadas plantas cultivadas no local de origem
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etc.). Esse tipo de impacto social é descrito penilk e Loch (2002), como processo de
desestruturacdo da unidade de producdo familiaju¢ando esta sendo possivel a manutengéo do
mesmo meio de producdo de vida dos locais de origambém se observa descumprimento de
objetivo do reassentamento que é o de evitar o mMgiimento da condicdo social e econémica
das familias atingidas, auxiliando na recomposid@® relacées de producao e trabalho. (Santos,
1999).

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel o impacto sociocultural na vida das gessemanejadas da area de construg&o
da Usina Hidrelétrica de Irapé. Assim, as familiaansferidas involuntariamente para o
reassentamento de Araras experimentaram rupturéagos de parentesco e de vizinhanca, perda
da identidade social no novo lugar, prejuizo quamteanutencdo das tradicbes, comprometimentos
nas bases materiais de sobrevivéncia, entre quérdss.

Os prejuizos das pessoas atingidas s6 nao foramrewsaigracas ao enfrentamento
promovido pelos movimentos sociais e 0rgédos corRastoral da Terra, a FETAEMG e o Campo
Vale que articularam forcas, num dialogo mais eppénauxiliando os reassentados na luta por
observancia e respeito aos seus direitos. Nesdextonessas entidades travaram batalhas para
minimizar prejuizos materiais, visando a uma ing&gio mais justa, bem como auxiliando no
processo de analise das terras ofertadas aos meaBs® uma vez que, o empreendedor
previamente selecionou trés terras e apresentaaangemo Unicas opg¢des aos reassentados, que
deveriam “escolher” seu novo lugar ndo a partiseie entendimento e conhecimento, mas a partir
do processo de julgamento dos empreendedores dequiga em substituicdo ao antigo lugar.

Esse sutil processo de “escolha” feito pelos dea™ deixa claro o quanto o poder do mais
forte tende a subestimar e sobrepor valores dos wmdieraveis, que ja se encontram em uma
situacdo de desvantagem.

Por fim é muito importante que se estude sobre ¢topadecorrentes da implantacdo de
grandes empreendimentos, uma vez que, os reflémssantidos por muitos anos. Assim, a
inauguracado da Usina Hidrelétrica de Irapé, em 2886 coincidiu com a solucdo dos problemas
enfrentados pelas pessoas que tiveram que abansiemardocais de origem. Ainda hoje sonhos
destrocados, modos de vida interrompidos, distareriéo de parentes, entre outras questdes, sao
frequentemente rememorados pelos reassentadosesaef@ um prejuizo imaterial que jamais sera

compensado.
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RESUMO

O presente trabalho se propde a abordar como os institutos publicos do direito, com
enfoque maior no judicidrio, lidam com a causa indigena no pais. Visto isso, analisando
criticamente a atuacdo de tais instituicdes, que ndo deixa de ser reflexo de uma sociedade
discriminante como um todo, dai propdem-se uma solucdo mais sensivel a causa indigena.
Nesta solucdo, a tese que se apresenta é a abordagem sob a linha de raciocinio
multicultural, intercultural, e de ética relativista — conceitos base da teoria e filosofia do
direito. Pois embasado na sociologia e antropologia, e observando de maneira mais insita
os direitos humanos, constatou-se que a visdo monocultural (vigente) sé traz prejuizos
para uma sociedade diversificada, e os coletivos indigenas representam uma das minorias
gue sofre com as instauragdes do grupo dominante. Ou seja, um caminho para modificar
esta realidade é inverter a légica que se baseia todo o direito e a ideologia destas
instituicdes de opressao.

Palavras-chave: Direito Indigena, Sociologia, Antropologia.

ABSTRACT

This paper proposes to approach how the public institutes of law, with a greater focus on
the judiciary, deal with the indigenous cause in the country. Seen it, and analyzing
critically the decisions and work of those institutions, which is a reflex of overall society
prejudice, it’s proposed a solution to better resolve it. This solution states that if it’s used
a multicultural, intercultural and relativist (concepts of philosophy of law) manner of
viewing such affairs, it will be better for minorities, such as the indigenous people. And
based on aspects of sociology and anthropology, observing human right as referral, is
evidenced that the enforcement of monocultural manner only bring losses to a diversified
society. Also, indigenous people comprehend a minority that suffers with monocultural
establishments. Namely, the way to modify this reality is changing the basis of reasoning
law and ideology of oppressive institutions.

Keywords: Indigenous Rights, Sociology, Anthropology.
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INTRODUCAO

A questao indigena no cendrio brasileiro envolgeudisdes culturais, politicas, de politicas
e programas publicos, conflitos por terras, enfdiscussdes que estdo intimamente ligadas,
historicamente, ao desenvolvimento do pais e ans&oadas fronteiras e areas controladas pelo
poder central.

Em questdes como essas, o direito pela vertenjadimario, ao longo dos séculos, vem
tangenciando a questdo sem de fato apreciar cdhapbintercultural.

Nos ultimos anos, pelo crescimento da abrangérigudiciario nas decisfes politicas, o
movimento chamado de *“judicializacdo da politicesta influenciando a maneira pelo qual a
sociedade civil vem encarando tais questdes ndlBaages vistas apenas sob o manto da politica.
Ou seja, a compreenssdo de que o poder judiciandém promove o controle de questbes
indigenas através de suas decisdes.

Ja passando ao direito comparado, valem as vedfsade como outros paises ex-colonias
lidaram com o0s povos nativos em seu direito intefpor exemplo, a politica em relagdo ao
Aborigena na Australia, a Africa do Sul e a demgioade terras das ancestrais tribos africanas, o
Canada e Estados Unidos em relacdo aos “nativacaamet, e, sobretudo, a América Latina e seus
respectivos povos indigenas.

Na Africa do Sul, areas extensas, que foram tompdasolonizadores europeus para se
tornarem fazendas, foram devolvidas a certas tafiisanas. Apesar do grande simbolismo que tal
avanco de tentativa de justica histérica traz,ces@ade africana continua incansavel em discutir o
impacto que isso traz a economia do pais, com pdafundignacdo por terras que antes eram
cultivadas e serviam ao lucro de grupos econdonpessarem a ser geridas por tribos que tem
como subsiténcia milenar o pastoreio.

Portanto, a abordagem desses temas significa,tadbrdrazer a baila como o direito em
outros paises cuida desse tema, ndo apenas aetiraplificativo e comparativo, mas a titulo de
influéncia para o direito interno se a experiérigianteressante. Pois observar as experiéncias em
outros paises auxilia a construir base mais sa@aeferéncia (apesar de contextos historicos e
conjecturais tao distantes e a0 mesmo tempo pr&jimo

Enfim, diante deste cenario de mudancas, trazeultcoituralismo as discussdes/reflexdes
juridicas podera dar a base tedrica que falta atagr@io de um juridicismo menos preconceituoso,

mais sensivel e, principalmente, tolerante a digaeNo entanto, ha que se explicar bem o que se
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pretende como base tedrica multicultural, pois &g sera defendida a base multicultural liberal,
gue mais faz consentir a construir. E sirmterculturalismo de viés andino.

Também, ha umanecessidade pujante de revolucionar o direito monattural de
paradigma dominante, para auxiliar numa mudanca cultural/legislative qbranja as minoriais,
nao como meras minorias participativas, a quenoseetle alguns direitos, mas como sujeitos do
direito. Sujeitos que estejam em pé de igualdadexdeessao e decisao.

Mas nem tudo esta perdido, pois a Constituicdo éauRlica Federativa do Brasil
(CFRB/88); a Convencado n° 169 da OIT; e, a Deciardgniversal da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre o direito dos povos indigenas exigaeajrespeito a diferenca imploda num grau
nunca antes visto.

Portanto, o cenario atual favorece essa mudangaridetacdo no direito, para que haja
maior sensibilidade as questdes das minorias camdosindigenas.

Além disso, ha 3 pilares na CFRB/88 para que aegte s momento de realizar a melhor
condicdo dos povos indigenas atrelado ao multi@litmo: o pluralismo juridico/ ética cultural
(art. 215, 216, 231 CFRB/88), a dignidade da pebso®ana e a igualdade material. Sendo que s6

ha pluralismo se a diversidade for exaltada.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exaccidos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaracentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das asltpopulares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos particifEs do processo civilizatério
nacional.

2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comem@s de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cult@eduracao plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integraddse acbes do poder publico
que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitutiohd8, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural btesb; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Il producdo, promocdo e difusdo de bens culturéissluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Il formacdo de pessoal qualificado para a gest@aliltura em suas mdultiplas
dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucion@&®de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultunaluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

V valorizacdo da diversidade étnica e regionalclido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileios bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjuntortadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes gruposmadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagBes cientificas, artisticas e tecrgitias;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacbegmaib espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histripaisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientific

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comushédgpromovera e protegera
0 patriménio cultural brasileiro, por meio de invérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas adautelamento e
preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma dadejestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear saasulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produedo conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio culturalsetiidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os détestores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Fedeiatular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento dereeeita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos calyrvedada a aplicacao
desses recursos no pagamento de: (Incluido pelanBEm€onstitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (tlcjpela Emenda Constitucional
n®42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Cdtostional n°® 42, de 19.12.2003)
[Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculalt@tamente aos investimentos
ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitiadin® 42, de 19.12.2003)

(...)

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgadzapcial, costumes, linguas,
crencas e tradicles, e os direitos originarios obs terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protedazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelo®#ds por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atdéda produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambgmeacessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisicalteraly segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelosomdiestinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivoidaszas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, inldsios potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em temas$genas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacionaljidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao negsitados da lavra, na forma
da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inadieis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de seraas, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de tafasou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse degerania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, eralguer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse 0 risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitiddigos, os atos que tenham por
objeto a ocupacao, o dominio e a posse das tersease refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos g6ad0s lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unidguedo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingégitd a indenizacédo ou a
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acOes contra a Unido, salvo, na forma da lei, qoat benfeitorias derivadas da
ocupacdao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o dispostoart. 174, § 3° e § 4°,
(CFRBI/88).

A CFRB/88 também preserva a liberdade expressaiaa gossibilidade de exigir direitos
de cunho especifico de um setor da populacéo, kige como minoria. Por exemplo, ndo temos
mais a distincdo entre aculturados e selvagenseNamnto, houve uma emancipacao, pois ndo ha
mais um centro produtor de identidade.

Assim, objetiva-se buscar o0 reconhecimento do tdireindigena e liga-lo ao
interculturalismo e ao relativismo cultural. Ora,aspecto instrumental da sociedade plural é
procurar consensos, ainda que provisorios.

Tais “ideologias” sempre foram afastadas do direitissico, por grande influéncia do
Direito Natural, Direito Canbnico e do Positivisiaridico. Mas, para que a pretensao indigena se
fortaleca e cresca no cenario brasileiro, ha qdsao aspecto intercultural e “racial” do pais.

E isso sO é possivel derrubando as bases classinasrvadoras, que sdo consideradas as
motivadoras para a prevaléncia do evolucionisma eedjacdo do multiculturalismo cidadao.

Por exemplo, existem hoje critérios de definicdoidentidade para a antropologia, no
campo fenomenoldgico da etnicidade. Tal campo secppa em definir, mas tais critérios tém em
si aspectos de universalismo, e o universalismm gundo uma ideologia, no entanto, uma
ideologia do dominador. Ora, wsrdades séo localmente construidas

Portanto, o primeiro aspecto neste novo direit@ €ue ha de superar a visdo classica do
Direito Natural, comprovando-se que nao é possigatinuar construindo a sociedade plural, de
respeito e convivéncia com 0s povos ancestraigéndis, considerando-os povos “primitivos”, que
um dia chegardo aos padrbes/parametros de deseneote hegemonico do mundo ocidental.

Ou seja, o mundo juridico, a fim de reconhecermaligena e a sua cultura, seu espaco
social, a devida distancia da ordem juridica mzsglbra para sua preservacao, tem um significado
muito além de uma compensacao historica, € um hecimento do desejo de saldar essa divida

historica para ndo mais haver desigualdade eméleancia de cada cultura e seu modo de viver.

1. COMO OS TRIBUNAIS JULGAM O DIREITO INDIGENA

O Judiciario impde entraves a melhor elucidacdo dasos que acabam sendo-lhe
encaminhados, isto muito devido aos requisitosigéaxias burocraticas que em nada combinam

com a simplicidade e/ou complexidade que a quastidgena corresponde.
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Por exemplo, muito comum é a exigéncia de laudt®poldgicos, para auxiliar o juiz na
decisdo de demarcacao de territorios indigenasdguem concluir se aquele coletivo € ou ndo

indigena, se aquela terra é ou ndo ancestral. ifadalevido ao art. 231 da CRFB:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgadzapcial, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobsterras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-Jagroteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° -S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indiegar eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atidda produtivas, as
imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambienteecessarios a seu bem-
estar e as necessérias a sua reproducao fisica lu@l, segundo seus usos,
costumes e tradicoggrifado pela autoja

Tais laudos antropoldgicos precisam concluir quantxupacdo ancestral de um territorio
por uma etnia:

Vez por outra o conceito resvala para a imemorkadie, e quiz exige a producao
de um Jlaudo arqueolégicaque evidencie que a presenca indigena no local
remonta a tempos pré-colombianos. Tal requisito vampedindo que os terena
de Mato Grosso e os krahO-kanela de Tocantins temhacesso a um territorio,
ao argumento de que as areas pretendidas ndo cpoadem as suas terras
ancestrais

O requisito da imemorialidade, no entanto, de hatonfoi abandonado. A uma,
por sua impossibilidade légica. O processo ditooo@tador avancou sobre esses
territérios, descaracterizando-os. E um truismoedige que ndo ha como
recuperar Copacabana para os indios. A duas, porgese mesmo pProcesso
promoveu deslocamentos constantes, e a territasigfio desses povos teve que
ser constantemente redefinida. E, a trés, porqteness a tratar de populacdes
que existem no presente, com perspectivas de wigasae futuras, e que nédo
podem ser condenadas a um imobilismo do passado.

Enfim, sem a pretensdo de exaurir todas as difal#éd com que nos defrontamos
nas lides diarias,0 que se revela, nesse breve esboco, € um judiciaimda
marcadamente civilista, seja na interpretacdo daeito, seja na ritualistica
processual. Mesmo as decisdes que vém ao encoratsoadpiracdes dos povos
indigenas dificilmente conseguem fugir desse viEspouca a reflexdo sobre
direitos coletivos, e quase nenhuma sobre diretiuidé.(Duprat 2006: 172 - 181).
(grifado pela autora

Ora, além deste viés, duramtéempo desarrazoado que o judiciario leva para dédir as
causas indigengsuma comunidade inteira pode ficar anos fora dotegitorio até a definicao
inequivoca da terra indigena — ficam assim condenadviver orientados por outros, dependendo
de solucdes que outros os impde. Esses outroggerges publicos, totalmente alienados para as
suas necessidades espirituais e ritualisticas, ai@iesobressaem a necessidade de terra para

sobrevivéncia.
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Em palestra ministrada no evento “A Questdo indijeaorganizada em Escola da
Magisratura Regional Federal da 22 Regidao (EMARR), 10.04.2014, a antroplloga Ana Elisa
Freitas deu o exemplo de que mesmo apos a essaldljdridica da demarcacao das terras, diversos
outros entraves a perpetuacao da tranquilidadpaloss indigenas permanece. Ou seja, hunca esta
sanada a disputa entre as necessidades que asdi@®dpresentam frente a aparente estabilidade
de um coletivo indigena (i. €, que ndo esteja emflitbh com nenhuma for¢ca externa a
comunidade).

Ela citou uma comunidade indigena que, apesar e §ua terra demarcada no sul do pais,
teve de aceitar a instalagédo de fios de alta temsseu territorio. Causando grandes transtornos a
essa comunidade, pois o cenario da, especificam8etea do Tabuleifopara os Guaranis da
regido € sagrada, como se para um catolico fere@®slestruisse o Vaticano.

Outro exemplo pode ser observado:

(...) ndo deixam de securiosas decisbes que negam validade a pericia
antropolégica por suspei¢do do pesquisadporque esse tem intimidade com o
grupo. No entanto, para toda e qualquer periciaguer-se do profissional,
conhecimento técnico e cientifico (art. 424,I, CPE)no caso da antropologia,
apenas esta habilitado a produzir essa prova aqugle conhece o grupo, que
pode revelar sua existéncia quotidiaf@uprat 2006: 172 - 181). (grifado pela
autora).

Ora, a suspeicao, instituto corriqueiro do mundiljoo, impede que um agente ou auxiliar
da justica atue em uma determinada acao por sa&r jpigjudicada sua imparcialidade. Tal instituto
vem sendo curiosamente aplicado por juizes aos@Eitlgos que preparam os laudos requisitados
em diversos tipos de a¢cbes envolvendo questdageimats.

Ao ser aplicado pelo juiz neste tipo de situacaercgbe-se o grande abuso que a
insensibilidade as outras formas de cultura geraseaaplicar uma regra de direito como maxima,
sem relevar as excegdes que a légica impde. Commpsadir o favorecimento de um grupo
indigena estivesse acima de qualquer ponderacddgam. Pois, como ja elucidava Eduardo
Viveiros de Castrose algum antropologo pode inferir alguma constatagiem relacdo a um
coletivo, teria que ser o antropologo que estudaaletivo, e para isso, tem que ser no minimo
intimo destes, podendo ser também ele indigersaes@a assim o definir.

Isso vai além do que a lei pode inferir aos juigeanto a imparcialidade, e situacfes de
suspeicao e impedimentos, pois as vivéncias dewagaeus preconceitos e relacdes familiares é o
gue principalmente os leva a tomar suas decis@as @uizes, inclusive. Ou seja, a pura legalidade,
mesmo guando mais benéfica impossivel as comursdeatdicionais, em muito deixa a desejar na

tutela de suas necessidades mais urgentes.
CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 47-62. 53



GARCIA, Laira Altoé Teixeira APLICACAO DA LOGICA INTERCULTURAL
AO DIREITO BRASILEIRO

O que se percebe é a total falta de compreenssiasgoomunidades indigenas tém frente
ao judiciario, que infelizmente representa a Ultnaido estatal capaz de prover certos direitos de
legalidade, como a demarcacéo de terras.

Fato é que esse “diadlogo de surdos”, ndo € privildgs comunidades indigenas, posto que
gualguer grupo marginalizado (quilombolas, marchanthconha, movimentos de trabalhadores
sem moradia, etc.) sofre grandes entraves de ceng#ie quando da nao-tutela jurisdicional.

Ora, algo basilar € a maneira de pensamento inaiggauso pensamento ocidental. Pierre
Clastres, em 1974 (2012), sintetizou tal ideia &fin@d como circular/ ciclico o raciocinio indigena
e linear o ocidental, como uma reta, pois tem uigidre um fim. Para os indigenas, todos os dias
sdo sagrados, e 0 que é vivo quando “morre” ndacaka, ha sempre um renascimento em outro
formato. Por exemplo, se um indigena conversa algmrna ao mesmo assunto outro dia, € tido
como abilolado, mas para ele um assunto nédo coeneganina, esta pairando e pode voltar a tona a
gualguer momento. Da mesma forma que a perguntemtqgs minutos falta para chegar?” néo pode
ser traduzida para um indigena de forma que segeonma resposta satisfatoria do ponto de vista
ocidental.

Também, outro problema é a definicdo de indiféPeis 0 que comumente se vé é a leitura
de que o indio ndo existe mais porque usa rougasia de carfoe que, por consequéncia, nao
existe mais em quantidade que justifique a demaccde longas extensdes de terra, iSso continua
legitimando a ideia de que o indio assombra a pitigside de desenvolvimento econémico. Mas
por viver de todos os elementos que a naturezaadeprecisa de longas extensdes para cacar e
obter 4gua limpa, 0 que ndo se compara aos meataskapfos que a moradia nas cidades possibilita.

Assim, como nas cotas raciais € a pessoa que sdefine, o indio também deve ter o
direito de se autodefinir. Neste ponto, um argumemgcorrente contrario a autodefinicdo e
autodeterminacao indigena é o medo das fraudesh®la® se conviver com essa possibilidade,
gue serdo cada vez mais raras com o tempo e elestairento de medidas fiscalizatérias. O que
ndo se pode é impedir o gozo de um direito por populacdo por medo das fraudes, ou tendo
como desculpa elas.

Além disso, o art. 1° da Convencéo 169 da Orgaawégternacional do Trabalho (OIT —

agéncia pertencente a Organizacao das Nacoes Yagas revela:

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independerntajas condi¢cdes sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setda coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, porss@uoprios costumes ou
tradicdes ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes,devadbs indigenas pelo fato de
descenderem de populacbes que habitavam o paisnau ragido geogréfica
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pertencente ao pais na época da conquista ou daneicdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais & geja qual for sua situacdo
juridica, conservam todas as suas préprias ingtlias sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigenatribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar 0s grup@®s que se aplicam as
disposicdes da presente Convencaatirando do Estado o poder desta definicdo.
(grifado pela autoda

Sendo que o mais acertado é dar a quem tem ledgiitei para falar sobre identidade
indigena, no caso, o indio, que possui 0 poderedautogerir, de se autorefletir, de impedir que
elementos dominantes de desenvolvimentismo ultsepag barreira de seu bem-estar.

Todos esses elementos de entrave que a sociedadeadte impde a comunidade indigena,
por preconceitos que o proprio paradigma dominaxige da sociedade, emperram qualquer
tentativa de autogestdo de suas questdes. De fgumae vé a grande dependéncia de aldeias
demarcadas, ou ndo, nos entes estatais, na FUR#Rmfeituras que exploram o turismo junto as
comunidades (e.g. Aracruz-ES, Paraty-RJ).

Entdo, como resolver essa situagdo, como “serzsililo judiciario e o proprio executivo
para decisdes mais sinceras em igualdades? A iinaiceaira € invertendo a logica da lei, é retirando
a “monocultura® que a lei impende a seus slditos, tema esse Gueist® a seguir.

2. PROPOSTA MULTICULTURAL/ INTERCULTURAL E RELATIVI STA DE
TRATAMENTO JURIDICO A QUESTAO INDIGENA

7

Uma premissa é certa - antropologicamente e hostoiente falando - a negacdo da
identidade é um instrumento de poder dominantes@®é também visto no direito, pois, como bem
apontou Bourdieu (2003). As instituicdes, tais comodlgreja, Familia, Escola, refletem a
compleicdo de um estilo de mundo dominador.

No Curso de Direito, a diferenca ndo € objeto @®@ipacao, fazem-se leis, decidem-se
casos, tudo isso sem observar o “outro”. Sem diégradade a propria diferencga, dai a necessidade
de se ter uma outra concepcéo do direito.

Em termos mais proximos, na Historia recente leisil durante o regime politico da
Ditadura foram marcantes as incursées na Amazariia) de doma-la, retirando os indigenas de
outra grande parte de suas terras ancestrais. Bra#eito, apesar de toda a saudosista construcao
no pos-88, ndo deixa de ser um instrumento paranandcdo cultural. Também, se ndo existe
dominacdom n&do ha comunicacao que justifique aewsalizacéo.

Durante os debates que permearam a construca@rtia REolitica de 88, o indio Ailton
Krenak fez uma emocionante intervencao, pintansd@ara de preto com graxa para trazer mais
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limpido a cena contituinte o luto de séculos de idagéio sobre os povos indigenas. Luto que
continua invisivel aos olhares da dominante sodiedgue, se nao se dispde a construir a sociedade
igualitaria, pode emperrar tal construcdo, orieatad ndo por outros meios como a midia, politica,
e religido.

Fato é que a solugdo préatica ndo é expulsar g@ene rindio nem isolar os indigenas num
territério so e dividir o Brasil (a menos que assles e a nagcéo desejem), e, sim, dar a igualdade d
discurso e influéncia sobre as instituicées necessa construcdo de uma sociedade mais sensivel
as minorias, sob o ponto de vista dos direitos masm@&specialmente, frente ao endurecimento das
posi¢des anti-indigenas.

Ha, academicamente, diferencas pujentes entre evmo$ multiculturalismo e

interculturalismo, como bem expde o trecho a seguir

Para Catherine Walsh, o ‘multicultural’ (assim comopluricultural’) € um termo
descritivo que indica a existéncia de multiplagunals em um determinado lugar,
reivindicando seu reconhecimento, tolerdncia e eé&ep com origem nos paises
ocidentais e tem orientado muitas politicas puldide inclusdo no modelo liberal
de mercado. Para Walsh, o multiculturalismo sustenta a producéde a
administracdo da diferenca dentro da ordem nacionakenquanto a
interculturalidade aponta mudancas radicais nessaem.

Parece-nos que as abordagens multiculturais ignoraes complexidades da
realidade dos paises que passaram por processosiedeolonizacdo e, em
particular, a perspectiva dos povos indigenas, @peio no paradigma liberal de
“inclusdo”, “integracdo” e “concessaol/reconhecimeatde direitos” Nao a toa
intelectuais do giro descolonial apontam que o debaulticulturalista se insere
na genealogia de pensamento ocidental moderna pewstadunidense) e,
portanto, opera do “ponto zero”, na objetividadensgarénteses, que leva a uma
epistemologia do gerenciamento, de um lado, e ddiéhcia, do outro.

(...)

Ao fazermos esses questionamentos e problematizagdeconceito de
interculturalidade emerge novamente como uma im@ote ferramenta para
pensar a disputa por significados em um contextongigrginalizacao, pluralidade
étnica e relacdes coloniais de podéntercultura, um conceito introduzido por
intelectuais indigenas andinos para reivindicar eitios epistémicos, significa
inter-epistemologia, dialogos intensos e abertaseenosmologias ndo-ocidentais
e ocidentais.

Walsh aponta que a interculturalidade ainda ndostxi mas € um projeto em
construcdo. Vai além do respeito, da tolerdncia e mbconhecimento da
diversidade, pois sinaliza com um projeto de camstsociedades nas quais as
relagbes e condi¢cdes de vida sejam distintas daquelie vivemos atualmente.
Walsh destaca a interculturalidade como principiedlégico do projeto politico
do movimento indigena equatoriano, assentado naess@tade de uma
transformacédo radical das estruturas, instituic@selacbes da sociedade, o eixo
de um processo historico alternativo. E preciso gaeinterculturalidade
transcenda o plano funcional e individual para afetambém a estruturacdo
social e o carater monocultural, hegeménico e cialodo estado: por isso, para
se realizar plenamente a interculturalidade estémida em uma transformacéo
radical, tendo em vista a estrutura social rigidaeqcaracteriza o colonialismo
interno.

Dessa forma, € possivel dizer gaeinterculturalidade ndo possui o afa de
simplesmente reconhecer, tolerar e muito menos ipowar o diferente dentro da
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matriz e das estruturas ja estabelecidas, mas irdipla matriz colonial de poder
a partir dessa diferenca, reconceituar e refundasteituras para colocar em
acao novas formas de pensar, se relacionar e vifar isso, sugere um processo
ativo e permanente onde a ‘diferenca’ pode criarva® compreensdes,
convivéncias e colaboragtes. (Mello 2014: 100 -)1@tifado pela autoda

A intencdo que este trabalho pretende sugerir@dmulticulturalismo radical indigena, no
sentido que Catherine Walsh tipificou como intexaallismo. Ocorre que o termo pouco importa, 0
gue importa é o significado desse multiculturalisopee se destaca do trecho acima: “Vai além do
respeito, da tolerdncia e do reconhecimento darsideele, pois sinaliza com um projeto de
construir sociedades nas quais as relacdes e éasdie vida sejam distintas daquelas que vivemos
atualmente”.

Assim, 0s mais preciosistas podem criticar a aifi#o da palavra multiculturalismo para se
guerer inferir a interculturalidade que Walsh cdtucel. No entanto, neste trabalho estd sendo
utilizada a palavra multiculturalismo com o senta@démico de interculturalismo porque a maior
parte da pesquisa se baseou em autores que utiizarmo “multiculturalismo” para imprimir a
mesma ideia (Andrea Semprine e.g.). Ressalte-seelggendo o fazem porque querem sugerir o
multiculturalismo no sentido liberal de Will Kymka; e, sim, o multiculturalismo no sentido
intercultural.

Assim como Geertz também explanou no ensaio sobatd Anti-relativimo”, ha que se
destruir o medo infundado do relativismo culturags ele propde atacar o anti-relativismo sem
defender o relativismo. Ora, 0s pressupostos ‘anttirelativistas” de Geertz também podem muito
bem ser utilizados neste trabalho, uma vez quenhexe formas de combater ideologias que veém
diferencas de forma negativa, empobrecedora empleigue o universalismo continua se formando.

Visto isso, feita tal explanagdo sobre o multiaaismo, pode-se apresentar a solucao que
este trabalho pretende expor para o problema ddadpem atual da questao indigena no direito. Ou
seja, tendo visto a desconexdo, a insensibilidade opperadores do direito quando se trata da
guestao indigena, e o principal: a impericia degéea decidir/ tratar temas indigenas, percebe-se
que exigi-los pre-preparacdo em antropologia imdigedo € a solugdo. Muito mais que opcdes
paliativas, goroposta que se faz é alterar a logica secular seonoculturalidade que o direito
classico se baseia, para utiliza-lo aplicando-sddgica multicultural intercultural.

Poderia-se, por exemplo, implemetar uma nova |Ggigkicultural de percepcao da questéo
dos coletivos indigenas, até que legislativameétese tenha esta definicdo em lei, que ao menos
os tribuinais decidam amparados valoristicamentegga direcdo multicultural.

Para elucidar que o relativismo n&o é inconsequaniecaso que causou grande indignacéo

nas redes sociais, foi a “dendncia” de que certhest abandonam criancas mal formadas/ com
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deficiéncia, ou por ndo poderem leva-las se preadims a abandonar o local da aldeia. Mas, ora, e
as criancas da sociedade ocidental que vivem ress néo foram elas também abandonadas?
Critica a parte que tal pensamento introduz, h&@éama visao relativa deste tipo de atitude. Afinal,
como pode alguém, imerso numa cultura, julgar os de outra? O que pensaria um indigena caso
visse como a desigualdade social é massificadaumalonocidental?

Da mesma forma que para a sociedade ocidentalmimdeel pensar em matar uma crianca
gue nasce com alguma forma de deficiéncia, paréndigenas é abominavel deixar pessoas
morrerem de fome numa sociedade de abundanciajadaemicamente a desigualdade social. Mas
antes de qualquer critica ocidental, 0 que o x&atio demonstra é que toda diferenca cultural
gritante, de dificil compreensao, tem sim, no fundo fundamento.

Pierre Clastres ja elucidava desde a década dee@pl@acao para esse tipo de atitutude
comum entre povos indigenas: o problema do contiml@éemografia, ndo se trata de “maldade que
corre no sangue” dos grupos que tém essa pratica.

Ou seja, 0 que se quer dizer é que o direito véimarfido no semodus operandiem bom
portugués: na pratica) com os coletivos indigepaque ele ndo se deixa relativizar. Ora, também
seria muito supor que o direito, por conta proddda isso. Pois, como estrutura dominante, vai se
gerir ndo para se destruir. Por isso tal mudangaadadigma compete ser feita por outros setores
sociais, que apoiam a queda do direito monocujtaretalizar pressao de implementacao da logica
multicultural ao ja cansado e improdutivo direitanservador. Veja-se, por exemplo, opinido do

sociélogo Andrea Semprini:

O direito esta intrinsecamente ligado & modernidaBiea indepeendéncia e sua
neutralidade constituem dois pilares das democradiberais. Poderia causar
estranheza ver o direito sendo recuperado pelotig@ios do multiculturalismo.
No entanto, esta recuperagdo tem sua l6gicamQHiculturalistas n&o ignoram a
real dimenséo da independéncia entre juridico eipob e a efetiva equidade da
justica. Eles tendem, ndo obstantdijlizar o direito por assim dizer contra ele
mesmo Ao interpretar literalmente seu papel de fiadaper partes da igualdade
e da justica, elespelam ao direito para resolver situagdes apreseatacomo
regidas por valores e tradi¢cdes ‘universais’, engia de fato elas séo regidas por
costumes ou por convencgdes inspiradas pelos valergadicdes de uma maioria
monocultural. Manipulado habilmente por grupos organizados nummonclima
social, o direito tem-se mostrado uma arma poderasa pe-de-cabra nas trincas
da modernidade. (Semprini 1999: 16@yifado pela autora

Ou seja, € preciso demonstrar que o direito estdosparadoxal por ele mesmo quando se
argumenta que nao € uma estrutura estruturantendemaioria monocultural. Isso porque o que

muitos operadores ndo conseguem perceber é qedades universais sao “rigidas por costumes
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ou por convencgdes inspiradas pelos valores e &aslige uma maioria monocultural”, nas palavras
de Andrea Semprini.

E tal maioria monocultural vem imprimindo nas Angés a cultura ocidental desde o século
15 - ja basta tal dominacéo.

Outro exemplo das dificuldades que o0s coletivosigemas enfrentam € a basilar
compreenssédo de propriedade. Isso gera reflexabvemsas situacdes cotidianas. Veja-se a andlise

abaixo:

El territorio indigena no tendria por qué sujetarsal concepto de propiedad
privada; sin embargo, en los hechos nos encontrantos el caso de que los
propietarios privados tienen multiples mecanismaoarg proteger su derecho y
con ellos no se habla del derecho a la consulé® ha sefialado que también en
estos casos existe, por ejemplo, la expropiacidncpasa de utilidad puablica. En
efecto, pero la llamada utilidad publica debe fursgay tiene un caracter
excepcional, ademas de sefialarse la previa indemidiz. De cualquier forma,
colocando el enfoque en la naturaleza del deredmstasitivo de los pueblos
indigenas, le dariamos otra dimension al debate raliés de los foros, las
encuestas, su sistematizacion y la creacion danegs que los realicen (Gomez
2010).(grifado pela autora)

Ou seja, enquanto, pela compreensao proprietarieydar, foram construidos, no campo
do direito, diversos instrumentos para protecamdama, na propriedade comunal indigena, visto
por uns como “comunismo originario”, existem pountcanismos que vao realmente a fundo para
conferir protecdo na medida que os costumes indggerigem. E os que existem foram criados
recentemente, com foco no p6s-88.

Como, por exemplo, no caso dos Guaranis da Serfallaleiro, os fios de alta tensdo para
0s brancos ndo impactam em nada além do ecoldg&s.para os indigenas o impacto espiritual
era 0 que mais os assolava e indignava, poisdesagrado que aquela serra representava a eles.

Além disso, os constitucionalistas Dalmo Dallafiosé Afonso da Silva ja fizeram a critica
qguanto a diferenca entre direito indigena e indgiansendo que o direito que se aplica atualmente

€ o ultimo. O trecho a seguir destaca as diferencas

Inicialmente é preciso aclarar ao caro leitor aeli€nca entre direito indigenista e
direito indigena, o primeiro diz respeito asrmas positivadas, com vistas a reger
as relagfes entre indios e ndo-indios, sdo regratosrpensados elaborados e
votados, pelos legisladores - ndo-indios - que rautizeram como prioridade a
protecdo e a garantia os direitos nds indigenasr [5so o direito indigenista
evoluiu tdo pouco nesses 505 anos de invasao caliwta.

Jé odireito indigena séo regras postas aos indios nEe@s com vistas a reger
as relacdes entre individuos, familias, grupos evgs. O direito indigena nao é

z

positivado, é consuetudinario; ndo € votado, é aidob das relacdes, das
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vivéncias milenares dos nossos povos, contém gracatga moral e cultural
(Silva, 2005). (grifado pela autoya

Isso significa que o direito indigena ndo estadigao indigenista, ou melhor, séo as vezes
diametralmente opostos. Mas alterando-se a conodjas® etnocéntrica e monocultural do direito,
se abriria mais espaco para que o direito - propde indigena - recebesse o tratamento pelo
direito classico que o torne assimilavel nos pagréigidos atuais. No entanto, uma mera

amenizacao nao basta. Ha que se radicalizar pteawh direito de fundo intercultural.

CONCLUSAO

Visto que a situacao das minorias fica fragilizé@ate ao direito vigente, e neste trabalho
se deu o enfoque as populacdes indigenas, se mqpibapresentar uma solucao. Tal solu¢do néao é
facil ou de facil aplicacdo, demanda grande eméimgsstrutaras vigentes.

Ou seja, inverter as bases que embasam a l6gicaqaer direito € composto e pensado
demanda coibir setores conservadores de forma testen Sair da base monocultural e
universalista com que o direito ocidental se imbudg Gltimos séculos, e inverter a l6gica-base
dele para o multiculturalismo e relativismo éticdorsignifica apenas liberar um sem nimero de
pessoas do jugo juridico de ordem, mas dar a voguas liberdade étnicas e morais. Ora, a
diferenca sempre ameacou 0 absolutismo do pensamenersal.

Portanto, todo o estranhamento que surge dissoralese vergar para nao oprimir
populacées que ha milénios estdo silenciadas, pofdireito” que venceu no embate moral com
armas e violéncia. A proposta ndo deixa de secabhdno entato, ora, inverter a logica-base do
pensamento juridico implica em ferir uma das fematas de poder simbodlico mais eficazes e
importantes, e, principalmente, institucionalizada.

Por fim, vale ressaltar que a valorosa experiéptiicultural andina traz para o cenario
brasileiro promissor incentivo de aplicacdo de pesividade moral ao direito. Muito além que
mera permissividade legislativa, pretende-se queamarelhos burocraticos administrativos e
judiciarios passem a interpretar situacdes queroddrazer mais exclusdo de forma relativista a

apoiar a cultura, sem preconceitos de dominacao.
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NOTAS:

! “Mas o que é e o que significa beleza para um &iiapor exempld No estudo que foi
realizado na Serra do Tabuleiro, em 2006, em funcada implantacdo de uma linha de
transmissao da Eletrosul, apareceram, varias vezems entrevistas com os Guarani daquela
regido, a referéncia a beleza da mata que seria pudicada pelo desmatamento necessario
para a abertura da linha, bem como a implantacao datorres, que mudaria a paisagem vista
pelos moradores principalmente do Morro dos Cavalos Cambirela. E nés, pesquisadores, nos
perguntdvamos: mas eles mesmos cortam arvoreopanar as clareiras onde implantam as casas?
E ja moram dentro de um ndcleo bastante urbanipad® se incomodarem com a visdo de uma
torre de metal a mais? Entéo, ao longo dos didJdgosos percebendo gwssa “beleza” estava
muito mais relacionada a questfes de saude do préprcorpo fisico deles, e que a eletricidade
causava um certo disturbio com relacdo a saude ddSuarani, por isso temiam com a
proximidade de mais torres de alta tensdo, pois ma® nao estando tdo proximas a casa,
estariam proximas o suficiente para causar danos &aude fisica da terra, que esta
intrinsicamente ligada a saude fisica dos homens @rani. Ai a nocao de espaco se da de forma
muito clara, era dentro do “espaco” Guarani quea edwa se instaurava e com ela todas as
mudancgas na paisagem dos lugares que habituavairefitar.(... Essa forma de expor que estao
se sentindo oprimidos dentro das areas territoriaigue ocupam pela necessidade de expanséo
das redes urbanas, demonstra a preocupacdo em pres® esses “lugares” de historia
indigena, principalmente Guarani, ja que eles chamiam varias vezes a atencéo para o fato de
gue se assim continuasse a mata iria desapareceQ®bichos que nela moram também, assim
como o Guarani” (ARQUEOLOGIA E POVOS INDIGENAS: A CONSTRUCAO DEJM
DIALOGO SOBRE PAISAGEM E MANEJO AMBIENTAL. Texto palicado nos Anais do XIV
Congresso da SAB. Florianopolis SC, 2007.Vanderldachado Bardo.LEPAN /FURG.
Disponivel em: _http://arqueologiadigital.com/anws¢i 988290:BlogPost:4712 Acesso em:
01/12/2014.)

2 “Nao cabe ao antropdlogo definir quem é indio,ecab antropélogo criar condicdes tedricas e
politicas para permitir que as comunidades intadess articulem sua indianidade.” (BETO,
Ricardo e FANY, RicardoPovos Indigenas no Brasil: 2001 — 200&ntrevista: ‘No Brasil Todo
Mundo é Indio, exceto quem n&o é’, com Eduardo Mpgede Castro. Sd0 Paulo, Instituto
SocioAmbienatal, 2006. Pg. 49.)

% “Nosso objetivo politico e tedrico, como antros, era estabelecer definitivamente - néo o
conseguimos; mas acho que um dia vamos chegaguéidio ndo é como questdo de cocar de
pena, urucum e arco e flecha, algo de aparente eid@nte nesse sentido estereotipificante, mas
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sim uma questao de ‘estado de espirito’. Um modo &er e ndo um modo de aparece(...) em
suma, a idéia erque ‘indio’ ndo podia ser visto como uma etapa na ancha ascensional até o
invejado estado de ‘branco’ ou ‘civilizado.” (BETO, Ricardo e FANY, RicardoPovos
Indigenas no Brasil: 2001 — 200%Entrevista: ‘No Brasil Todo Mundo é Indio, excefoem nao
€', com Eduardo Viveiros de Castro. Sao PaulojtinistSocioAmbienatal, 2006. Pg. 42.)

4 «(...) O multiculturalismo perdeu assim suas pitaeebatalhas aos olhos da opinido publica. Para
esta, ndo existem duas visdes em confronto. Egi%iem senso’, as coisas ‘como elas sao’ de um
lado, e o multiculturalismo de outro. épistemologia monocultural ndo é compreendida como
tal, mas simplesmente como a realidade sem mai{SEMPRINI, Andrea. Multiculturalismo.
Traducdo de Loureano Pelegrin. Sdo Paulo: EAu88,. 198 p.)

> «(...) realidade oferecida pelas sociedades aasaijue conhecempeaticam inimeros meios de
controlar ou impedir o crescimento de sua populacdocaborto, infanticidio, tabus sexuais,
desmame tardiq etc.(...) Mas parece haver um fluxo que na sadedorimitiva as vezes sai do
controle, é o fluxo demogréfico. (.H& muitas técnicas para controlar a demografia: a gatica
constante do aborto, a pratica muito corrente do ifanticidio, a grande quantidade de
proibicdes sexuaispor exemplo, enquanto uma mulher ndo desmamoucuigraca (0 desmame
ocorre no final de dois ou trés anos), quase de mma@eira universal, as relacdes sexuais sao
proibidas entre essa mulher e o0 marido. Se a mtéheum filho (pois, como eu dizia ha pouco, as
proibicdes, os tabus sao feitos para ser respsitadas também para ser violado), ou se engravida
engquanto seu primeiro filho ndo desmamou, ha mahasces de que se pratique o aborto ou de
gue a crianca seja morta ao nascer.” (CLASTERSreRiA sociedade contra o Estado — pesquisas
de antropologia politica: Pierre Clastrgs.Elementos de Demografia Amerindiaaducao: Theo
Santiago. 12 Edicdo Cosac Naify Portatil. SGo Palisac Naify, 2012. 288 pp.).
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RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de pesquisa efetuada acerca da construcdo historica
discursiva sobre as criangcas e os adolescentes no Brasil. O processo histérico aliado a
materialidade legislativa permite visualizar como criancas e adolescentes foram, ao longo do
tempo, sendo discursivamente construidas. As gradativas transformagdes socioculturais,
incluindo a caracterizagao desse grupo social como sujeito de direitos, exigiram a mobilizacao
de diferentes segmentos da sociedade. Para apresentar um panorama geral desses
movimentos, resgatamos alguns meios de legalizacdo e institucionalizacdo criados no pais,
construindo um quadro geral e historico da percepgdo acerca de criangas e adolescentes ao
longo do tempo, bem como trazendo a tona os principais marcos legais instituidos no Brasil no
gue se refere a populagao infanto-juvenil.
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ABSTRACT

This article presents the results of research conducted on the discursive historical building of
children and adolescents in Brazil. The historical process combined with legislative materiality
allows visualize how children and adolescents were, over time, discursively being built. The
gradual socio-cultural changes, including the characterization of this social group as a subject of
rights, required the mobilization of different segments of society. To present an overview of
these movements, we rescued some means of legalization and institutionalization created in
the country, building a general and historical context of the perception of children and
adolescents over time, as well as bringing out the major legal frameworks established in Brazil
As regards childish and juvenile population.
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INTRODUCAO

Resguardados pela Constituicdo da Republica d&* t®8erva-se a constante preocupacio
do Estado em adotar medidas positivas em relacfiarzcas e adolescentes no Brasil. Entendidos
enquanto sujeitos de direitos, o reconhecimentaote@éo da populacédo infanto-juvenil, como
expresso no art. 227 da Constituicdo Federal, caplo entendimento de que a conquista de todo o
potencial do individuo, tem como precondicdo alisolo atendimento de suas necessidades
enquanto pessoas em desenvolvimento. Mas nem sdoipessim. A no¢ao que atualmente
compartilha-se € algo relativamente recente nadrhmastbrasileira. Em verdade, a concepcao
construida e inserida no imaginario social, ao todgs tempos, sempre operou com cenarios de
intensa violéncia e absoluta desigualdade.

Os abusos contra criancas e adolescentes estiveeampre presentes na historia da
humanidade desde os mais antigos registros. Nagza@tga, a alegria da crianca filha de cidadéo,
educada por meio de musicas e fabulas, contrastaman tristeza do filho do escravo, que perecia
nas maos de seus senhores. Em Esparta, o Estaduaasesponsabilidade de educar seus futuros
guerreiros, em principios civicos militares, logms aete anos de idade. A pedagogia militar era
baseada em exercicios fisicos realizados até at@xadome e espancamentos.

No Império Romano, meninos e meninas permanegiatos, protegidas por seus deuses
Lares, até os doze anos de idade. A partir dadraepm-se. Os meninos eram encaminhados a vida
publica, com a vivéncia militar ou mundana, e agines a casar-se, no mais tardar aos 14 anos.

Mesmo com a influéncia de Aristételes e seusnansentos em dividir as idades humanas
em, até sete anos a infancia, até os quatorzergigage, até vinte e um a adolescéncia, na ldade
Média essas delimitacBes cronologicas ndo existtamocdo de infancia como um periodo de
amadurecimento teria comecgado a se formar na Ewqgatir da introducdo de novas vivéncias
dentro daquela sociedade. Tais transformacdesemdflaram nas configuracbes de familia e
contribuiram para gradativamente produzir uma pe@e diferenciada do que seria a crianca.
Aries (1973) ressalta que no periodo do medieverascas eram tratadas com “adultos em
miniatura” e que as tarefas que desempenhavamasriamilias corroboram essa hipotese, vez que
as criancas eram parte importante na producdo ideergb para a subsisténcia da familia,
principalmente nas areas mais rurais da Europaavadi

No Brasil, em seu periodo colonial, no qual ostygueses implantaram seu “sistema
civilizatério” subjugando e dominando os primeit@bitantes, o conceito de infancia ja vinha sido
importado da Europa. Importante notar, conforme al@sna atengédo Santos (2007, p.228) que “a
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concepcao de infancia nesse periodo ndo era hompgaistindo diferencas substanciais entre a
crianga escrava, a indigena e a branca, demarpattasituacdo étnica e de classe que cada uma
ocupava na sociedade”.

A crianca negra, neste periodo, era vista comstrumento de trabalho. Ao dar seus
primeiros passos, os infantes j& eram encaminh@doa a realizacdo de pequenas tarefas
domeésticas, iniciando, geralmente, aos sete anidade; e na fase adulta era 0 momento para o
ingresso nas atividades consideradas mais pesemia® o trabalho produtivo. Mesmo com a
utilizacdo destas criancas negras no trabalho,mdenodo geral, existia um sentimento social de
desvalorizagédo da “mercadoria”. A desconsideraigigrianca enquanto objeto escravo nos dois
primeiros séculos de escravidao é extremamentdustkn e 0os senhores de escravos tinham pelo
menos dois fortes motivos para desvalorizar a nedabda infantil: o primeiro porque sendo livre 0
trafico de escravos, era mais rentavel adquiriramter um escravo adulto e segundo porque a
mortalidade infantil na época era bastante aceatuda sendo vantajoso para os senhores de
escravos a compra de uma crianga.

Considerando o valor insignificante que a crianegra desempenhava na sociedade
escravocrata, nesse periodo, era fato que muitas;as negras e mulatas eram doadas ao nascer
pelos senhores de escravos as instituicbes deadari®@s senhores ndo estavam dispostos a esperar
10 ou 15 anos para que esses escravos comecapseduzr e dar lucro.Ja os indios eram vistos
como individuos néo civilizados e exatamente p&w & infancia era vista como o0 momento ideal
para a realizacdo do trabalho de imposicéo culeudd catequese realizada pelos jesuitas, tudo com
a finalidade de preparéa-los para uma vida de tnab@dmpulsorio.

Antes mesmo da colonizagdo, ja havia diferenteicpga culturais relativas ao periodo
anterior a puberdade entre as nacdes indigenaterdes nas terras mais tarde ocupadas pelos
portugueses. Existia uma pluralidade de linguastuates, organizagdes sociais entre as varias
nacoes indigenas e essas diferentes praticasnoidwem a insercdo das criangas no mundo dos
adultos. Neste sentido Dourado (2009, p.11) adez qu

Entre os tupinambas, por exemplo, 0s meninos, desite pequenos, cacavam e
pescavam com 0s pais, chegando as vezes a partitgaguerras tribais. Ja as
meninas comecavam a fiar algoddo antes dos sete daadade, além de tecer
redes, trabalhar nas rocas, fabricar farinha e edmr. Essa rotina, porém, seria
totalmente alterada no processo de colonizacdoantado por Portugal, a partir
de 1500. Criangas indigenas foram escravizadasmpemhadas ou ndo de suas
familias.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 63-76. 65



BULHOES, Jose Ricardo de Souza Rebougas CONSTRUCOES HISTARAS DE
ORICAS E ADOLESCENTES

Em contrapartida, para as criangcas consideradaomdéranca, a concepgao de infancia
estava relacionada diretamente a classe sociat &sfava inserida. As criangas brancas e pobres
aguardavam uma vida de trabalho quase escrave;ceiaacas brancas e ricas, geralmente filhos e
filhas de senhores de engenho, o incentivo as siigese a uma vida sexual precoce se fazia
presente. Mas uma coisa era certa, ricas ou pobeesriancas brancas deste periodo eram
mergulhadas em uma realidade de intensa violémeyre (2005, p.114) relata como eram
construidas as relacdes de criancas brancas comsnedndias, e quao sadicas eram as relacdes

sociais construidas:

Através da submissdo do moleque, seu companheirobriliguedos e
expressivamente chamado leva-pancadas, inicioudsasnvezes o menino branco
ao amor fisico.

Quase que do moleque leva-pancadas se pode dizedegempenhou entre as
grandes familias escravocratas do Brasil as medonagbes de paciente do senhor
MOGO que na organizacgdo patricia do império romarescravo pubere escolhido
para companheiro do menino aristocrata: espécieitiena, ao mesmo tempo que
camarada de brinquedos, em que se exerciam os iprerélans généstiques” do
filho da familia.

(...)

Transforma-se o sadismo do menino e do adolescengosto de mandar dar a
surra, de mandar arrancar o dente de negro ladréocena, de mandar brigar na
sua presencga capoeiras, galos e canarios — targaes/manifestado pelo senhor
de engenho quando homem feito; no gosto de marmdientd ou perverso que
explodia nele ou no filho bacharel quando no exaocdla posicéo elevada; ou no
simples e puro gosto de mando, caracteristico de byasileiro nascido ou criado
em casa grande de engenho.

Importante frisar que, de acordo com Ramos (200818), antes mesmo das terras
brasileiras comecarem a ser povoadas, as criadcasnfjam fazendo parte das exploragdes

maritimas nas embarcacdes lusitanas. Segundo 10 auto

Poucos sabem que, além dos muitos homens e dassascaulheres que se
aventuraram rumo a Terra de Santa Cruz nas embéesago século XVI, as
criancas também estiveram presentes a epopeiaimariAs criangas subiam a
bordo somente na condi¢cdo de grumetes ou pagemsy 6das do Rei enviadas ao
Brasil para se casarem com o0s sUditos da Coroa, como passageiros
embarcados em companhia dos pais ou de algum garEnt qualquer condicao,
eram os “miudos” quem mais sofriam com o dificib-d-dia em alto mar. A
presenca de mulheres era rara, e muitas vezesbigeoia bordo, e o proprio
ambiente nas naus acabava por propiciar atos desda que eram toleradas até
pela Inquisicdo. Grumete e pagens eram obrigadexeitar abusos sexuais de
marujos rudes e violentos. Criangas, mesmo aconguash dos pais, eram
violadas por peddfilos e as 6rfds tinham que seardadas e vigiadas
cuidadosamente a fim de manter-se virgens, peloospesté que chegassem a
colbnia.
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Percebe-se 0 quéo violento era o periodo da ird&acito para negros, indios ou brancos,
mudando-se tdo somente o rol de atrocidades caamsatidepender da cor da pele ou do nivel sGcio
econdmico em que a crianca estava inserida.

Tanto no periodo colonial, como nas épocas substsgjeera bastante comum o fendmeno
de abandono de bebés em bosques, lixos, portagajie ou casas de familias. Muitas morriam de
fome, de frio ou até mesmo comidas por animais, $8sndo tivessem a sorte de serem encontradas
e recolhidas por pessoas caridosas; que, em nuatms sO 0 faziam pensando em uma mao de
obra adulta e gratuita no futuro. Assim, surge nasB a roda dos expostos, sistema inventado na
Europa medieval, que consistia em um lugar ongmd@am entregar criancas e bebés rejeitados. A
nomenclatura advém de cilindros rotatérios de miadgile eram fixados em muros de hospitais
para que os pais pudessem abandonar seus filhdsrrda sigilosa e ndo expositiva, para os
cuidados de entidades de caridade. Segundo Maf2i@s8, p.74):

A roda foi instituida para garantir o anonimato dmxpositor, evitando-se, na
auséncia daquela instituicdo e na crenga de toda®@ocas, 0 mal maior, que
seria 0 aborto e o infanticidio. Além disso, a rquaderia servir para defender a
honra das familias cujas filhas teriam engravidadoa do casamento. Alguns
autores atuais estao convencidos de que a rodausermbém de subterflgio para
se regular o tamanho das familias, dado que na@&pdo havia métodos eficazes
de controle de natalidade.

Esses locais de permanéncia dos enjeitados iestituicdes tenebrosas, na maioria das
vezes insalubres, de baixa renda e péssimas cesdatiinentares, onde o indice de mortalidade
infantil era altissimo. Outro dado que tornava ainthis dificil e cruel a vida das criancas nestas
instituicbes, conforme assevera Leite (1996, p) 08 a “exploragéo e crueldade dos adultos, dos
pequenos funcionarios do Estado, com essa infamtgdesa”. De acordo com Custédio e Veronese
(2007, p.25):

Seja nas Rodas dos Expostos ou na recep¢ao dacarayandonada pela familia,
o0 interesse pelo trabalho da crianga vigorava caegra ocultada pela caridade e
legitimada pela suposta assisténcia. Por derradeocfuturo das criangas que
viveram nas Rodas, ai sem excecdo a cor, estaveefigpiardado um futuro de
trabalhos a servico do Estado ou o trabalho donséstias casas das familias
substitutas.
Assim a sociedade brasileira foi se formandxgaedindo uma concepgéo violenta da
infancia, sempre ligada ao trabalho, exploracdja, sexual ou econdmica, ou a de que criangas
seriam tdo somente miniaturas de pessoas adultagindl do século XVIII e inicio do XIX,

periodo caracterizado por grandes transformacoksrais, econémicas e sociais, impulsionada
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pela expansdo e consolidacdo do capitalismo, acpboulisseminar uma nova concepcao de
mundo, culminando numa imensa modificagdo dastasaisisociais.

Assim, o século XIX, caracterizado pela producéondvos saberes cientificos, sejam na
sociologia, pedagogia, psicologia ou na medicinencpalmente nas areas pediatricas e
sanitaristas, comecaram a influenciar diretamentesoaiedade da época e a maodificar,
paulatinamente, a visdo de criangas a que estavarnstimados.

Importante notar, conforme aduz Freitas (2001, )pgl@ “com o advento da Republica no
Brasil ensejou uma revalorizacdo da infancia, uem que o0 imaginario republicano reiterava de
diversas maneiras a imagem da crianga como heteimavo regime que se instalava”.

Ocorre que, durante este periodo, as diferencasisséo cada vez maiores a medida que
vai se fortalecendo o sistema capitalista e issoeflete no aumento do numero de criancas
abandonadas. As desigualdades sociais geradastedwaséculo XIX produziram um grande
namero de habitantes residentes nas ruas, enmeais, criancas e jovens. Uma populacdo que
oferecia seus servigcos como forma de sobrevivéncia.

A populacdo denominada de “menores abandonadodd g@issa a fazer parte da realidade
social brasileira, povoando ruas, pracas e avedi@asidades, morando, trabalhando ou praticando
pequenos delitos. A exploracdo de mao de obratihfeesta etapa era bastante intensa devido aos
baixos custos de producéo e facilidade de recrutentestes individuos.

O século XX, inaugura a linha de producdo em saeintensa exploracao infanto-juvenil
provoca, por um lado, mudancas nas familias, pnudesociais e de saude coletiva e, por outro, o
surgimento de politicas de protecdo de criancadokescentes. De uma realidade do capitalismo
industrial de meado do século XIX, em que as caaritabalhavam por mais de dezesseis horas,
avancamos ao final do século XX, para um paradigenprotecao integral. Neste diapasao, ressalta
Faleiros (2008, p.18):

Foi também no inicio do século XX gue tivemos diagdm dos conhecimentos da
psicologia, que, debrugada sobre a constituicacsdito infantil, contou com a
contribuicdo dos tedricos do desenvolvimento humalestacando-se Freud,
Piaget, Vygotsky, Makarenko, Wallon e Watson. Apeta diferenca dos
posicionamentos e matrizes teédricas, esses auforasn fundamentais par a
construcdo de uma concepcdo de infancia e para ap@agdo do processo
educativo.

Nasce assim, uma crescente preocupacado com adegisstiais brasileiras, numa tentativa
de recuperar a integridade fisica e moral destanaid perdida e esquecida. Neste sentido,
Porchmann e Amorim (2003, p.73) ressaltam que aevabilidade social é de origem antiga,

refletindo nos dias de hoje, entre muitos aspeetosgecorréncia de um acesso restrito a educacao,
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a alimentacdo, a mercado de trabalho e a outrosiniseeos de geracdo de emprego e renda,
consolidando, tal dinamica, o quadro histérico xigwesao social local. De acordo com Silva (2005,
p.24):

Da mesma forma, o assassinato de adolescentesspebaeexploracdo sexual de
meninas(os) nessa faixa etaria sdo praticamentézce e mesmo defendidas —
em largas parcelas da sociedade. Além disso, apeqio do trabalho doméstico
de meninas é realizada por estratos significatidesgrupos sociais com maior
poder aquisitivo, sendo visto como algo ndo so nahtaomo positivo. Essas
posturas, curiosamente, sédo assumidas pelos mesgtwes sociais que defendem
0 endurecimento das medidas legais contra adoléssennfratores e a
permanéncia de um sistema judiciario e de aplicad@@enas baseada apenas na
punicdo, em vez de um sistema de ressocializacggianttatores da lei, com base
no sistema de garantia de direitos. Por fim, a maiarte da sociedade aceita
como natural a presenca de criancas em situacdorude embora expresse
incébmodo ou mesmo indignagcédo com o fenémeno.

Analisando dados estatisticos, percebe-se o qud€restrema fragilidade em que se
encontram inumeras criangas no Brasil. Hugon (197Z18) ao estabelecer um paralelo analisando
a demografia brasileira, constatou que a taxa dealittade infantil de criancas de 0 a 9 anos de
idade entre 1940 e 1950, foi na ordem de 250 mBnmasil; e, que estes indices sdo muito antigos e
se fazem presentes e persistentes ao longo daaistasileira.

1. MARCOS LEGAIS

Ao abordar as préticas que envolvem a populacaantofjuvenil, depreende-se as
construcdes realizadas ao longo do tempo, bem aongoanto criancas e adolescentes vem
sofrendo no decorrer da histéria. No Brasil, esjges raros sdo os momentos em que o Estado
efetivamente se manifestou em relacdo aos menerédade brasileiros. Encontramos, em 1871,
referéncia direta as criangas filhas de escrawmspseres livres. Dizia na Lei 2.040 de 28/09/1871
(Lei do Ventre Livre):

Art. 1° - Os filhos de mulher escrava que nascemenmpério desde a data dessa
lei serdo consideradas de condicao livre.

Na pratica, além desta liberdade ndo se efetivadaapersistia uma visdo de extremo
desrespeito e violéncia para com criangas nestedumerA propria Constituicdo Imperial de 1824, a
primeira do Brasil, ndo fazia referéncia expressaianca e adolescente, demonstrando, assim
como as Constituicdes subsequentes, a mentalidaedeingperava na sociedade, que nado os

reconheciam como sujeitos portadores de direitgsantias.
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Em 1726, em decorréncia do alto nimero de criamggsvens nas ruas, € que, por
intermédio de uma portaria do recolhimento de nejino rei inaugura no Brasil, mais
especificamente na cidade de Salvador, o que &isar a primeira Roda dos Expostos no pais.
Mesmo com a independéncia do Brasil, as rodasragaram a funcionar, tendo ao todo um nimero
de treze instituicdes espalhadas por seu territ¥ate dizer que as Camaras dos territorios é quem
deveriam, por imposigéo legal, prover essas inghies de abrigos de enjeitados, sendo repassados
valores infimos para a manutencéo destes locammoGoforma Marcilio (2003, p. 62) “assistir as
criancas abandonadas sempre fora um servico acsitoelutancia pelas camaras”.

No inicio do século XX, a filantropia surge no padsno estrutura assistencial, substituindo
o0 modelo de caridade que imperava no Brasil, sstitoimdo como valvula de escape para os
problemas de criancas e adolescentes pobres ecalaaios no territdrio. Uma delas foi a Liga das
Senhoras Catélicas, além do Rotary Club, supringap®l que o Estado tanto relutou em assumir.

S0 a partir de 1960 € que comecava a se congtnarmudanca no modelo de assisténcia a
crianga e adolescente, com a criacdo da FUNABEM @84 e, em varios estados, das FEBEMs.

Em relacéo a tipificacOes legais, em 1927 é editaciadigo de menores, primeiro marco de
regulamentacdo em relacdo a criancas e adolescéetel se caracterizado por ser uma lei
higienista e em defesa da ordem social. Logo asl979, é criado outro codigo de menores, que
apenas deu continuidade a legislacao de 1927,umreld as disposicdes relativas ao abandono e a
delinquéncia.

Atualmente, e sO depois da promulgacdo Constitu@idada de 1988, acompanhando as
normas internacionais, € que o poder publico reddin®u seus olhares para esse segmento
vulneravel da populacdo, tendo estabelecido d@edgs principios sobre os quais se assenta o
novo enfoque dos direitos infanto-juvenis, quaigamee 0 interesse superior da crianca e do
adolescente e o reconhecimento a estas do dieege thanifestarem a medida que vao crescendo.

O interesse superior de criancas e adolescentsa pasonstituir-se num critério essencial
para a tomada de decisbes em qualquer assunto dapafetar a populagcédo infanto-juvenil.
Portanto, assenta-se na carta Magna a instalagdmuttana da protecao integral.

Assim, é que em 1990, com o estatuto da criangaagldlescente, o Estado assume, enfim,
a sua responsabilidade sobre a assisténcia a imféna adolescéncia, e estas se tornam pela
primeira vez na histéria, sujeitos efetivos deithse em uma materialidade legislativa especifica.
Para apresentar um panorama geral desses movimeesgstamos o0s trés principais marcos

legislativos no que se refere a criancas e adoless@o Brasil.
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2. CODIGO DE MENORES DE 1927

Estabelecido pelo Decreto n° 17.943 — A, em 12ufiebvo de 1927, se consolida no Brasil
0 que se denominava a primeira lei de assisténpratecdo a menores no pais. Tipificada em um
periodo em que o numero de criancas e adolescehtexlonados e que viviam nas ruas das
cidades eram altos, a lei possuia como objetiigniin e estabelecer a vigilancia publica em
relacdo a jovens considerados ociosos e periggeesameacavam a ordem publica, considerados
anti-higiénicos ou imorais. Por trds de uma fadgdadtiva de resguardar a infancia empobrecida e
carente da nacéo, se escondia uma tentativa denizigi a sociedade, garantindo inclusive a
manutenc¢ao de raca, afastando dos olhos da soeiedadblema que tanto persistia e crescia.

As criancas para esta lei, possuiam diversas fitaggies do poder publico, a depender do
estado em que eram encontradas. Assim, eram eoadas abandonados, os que nao possuiam
habitacdo certa, sem responséveis ou que assunsssale familia imoral. Vadios os estipulados
como rebeldes, contrarios ao recebimento de umaeblogaacdo. Mendigos os que recebiam
esmolas. Libertinos os que praticavam atos obsoamagle viviam da prostituicdo. Desta forma o
Estado foi marcando e estereotipando os individues para a mentalidade da época, deveriam ser
separados da coletividade.

Para estes individuos, o Estado era o respongia#ndo inclusive destituir os pais de seu
patrio poder, encaminhando-os para o internameanth@spitais, asilos, instituicbes de educacéo
ou de reforma. Desta maneira, o codigo dava cadade a uma visao de infante como incapaz e
perversa. Em verdade, a lei ndo se aplicava a eglagancas do pais, mas tdo somente as pobres,
em estado de fragilidade e carentes.

Um aspecto a ressaltar do cédigo de 1927, segunidionia Silva e Motti (2010, p. 24), é
gue “os infantes poderiam ser recolhidos com unstregsecreto para preservar a honra de alguém.
O cdbdigo aboliu o sistema de rodas, mas manteve@ecipios: o de preservar o siléncio sobre a
origem da crianga e o de manter o bastardo eno’sigil

Percebe-se que embora tenha se constituido comwipi marco legal de protecdo a
crianca e ao adolescente, o cddigo continha int@iiente uma visao repressora, higienista e
violenta da infancia do Brasil, sendo voltado, sdonente, a uma parcela menos favorecida da
sociedade do pais.

Outro dado a se destacar, foi 0 estimulo ao trabad#tdo pela lei, como forma de combate
ao vicio e meio de reabilitacdo de jovens. Assingpdigo proibia o trabalho de menores de 12
anos, mas autorizava, mediante concessao de aderdmpetente, na maioria das vezes o proprio

Estado, autorizacdo para que jovens maiores dend?2 pudessem trabalhar. Neste periodo, em
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decorréncia da possibilidade dada pela lei, assindd comecaram a empregar um grande namero
de menores, com salérios inferiores aos de adeltgmnadas de trabalho muito mais longas.
Portanto, o codigo representava um acordo ou uno gacial de exploracéo da infancia dentro dos
limites e das visdes e perspectivas da época,rmelagio de forcas sociais entédo existentes.

O caodigo de 1927 perdurou por mais de cinquenta,anaembora tenha sido a primeira lei
voltada exclusivamente a infancia e juventude, affamter instituido mecanismos de protecao,
acabou se caracterizando por ser uma lei voltdlimpeza social”, com mecanismos de exclusédo e

praticas violentas contra criancas e adolescentes.

3. CODIGO DE MENORES DE 1979

A lei 6.697 de 10 de outubro de 1979, denominadeddegyo de menores, deu continuidade
a lei anterior de 1927, acentuando as disposigasvias ao abandono e a delinquéncia no pais. O
referido tipo legal permaneceu por mais de vintesaem vigor, tendo como conceito chave, o
termo situacdo irregular, em que criancas e adahdss eram vistas como fora do sistema,
marginais ou inimigas da coletividade.

Novamente, seguindo a tradicdo da lei anteriooraepcao politica implicita na lei era a de
controle social da infancia e da adolescéncia.msailegislagéo voltava seu olhar para as criangas
pobres e desassistidas, como verdadeiras inimigasstema, subversivas e imorais. Claramente
percebe-se, que o cddigo criminalizava a situagipabreza, pois o inciso | do artigo 2° da lei
considerava em situacgéao irregular o menor privaoahdicbes essenciais.

Diferente do cédigo de menor de 1927, a lei de I#&®regulamentou acerca do trabalho
infantil, permanecendo omissa em relacdo a méaobda imfanto-juvenil, deixando a cargo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, promulgada et3,1® protecdo mais especifica em relagéo ao
trabalho de criancas e adolescentes.

A centralizacdo do Estado e a auséncia de dir@itaefesa do menor permaneceram,
podendo ser aplicada para os “inimigos do sisteraafyitério da autoridade judiciaria, desde
adverténcia até a liberdade assistida, a semiblderdu a internacdo. Foram instituidas as figuras
dos comissarios de menores, que para protecado orabletividade, deveriam fiscalizar e atuar
diretamente em relagdo a infancia marginalizadBrdsil.

Assim, pouco se diferenciou a legislacdo de 1978 aode 1927, que embora legislasse
acerca dos direitos de criancas e adolescenteza@perpetuava, de maneira disfarcada e implicita,

0 que sempre foi reproduzido na memoéria da cotioe: que criancas e adolescentes,
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principalmente as pobres e miseraveis, ndo eram,pugleriam ser reconhecidas, como sujeitos e

detentores de garantias e dignidade humana.

4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE 1990

Regulamentada em 13 de julho de 1990, a lei 8 @&%minada de Estatuto da crianca e do
adolescente, o ECA, caracterizou-se como um veidadeanco para a efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes no pais.

Rompendo com a doutrina da situagao irreguldidgua na legislacédo de 1979, o estatuto da
crianca estabelece as garantias fundamentais atpdpulacao infanto-juvenil do Brasil. Ressalta
Ishida (2005, p. 1) que “o estatuto da crianca eadolescente perfilha a doutrina da protecao
integral, baseada no reconhecimento de direitoscesp e especificos de todas as criancas e
adolescentes”.

Assim, os principios e concepcdes relativos ancas e os adolescentes, consideravam na
protecdo integral, a base de todo o sistema legaktgucional infanto-juvenil. Neste sentido,
Liberati (2010, p.15) informa que:

E integral, primeiro, porque assim diz a Constifiigem seu artigo 227, quando
determina e assegura os direitos fundamentais di@stas criancas e adolescentes,
sem discriminacdo de qualquer tipo; segundo, porggecontrapfe a teoria do
“direito tutelar do menor”, adotada pelo codigo deenores revogado (lei 6697 de
1979), que considerava as criancas e adolescemeso cobjetos de medidas
judiciais, quando evidenciava a situacao irreguldisciplinada no artigo 2° da
antiga lei. O cédigo revogado ndo passava de umgoogenal do “menor”,
disfarcado em sistema tutelar; suas medidas néocsgwasn de verdadeiras
sancdes, ou seja, pena, disfarcadas em medidagadecfo. N&do relacionava
nenhum direito, a ndo ser aquele sobre assistémtigiosa; ndo trazia nenhuma
medida de apoio a familia; tratava da situacéo guéar de criancas e jovens que,
na realidade, eram seres privados de seus direitos.

Criancas e adolescentes nesse contexto, sdo ev@tas individuos em desenvolvimento,
sujeitos efetivos de direitos, além de credores@ies positivas ndo so6 do Estado, mas de suas
familias e de toda a sociedade. A legislacdo pas@gorar ndo sO a criangas e jovens pobres,
miseraveis, em conflito com a lei ou em qualquéadss de caréncia, mas se faz efetiva a toda e
gualquer pessoa, menor de dezoito anos no Brasiladdrdo com Del-campo e Oliveira (2009,
p.03):

O Estatuto da crianca e do adolescente (ECA, 168069 de 13/07/1990) segue a
doutrina da prote¢éo integral, que se baseia nagpio do melhor interesse da
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crianga (the best interest of the child). Seguntip e Estado brasileiro tem o
dever de garantir as necessidades da pessoa emwidgeento (de até 18 anos
de idade), velando pelo seu direito a vida, satatkjcacdo, convivéncia, lazer,
liberdade, profissionalizag&o e outros (Art. 4°EGA), com o objetivo de garantir
o “desenvolvimento fisico, mental, moral, espirit@asocial, em condi¢cbes de
liberdade e dignidade” (Art. 3° do ECA). O Estatwtfastou-se da doutrina da
situagdo irregular, acolhida pelo cédigo de menorgsie compreendia como
objeto de atengdo apena 0s menores em situacagulae ou seja, aqueles em
conflito com a lei ou, por qualquer motivo, privadie assisténcia.

A ruptura com o cédigo de menores, situou-se numtegto de forte mobilizagdo popular,
periodo em que o movimento de repulsa e rejeig@olem autoritaria na luta pela democratizacao
do pais se fez intensa. Em relacdo a esta tranggi&tativa, e como a sociedade em geral tratava a

guestdo da infancia no pais, afirma Nogueira (1p%8BLl):

O cddigo de menores, que esta sendo substituido gsthtuto da crianca e do
adolescente, data de 1979, justamente quando feéswrado o ano internacional
da crianga, com grandes promessas de melhor protes@ menor carente,
abandonado e infrator, problematica melindrosa,is&r prioritaria, que forma a
trilogia menorista e tantas discussfes tem provoocatre os especialistas, mas
nunca foi enfrentada com a devida seriedade pedogmantes e, principalmente,
pela sociedade, a qual tem grande responsabiligesdie sua existéncia.

Neste contexto, o0 estatuto da crianca e adolesceliterentemente das legislacbes
anteriores, higienistas e de cunho moral, tem erma sancepc¢do politica implicita, o
desenvolvimento social, voltado ao conjunto da faa@o infanto-juvenil do pais, garantindo
protecdo especial a este segmento social.

Pela lei, sdo criadas instancias de fiscalizac& amnunidades, como mecanismos de
defesa e protecdo dos interesses infanto-juvemdésn ale instituir os Conselhos Tutelares,
encarregado de zelar pelos direitos de criancaslobestentes. Pela primeira vez no estado
brasileiro, o direito a ampla defesa e ao contadité estendido aos menores tutelados pela
legislacdo. Deve-se garantir aos infantes os meslimgitos que a qualquer cidadédo, como 0 acesso
a defensoria publica, ministério publico, advogaeofim, a crianca ou jovem é reconhecido o
direito de ser ouvido.

Sédo instituidas medidas de protecdo e socioedasatimlém de diversas garantias
processuais. Entendendo-as como cidadas protag®rdst suas trajetorias de acordo com seu
desenvolvimento, o estatuto p&e fim a politicalsigamento e inova nas diretrizes de atendimento
e mobilizacdo da sociedade. Assim, a concepcao énmdeer em desenvolvimento, sujeita ao

respeito e a dignidade humana, em seu sentidoamgaik.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo historico permite visualizar como crane adolescentes foram, ao longo do
tempo, envolvidos em relacdes de agressdes e matos por diversas instituicdes sociais. As
gradativas transformacfes socioculturais, incluirdaaracterizagdo desse grupo social como
sujeito de direitos, exigiram a mobilizacéo de rdifées segmentos da sociedade publica e civil.

A perspectiva da protecéo integral, adotada nd laaséculo XX no Brasil, contrapfe-se a
uma perspectiva de disciplinamento e dominacaeri@scas perpetuada historicamente.

O reconhecimento a cidadania e o entendimento eegancas e adolescentes sao sujeitos
de direitos e garantias é algo recente e, por yessepier compreendido pela coletividade. Os
movimentos sociais voltados a preservacdo e defasanfancia brasileira atuam, em muitas
oportunidades, como vanguarda no pais.

Silva (2005, p.24) ressalta que a maior parte deedade aceita como natural a presenca de
criancas em situacao de rua, embora expresse ilmOooo mesmo indignagcdo com o fendmeno.
Assim é construido um dos impasses sociais bnaslePor um lado a lei, garantindo respeito e
efetivacdo ao rol, ndo taxativo, de direitos, a ones de dezoito anos, e por outro, a memaria cruel
e violenta da infancia e adolescéncia no Brasie ge torna natural e banal, aceita, direta ou
indiretamente, pela sociedade; e, ratificada petipno Estado, quando inerte as visiveis e

incontaveis violagdes a direitos e garantias gaeream criancas e adolescentes no pais.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender a relacdo entre violéncia e organizacao escolar, e como
esses fatores interferem na expectativa de escolaridade dos alunos. Para tanto, foram utilizados
dados do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - sobre as
escolas mineiras e dados de uma pesquisa amostral do CRISP — Centro de Estudos em
Criminalidade e Seguranca Publica - sobre a violéncia escolar na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Os resultados da analise econométrica sugerem que a capacidade de organizagdo da
escola afeta a ocorréncia de violéncia dos alunos. A melhora do clima escolar, por sua vez,
exerce efeito positivo sobre a expectativa de alta escolaridade dos adolescentes. Eventos de
violéncia possuem efeito indireto - através do clima escolar - sobre a expectativa de alta
escolaridade.

Palavras-Chave: Clima escolar, Violéncia nas escolas, Expectativa de escolaridade.

ABSTRACT

The objective of this article is to understand the relationship between violence and school
organization, and how these factors interfere in students' expectations of schooling. In order to
do so, we used data from the INEP - National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira - on mining schools and data from a sample survey of CRISP - Crime and Public
Security Studies Center - on school violence in the Belo Metropolitan Region Horizon. The results
of the econometric analysis suggest that the organizational capacity of the school affects the
occurrence of student violence. The improvement of the school climate, in turn, has a positive
effect on the expectation of high schooling of adolescents. Events of violence have an indirect
effect - through the school climate - on the expectation of high schooling.

Keywords: school climate, school violence, Expectation of schooling.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca investigar as conse@sedos eventos de violéncia na escola
sobre a expectativa da escolaridade do aluno. Bem-asforco em estabelecer as relagbes entre
violéncia e a percepcéo do clima escolar, e ersse elima escolar percebido e a expectativa de
escolaridade. Trata-se de um exercicio empirico combjetivo de mostrar como os fatores que
explicam a distribuicdo de atos violentos tambénepoexplicar a expectativa de escolaridade.

Sendo assim, utilizo dois referenciais teéricodirdiss: os fatores associados a eficacia
escolar e os fatores associados a eficacia calebvarimeiro referencial vem dos estudos da
Sociologia da Educagéo, que procuram entenderacickgule das escolas em aumentar o progresso
académico dos seus alunos, levando em considesagéigem socioecondmica e o desempenho
inicial deles. A segunda perspectiva advém da Smgabdo crime, a qual tenta entender porque as
regides da cidade se diferem em relacdo ao nuneeovies cometidos. Posto que varios fatores
explicativos dos dois referenciais tedricos samadentes, - um dos fatores associados a eficacia
escolar, o clima escolar, € um fator associadgaendizado que pode explicar a sua diferenca — 0
clima escolar também pode ser entendido como umecteaistica relacionada a diferenca de
violéncia entre as escolas.

Usando um banco de dados composto por informagdgsesiuisa sobre a violéncia nas
escolas, foi possivel medir a proporcdo de alusoRelhido Metropolitana de Belo Horizonte que
cometeram atos infracionais como: agressdes, roellfogos, e a proporcdo daqueles alunos que
foram vitimas. Resultados preliminares evidencianama relacdo indireta entre organizacao
escolar, violéncia e expectativa de escolaridadguento que questdes sobre solidariedade e
coesdo de uma escola estéo relacionados ndo sa pedominancia de violéncia nessa instituicao,
mas também com a expectativa de escolaridade deskaos (Alves et al., 2016).

Este trabalho analisa as escolas como instituig@iependentes, assumindo que cada escola
possui sua organizacdo prépria. Dentro da termgi@ldos estudos da eficacia coletiva, analiso a
escola como uma instituicdo na medida em que todagores que participam dessas instituicoes
compartilham valores proprios e em comum. Isso si@aifica negar que as escolas sejam
influenciadas pelo bairro nas quais estao inserdase também influenciam os moradores desses
bairros, porém esta abordagem nao € o foco dedialtio. O que se propde é fazer uma andlise
sobre as escolas, com a vantagem de encontratadkssildos quais podem ser usados em sua
melhoria. Todas as analises realizadas tém comatid@tle o entendimento das escolas enquanto

instituicbes de organizacao prépria, relacionadatotcom a predominancia de eventos violentos
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guanto com a expectativa de escolaridade. Assimtp o pressuposto que a violéncia esta
relacionada com o ambiente escolar e escolaridade.

Na década de 80, a redemocratizacdo e a abertueacdéa as camadas mais populares
coincidem com o crescimento de violéncia em todaesgade. Com a percepcao de violéncia nas
escolas, como atos de depredacgao, invasao e aa@saalunos havia uma ideia em comum da qual
era necessario proteger esses ambientes dos peasbléon seu entorno ou dos moradores da
periferia, marcados pela imagem de marginalizadaguér; Leal, 2001). Os estudos da época
buscavam entender a relacdo entre as camadas igspela escola, vista como uma tensa situacéo
de abertura desse recinto para este perfil de imagarginalizada. A partir da década de 90, as
novas manifestacdes de violéncia sdo compreenditiagindo também o publico estudantil. O
interesse dos estudiosos, assim, passa a semnazato no ambiente escolar e a percepcao dos
jovens acerca da violéncia em suas escolas (C@08Z).

O foco deste trabalho é a violéncia na escola. @igde, no ambito escolar, a violéncia
possa ser enquadrada nas diferentes perspectinas \doléncia a escola e violéncia da escola, a
presente andlise concentra-se na avaliacdo dagialénquanto crime, ou seja, interpessoal, na sua
influéncia no desempenho escolar. Em outros terrirata-se de investigar como as praticas
violentas dos jovens, as quais ocorrem dentro dalasnfluenciam na perspectiva do seu préprio
sucesso escolar.

Através das pesquisas de avaliacdo sistémica eaowd escolas que sdao do mesmo
sistema de ensino, com alunos de origem semell@meacesso a recursos parecidos, mas as quais
apresentam resultados diferentes. Dado que a vialérdo é o tema da area da educacdo, a
discusséo sobre os impactos da violéncia escoladesempenho dos alunos é relativamente nova.
Portanto, entender como a violéncia influenciat@agfio de maior ou menor desempenho, é uma
forma de contribuir para as avaliacfes educacianaiara as areas da educacao e da violéncia nos
estudos socioldgicos.

O fator associado ao aprendizado, que também teioléncia como uma dimensao, é o
clima escolar. Definir clima escolar ndo € facikquee apresenta uma pluralidade de definicées.
Para este trabalho, clima escolar € entendido camoconjunto de caracteristicas sociais,
psicologicas e culturais de uma escola, constitufpr fatores estruturais, pessoais e
organizacionais, 0s quais conferem a escola umeantgproprio. Este clima, no entanto, influencia
o comportamento de todos os agentes pertenceateska (Candian; Rezende, 2014).

O conceito de clima escolar muito se assemelhaagacteristicas apresentadas para a

definicdo de eficacia coletiva. A eficacia coletiglaborada por Sampson e seus colegas € um
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conceito que busca entender a organizacao soeia.i$50 integra coesao social e confianga mutua
com perspectiva compartilhada de controle. Assimgoatexto comunitario importa para a
confianca e coesédo social, isso porque regrasugss externos que possibilitam a assisténcia a
coletividade sdo essenciais para encontrar pessgasstas a intervir na vida comunitaria (Silva;
Marinho, 2014).

Em ambas as formulacdes — clima escolar e efic@taiva - o comportamento individual
esta baseado em percepcdes sobre o contexto etovohs atribuicbes de coesdo social ou a pré-
disposicdo ao resolver problemas comuns sdo cestici@s atribuidas tanto em comunidades
guanto nas escolas organizadas. Outro aspecto cénaucontrole social informal. Esse controle sé
€ possivel com o compartilhamento de valores comemsque € factivel esperar as atitudes das
guais serdo tomadas por outros quando ha situdedasléncia. Assim, o grupo compartilha regras
e articulam-se para a concretizacdo das metas &mun

Embora o desempenho em testes padronizados canatituedida de desempenho escolar
mais utilizada neste tipo de estudo, este trabfbard na expectativa de escolaridade do aluno.
Mesmo sendo esta, uma medida subjetiva, diferentieses demonstraram que os alunos utilizam
da realidade contextual e das proprias experiénuaaa especularem até qual nivel estudardo
(Bourdieu, 2008; Boudompud Nogueira, 2013). Além disso, pesquisas revelaraaisqgfatores
determinantes para a expectativa de alta escali@riclzincidem-se com as caracteristicas do melhor
desempenho escolar (Nogueira; Pereira, 2010; Nagu2D13; Costa; Guedes, 2009; Xavier;
Alves, 2015).

Em suma, a eficacia escolar esta presente em dwoigenios nesta pesquisa. Inicialmente,
existe a interlocucao entre eficacia coletiva enizacao escolar que explica a prevaléncia dos atos
violentos dentro da escola. O aspecto da eficduala trabalhado aqui € o clima escolar. O clima
organizacional € construido através das reacoesceprdes das pessoas quanto ao sentimento em
relacdo a instituicdo e suas autoridades, repred@&sipela diretoria e os professores. Contudo, é a
partir do reconhecimento deste clima escolar geepaksa a influenciar os comportamentos e
produzir efeitos em outros fatores, tornando-oinrgsama variavel independente (Silva, 2001).
Logo, é possivel estimar o efeito do clima escpkncebido na expectativa de escolaridade dos

alunos.
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1. EFICACIA COLETIVA NA PERSPECTIVA DA VIOLENCIANA S ESCOLAS

Este estudo pretende analisar a violéncia fisicaseala para além da violéncia do bairro
em que ela esta situada. A instituicdo de ensino@gntendida como uma area da vizinhanca que
concentra diferentes niveis de violéncia, estegnelidos como atos infracionais presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com efesidosanalisados os atos cometidos e sofridos
pelos alunos na escola sob a perspectiva do ddsegngnto da teoria ecoldgica do crime.
Consequentemente, € preciso delimitar algumasateqtie conseguem explicar a acéo violenta dos
jovens.

Os estudos mais recentes entendem eficacia cotetima coesdo social de uma vizinhanga
combinada com a possibilidade de intervir no betareomum do grupo. Ou seja, a conexao entre
coesdo social, confianca entre os residentes eédligposicdo da comunidade em resolver
problemas. Faz parte do contexto do bairro e es&rida na estratificagdo politica, para além das
caracteristicas demograficas agregadas dos indwigampson; Raudenbush; Earls, 1997).

Para a coesdo social, também vista como controlalsoformal - que € a disposi¢ao dos
moradores locais em agirem pelo bem comum - é s@&desque sejam compartilhadas duas
caracteristicas: confianca e solidariedade (SampRawudenbush; Earls, 1997). Ndo h& uma
negacdo de que a populacdo de comunidades dezad@sicompartilha valores em comum,
todavia essa populacdo ndo possui a pré-dispopa@oresolver problemas. Isso porque ela vive
em um conjunto de fatores em desvantagens quepsaduzem e cria uma situacdo em que 0s
residentes ndo conseguem se mobilizar (Sampsorendiby Earls, 1999; Sampson, 2002).

Este estudo tem por objetivo analisar as escolam® ¢ostituicbes nas quais ha uma relagédo
de associacdo entre alunos, professores e funwendk ideia aqui € que apesar de serem
influenciadas e influenciar a regido em que estalivada, a instituicdo escolar consegue
desenvolver sua propria organizacdo, de forma qde perpetuar a concentracdo de desvantagens
da regido e da realidade de seus alunos, ou pode&e um "oasis" naquela comunidade.

Assumo que determinadas escolas possuem maiokds désvioléncia, pois os diretores e
professores dessas instituicbes ndo conseguemiskzargpara coagir os desvios dentro da escola.
Escolas melhores organizadas possuem ambientesvai® para a interacdo entre funcionarios e
alunos, o que caracteriza o controle social infbfRaman, 2004).

Argumento que a violéncia nas escolas ndo é distidbaleatoriamente, mas sim agrupada
ao longo do espaco e do tempo. Isso porque atligées escolares produzem uma cultura interna

prépria de forma que, apesar de estar inseridarersistema cultural maior, ela ndo so reproduz
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normas sociais como também produz seu proprionsistainda que influenciado pelos valores do
macrossistema (Brunet, 198pudBrito; Costa, 2010).

Ao estudar a relacéo entre vizinhanca, crime el@scBRoman (2004) propde fazer a analise
na perspectiva da integracao entre as teorias slargémizacdo social e atividades rotineiras. Os
resultados da pesquisa demonstram que certos cleseslares podem criar oportunidades
criminais a toda a comunidade, ndo apenas entja@fequentam a escola. Essas instituicdes com
poucos recursos também podem contribuir em opalddeis para a violéncia por ndo providenciar
supervisao adequada depois das aulas. Dessa faresapla € um elemento a ser considerado na
teoria, porque ela esta presente nas atividademiras de um jovem e o cometimento do crime
ocorre onde essas atividades o levam.

As teorias que integram a eficacia coletiva demianstque o espaco comunitario €
importante para pensar como o crime comporta-sem@o e espaco. Foi demonstrado por Park
(1915), Shaw and McKay (1924), Bursik e Weeb (19823ampson (1997) que o contexto da
vizinhanca exerce uma grande influéncia na conagdtr espacial dos crimes da cidade. Para
entender a violéncia ocorrente nas escolas bras)egpode-se ainda pensar a escola como uma
organizacado (apesar de inserida em uma comunidaube,ma possuir regras e organizacao propria)
a qual pode ter as diversas caracteristicas comiextiescritas por esses autores. I1sso revelagia qu
a escola ndo é simplesmente uma instituicdo qletgef condicdo de violéncia do seu entorno, mas
também um contexto com caracteristicas individeaisletivas das quais influenciam no controle
social informal dos funcionarios sobre os alunas.dtima, apesar de receber a influéncia do bairro
em que ela esta inserida, a escola consegue prauwa proprios valores. Esses podem estar em
consonancia com os valores da comunidade ou né&o.

Essa discussao pode ser vista nos trabalhos densik Guerra (2011) e Sapouna (2010) a
partir da relacéo entre eficacia coletiva e “bultyi A percepcéo de eficacia coletiva € importante
para entender a variacdo da ocorréncia de “bullygmgre escolas. Coesdo e confianca possuem
efeito substancial sobre a reportagem de “bullyiog”de mudangas no comportamento durante o
ano escolar (Williams; Guerra, 2011). No trabalkdS&pouna (2010) os resultados mostraram que
vitimizacdo na escola € mais frequente nas classegjue ha niveis mais baixos de eficacia
coletiva. Eficacia coletiva aqui € identificada apepeséo e confianca entre os alunos da mesma
turma.

Esses resultados demonstram que 0s conceitos deyaeizacdo social e eficacia coletiva
podem ser pensados no contexto das escolas, comdarma de entender a variabilidade da

violéncia entre elas. Ao fazer uma analise dosathals sobre esse referencial tedrico e sobre a
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eficAcia escolar, surge 0 questionamento: como ctafsticas ecolégicas podem estar
correlacionadas com a violéncia nas escolas? Aartiiotese é de que fatores da eficacia coletiva
estao relacionados com a menor ocorréncia de eveitientos dentro desses ambientes.
Argumento que caracteristicas sobre a organizag@ulag (tanto fisica quanto pedagogica)
e 0 compartilhamento dos valores estéo relacionedaos menos ocorréncia de crimes dentro das
escolas. Assim, variaveis relacionadas a adocaoedidas de seguranca da escola, a organizacao
da escola e a proximidade da escola com pais doesak com a comunidade. A ocorréncia de atos
infracionais nesses espacos, entdo, € vista nedsghio como uma impossibilidade da escola em

conseguir se organizar para inibir esses eventos.

2. CLIMA E VIOLENCIA ESCOLAR

Clima escolar é a cultura interna da escola. Seg@uhha e Costa (2009) pode ser definido
como as expectativas compartilhadas por todos @esatque estdo presentes na comunidade
escolar. S&o as experiéncias compartilhadas sabs#uamcdes da instituicdo, sua reputacdo e o
comportamento esperado.

A definicdo de clima organizacional mais utilizadgfere-se a medida perceptiva das
propriedades organizacionais, das quais signifina série de qualidades indicadoras da forma de
agir dos seus membros. O seu elemento principapé&r@pcéo cujo o individuo possui do seu
ambiente de trabalho. Isso leva as caracteristicpsrtantes para a organizacao, entre elas, cada
escola possui um tipo de clima préprio; o climaokscé resultante dos comportamentos dos
membros da organizagao; 0os processos sao percepgl@s membros e servem de referéncia para
as analises das situagfes (Brunet, 1992).

Os estudos que abordam o clima escolar analisgpadrées de interacdes entre os atores
gue estdo presentes no contexto escolar e os fguaiam o processo pedagogico da escola. Uma
das definicdes de clima escolar € a de como osithais percebem coletivamente o ambiente em
sua volta e, assim, influenciam o comportamentogdagos (Brito; Costa, 2010).

Sampaio (1996apud Abramovay, 2003) defende que o clima escolar g maneira
pela qual a escola se comporta, ou seja, 0 quaeeae® dela. As caracteristicas do estabelecimento
estariam ligadas as variaveis como estrutura, age#o e comportamentos do grupo. Abramovay
(2003), em uma pesquisa feita com escolas congi@eralestaque”, mostrou que o tipo de gestéo
mais igualitaria e o aspecto organizacional querzad a integracdo entre diretor, professor,

funcionario e alunos séo fundamentais para o afiscalar ser considerado bom entre os alunos.
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Assim, todas essas definicbes da medida de climalags geralmente, baseiam-se na
avaliacdo do ambiente pelos membros da comunidadelae, como "a ideia de clima como
percepcdo dos individuos sobre o ambiente do cam#ni parte (mais uma vez o enfoque
perceptivo), cujo influencia seu comportamento eferido ambiente” (Candian; Rezende, 2014,
p.28). Esse enfoque constitui-se nas interacdestdoss. Assim, o clima escolar € um conjunto de
"caracteristicas sociais, psicologicas e cultutsuma determinada escola" (idem, p.29), que
interagem entre si para criar um ambiente propstmlar. Esse é influenciado pelos membros da
instituicdo e influencia os processos educativeeololvidos na mesma (CANDIAN; REZENDE,
2014).

A questdo do contexto escolar esta presente ermsvatbomentos da literatura sobre a
eficacia da escola. Os estudos de Rutter et a08j2Mortimore et al. (2008a), Lee (2008) e
Andrade (2008) demonstram como a vivéncia do atumoportante para o seu sucesso escolar. Ou
melhor, como é significativa para a analise daaefac escolar o contexto no qual a escola esta
inserida.

A relacdo entre os atores da escola e a sua eatitn que determina qual clima a escola
tera. Esse € um conceito subjetivo do qual todapessoas envolvidas reconhecem que tal
percepcéao influencia as suas motivacoes, atitudesoees. Por conseguinte, a melhoria do clima
escolar também significa a melhoria da organizatgiescola, sendo que, essa ndo se faz presente
apenas no ambito da organizacao fisica, mas tami#rarganizacdo comportamental. Dessa
perspectiva também se conclui que uma escola padanslisada como uma organizagdo em Ssi
mesma, com metas, regras, valores e atitudes asops quais a diferenciam das demais (Ceia,
2011).

Os trabalhos de Hurt et al. (2001), Ratner et 200¢) e Macmillan e Hagan (2004)
concluem que a exposicdo a violéncia prejudicouhasilidades escolares dos adolescentes,
indiretamente por afetar o estado psicologico dé\&® obstante, Aizer (2008) relativiza esse
efeito, afirmando que caracteristicas socioecordsnie background familiar possuem maior
importancia para explicar a proficiéncia escolagntth et al. (2004), todavia, concluem que nao
ha relacéo entre vitimizacédo e desempenho escolar.

Exemplos icbnicos deste contexto sdo os eventgmbincia objetiva ou decorrente de atos
criminosos no entorno da escola. Capazes de afstacomportamentos cotidianos de uma
comunidade, tais como: deixar de transitar na madeterminados horérios, ou, uso de recursos
para a maior sensacao de seguranca, terminam gweiodentro do ambiente escolar (Marinho et
al., 2004).
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Num estudo sobre o impacto da violéncia sobre emdpenho de alunos do estado de Sé&o
Paulo no ano de 2007, essa hipdtese foi testadal@aeira e Kassouf (2011). Violéncia é
mensurada pelos autores como a ocorréncia de roudrogalismos, agressoes, entre outros delitos
nas escolas. Foi observado que a progresséo dmeiminas escolas diminui a probabilidade de o
desempenho dos alunos ser satisfatério.

Os resultados do trabalho demonstram que a vi@é&sdolar diminui a probabilidade de os
alunos apresentarem um desempenho satisfatoriorowaa gle matematica. Nesse sentido, a
modelagem multinivel permite que se conclua o séguum aluno do mesmo sexo, mesma cor e
nivel socioecondmico similar pode apresentar undine@ento escolar menor caso estude em uma
escola com mais violéncia (Teixeira; Kassouf, 2011)

O impacto da violéncia dentro das escolas no desengpdos alunos ocorre atravées do
nivel de concentracdo dos alunos, uma vez quetgstgjudicado. A violéncia impacta também na
frequéncia as aulas, no aumento da desmotivacdoa erothtividade dos professores
(ABRAMOVAY; RUA, 2002). Além disso, a violéncia nambiente escolar gera consequéncias
pessoais, como danos fisicos e pessoais, medoeguiasica, prejudicando o desenvolvimento

intelectual e social do aluno, inclusive o seu deskrimento académico (Abramovay, 2003).

3. DADOS E METODOS

Este trabalho parte do pressuposto de que as dieenslacionadas a violéncia devem ser
consideradas para uma melhor compreensao da etyeeaa escolaridade. Para tal, pretende-se
estimar caracteristicas escolares relacionadag&cief ecoldgica da qual impacta na situagdo de
violéncia na escola. Depois, como o clima escolarcgbido influencia a expectativa de
escolaridade dos estudantes.

Os testes empiricos foram operacionalizados em dtgsas complementares: 1) uma
analise sobre os efeitos dos fatores da eficadetiva em eventos de violéncia na escola; 2) e a
influéncia do clima escolar percebido sobre a egptea de escolaridade. Contudo, vale ressaltar
gue este trabalho ndo tem por objetivo estabeleslacdes causais, pois ndo € um estudo
experimental, ndo obstante, esteja nos moldes gtap@or Angrist & Pischke (2009), de utilizar
testes econométricos para a realizagdo de exeyénderenciais de natureza descritiva.

Para a primeira parte do estudo, utilizou-se ogslad Saeb de 2013 do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) que,ream uma mesma base, os microdados de

duas pesquisas, a saber: a Avaliacdo Nacional deaE#@o Basica (ANEB) e, a Avaliacdo Nacional
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de Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecidagoddrova Brasil. Essas pesquisas fazem
parte do processo de avaliacdo dos alunos da édudsisica no Brasil e buscam informagfes
adicionais sobre o processo educacional. Dessaafaliversas informacfes sobre a organizacao
das escolas estédo disponiveis (INEP, 2015a).

Para testar se variaveis contextuais impactam inegante na ocorréncia da violéncia nas
escolas, este estudo trabalhara apenas com osogaéss contextuais dos diretores e sobre suas
escolas, pois neles contém informacdes sobre d sdoeoecondmico e cultural, as formas de
gestao, os climas académicos juntos aos discipbnas recursos pedagogicos e a estrutura fisica
da escola (ldem, 2015a). Como todas as informaséesagregadas, a analise se realizara pela
unidade de escolas e néo pelos alunos. Além dissmformacdes referem-se apenas as escolas
selecionadas com turmas do 5° e 9° ano do Ensindafental, por serem as turmas em comum
nas duas pesquisas — Aneb e Prova Brasil - emagud3b total da amostra disponibilizada foi feita
ainda uma sub amostra que contém apenas as ededltinas Gerais. A escolha em utilizar apenas
os dados de Minas Gerais se justifica pelo banceeganda parte da analise dessa dissertacdo
utilizar umsurveyrealizado na Regido Metropolitana de Belo Horigont

Como o objetivo é entender a distribuicdo dos witmientos entre as escolas, dois modelos
logisticos binarigsforam construidos para estimar a probabilidadeateréncia dos dois tipos de
violéncias: o primeiro tipo diz respeito a agress@oalunos a professores ou funcionarios e o
segundo tipo da agressdo de aluno a aluno. O mddgistico é usado quando a variavel
dependente é binaria e o0 objetivo é estimar a pilit@de da ocorréncia do evento, controlando
pelo conjunto de variaveis independentes. O céaldalanodelo logistico resulta no logaritmo da
probabilidade de sucesso em comparacdo ao insucéssexponencial desses coeficientes
estimados resulta na razdo de chances, a quahirdicquanto ha o aumento da probabilidade de
sucesso, dada uma categoria da variavel indepenéemtrelacdo a categoria anterior. Logo, no
presente estudo, se estimara a probabilidade déaesu ter eventos de agressao.

A segunda parte da analise empirica utilizou da®sla@a pesquisa do Centro de estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) intitalde “Violéncia em Escolas e Programas de
Prevencéao: estudos sobre os possiveis impactosogeigp‘Escola Viva, Comunidade Ativa’ nas
Escolas Estaduais de Minas Gerais”. Realizada aaar2012 a pesquisa apresenta diversos dados
sobre avaliacdo de diversos aspectos das escldas,das aspectos da violéncia e de seguranca.
Esta pesquisa tem por objetivo um diagnostico saolsrgerfis, as configuracbes e as préticas
violentas nas escolas estaduais da Regido Mettapalde Belo Horizonte e de mais 10 cidades

polos das regies administrativas de Minas Gefasim, a pesquisa possui uma amostra de 244
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turmas e 86 escolas (CRISP, 2013). Para o presabtdho, utilizei apenas a amostra das escolas
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, porqaenastra das cidades do interior do estado n&o
€ representativa para 0s respectivos municipiogue poderia prejudicar o entendimento do
fendbmeno. Com essa selecdo, a pesquisa refere’s8 escolas de 9 cidades da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Ao todo, foram 460alunos dos quais responderam ao
guestionario aplicado dentro da sala de aula campsquisadores lendo em voz alta as perguntas

Essa parte da analise trata o clima escolar peleeoimo variavel independente. O objetivo
aqui € entender a probabilidade da alta expectdévescolaridade. Por expectativa de escolaridade
alta entende-se aqueles alunos que pretendem,camsaenos, o Ensino Superior. Ou seja, aqueles
que continuardo a estudar depois do fim do Ensirmidd Ao contrario das aspiracdes, as
expectativas referem-se ao que se espera consagguiarma objetiva, realistica e racional. O clima
escolar trabalhado serd na perspectiva do alurmajosassim, denominado de clima escolar
percebido.

Para a construcdo da variavel de clima escolaefdizada uma andlise fatorial, na qual uma
Unica variavel é criada, chamada de variavel lajempie sintetiza as informacdes principais das
variaveis originais (Mingoti, 2005), A andlise i@alizada a partir de trés perguntas de avaliacao
dos alunos sobre: a escola, a diretoria, a malmsaprofessores. Essas avaliagdes variam de 0 a 10,
em que 0 indica: "ndo gosto nada" e 10: "gostoohukt tabela 1 mostra a variancia compartilhada
no fator gerado a qual sugere que a variavel katenada € consistente e consegue sintetizar os

dados das trés variaveis da avalidcao

Tabela 1: Matriz de componentes principais

Componente
Escola 0,826
Diretor 0,772
A maioria dos seus professores 0,791

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados daums “Violéncia em Escolas e Programas de
Prevencéao: estudos sobre os possiveis impactosogq‘'Escola Viva, Comunidade Ativa’ nas Escolas
Estaduais de Minas Gerais”. CRISP-2012

Na pesquisa em questdo existe uma pergunta qugair@aalunos, da segunda etapa do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, sobre suasceativas do nivel de educacédo. Sendo ela:
"Até que série vocé acha que ira estudar, duranta & sua vida?". Para uma melhor analise, a

variavel foi agrupada em duas categorias: 0) AE@sino Médio; 1) Até a pds-graduacao.
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Para testar a hipétese entre clima escolar pe@ebakpectativa de escolaridade proponho
estimar um modelo logistico hierarquicem que é possivel calcular erros padrées, ifende
confianca e testes de significancia mais robustositiacées em que 0s casos estdo aninhados em
grupos (LEE, 2008). No caso desse estudo, os akstéds aninhados em escolas. Além disso, 0s
coeficientes de regresséo serdo mais eficientesraparado com a modelagem da qual nao leva
em consideracao o grupo.

O aninhamento dos casos em grupos € verificavelndéise de variancia (tabela 2), da
qgual ira testar a diferenca das médias dos alunivs es grupos das escolas em relacdo a meédia
dentro de cada escola. Caso a diferenca entreuppgdestaque-se dentro de cada um deles,
significa que os alunos estdo distribuidos alemtoente entre as escolas. Assim, quando a
variabilidade é maior dentro do grupo (na escola)gde entre os grupos (entre as escolas) ha
indicios de distribuicdo aleatéria das observag@hsnos) entre os grupos. Isso evidencia as
informacdes sobre os alunos serem organizadas erestrutura hierarquica, das quais os alunos
estdo agrupados em escolas de forma nado aledinisoutras, palavras, alunos de uma mesma

escola tendem a ter comportamentos parecidos (8wid2010).

Tabela 2: Analise de variancia (ANOVA) do fator daclima escolar por grupos da expectativa

de estudos

Soma dos Graus de liberdade Média dos F Prob > F

guadrados guadrados
Modelo 1,095 1 1,095 20,56 0,000
Expectativa de 1,095 1 1,095 2056 0,000
Estudo
Residual 157,114 2950 0,053
Total 158,209 2951 0,054

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados dgquies “Violéncia em Escolas e Programas de Preeerggiudos
sobre os possiveis impactos do projeto ‘Escola V@@munidade Ativa’ nas Escolas Estaduais de MBasis”.
CRISP-2012

4. RESULTADOS

Os atos de violéncia dentro da escola indicam whlpma ndo s6 para os alunos ou para
os funcionarios que frequentam a instituicdo, raagtm é um alerta para a comunidade em que a
escola esta inserida, uma vez que, geralmentdunssapossuem moradia perto de onde estudam.
Na perspectiva dos estudos sobre crime, a esclsafée do controle social. Ela compde parte do

"nivel publico" do qual consegue controlar os je/el® cometimento desses atos. Nao obstante,
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olhando para o interior das escolas, quais cafatitass das instituicdes que registram um maior
namero de atos violentos por parte de seus alunos?

A tabela 3 apresenta os resultados dos modelostitmgbinarid, o modelo I: "agressao
aluno a funcionario” e o modelo II: "agressédo alanaluno”. Para cada modelo mostram-se o
incremento percentual de cada variavel presente eespectiva significandia

ny

Nota-se que as variaveis "indice de frequénciaidelades desenvolvidas na escola”, "ha
indisciplina por parte dos alunos”, "a escola agar&ssinais de depredacao”, "nivel socioecondmico
da escola médio” e "tipo de oferta de ensino”, ddefo | foram estatisticamente significativas ao
nivel de 1% (p-valor inferior a 0,001). Quanto amdelo Il, as varidveis estatisticamente
significativas ao nivel de 1% foram: "indice degfréncia de atividades desenvolvidas na escola”,
"ha indisciplina por parte dos alunos”, "a escof@esenta sinais de depredacao”, "nivel
socioecondmico da escola médio”, "nivel socioecoc@nda escola alto”, e "tipo de oferta de
ensino".

O indice de frequéncia de atividades extraclasserdelvidas pela escola apresentou
significancia em ambas as situacdes. Quanto maidates a escola oferece para os alunos ou a
comunidade, menor é a probabilidade de ocorrertesate agressdo. O aumento em um ponto na
frequéncia de atividades presentes na escola digmnu,12% a probabilidade de agressdes contra
professores e funcionarios e diminui em 7,05% dabdidade de ocorrer agressdes de alunos
contra alunos. A finalidade em incluir esse indledfrequéncia de atividades presentes na escola &
medir a proximidade da instituicdo escolar comloaas e 0os demais moradores da vizinhanca em
gue ela esta inserida. Uma vez que, ao desenvatiwedades extraclasse a escola chama seus
usuarios para além dos horarios de aulas. Essdtatess demonstram, entdo, que a ocupacao do

espaco da escola é um fator protetivo ao evensmssoes.

Tabela 3: Efeito percentual e significancia estatiisa dos modelos logisticos

Agresséao aluno-funcionario Agresséo aluno-aluno
Variaveis Incremento . Incremento .
percentual* 9 percentual* 9

As turmas da escola sdo homogéneas quanto a 8.80% 0.253 16.48% 0,070
idade ou rendimento

Pais sdo chamados a escola para resolver -79,74% 0,039 53,37% 0.324
problema de falta

Indice de frequéncia de atividades desenvolvidas 4.11% 0,000 7.24% 0,000

na escola
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Ha alta rotatividade do corpo docente 16,44% 0,089 11,03% 0,224
Ha indisciplina por parte dos alunos 294,43% 0,000 272,56% 0,000
Ha apoio da comunidade a gestéo do diretor -32,53% 0,022 -12,17% 0,511
Indu_:e de estado de conservagao dos itens e 0.68% 0.201 0.82% 0171
equipamentos do prédio

Ha controle de entrada e saida dos alunos -52,26% ,0820 26,34% 0,571
Ha esquema de policiamento para inibicdo de 9.31% 0.201 18,91% 0,027
violéncias

A escola apresenta sinais de depredacao 85,31% 0 000 78,34% 0,000
Nivel socioecondmico da escola médio (a) 31,00% 010,0 56,40% 0,000
Nivel socioeconémico da escola alto (a) 18,96% 0,06 49,26% 0,000
Administracao federal (b) 636,82% 0,154 364,85% 79,2
Administracdo estadual (b) 235,22% 0,035 418,43% 002D,
Administracdo municipal (b) 302,03% 0,015 455,21% ,00Q
Tipo de oferta - 1° e 2° ciclo 64,74% 0,000 74,78% 0,000
Tipo de oferta - Apenas 2° ciclo 89,32% 0,040 6%51 0,000

* Incremento percentual: Exp [(b)-1]* 100
(a) Categoria de referéncia: Nivel socioecondmacestola baixo
(b) Categoria de referéncia: Administracdo privada

(c) Categoria de referéncia: Apenas 1° ciclo
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos microdadoSakb, 2013

A rotatividade dos professores na escola obténogbeisitivo e significativo (ao nivel de
5%) para os atos de violéncia contra os funciosafitm caso de atos violentos contra os proprios
alunos, a alta rotatividade dos professores maatéfaito positivo, porém sem significancia. A alta
rotatividade dos professores pode ser um reflexgralade violéncia contra eles, presente na escola.
Logo, como é comum professor ser agredido em untexrmimada instituicdo, eles rapidamente
mudam para outra. Isso explica a significancia maracasos de violéncia contra professores e
funcionario, e a nao significancia em relacdo aos giolentos contra alunos. E, assim como se

esperava, instituicbes que possuem apoio da coaumid gestdo da diretora possuem menores
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chances de ter eventos de agressao entre os almsosrofessores. Nesse caso também, ndo possui
significancia para os eventos contra os alunos.

Escolas nas quais foram relatados problemas deciptiha dos alunos possuem mais
chances em ter eventos de agressao dos alunoa osnirofessores (294,43%) e dos alunos contra
0s proéprios alunos (272,56%). O coeficiente pasitiessa variavel era esperado por considerar que
a indisciplina e a violéncia estdo muito correlaaas. Isso vai em concordancia com os achados
de Silva e Nogueira (2008) que sugerem que conrangéncia do uso do conceito de violéncia
escolar, os atos de indisciplina acabam sendo rmaiimados, resultando em mais conflitos dentro
do contexto escolar. Ademais, escolas com muitegscde indisciplina explicitam uma situacao de
descontrole por parte da gestédo escolar sobreinssal

Entretanto, caracteristicas organizacionais dala@st@o apresentaram significancia. O
indice de conservacédo da escola e o controle da sagntrada dos alunos ndo apresentaram efeitos
sobre o cometimento de agressdo. E possivel qieito dessas variaveis esteja mais relacionado
com a violéncia a escola, na qual os atos sdoacargstrutura fisica da escola.

Existem alguns pontos dos resultados que merecataqie. Primeiramente, ha uma
diferenca no padrédo das variaveis que influenciaot@réncia de violéncias entre alunos e de
alunos a funcionarios. De maneira geral, a gesséola possui mais efeito sobre a agressao dos
alunos contra funcionérios em comparacgédo das d@gess alunos contra alunos. A agressao de
alunos contra alunos, por ter carater mais pesséalimpactada por poucas variaveis
organizacionais. Ja no caso da violéncia contrapradessores e funcionarios, as variaveis
organizacionais possuem efeito significativo, j& @$ atores sdo parte integrante da organizacao
escolar. Sendo assim, é intuitivo pensar que havendos eventos desse tipo em escolas mais
institucionalmente organizadas.

Esses resultados demonstraram a rotatividade,io daa@omunidade, a organizacéo fisica
e a capacidade de organizacdo da escola (atividadesclasse e controle da indisciplina) séo
elementos relacionados com os atos de violéncianst#uicdo. Essas varidveis também sao
encontradas nos estudos de eficacia coletiva vastteiormente. Em resumo, essas escolas - com
eventos de agressao - possuem em comum diretpre$essores que nao conseguem mobilizar-se
para reprimir ou mesmo supervisionar esses eventos os alunos (Roman, 2004).

Essa falta de capacidade organizacional e faltiodejualidade da estrutura fisica acabam
por viabilizar atos violentos dos alunos. Eles, g vez, contribuem para um pior clima escolar

percebido o qual atrapalha a rotina da escolae&igw lembrar que esses fatores estimados também
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acabam por influenciar o clima escolar, dado gperaepcao de desorganizagao escolar reflete na
confiancayis-a-vis,dos alunos em relagéo a diretoria, professoraa@dnarios.

De acordo com os resultados é possivel afirmar cguacteristicas da eficacia coletiva
também afetam a dinamica dos eventos violentogaléeias escolas. Determinadas caracteristicas
gue nao foram significativas como a homogeneidadetarmas quanto a idade e desempenho dos
alunos e a conversa entre a diretoria e pais, sewensiderar as peculiaridades do contexto escolar
gue podem diferenciar-se do contexto de uma viniggnaN&o obstante, as variaveis significativas
sdo importantes para a manutencdo do controle |sotiermal e a solidariedade, esses
indispensaveis para o controle de atos infracissegsindo a perspectiva da eficacia coletiva.

Para esse trabalho se assume que a violéncia f@eseascola interfere na percepcao dos
alunos sobre o clima escolar. Em termos geraisot@ato com essa violéncia piora a avaliacao dos
alunos quanto ao clima da escola. Consequentemanteganizacdo escolar esta diretamente
influenciada pelos eventos de violéncia na ingt#toi Sabendo disso, a pergunta que surge é: como
gue essa avaliacdo de clima escolar interfere pactativa de escolaridade dos alunos?

A tabela 4 possui os resultados finais do modaiéstito multinivel. Sdo reportados os

incrementos percentuais de cada variavel e suaa@gp significancia estatistica.

Tabela 4: Efeito percentual e significancia do mode hierarquico logit

Incremento percentual Sig.
Pais possuem curso superior 184,65% 0,000
Faixaderenda-De 1a?2 S.M. (a) 58,43% 0,003
Faixa de renda - De 2 a4 S.M. (a) 71,56% 0,002
Faixaderenda-De4a7S. M. (a) 95,74% 0,002
Faixa de renda - 7 S. M. ou mais (a) 103,88% 0,038
Faixa de renda - sem resposta (a) 24,84% 0,198
Frequenta o Ensino Médio 97,39% 0,000
Nivel 1  Atraso -54,95% 0,000
Sexo (homem) -56,68% 0,000
Preto (b) -31,02% 0,033
Pardo (b) -32,44% 0,009
Outra cor/raca (b) -20,28% 0,366
Comportamento delinquente -3,73% 0,295
Pais sempre acompanham atividades 38,71% 0,004
Clima escolar percebido 110,99% 0,002
Nivel 2 INSE 14,96% 0,000

Parametros de efeitos aleatérios

Efeitos aleatorios Componente de variancia Errogmd
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Desvio padrédo u01j 0,08 0,07
Desvio padréao u0Qj 0,247 0,113

Variavel dependente: Expectativa de escolaridade
*Incremento percentual: Exp [(b)-1]*100
(a) Categoria de referéncia: Faixa de renda — AéN.

(b) Categoria de referéncia: Branco
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados dauigs “Violéncia em Escolas e Programas de Preeergiudos sobre os
possiveis impactos do projeto ‘Escola Viva, ComuthédAtiva’ nas Escolas Estaduais de Minas Gerais”SBR1012

O fator do clima escolar percebido criado a padiavaliagdo dos alunos quanto a escola,
os professores e a diretoria possui um efeito feigtivo e positivo na expectativa de escolaridade.
O aumento em um ponto dessa variavel aumenta ef@940a probabilidade na expectativa do
aluno de cursar, pelo menos, o Ensino Superioe Essultado evidencia a importancia do clima
organizacional da escola para a boa escolarizagdoatlinos. Os estudantes que se sentirem
confiantes com a organizacdo passada pela escajasopossuem boas relagdes interpessoais com
0os atores que frequentam o ambiente escolar feaorguela perspectiva de continuidade dos
estudos.

A variavel de comportamento delinquente tambémpbitante para esta pesquisa. Apesar
de o seu sentido ser consistente, ou seja, tertmwradgum ato desviante diminui a probabilidade
em ter expectativa de alta escolaridade; o sedoeféio é estatisticamente significante. Sendo
assim, a delinquéncia ndo possui efeito direto xEe@ativa de escolaridade. O seu efeito é
indireto, uma vez que, a ocorréncia de violéncasstola acaba por criar um clima de insegurancga
dentro da escola, o que influencia a percepgédoqdass 0s alunos possuem da instituicdo que
frequentam.

Outras variaveis possuem efeitos que estdo de m@mmth pesquisas de outros autores
(Abramovay 2003; Nogueira, 2013; Xavier; Alves13)) em que a distor¢cdo série-idade, ser
homem, preto ou pardo sdo caracteristicas que démira probabilidade em ter expectativa de alta
escolaridade. Além disso, ter pai ou méae do qualocuo Ensino Superior aumenta a probabilidade
do aluno em cursar também, assim como ter paisaqompanham as atividades escolares. Esses
resultados também estdo de acordo com a literatimz rendimento escolar (Alves; Franco, 2008;
Andrade, 2008; Soares, 2004; Soares, 2007), evataw que fatores cujos afetam o rendimento
do aluno também afetam as suas expectativas dewedade.

Os coeficientes estimados no modelo reportado eeida que o clima escolar percebido
possui impacto sobre a expectativa de escolaridadealunos. Ter uma escola institucionalmente

organizada e com regras claras é ter um ambieoigiqw para o aprendizado. Um ambiente
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organizado também favorece a percepcédo de bom gesbm escolar que, por sua vez, entra no
céalculo para a expectativas de escolaridade. Carsggmente, esse clima escolar percebido é uma
caracteristica de escolas eficazes, proprias da oedituicdo, das quais podem influenciar o
aprendizado do aluno (Costa; Guedes, 2009).

A violéncia, nesse aspecto, esta implicita na peée da organizacdo. Isso porque
eventos violentos, além de proporcionar um ambigseguro, também mostram uma ineficiéncia
da instituicdo no controle de seu ambiente. Commesgmtado anteriormente, eventos de violéncia
estdo intimamente ligados a desordem do lugar. |&sa®sorganizados possuem baixa eficacia
coletiva, estdo tendenciosas a mais eventos déngial (Sapouna, 2010; Simcha-Fagan; Schwartz,
1986; Bursik; Webb, 1982; Roman, 2004). Os redokado modelo logistico hierarquico mostram
gue escolas desorganizadas também sdo mais tevglsha ter alunos com baixa expectativa de

escolaridade. Assim, violéncia e expectativa deladdade estéo relacionadas indiretamente.

CONCLUSAO

Os resultados obtidos nesta pesquisa sdo de cavgitratorio. Primeiramente, é de
conhecimento que pesquisas educacionais deveraagdadas de forma longitudinal - ao longo de
um determinado tempo — para que seja possivel dantfatores externos e internos a escola
(WILLMS, 2004). Além disso, apenas através despe tle pesquisa, que sera permissivel
conclusdes sobre o sentido das relacdes entrengialé&lima escolar e expectativa de escolaridade.

Em segundo lugar, as medidas utilizadas nestelli@aba maioria delas sao variaveis
binarias, possuem apenas valores 0 ou 1, ndo sgoadhs para medir o problema da violéncia. A
consequéncia de praticar ou de sofrer atos viddethtpendem ndo apenas do ato em si, mas da sua
frequéncia (AMADO; FREIRE, 2002). Dessa forma, sse a frequéncia de ocorréncia dos atos
violentos, os resultados s&o limitados em suas lesdes. Além disso, outros recursos
econométricos, como modelos de equacdes estrytdeaiem ser empregados para melhor analisar
a relacao entre clima escolar e violéncia nas ascol

De qualquer maneira, os resultados aqui encontgaaism ser valiosos como indicadores
de correlacdo entre questbes organizacionais dzlagsio clima escolar e da expectativa de
escolaridade. Eles sdo importantes para demordgsaritivamente que a violéncias nas escolas
interferem na escolaridade dos alunos.

Para que pudesse concluir qual o papel dos fatteredicacia coletiva na expectativa de

escolaridade, foi necessario realizar duas andalisagés de dois modelos distintos. Primeiramente,
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os resultados do modelogit com os dados das escolas de Minas Gerais foivebgsincluir que

ha fatores da eficacia coletiva os quais diminueprexvaléncia de eventos violentos dentro das

escolas. Dentre eles, destacamos: alta frequércaivddades extraclasse que ocorrem dentro da
escola, pouca indisciplina dos alunos, estrutis@dida escola sem sinais de depredacéo, baixa
rotatividade dos professores e 0 apoio da comuaidagkestao escolar. Deve-se sempre lembrar que
os resultados dessa pesquisa ndo indicam relac&ausalidade, apenas que ha alta correlacao
entre esses fatores estimados e eventos de agussdonos a professores ou funcionarios e de

alunos a alunos. Assim, a interferéncia em umaadegariaveis pode impactar na ocorréncia de

agressoes.

A segunda hipotese refere-se a melhora do climalagspercebido, que esta relacionado
com o aumento da expectativa de escolaridade dwmesal Atravées de um modelo hierarquico
logistico foi possivel concluir que o clima orgatmnal possui grande impacto na expectativa da
escolaridade reportada pelos estudantes. Além ,dissmportamento delinquente ndo possui
gualquer impacto, reafirmando que a expectativastelaridade dos alunos nao esta diretamente
relacionada com o cometimento de atos infracioresim, a relacdo entre violéncia e escolaridade
ocorre de forma indireta através do clima esc@ate, por sua vez, € um "termdémetro” do quanto a
escola é organizada o suficiente para tornar-seammbiente propicio para estabelecer valores e
normas comuns a todos da comunidade escolar.

Diante desses resultados é legitimo afirmar queokncia nas escolas é um foco
importante para atencdo dos governos. No Brasipodisicas publicas de reducdo da violéncia
escolar tiveram inicio por iniciativa do governaldeal. Os principais programas sobre o tema
comecgaram a ser implementados nos anos 2000 comiativa do Ministério da Justica em criar
uma politica com o objetivo em diminuir a violéncias escolas. Desde inicio foram lancados
projetos como o "Paz nas escolas”, desenvolvidd4rastados brasileiros com a articulacdo de
secretarias estaduais e municipais, aléem de omygies da sociedade civil. Outra politica de
ambito nacional foi o "Programa Escola Aberta: Bddo, cultura, esporte e trabalho para a
juventude" da qual com uma rede de colaboradoresimgiui oficineiros e coordenadores das
secretarias municipais e estaduais desenvolvelaties a partir das demandas locais (PROGLHOF,
2015).

Os programas adotados no Brasil estdo ou relacisnggenas com a questédo educacional
ou estdo relacionados apenas com a violéncia dentantra a escola. Porém, pelas conclusdes
desta pesquisa, € legitimo afirmar que as polifcaeriam estar mais voltadas para a articulagao

de um clima escolar melhor, em que se valorizassaidariedade e a articulacdo entre todos os
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atores do ambito escolar, tais como: os professaegliretores, os funcionarios e os alunos.
Escolas mais organizadas tendem a obter mais sueessua eficacia, tanto para prevencdo da

violéncia quanto para o desempenho dos alunos.
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APENDICES:

APENDICE A: EQUACOES DOS MODELOS LOGISTICOS BINARIO S
Modelo I

e(agressao aluno a funcionario = 1)

In

= 88, + (,(homogeneidade)

1 — e(agressio aluno a funcionario = 1)
+ B, (chama os pais) + B, (indice de atividades) + f, (rotatividade)
+ f. (indisciplina) + fB, (apoio da comunidade)
+ B, (indice de conservacio) + [, (controle de entrada e saida)
+ f, (policiamento) + f3,, (depredacio) + f3,, (nse_medio)
+ By, (nse_alto) + 45 (adm federal) + B,, (adm estadual)
+ f,5 (adm municipal) + B, (adm privada) + B, (12 e 28 ciclo)
+ By (22 ciclo) + =

Modelo II:

| e(agressao aluno a aluno = 1)
I

— = B, + B,(homogeneidade) + B,(chama os pais)
1 — e(agressao alune a alune = 1) -

+ f; (indice de atividades) + (3, (rotatividade) + f; (indisciplina)
+ B; (apoio da cornunidade) + [, (indice de conservacio)

+ B (controle de entrada e saida) + S5 (policiamento)

+ By, (depredacio) + B4, (nse_medio) + [, (nse_alto)

+ B3 (adm federal) + [, (adm estadual) + B,; (adm municipal)
+ B, (adm privada) + B, (12 e 28 ciclo) + f,z (22 ciclo) + =

APENDICE B: EQUACAO DO MODELO LOGISTICO HIERARQUICO

Modelo de nivel 1

e(expectativa de escolaridade, ;. ;)

In

1 — e(expectativa de escolaridade;, By ;)
= fy; + 51}-[;:&:'.5 com curso superiori}-) + ﬁzj-[renda dela ESMU-)
+ fa; [‘renda de2a 4SME-_J-) + By [’renda deda7 SME}-)
+ Bs; [’renda de 7 ou mais SME-}-) + ,@E_}-[renda sem respostmi}-)
+ f4; [f:r"equenm Ensino Médioi}-) + fg; [a:rrrx,soi}-) + B, [SE:XOE-J-)
+ Big; [cor — pretoi}-) + By [COT - paﬂioﬂ) + }912}-[601" — outra;;
+ B3, (deliquencia,;)
+ fiy; [prxis sempre acompanha atividades da escola, }.}

+ ,815}- (clima escolar percebido, }.j
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Modelo de nivel 2

Bo= Yoo + Yo [Statws s0 cioeconamicoj) + up;

By = Vo
B2 = Yo
Bz = Yao
By = Yo
Bs = ¥so
Bs = Yeo
B7 = Yno
B = Yao
Bs = ¥so
Bio = Y100
Bi1 = ¥i10
Biz = V120
Biz = im0
Bis = Yia0
Bis = ¥iso

APENDICE C: QUADRO COM AS VARIAVEIS INDEPENDENTES D OS MODELOS

BINARIOS
Questionério Variavel Tipo Descri¢ao
. AS turrrlas da escola Sdao o 1 = Turmas homogéneas
Diretor homogéneas quanto a idade ou Binaria 0 = Turmas heterogéneas
rendimento B 9
. Pais sdo chamados a escola para o 1 = A escola chama os pais
Diretor Binaria _ ~ .
resolver problema de falta 0 = A escola ndo chama 0s pais
) Indice criado a partir de perguntas
. Indice de frequéncia das atividades . sobre a frequéncia de atividades
Diretor . Continua . .
desenvolvidas na escdla existentes na escola. Variade 0 a
18
. Ha alta rotatividade do corpo L 1=Sim
Diretor Binaria N
docente 0 = Nao
. e . .1 1=Sim
Diretor Ha indisciplina por parte dos alunos  Binar 0 = N3o
. Hé& apoio da comunidade a gestao . . . 1=Sim
Diretor . Binaria N
do diretor 0 = Nao
) indice criado a partir das respostds
Indice de estado de conservagao . dos aplicadores sobre o estado de
Escola . ) . Continua ~
dos itens e equipamentos do prédio conversacao da estrutura da esca
Variade 10 a 39
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Ha controle de entrada e saida das . . . 1=Sim
Escola Binaria  ix

alunos 0 = Nao

Héa esquema de policiamento para 1= Sim
Escola inibicdo de furto, roubo e outras Binaria 0 B No

formas de violéncia B

A escola apresenta sinais de L 1=Sim
Escola ~ Binaria  ix

depredacado 0 = Nao

. . . 1 =NSE da escola éigualal, 2 qu

Nivel socioecondémico da escdla L

Escola baixo* Binaria | 3
0 = Demais niveis de NSE

Escola Nivel socioecondmico da escola Binaria 1 = NSE da escola é igual a 4

meédio 0 = Demais niveis de NSE

. . A 1 = NSE da escola é igual a 5, 6 qu

Nivel socioecondmico da escola o

Escola alto Binaria | 7
0 = Demais niveis de NSE
Escola Administracao federal Binaria é z ggmgftgﬁ:ﬂiﬁ?;grglo
Escola Administracdo estadual Binari aé : ggmgft;?ﬁﬁiz; ?S;Oal
Escola Administracdo municipal Binaria é z ggm‘:ilssgzﬁﬂigfgggal
Escola Administracao privada* Binarig é : ggmgft;?ﬁﬁig{r';ggg
- 0
Escola Tipo de oferta de ensino — 5° ang* Bina i% _ ﬁ;czrtgf:gzr%%sa(r)]g ano
- 0

Escola Tipo de oferta de ensino — 9° and Binéri% _ (N);%rtgfsgzngisaﬁg ano
Escola Tipo de oferta de ensino — 5° e 9° Binaria 1 = Oferta 0 5° e 9° ano

ano 0 = Oferta uma etapa de ensino

*Categorias de referéncia

1. S4o as atividades perguntadas entre: atividasiacurriculares em esporte, atividades
extracurriculares em artes, projetos tematicosmpx@r eventos para a comunidade, ceder
espaco da escola para eventos da comunidade e anidache colaborou com trabalho
voluntério para a escola

2. Sao os itens perguntados: telhado, paredes,grisada do prédio, patio, corredores, salas de
aula, portas, janelas, banheiros, cozinha, ingiakahidraulicas e instalacdes elétricas

3. O nivel socioecondmico da escola é uma mediddrea de média 50 e desvio padréo igual
a 10 criado a partir das respostas dos alunos estignarios contextuais sobre posse de bens
na casa, contratacdo de servigos, renda famikscelaridade do pai e da méde. Essa medida é
categorizada em sete niveis, dos quais foram sdiide em 3 niveis (INEP, 2014a). A
variavel de Nivel Socioeconémico das escolas coragdases de dados do Saeb.

APENDICE D: VARIAVEIS INDEPENDENTES DO MODELO LOGIS TICO

HIERARQUICO
Nivel Variavel Tipo Descricao Centralizagéo
Nivel 1 | Faxaderenda—-Del gipaia | 1=pe1a2S. M, 0=AE1S M Metica
a2S. M. natural
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Faaderenda-De2 pingria | 1=De2a4S.M,0=A€1S. M MeUica
a4 S. M. natural
Faixa de renda — De 4 o _ as Métrica
a7S M. Binaria | 1=De4a7S.M.,,0=Até 1S. M| natural
Faixa de renda -7 S. Bindria | 1=7S.M.oumais, 0 =Até 1 S. M. Metrica
M. ou mais natural
Sem resposta sobre Binaria | 1 =Sem resposta, 0 = Até 1 S. M. Métrica
renda natural
Etapa em aue o aluno 1 = Esta cursando o Ensino Médio, Métrica
P d Binaria | 0 = Esta cursando o Ensino
esta cursando natural
Fundamental
1 = Aluno fora da série adequada Métrica
Atraso escolar Binaria| para a sua idade, 0 = Aluno na série
i natural
adequada para a sua idade
Sexo Binaria | 1 =Homem, 0 = Mulher Metrica
natural
Preto Binaria 1 = Cor/raga — preto, 0 = Cor/raca— Métrica
Branco natural
Pardo Binaria 1 = Cor/raga — pardo, 0 = Cor/raca — Meétrica
Branco natural
Outras: cor/raca Binaria 1 = Cor/raga — outros, 0 = Cor/raca — Métrica
' ¢ Branco natural
Quantidade de atos de .
Comportamento Continua | comportamento desviante* o alung Metrica
delinquente natural
cometeu. Escala de 0 a 9.
Pais sempre 1 = os pais acompanham nas Métrica
acompanham Binaria | atividades da escola, O = os pais néo natural
atividades acompanham
Fator sobre a percepcéo do clima
Clima escolar Continua escolar, dado pela avaliacao da Métrica
9 escola, professores e diretores. natural
Escalade Oa 1.
. . . . . | Centralizacad
. . Indicador de Nivel Socioecondmicp
Nivel 2 | INSE Continua da escola. Escala de 47,26 a 61,15 nﬁq(gé(rj?gde

* Autor de agresséo, furto ou roubo, pertence a wmngue, consumiu bebida alcodlica, cigarro, solyente
maconha ou cocaina

1. A centralizacdo pela média global ocorre petdragao de cada valor da variavel pela sua média,
assim, INSE - 51,8408

NOTAS:
! Este trabalho foi publicado como parte da disséaate mestrado defendida no programa de pés-
graduacdo em Sociologia da Universidade Federdlflidas Gerais. Foi realizado com apoio da

Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais.

2 0 apéndice A apresenta as equacdes dos modeistdos;
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® O método de extracdo usado foi o de Andlise do@mente Principal. O teste de Alfa de
Cronbach foi de 0,705, indicando um bom ajustecdosponentes no fator criado.

* O apéndice B apresenta a equacdo do modelo tagfs&rarquico

®> O apéndice C apresenta o quando com as variaveimdelo

® O incremento percentual é o resultado do célcwloeponencial do coeficiente estimado,
diminuido de um e multiplicado por 100 e indicaaiacdo em porcentagem da probabilidade
estimada. Valores positivos significam o aumentopdababilidade e valores negativos a sua
diminuicdo (AGRESTI; FINLAY, 2012)

" O apéndice D apresenta o quadro com as varidweisodelo
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RESUMO

O presente artigo pretende detalhar a regidao metropolitana do Rio de Janeiro em seu contexto
legal de abrangéncia e fazer uma andlise do processo de uma acdo direta de
inconstitucionalidade, para verificar se as determinagbes da decisdo surtiram efeitos. A
metodologia utilizada foi pesquisa qualitativa, com reflexdo tedrica, visando entender os
principais conceitos para a formacdo de uma regido metropolitana. Por fim, ao observar e
analisar acdo direta de inconstitucionalidade n2 1.842 RJ, que teve como requerimento a
declaracdo de inconstitucionalidade de partes da Lei Complementar n2 87/97, da Lei n? 2.869/97
e do Decreto n? 24.631/1998 todos do Estado do Rio de Janeiro, identificou-se que o
ordenamento juridico brasileiro tem importantes instrumentos para fazer valer direitos.
Palavras-Chave: Metrépole. Planejamento Urbano. Inconstitucionalidade de Leis.

ABSTRACT

This article intends to detail the metropolitan region of Rio de Janeiro in its legal context of
comprehensiveness and to make an analysis of the process of a direct unconstitutionality action,
in order to verify if the determinations of the decision have had effects. The methodology used
was qualitative research, with theoretical reflection, aiming to understand the main concepts for
the formation of a metropolitan region. Lastly, in observing and analyzing the direct action of
unconstitutionality No. 1842 RJ, which had as its requirement the declaration of
unconstitutionality of parts of Complementary Law No. 87/97, Law No. 2.869 / 97 and Decree
No. 24.631 / 1998 all of the State of Rio de Janeiro, it has been identified that the Brazilian legal
system has important instruments to enforce rights.

Keywords: Metropole. Urban planning. Unconstitutionality of laws.




PEREIRA, Aparecida Veloso A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
NUMA ACAO DIRTA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADI 1.842 RIO DE JANEIRO)

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasilld88 prevé, em seu art. 182, que a
politica de desenvolvimento urbano serd executada Poder Publico municipal e, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fus@@eiais da cidade. Conforme dispde no 83°
do art. 25, os Estados poderdo, mediante lei congultar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregioes, constitypdasagrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacao, o planejamento e @uedie de funcdes publicas de interesse comum.
Este artigo pretende analisar uma acgéao judiciativa as leis que regem a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro composta, atualmente (Lei Comgaiéan Estadual LC n°® 87/97), por 21 (vinte e
um) municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Dugiee Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Novaukgu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo,
S&o Joao de Meriti, Seropédica, Tangua, ltaguaiBRhito e Cachoeiras de Macacu.

Necessario se faz introduzir o tema com a baseitaisnal que determina que o Poder
Publico municipal ndo deixa de ter sua autonom@rapeténcia quando esta inserido em uma
regido metropolitana. Para tal, ressalta-se quegome federativo brasileiro, garante e declara a
autonomia dos municipios no art. 1° e no art. 3CEBS, bem como no art. 35 que determina a
ndo intervencdo do Estado em seus Municipios, moesignifica que a definicdo de uma regido
metropolitana ndo seja uma importante conquista @@estao publica, que pode viabilizar servigos
de interesse comum para toda a regiao, atravesrdeieso de todos 0s municipios que a integram.

Por outro lado, ressalta-se a importancia de uréia digeta de inconstitucionalidade, que é
um instrumento juridico para revogar leis (ou patée leis) ou normas federais, estaduais e
municipais, que ferem a Constituicdo Federal, ga, #euma acao que declara que a lei ou norma é
inconstitucional. No caso em tela, partes da Lenflementar Estadual n° 87, de 16 de dezembro
de 1997, que dispde sobre a regiao metropolitanRidale Janeiro, bem como alguns artigos da
Lei Estadual n° 2.869/1997, que dispde sobre ommegie prestacdo do servico publico de
transporte ferroviario e metroviario de passagemo®stado do Rio de Janeiro, e sobre o servigco
publico de saneamento basico no estado do Riorgrdaforam declarados inconstitucionais. Ja o
decreto estadual n® 24.631/1998, embora tenhagaidstionado na ADI n° 1842, foi revogado
posteriormente, motivo pelo qual o julgamento de reérito foi declarado prejudicado. Estas leis
foram decretadas pela Assembleia Legislativa dadéstlo Rio de Janeiro e sancionadas pelo

Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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A acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 1.84D [& transitada em julgatino Supremo
Tribunal Federal, sera analisada, apds estudoataitos de regido metropolitana e detalhamento
da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Ao final, pretende-se o entendimento do tema egdesaque declaram que normas séo
inconstitucionais por serem relevantes meios d@alfma¢do de atos normativos, o conhecimento da
abrangéncia de uma regido metropolitana em seutedirterritoriais e de gestdo, bem como a
importancia da participacdo do Estado, de todosmasicipios e da populacdo nos oOrgaos

colegiados da regido metropolitana.

1. A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Ao observar as cidades em crescimento no Brasde{se dizer, numa analise apenas
horizontal, que o limite desse crescimento serimayco divisorio territorial de outra cidade,
ocasionando o que alguns autores chamam de dispsts@na. Conforme estudo de Bentes “Este
processo ocorre com a formacgéo de areas cuja adtg@o se estende por um vasto territério, com
ndcleos urbanos separados no espago por vaziosticiges, mas que mantém vinculos entre si,
formando um Unico sistema urbano” (Bentes 2014: 2Skim como existe concentracdo nos
grandes centros, com adensamento e prédios cadaaigaltos (crescimento vertical), também ha
dispersao para além da cidade. Conforme descreahiS® espaco da dispersdo ndo € homogéneo
e isotropo, mas constituido de agrupamentos deeeleas fragmentarios entre 0s quais se torna
importante estabelecer novas relacbes” (Secchi:2B0P Segundo o mesmo autor, uma area
metropolitana se caracteriza por uma forte dispellsd assentamentos.

Para outros autores, uma area metropolitana repeesena aglomeragdo “Muitas cidades
estdo enredadas em imensos aglomerados urbano®rquean verdadeiras nebulosas urbanas”
(Lencioni 2015: 35-37) para essa autora a metrpgpgdio € uma fase posterior a urbanizacéo.
Outros autores utilizam o termo conurbacdo (Vill2g®1: 49), no sentido de fusdo de areas
urbanas.

Numa explicacdo mais detalhada Villaga (2001) gita a Grande Santos, Grande Vitoria,
Grande Florianépolis sdo areas metropolitanas assimo o Grande Rio e a Grande Sao Paulo e
disserta que séo varias as formas pelas quais ¢idagde em crescimento absorve e/ou gera outros
nacleos urbanos a sua volta, as vezes pertencantegras unidades politico administrativas,
formando um tipo particular de cidade” e concluiequo Brasil uma uUnica cidade passa a

corresponder mais de um municipio.
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Como interpretagdo juridica, José Afonso da Siligsedta que transformacdes profundas
gue estao ocorrendo nas grandes cidades, que re&aapgnas a versao maior da cidade tradicional,
mas uma nova “forma de assentamento humano, aeqd@ 8 nome de ‘conurbacéao’, ‘regido (ou
area) metropolitana’, ‘metropole moderna’ ou ‘mégale’, que provoca problemas juridico-
urbanisticos especificos” (Silva 2015: 23).

A definicdo legal de metrépole foi estabelecida mxssos V e VII do art. 2° da Lei N°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, o Estatuto dadydele:

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei consideram-sgy(.metropole: espaco urbano
com continuidade territorial que, em razao de sopyacao e relevancia politica
e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sealma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital reglpr@nforme os critérios
adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Qefig e Estatistica — IBGE;

(...)VIl — regido metropolitana: aglomeracdo urbanque configure uma
metropole.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade em estud®l 1.842 RJ, ha também a

conceituacéo de Eros Gfague define as Regides Metropolitanas, em seatitglo, como:

O conjunto territorial intensamente urbanizado, comarcante densidade

demografica, que constituiu um polo de atividadenémica, apresentando uma
estrutura propria definida por fungdes privadaduxés peculiares, formando, em
razdo disso, uma mesma comunidade socioecondémicguenas necessidades
especificas somente podem ser de modo satisfatdeididas através de funcbes
governamentais coordenadas e planejadamente exéasit

Conforme art. 1° da Lei Complementar n° 87/1997Ghwerno do Estado do Rio de
Janeird, que dispde sobre a regido metropolitana do Rifadeiro, sua composicéo, organizacao e
gestéao, e sobre a microrregido dos lagos e defifiengdes publicas e servicos de interesse comum
e da outras providéncias, a Regido MetropolitanRidade Janeiro é composta pelos Municipios do
Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guiain, Itaborai, Japeri, Magé, Maric4,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, ParacamB@ueimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica, Tangua, Itaguai, Rio Bonitoaelbeiras de Macacu, com vistas a organizacao,
ao planejamento e a execucao de func¢des publeavigos de interesse metropolitano ou comum.

A Fundacdo CEPERJ (Centro Estadual de Estatisiessjuisas e Formacao de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro) informa que desde @ofa®s antigos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, a Regido metropolitana do Rio passoudpiais alteracdes, todas registradas em mapas
elaborados sob a responsabilidade de técnicos dad€lmdoria de Geociéncias do Centro de
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Estatisticas, Estudos e Pesquisas (CEEP). Alénrathugio de mapas, a diretoria da Fundacéo
Ceperj também acompanha a economia do Estado, inmemée, o que auxilia os gestores publicos
na tomada de decisdes

Através da andlise da composicdo atual da regié@topolitana do Rio de Janeiro, €
possivel afirmar que a gestdo urbana de uma ratgdsa magnitude torna-se um desafio que
remete ao estudo de Furtado e Rezende, ao abaddaeasédo metropolitana ou regional no Rio de
Janeiro as autoras ressaltam que os problemasogrbamuns a varias cidades se intensificam “as
guestdes habitacional, de saneamento e de tragsmetagravam nas metropoles e nas regides
objeto de projetos de desenvolvimento” (FurtadeedRde 2012: 200).

Tratando da questdo metropolitana brasileira S¢R@a5) disserta sobre modalidades de
cooperacao intermunicipal e ressalta que as pasi€iove regides metropolitanas do Brasil foram
instituidas na década de °70Sugere novos modelos que podem ser de coopefagéal
(consorcios municipais) ou informal (associagddsintdrias), dentre outros. Por fim, destaca que
ndo se pode perder de vista a questdo da demachdizda gestdo e do planejamento

metropolitanos.

2. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 1.84 2 RJ

Uma acao com esta denominacao soO é possivel dadevisdo legal do art. 102, inciso |,
alinea “a” da Constituicdo Federal, pois compete Supremo Tribunal Federal -STF,
precipuamente, a guarda da Constituicdo e procesgalgar, originariamente (portanto a acao
precisa ser proposta no STF) acéo direta de intaeishalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e acdo declaratoria de constitucionalidaelgundo o art. 103 da CF podem propor a acéao

direta de inconstitucionalidade:

| - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Sen&ederal; Il - a Mesa da
Camara dos Deputados; IV a Mesa de Assembleia ladigis ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; V o Governador Betado ou do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica; VIl - o Cottse Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII - partido politico compmesentacdo no Congresso
Nacional; IX - confederacao sindical ou entidadectiessse de a&mbito nacional.

A Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispieeso processo e julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade e da acdo declasatfe constitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal, bem como o Regimento Interno @6°$ossui todos os passos do processo, no
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capitulo “Da declaragdo de inconstitucionalidadéedleu ato normativo” (arts. 169 a 178). Os dois
referidos diplomas legais foram observados no gsmda ADI 1842 RJ.

No caso em tela, foram analisadas 310 paginas at®e§s6, com votos, atas do plenario,
votos-vista, extratos de atas, relatorios, votoBresajuestdes de ordem, decisbes e acoérdao.
Ressalta-se que os procedimentos adotados na 842 RJ foram juridicamente observados, quem
prop6s a acgéo foi partido politico com represemtagé Congresso Nacional e todos seus atos e

documentos estdo em conformidade com os diplorgassleitados. O pedido da ADI 1842 RJ foi:

A decretacdo de inconstitucionalidade dos apontadtigos 1° e 2°, partes finais;
e os artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 1Llal&Complementar 87/97; e artigos
8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 1922 da Lei Organica 2869/87,
ambas editadas pelo Estado do Rio de Jarfeiro.

Como se pode verificar, a lei complementar estat@ah® 87/97, que instituiu a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro foi o principalcabla ADI 1.842, mas também foram julgados
artigos da lei estadual n° 2.869/97 referentesanscos de saneamento basico. Tendo em vista que
os partidos politicos séo partes legitimas parp@ra acdo, a ADI teve como autor o Partido
Democréatico Trabalhista (PDT), mas vale ressaltae @utros partidos politicos também
guestionaram a inconstitucionalidade das leis noslacias, através dos seguintes processos: ADI
1.826 proposta pelo Partido dos Trabalhadores (P83 Partido da Frente Liberal (PFL) e 1.906
Partido Popular Socialista (PPS). Em razdo da émexontinéncid’ e identidade de objetos,
foram apensados a ADI 1.842 RJ por ser esta a agi® abrangente. A acdo foi julgada
prejudicada com relacdo ao decreto estadual n324.898, objeto especifico da ADI 1906, por
sua revogacao superveniente pelo Decreto n° 24d@0¥2/11/98.

Os artigos da LC n° 87/97, questionados na ADInflooa que versavam sobre ratificacdo de
decisbes do conselho deliberativo pelo Governaddsdado, plano diretor da regido metropolitana
a ser submetido a Assembleia Legislativa, e oufuessubmetiam e traziam competéncia do Estado
para gestdo de servigcos na regido metropolitanasJartigos da Lei Estadual 2.869/97 foram
referentes a gestdo dos servicos de saneamentm h@so Estado do Rio de Janeiro em sua
totalidade, transferindo a competéncia para o Bstadm observar as particularidades de cada
municipio.

A Advocacia Geral da Unido — AGU, através do Pradar Geral da Republica opinou pela
improcedéncia da acdo; em 12/04/2004 o RelatorisiinMauricio Correia também opinou pela

improcedéncia da acao.
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Em 08/03/2006 o Ministro Joaquim Barbosa, em vastavdiscordou do relator porque
entendeu que alguns dispositivos da LC n°® 87/9giadim e feriram a autonomia municipal, sem
outorga de nenhuma responsabilidade do Conselhibebaivo da Regido Metropolitana, no
tocante a algumas competéncias do Estado e a paganie prestacdo de servicos e a concessao de
permissdo de servi¢os publicos pelo Estado.

Também discordou do relator com relacdo aos artijos 21 da lei n°® 2.869/97 que
tratavam dos servicos de saneamento basico, pomativo bem simples, mas que exigiu a
observacédo detalhada do processo. Observou que2a868/97 surgiu dia 18/12/97 e a LC 87/97
dia 16/12/97, o que levou o Ministro a crer que asbzeram parte de um mesmo complexo
normativo. Salientou que “o estabelecimento de weggdo metropolitana nao significa pura e
simples transferéncia de competéncias para o éstaclinsiderou os artigos inconstitucionais por
arrastamento.

Apés alguns anos e longo debate, pois a apresentacteito & mesa do Plenério ocorreu,
pela primeira vez, foi no dia 25/11/98 e a decigda (Acordao) foi publicada em 16/09/2013, com

0 seguinte teor:

Acao julgada parcialmente procedente para declaaainconstitucionalidade da
expressao “a ser submetido a Assembleia Legislatiwastante do art. 5°, |; e do
§ 2° do art. 4°; do paragrafo Unico do art. 5°; dosisos |, Il, IV e V do art. 6°; do
art. 7°; do art. 10; e do 8§ 2° do art. 11 da Leimj@ementar n. 87/1997 do Estado
do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da.L2869/1997 do Estado do
Rio de Janeiro. 6. Modulacao de efeitos da decknage inconstitucionalidade.
Em razéo da necessidade de continuidade da prestdgduncio de saneamento
basico, had excepcional interesse social para vigénexcepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868 1pelo prazo de 24 meses, a
contar da data de conclusdo do julgamento, lapsoptaral razoavel dentro do
qual o legislador estadual devera reapreciar o teroanstituindo modelo de
prestacdo de saneamento basico nas areas de img@gnaetropolitana, dirigido
por 6rgéo colegiado com participacdo dos municipgestinentes e do préprio
Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentrdgguoder decisorio nas méos
de qualquer ente. ADI 1842 / RJ - Rio de JaneircddAcDireta de
Inconstitucionalidade Relator(a): Min. Luiz Fux R&r(a) p/ Acorddo: Min.
Gilmar Mendes Julgamento: 06/03/2013 Orgdo Julgadofribunal Pleno
Publicacdo DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-(2t32

A acéo foi julgada parcialmente procedente, pomedido era mais abrangente e constava
no julgamento também o Decreto n° 24.631/1998 queefogado antes da decisao final, motivo
pelo qual, no mérito, foi julgada prejudicada acacédm relacdo ao referido decreto e a alguns
artigos da LC n° 87/97, por também terem tido ai®o da redac&o ao longo do lapso temporal

entre a propositura e o julgamento final da ADKUR2.RJ.
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Quanto ao estabelecimento do prazo de 24 (vinteaga@ meses para o legislador estadual
reapreciar o tema e a expressdo modulagéo, seficsiga esta no Art. 27 da Lei n° 9.868/99, que

dispde:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de tei ato normativo, e tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou de exceptionaresse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercle seus membros, restringir
os efeitos daquela declaracao ou decidir que eléesba eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venber dixado.

Nos artigos analisados na ADI, da LC n° 87/97,@essao “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” foi declarada inconstitucional por geetenderam os ministros do STF que limita a
autonomia dos municipios, pois o artigo questionadbmete as deliberacdes do conselho
deliberativo, em matéria de Plano Diretor Metra@aolo, a Assembleia Legislativa, em outras
palavras submete os municipios. A autonomia dosiaipmios € usurpada pelo Estado, segundo
Ministros do STF, pois outros artigos da LC n° 8¥9questionados e julgados inconstitucionais,
foram analisados como sendo o Estado competentaelagéio a procedimentos e ndo a decisdes
gue cabem somente ao conselho deliberativo. A @udg Estado somente € permitida mediante
autorizacdo da Regiao Metropolitana, no ambitoeds $rgaos deliberativos.

Na redacgéo atual da LC n° 87/97, no art. 4°, capstaa Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro sera administrada pelo Estado, na qualidadi¥gdo executivo, que sera assistido por um
Conselho Deliberativo constituido por 26 (vinte eisp membros. Os membros sao 19
representantes dos municipios, dois representdatdssembleia Legislativa, um representante da
sociedade civil, um representante de entidades mibémias e trés representantes do Poder
Executivo, indicados pelo Governador preferenciatmealentre os Secretarios de Estado. Apds a
revogacao de artigos pela ADI, a competéncia dadéste limita a coordenar a execucao dos
programas e projetos de interesse metropolitanm@@ver, acompanhar e avaliar a execucao dos
planos, programas e projetos de que trata o itet@rian observados os critérios e diretrizes
propostos pelo Conselho Deliberativo e a atuabigasistemas de cartografia e informagdes basicas
metropolitanas.

Ja com relacdo a Lei Estadual n° 2.868/@8 artigos declarados inconstitucionais foram
referentes aos servicos publicos de saneamentoobgsie passariam, se 0s artigos estivessem em
vigor, a cargo do Estado, com todas as suas cdsfici®s e complexidades, servicos hoje
prestados, em grande parte da regido metropolipeta Companhia Estadual de Agua e Esgoto do

Estado do Rio de Janeiro — CEDAE e por concessanar
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No julgamento da ADI hd mencao de que a compet@uckistado na Regido Metropolitana
€ procedimental, pois cabe ao Estado instituir gid®ee criar condicdes para que 0S Servigos
publicos possam ser prestados para toda a popullacgmido, mas nao transfere automaticamente

a competéncia de servigos para o Estado.

2.1 Aprendizado e particularidades apreciadas na ADL.842 RJ

N&o somente o voto do Ministro Joaquim Barbosa durehtou as decisdes do processo,
como merece destaque o voto e o relatério do Miniselson Jobim (ADI 1.842 fls. 55 a 143),
além da participacdo dos demais ministros com estwd pesquisas muito relevantes sobre a
matéria, gerando discussdes e conclusfes com wsaguralica solida.

O Ministro Nelson Jobim primeiro narra o caso, depelata o parecer do Procurador Geral
da Republica (PGR) que sugeriu a improcedénciacéla a por fim, apresenta o voto do Relator,
Ministro Mauricio Correia, que acompanhou o votoRIBR, pela improcedéncia da acdo. Apos
essa analise inicial, o Ministro Nelson Jobim faz explanacéo, através dos seguintes itens: analise
da questdo; panorama histérico da regido metrapalie dos aglomerados urbanos e microrregioes;
competéncia “procedimental’” dos Estados; a logioastitucional para a criagcdo das regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregidéesformacdo geografica e politica das
regidoes metropolitanas. Nesse ponto, comeca ssards servicos de saneamento basico no Brasil,
introduzindo que ha municipios que néo tem condigfiearcar, isoladamente, com os custos e de
implantacdo e manutencdo dos sistemas de sanearbésito, tendo a necessidade de se
associarem a outros municipios.

Disserta também sobre a l6gica da distribuicdobdasas hidrograficas de cada Estddo
afirma que, nem sempre ha perfeita combinacdo amapulacéo e fontes hidricas e, isso faz com

gue, no Brasil, existam:

(1) agrupamentos de municipios que sédo abastegdospenas uma bacia - ou
sub-bacia - hidrogréfica ; (2) outros que séo alss#ios por mais de uma bacia;
3) outros que ndo formam demanda suficiente paséeeta de agua na regiao; e,
(4) por fim, conglomerados urbanos conurbados qomlito embora sejam
abastecidos por bacias hidrogréficas, a disponilziie de 4gua é em vazdo menor
do que a demanda populaciortal.
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No ultimo caso, € comum que as adutoras utilizena &g outras bacias, afirma o Ministro
que a regido metropolitana do Rio de Janeiro € plketipico de transposi¢do de bacia hidrogréfica
adjacente para uma regiao geografica que nao efefetta de agua suficiente.

Conforme amplo texto dissertativo da analise hiside atual dos servicos na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, foi destacadooguservicos de saneamento basico sdo complexos
e abrangem multiplas variedades de formas de géestie servicos, estruturas ja operantes, motivo
pelo qual concluiu que “sdo inconstitucionais ospdsitivos que regulem, como se fosse
competéncia estadual, o regime juridico de conme&sas ou permissionarias de servigos publicos
de natureza municipal, como o saneamento bdSieajs demais os ministros concordaram, pois as
decisbes com relacéo a esses servigos devem sada@refeitura e ndo impostas pelo Estado.

Argumenta que a agua vem, basicamente (83%), dd®iaiba do Sul e do Rio Pirai. E
armazenada em reservatorios localizados nos miosadile Pirai e Rio Claro - municipios que nao
fazem parte da Regido Metropolitana na configuraigdbC n° 87/97. E distribuida pela a partir do
Sistema Guandu, localizado no Municipio de Novaadgu— municipio formador da regido
metropolitana. O abastecimento de agua na regi@on@letado a partir do Sistema Produtor Acari
(um conjunto de pequenas captadoras localizadasoete da regido) e do Sistema Laranjal,
localizado em S&o Gongcalo.

Ainda sobre saneamento basico o ministro Nelsoimi®marrando que ha uma forma
interna de funcionamento de uma regido metropalitaoncluiu, parcialmente, que a competéncia
procedimental do Estado envolve a conformacédo @éogre politica da regido metropolitana que
abrange, no caso do saneamento basico “viabilitéclEica do servico a significar criacdo de
regides ou aglomerados por bacia hidrogréatita”

Explicou que no Brasil, os servi¢os sdo, basicamel# entrega de agua limpa e tratada nas
redes de distribuicdo e retirada da agua suja @daolpor meio das redes de esgoto. Dissertou
também sobre as formas atuais de prestacdo deaeme saneamento basico que podem ser
através companhias estaduais; de consorcio de ipimsic contiguos, ou seja, prestagdo
microrregional; prestacdo local pela atividadetdis municipios, administrados pelas prefeituras
ou autarquias; empresas municipais; e prestacé@b por concessionarias privadas. Dissertou em

seus argumentos:

Cumpre observar que, salvo nas hipGteses de pliestdg servigo por meio da
COMPANHIA ESTADUAL, nos demais casos existe a @edb, o controle e a
fiscalizagdo sendo realizados pelos MUNICIPIOS fatena direta, indireta (no caso de
concessdo a particular) ou por meio de associaglesMUNICIPIOS (prestagéo
microrregional %
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Apos vasta exposicdo sobre as companhias estathiaEneamento basico, onde expds que
cada Estado possui uma companhia, que segundonefdes do sistema nacional de saneamento
basico, atendem 69,9% dos municipios do Brasil eastacimento de agua, cita a CEDAE que é a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Estadoalddrianeird, fundada na década de 70 que
atualmente, esta em avancado estagio de estudeysapaivatizacZd.

Exemplifica o que ocorre em alguns municipios dpéie metropolitana do Rio de Janeiro,
como prestacdo microrregional e exemplos Compatthidguas de Juturnaiba (CAJ) que abrange
Araruama (RJ), Saquarema e Silva Jardim; e o CoiasBrolagos (RJ) que abrange os municipios
de Armacéo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Fgaaba e S&o Pedro da Aldeia. Outro modelo é
a prestacao local pela atividade direta do murocipa regido sudeste 85 municipios sdo atendidos
por esse sistema. Quanto a prestacéo local poressiooarias privadas, apresenta Niterdi que
possui a concessionaria “Aguas de NitefbiOutro exemplo é o de “Nilépolis ou S&o Jodo de
Meriti em que a &gua que é utilizada, passa pasrdéd distribuicdo localizadas nos municipios do
Rio de Janeiro, Mesquita ou Nova IguaéuConclui parcialmente que “Qualquer legislacdo que
atribua a competéncia executoria de Regides Mditapas ao Estado ou, de alguma forma,
subordine as deliberagbes da Aglutinacdo a umeaoeitautorizacdo da Assembleia Legislativa é
inconstitucional”. Por fim, concluiu que ndo sdo amempeténcia estadual, o regime juridico de
concessionarias ou permissionarias de servicoscp8hile natureza municipal, para a prestacao de
servicos de saneamento basico, declarando a intcarmtalidade dos artigos que mencionam essa
competéncia. Que “sdo ainda inconstitucionais tgaa que atribuam o controle e a fiscalizacao
desses servicos a 6rgéos vinculados a administemtddual® a menos que seja com autorizagéo

dos municipios que compde a regido metropolitgmar eneio de convénio de cooperagao.

2.2 Alteracdes e avancgos apos o transito em julgada ADI 1.842 RJ

Ap6s a Decisdo da ADI 1.842 RJ as leis foram dewafee alteradd mas ainda nao
surgiram novas leis em substituicdo, deixando depcu 0 prazo de 24 (vinte e quatro) a contar da
publicacdo do Acoérddo, ou seja, em 16/09/2015,gslkedor estadual deveria ter reapreciado o
tema, “constituindo modelo de prestacdo de sandambasico nas areas de integracdo
metropolitana, dirigido por 6rgdo colegiado comtipgracdo dos municipios pertinentes e do
préprio Estado do Rio de Janeiro, sem que hajaertrazdo do poder decisério nas maos de

qualquer ente”.
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Vale destacar que foi instituida a Camara Metrogadi de Integracdo Governamental do
Rio de Janeiro e o Grupo Executivo de Gestdo Melitapa através do Decreto Estadual n° 44.905
de 11 de agosto de 2014. Esse Decreto considentie dmutras questdes, que a governanca da
Regido Metropolitana ndo importa em supressao taannia dos municipios que a integram, pois
€ imprescindivel construir um modelo institucioredlequado de governanca metropolitana
participativa, eficiente e moderna, com participacis forcas politicas, do empresariado e da
sociedade. Que a Regido Metropolitana precisa,gerganizar e planejar funcdes publicas e
servicos de interesse comum de forma compartileatta o Estado e os municipios metropolitanos
e gue os planos, programas e projetos do Estadosentunicipios integrantes da Regido
Metropolitana deverao ter suas metas e objetivogatibilizados.

No seminério “Rio Metropolitano: desafios comphailos®® o Diretor Executivo da
Camara Metropolitana de Integracdo Governamentegnte Loureiro, em entrevista, realizada em
28/05/2015, em S&o Gongalo, declara que a Camareéniciativa para a retomada da governanca
do planejamento da regido metropolitana. Relata“qugoverno do estado tomou essa decisao
antes da edicdo do Estatuto da Metrépole que foiaeriro de 2015 e que ja aponta um caminho
ainda mais contundente”. Disserta Loureiro quebjetivo central da camara € juntar os prefeitos e
0 governo do Estado para juntos definirem priodace acOes integradas no campo do
desenvolvimento urbano”.

Foi possivel observar que, através da ADI 1.842nmRitas adaptacOes foram feitas na
gestdo da Regido Metropolitana do Rio de JaneiroCé@mara Metropolitana de Integracao
Governamental esta elaborando um Plano de Desemeérito Urbano Integrado (Modelar a
Metropole), com financiamento do Banco Mundial, foome informacdo disponivel nsite da
Associacdo Comercial do Rio de Jan€irgque embora ainda esteja em fase inicial, ja aptas
algumas iniciativas que garantiram a participacéotatlos os municipios e da sociedade. Ha
registros também do seminéario Rio Metropolitandizado pela Camara e pelo Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (IETS). O site http://wvanarametropolitana.rj.gov.br esta criado,
sendo possivel acessar a Revista Rio Metr8paeo workshopcolaborativd' que teve como
objetivo subsidiar o plano de desenvolvimento uohategrado da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, reunindo especialistas, secretarios npaigi participantes do governo do Estado,
sociedade civil e concessionérias de servigos gl

Conforme Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015) ragides metropolitanas e as
aglomeracdes urbanas deverdo contar com planosgeddvimento urbano integrado, aprovado

mediante lei estadual (art. 10), mas esse planmopwitano ndo desobriga as prefeituras a terem
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seus proéprios planos diretores, tendo em vistasguernam obrigatdrios para todos os municipios
inseridos numa regido metropolitana, mesmo quetadtam mais de 20.000 habitantes e esses
planos diretores devem ser compatibilizados cotammopmetropolitano.

No sité? Modelar a Metrépole estdo disponibilizados docuwengue indicam uma
trajetoria de estudos para a elaboracéo do plat@paditano, como por exemplo, os produtos que
relatam as atividades e o desenvolvimento condeitnPlano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Ridaleeiro. Outros documentos disponibilizados
no site sdo os cadernos: Caderno 1 — a retomapkdgamento; Caderno 2 —Produtos; Caderno 3
— cartografia e informacdo e Caderno 4 — Constainch modelo para a metrépole, neste

constando a seguinte informato

Esta publicacdo, que ora disponibilizamos para ayacao fluminense e para os
atores que atuam no seu territorio, resume a ttajatpara a consecucao destes
objetivos, apresenta o diagnostico, a visdo derfute os subsidios para os
cenarios, conforme previsto até esta fase do Pkafé induz preliminarmente as
principais acfes estruturantes necessarias paraoasecucdo destes objetivos,
juntando, ainda, o mapa sintese desta fase dosl@sté conclusédo deste Plano,
prevista para 2017, e sua apresentacdo a Assemhkeggslativa na forma de
Projeto de Lei para aprovacdo, configuram um relgeapasso resultante deste
esforco, visando resgatar o planejamento destadegicriar os instrumentos e
ferramentas que permitirdo alavancar o seu desem@nto de forma planejada e
articulada, e potencializar o crescimento econdbmitstentavel desejado. Luiz
Fernando Pez&o. Governador do Estado do Rio deidane

O Diretor Executivo da Camara, Vicente Loureiraz dque o Governo Estadual tem “o
propésito de estreitar e fortalecer os lagos delotucédo com a sociedade contribuinte e usuaria do
espaco urbano-metropolitano” e apresenta a publicalp Caderno Metropolitano (namero 4).
Afirma que o contetdo focaliza os caminhos perdogina elaboragdo do Plano Estratégico da
RMRJ, seus eixos estruturantes, cendrios e selegaocparticipativo. O Caderno aborda os
seguintes assuntos: Encontros e Oficinas, Recaafijo Espacial, Expansdo Econdmica,
Saneamento Ambiental, Mobilidade, Patriménio NdteraCultural, Habitacdo, Gestao Urbana,
Projetos Multifuncionais, Subsidios para Escolh&dearios.

Necessario ressaltar que, embora houvesse prelgsdprovacdo do Plano Estratégico para
julho de 2017, em entrevista ao Boletim Modelar ati¥pole, o governador expressa ao ser

perguntado sobre a aprovacéo do projeto de lei, que

O PL 10/2015 encontra-se pronto para a votagaosapda a tramitagéo formal e
politica. Foram apresentadas emendas parlamentaes,aperfeicoaram bastante

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 1, 2018. pp. 105-126. 117



PEREIRA, Aparecida Veloso A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
NUMA ACAO DIRTA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADI 1.842 RIO DE JANEIRO)

o0 texto base, realizadas trés audiéncias publiegsrthinadas pela presidéncia da
ALERJ. O agravamento da crise fiscal e financeira prioridade que todas as

esferas estaduais concederam a sua equalizacdoaadlia votacao final do PL, o

gue deve acontecer assim que 0S mecanismos apsyzla ALERJ e pela

Camara dos Deputados forem implementados pela Uhido

Com relacdo a competéncia do Estado e dos mursadpiestatuto confirma a determinacéo
da Constituicdo Federal, que estabelece que o &gpiaska instituir, mediante lei complementar,
regides metropolitanas, mas sem prevaléncia deegses do Estado ou imposi¢des estaduais aos
municipios, a governanca deve ser interfeder&tiva

E perceptivel que questionamentos foram pacificadopositivados no Estatuto da
Metrépole (Lei n°® 13.089/2015), ou seja, o Estatato como um de seus principios a garantia da
autonomia dos entes da federacéo, no inciso lIbarAlém disso, prevé o art. 8° que a governanca
interfederativa das regibes metropolitanas e ddsnmegacdes urbanas compreendera em sua

estrutura basica:

| — Instancia executiva composta pelos represeataio Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades temi®rurbanas; Il — instancia
colegiada deliberativa com representacdo da sodledaivil; Il — organizacao
publica com funcdes técnico-consultivas; e IV tesis integrado de alocacao de
recursos e de prestacéo de contas.

Outra determinacdo é que haja a gestdo democi&it@rme previsto no Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257/2001 (art. 43 a 45), ou s#gae ser garantida a utilizacdo de instrumentos
como orgéaos colegiados de politica urbana, debatekéncias e consultas publicas; conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos nivesnajcestadual e municipal; iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetosledenvolvimento urbano e, por fim, incluir
obrigatéria e significativa participacdo da popétagisando o exercicio pleno da cidadania.

Uma experiéncia importante a ser destacada € decediMancini que narra o exemplo do
projeto Reconstrucdo Rio em que governo estadigdrels politicos, governos locais, lideres
comunitérios e populacdo afetada opinaram em resn& assembleias sobre o programa de

reassentamento de quatro mil familias na regidcopetitana do RJ, que conclui:

A participacdo da sociedade civil na concepcao deprojeto publico amplia as
perspectivas de sucesso das solucbes democratitmnapontadas e vai ao
encontro das reais necessidades da populacdo, pateando assim 0s recursos
publicos disponiveis e proporcionando maior corgrdh sociedade civil sobre os
governantes eleitos (Mancini 2014: 161).
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O Estatuto da Cidade prevé instrumentos direcioh@doa as regides metropolitanas, como
determina o art. 4° quando estabelece que parmm®siésta Lei, serdo utilizados: “I — planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacao rdtbrie e de desenvolvimento econbmico e
social; Il — planejamento das regifes metropolgareglomeracdes urbanas e microrregides”.
Também possui diretrizes para a participacdo dalpo@o, conforme art. 2° que determina que a
politica urbana tenha por objetivo ordenar o pléesenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana, assim direciona: “ll — gest@mocratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagclOes representativas das \&&@gmentos da comunidade na formulacao,
execugao e acompanhamento de planos, programaegtprde desenvolvimento urbano”.

Se ha alguns anos atrés, questfes de interessgpdiagiio eram discutidas apenas pelos
representantes politicos, hoje, podem e precisam participacdo de representantes da sociedade
civil. Conforme estudo de Maricato (1995), ha urofndo descolamento entre a ordem legal e a
cidade real. Para a autora, ha um profundo descitnéeto social sobre a cidade concreta e, desta
forma, torna-se urgente a participacao da sociedade representantes bem informados.

Conforme voto vista do Ministro Ricardo LewandowSkb Estado do Rio de Janeiro deve:

Elaborar um novo modelo de planejamento e execag@ofungdes publicas de
interesse comum nas regides metropolitanas, aglagdes urbanas e
microrregides em seu territorio, estabelecendo gmstdo compartilhada entre os
Municipios e o Estado, sem que se tenha a conegitrdo poder decisorio em
qualquer um dos entes federados, garantida, aimdarticipacdo popular no

processo decisorio.

Por fim, ao tomar ciéncia das discussoes feitagspilinistros do STF no processo ADI
1.842 RJ pode-se concluir que a gestdo de umaoregéropolitana envolve entes politicos e
gestores publicos, aléem de algumas mudancas erticag®liurbanas que podem afetar toda

populacédo, por isso se torna tdo necessaria aasticigacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Processos com as caracteristicas da acao dirdtecatestitucionalidade 1.842 RJ, com a
amplitude de alcance, pois abrange 21 municipiés,rtormas juridicas e assuntos variados como
competéncias municipais e estaduais, servicosriEasgento basico, autonomia municipal e novas
organizacdes administrativas e politicas vinculadeegido metropolitana, exigiu analise minuciosa

dos julgadores para maiores esclarecimentos.
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Foi possivel observar que suas decisbes foram aleedte fundamentadas e
exaustivamente exploradas, pois alguns Ministro§@6 se debrucaram nas questbes com muita
propriedade. Embora a deciséao tenha sido condd#goaanova legislacdo estadual, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da conclusdo dganuénto, as leis vigentes mencionam a
revogacao de todos os artigos e incisos declaradosstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

O estudo teve como limitagdo que ndo foi possivadasso a todo o processo, porém as 310
paginas digitalizadas e disponibilizadas na juddpncia do STF estavam devidamente assinadas e
numeradas, 0 que comprova sua veracidade.

A presente pesquisa demonstra que uma acdo digetacdnstitucionalidade € capaz de
alterar o ordenamento juridico de forma a cumpilequadamente, as normas constitucionais, e
gue o caso da regidao metropolitana do Rio de Japeide ser utilizado como modelo para outras
regides metropolitanas do Brasil. Além disso, uidtas e juristas fizeram importante levantamento
tanto da legislacdo como da doutrina sobre o teap@esentaram a regido metropolitana desde seus
conceitos basicos, seguido dos questionamentos solbwnomia dos municipios que a integram e
por fim, a sua complexidade com relacé&o ao respesalireitos de participacdo dos municipios nas
decisbes de interesse comum, bem como os devdmétes do Estado que possui uma regido
metropolitana. Como o Estatuto da Metrépole (IeLB089/2015) foi posterior a ADI, é possivel
afirmar que essas contribuicbes surtiram efeitois pgeu art. 5° estabelece que as leis
complementares estaduais que instituirem regiddsopaditanas deverdo no minimo, definir os
Municipios que integram; os campos funcionais oncdes publicas de interesse comum; a
conformacdo da estrutura de governanca interfedara os meios de controle social da
organizacgéo, do planejamento e da execucédo dedsmgiblicas de interesse comum.

Por fim, por ser a regido metropolitana composta Wrios municipios, nota-se que
necessaria se faz a participacdo de todos essasipms nas decisdes de interesse comum e néo
apenas que o Estado imponha sua vontade politisadamais. Por outro lado, embora a
participacdo popular ndo seja tema da ADI 1.84Zsumto foi discutido pelos ministros e na
redacdo atual da LC n°® 87/97 h& previsdo da paatio popular (um representante da sociedade
civil e um representante de entidade comunitana),artigo 11°, que estabelece quais sdo 0s
membros do conselho deliberativo. Também o deastadual (n° 44.905/2014) que instituiu a
Camara Metropolitana de Integracdo Governamentarmdena em seu art.1° que se trata de um
colegiado composto pelos prefeitos dos municipitegrantes da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro e presidido pelo Governador do Estado.
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Nesse contexto, conclui-se que, através da buscinfdemacdes e da utilizacdo de
instrumentos juridicos adequados, o acérddo buscooumprimento do que determina a
Constituicdo Federal, foi garantida a autonomiaelies federados bem como a participacdo dos
municipios da regido metropolitana do Rio de Jane&s questdes de interesse comum tornando a

gestdo bem mais democratica.
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submetido a Assembleia Legislativa, que conter&iestrizes do planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social, incluidos peetss relativos as fungdes publicas e servigos
de interesse metropolitano ou comum; * expressadakdaa inconstitucional - ADIN 1842.
(...)*Art. 7° - Ao Estado compete, ainda, conformelisposto no artigo 242 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, organizar e prestarfadiente ou sob o regime de concessao ou
permissdo, 0s servi¢cos publicos de interesse nuitiamo, previstos nos incisos I, IIl, IV e V do
artigo 3° desta lei (...). Art. 11 (...) * 8 2° sAecisdes do Conselho Deliberativo serédo tomaatas p
maioria simples, condicionada sua execuc¢do acatfio pelo Governador do Estado. * declarado
inconstitucional - ADIN 1842.

14 Exemplo de artigos da Lei Estadual 2.869/97 dadtas inconstitucionais (arts. 11 a 21) foram
dos seguintes capitulos: Do Servigo Publico de &anato Basico no Estado do Rio de Janeiro; Do
Servico; Da Tarifa; Reajuste das Tarifas; RevisaoTarifa Limite; Estrutura Tarifaria; Das
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<http://www.jb.com.br/rio/noticias/2017/08/19/casas-reagem-contra-concremat-na-privatizacao-
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" Redacdo do Acérddo da ADI 1842 RJ
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4 junl7.pdf>. Acesso em 05 dez. 2017.
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0s-municipios-adequem-seus-planos-diretores-agidas-do-pdui-conforme-determina-o-
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% Lei 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole) Art. 30 Bstados, mediante lei complementar,
poderdo instituir regides metropolitanas e aglog@a urbanas, constituidas por agrupamento de
Municipios limitrofes, para integrar a organizac@oplanejamento e a execucdo de funcoes
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36 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski fl.260 ADI 48 RJ.
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MBEMBE, Achille. Necropolitica biopoder, soberania, estado de excecao, politica
da morte. Traduc&o de Renata Santini. Sdo Pauloeflledes, 2018. 80 paginas.

O ensaioNecropolitica biopoder, soberania, estado de excecdo, politica da modie
Achille Mbembe, apresenta uma reflexdo sobre aesgfo maxima de soberania, concebida como
o poder e a capacidade de ditar quem pode viveneergdeve morr@MIBEMBE 2018: 5). E uma
obra que dialoga com Frantz Fannon e Michel Foticéudere-se no campo de pesquisas da
Ciéncia Politica, Filosofia e Antropologia, analfatos sociais que envolvam situagfes de guerras e
violéncias. Esta € uma dentre outras publicacdeautlar, que € Professor de Historia e Ciéncia
Politica nas Universidades d&itwatersrandem Johanesburgo Buke Universitynos Estados
Unidos. Também ocupa o cargo de diretor de PesgBs@ial e Econbmica no Instituto
Witwatersrandem Joanesburgo.

O ensaio, além de trazer as partes pré-textuais gue se tem a apresentacao assinada pelo
préprio autor e a introducao — e pos-textuais, estiauturado em cinco secdes principais. Ao longo
delas, tém-se reflexbes sobre uma nova forma decieie do poder que o autor denomina de
necropolitica, cuja configuracdo singular estamidricada ao processo do ‘devir do sujeito’ nas
sociedades atuais marcadas pelo fortalecimentealderalismo.

Na parte introdutoria do ensaio, Mbembe expbe esspipostos tedricos relacionados ao
termo biopoder cunhado por Michel Foucault (20 consonancia com o pensamento do
fildsofo, afirma que em certa medidar soberano é exercer controle sobre a mortalidadefinir
a vida como a implantacdo e manifestacdo do pdBEMBE 2018: 5). Constam, também, as
hipdteses que irdo nortear suas analises no dedortexto, destacamos aquela que problematiza a
nocéo de biopoder e indaga se seu conteludo éesuéigpara quantificar as maneiras atuais em que
o politico, fazendo uso da guerra, da resisténcidooenfrentamento ao terror faz do assassinato do
oponente sua principal meta. O cientista politico qlie se considera politica uma forma de
guerra é salutar, entdo examingue lugar é dado a vida, & morte e ao corpo hun{anoespecial
o corpo ferido ou massacrado) e como eles estawiios na ordem do podéMBEMBE 2018: 7).

Na secdo intitulad@olitica, o trabalho da morte e o ‘devir do sujéjt@ historiador
responde as questdes formuladas por ele na setg@manom amparo nos pressupostos tedrico do
biopoder e suas relacdes com a soberania e estadrcdcao. O cientista politico lembra que o
estado de excecdo é problematizado, em regra, tandosta o nazismo, totalitarismo, os campos

de concentragdo e exterminio. No que se refereaanpos de morte, temos diversas consideracdes
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gue perpassam pela concepcao de uma metafora fantdrpara a violéncia soberana. Mbembe
inicia suas discussodes tendo em mente que a mdddense fez presente em uma pluralidade de
conceitos de soberania e biopolitica, que se mosiieia a critica politica contemporanea.

O pensamento que norteia a modernidade tem fuleracepcéo de razdo, que € um dos
principais elementos do projeto de modernidade etediotorio da soberania. As expressdes
méaximas de soberania advém da confeccdo de lasgeio povo, o qual € composto por homens
e mulheres livres, iguais e capazes. A politicasposma duplice definicdo — um projeto de
autonomia e a efetivacdo de uma convencdo em ufetividade por meio de comunicacdo e
reconhecimento — sendo, portanto, essas caraic@sisqjue a distingue da guerra. E com
fundamento em uma diferenciacdo entre razdo e a#Esrque a critica contemporanea elabora
conceitos sobre politica, comunidade e sujeito.

Mbembe volta as atencfes para a vertente de saderanpossui como ideia centralizadora
a instrumentalizacdo generalizada da existéncia huamana destruicdo material de corpos
humanos e populacddMBEMBE 2018: 10). Ao invés de considerar a razamo verdade do
sujeito, 0 autor sugere outras categorias comoeglande analise, tais como a vida e morte. Para
tanto, o autor ira colacionar os ensinamentos swmlomte elaborados por G. W.F. Hegel e Georges
Bataille. O historiador comenta que a discussaboetala por Hegel (2002) sobre a relacéo entre
morte e o devir do sujeito se mostra apropriadangdises que ird desenvolver em seu trabalho.
Prop&e uma definicdo bipartida de negatividadedeee o sujeito ir4, em primeiro lugar, negar a
natureza e, em segundo, promover uma transfornta@emento negado. Disso resulta a criagao
de um mundo, entretanto durante esses acontecisnergajeito ficara exposto. Entende a morte
humana como voluntaria por causa dos riscos coneaente assumidos. Nesse processo ocorre a
derrota da natureza animal do sujeito causandmassua constituicdo. Ao enfrentar a morte o
sujeito é lancado na historia. E nesta acepcadiggel (2002apud MBEMBE 2018) ira4 conceber
a vida do espirito como aquela que pressupde a&iém a aceita. Nessa linha de pensamento,
entende-se olitica como a morte que vive uma vida humaiEGEL 2002apud MBEMBE
2018: 12).

Ja Bataille compreendmorte e soberania como paroxismo de troca e supei@édncia
(1998 apud MBEMBE 2018: 13), considera a falibilidade da vidlecorréncia dstatusde refém
diante da morte. Quanto a existéncia da vida, eldésem espasmos e afrontamento da morte.
Como limitacdo da morte, esta ndo se reduz ao itamuento do ser, sendo também uma
autoconsciéncia. Aloca a morte no reino do dispeddi absoluto, ja que vida é o dominio da
soberania(1998apudMBEMBE 2018: 14). Institui, ainda, uma correlagidre morte, soberania e

sexualidade. Para ele a soberania se apresentandttiplas configuragdes, porém, em estreita
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concepcao, pode-se entendé-la como rejeicdo ddsdiue o receio da morte submete o sujeito.
Mbembe menciona que esses conceitos irdo problmmatis limites da politica como
desorientadora da propria concepc¢ao de limite.

Na secao que versa solfdebiopoder e relacdo de inimizade autor ira tracar uma relacao
entre o biopoder, sob a o6tica foucaultiana, coradestle excecéo e estado de sitio. Ir4 analisar sob
o ponto de vista de que o estado de excecdo canjente a relacdo de inimizade, se converteram
no alicerce normativo do direito de matar. O ex#ocide poder se da com amparo a uma
compreensao ficcional do inimigo. As nocdes de dilgp estdo conectadas a ideia de que a
funcionalidade desse dispositivo s6 se da a paatidivisdo das pessoas entre aquelas que devem
viver e outras que devem morrer.

Para tanto, a espécie humana sera disposta emsgeupobgrupos com cesura biolégica
entre uns e outros. Essa divisdo, segundo Mbemize cénceito foucaultiano de racismo. As
concepcOes de raca se fizeram presente no pensadteatidente ao longo do processo histérico,
principalmente ao construir uma concepcao de desidade de povos estrangeiros ou justificar a
dominacdo que se exerceu sobre eles. Para sereadymgpoder faz-se uso da tecnologia de raca.
O autor dialogando com Arendt (2012) observa gpeliiica da raca esta intimamente relacionada
com politica de morte. A Alemanha nazista foi g&waque articulou Estado racista, Estado
assassino e Estado suicidario. No holocausto hauove desumanizacdo sem precedente e uma
larga industrializacdo da morte. Esse processqdssivel, em certa medida, por esteredtipos
racistas e pela edificacdo de um racismo de cldssdéevar em consideracdo os conflitos sociais
surgidos no periodo industrial acabou por tracanparacoes entre classes trabalhadoras e os
apatridas do mundo industrial com os denominadelsdgens’ do mundo colonial. A conexao
existente entre terror e modernidade é provenidata&liversas origens, sendo imprescindivel a
tensdo entre a paixao do publico por sangue eraepdes de justica. Para o autor, na revolugao
francesa é possivel verificar de forma clara adud#irazdo com o terror. Nela o terror é erigido a
um elemento quase imprescindivel do politico.

Para Mbembe, a analise feita por Marx (1984) cadumtrabalho com a obra. O trabalho é
compreendido como veiculo de autocriacdo hist@a&ategoria humana. Essa concepcdo € uma
forma de conflito entre vida e morte. Ao defendge g emancipacdo humana so6 seria possivel com
a eliminagédo da producdo de mercadoria, acabayamizar as diferenciagbes essenciais entre o
espaco cultural da liberdade edificado pelo hom@nprocesso de eliminagdo de producao de
mercadoria e a utopia de acesso direto ao reaase thmbém de forma violenta por eliminar a
pluralidade da condicdo humana. Desta maneirartemoorte seriam considerados aptos a realizar

o ‘telos’ da historia.
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O autor adverte que qualquer analise a ser feitmesas origens do terror moderno
necessariamente precisa passar pela escraviddocomfigura uma das primeiras formas de
experimento da biopolitica. O sistemapientationtem em si uma das manifesta¢des do estado de
excecdo. A transformacédo de seres humanos em esqesssupde a retirada do lar, dos direitos
sobre o proprio corpo e do estatuto politico. Egpta interdicdo equivale a um dominio absoluto
do outro, uma alienacdo de nascenca e uma motitd. fdesses locais o cativo € visto como coisa
pertencente ao senhor, com natureza juridica dgeipdade e fonte lucrativa. Esses espac¢os ndo se
constituiu uma comunidade pela auséncia do podefaldee de pensamento. O emprego de
violéncia € algo inerente a escraviddo, com amilaacdo das diversas formas de infringir castigo
ao corpo. Os institutos juridicos liberdade da pase o direito de propriedade entram em
contradicdo. O terror empregado na escraviddoesstdado com biopoder, estado de excecado e
estado de sitio, sendo o dispositivo racial o efgmesssencial para essa conexdo. Para 0s
conquistadores, a ‘vida selvagem’ configura apendisa espécie de vida animal, logo o direito de
matar pode ser exercido ilimitadamente.

Na secéo intituladdNecropolitica e ocupacdo colonial na modernidadedies o autor
assevera que as violéncias vivenciadas pelos pmtosizados néo séo fatos pretéritos. Embora a
ocupacdo colonial fosse questbes de apreensédo,ra@d@a e afirmacdo do controle fisico e
geografico intencionava, também, inscrever sobngelag localidades um novo arcaboucgo de
relacbes sociais e espaciais. O que resultou nkenmeptacéo de fronteiras e hierarquias. Novos
regramentos sobre propriedade, classificacdo dmagsextracdo dos recursos naturais, juntamente
com a construcao de um novo imaginario cultural.

Tendo em mente o conteldo da soberania, tem-seelgusignificava ocupacdo e, por
conseguinte, considera 0 povo colonizado entretatuts de sujeito e objeto. Dessa maneira se
estabeleceu apartheidna Africa do Sul. Sob esse angulo, a soberaniac@pacidade de dizer
guem importa ou ndo. A ocupacdo moderna tardiappto lado, resulta da interseccéao entre o
disciplinar, a biopolitica e a necropolitica. Com@mplo de sucesso de emprego da necropolitica,
0 autor apresenta a ocupacdo da Palestina. Vial@nsbberania serdo fundamentadas a partir de
uma divindade, o imaginario € edificado sob o pal#wista de uma identidade contra o Outro, em
detrimento de outras divindades. Alicercam-se mmitesagrado da verdade e da exclusividade.
Mbembe denomina de necropolitica uma maneira dg@ede terror, qual seja: fragmentacao
territorial, certas zonas tem o acesso proibidaxpam®sdo dos assentamentos. Possui 0 intuito de
proibir o movimento e implementar a segregacacstitm@partheid Tomando os ensinamentos de
Weizman (2005) como aporte, Mbembe diz existir @essspacos a ‘politica de verticalidade’.

Nesse regime o0s assentamentos urbanos podem saterados dispositivos Opticos para se vigiar
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e exercer o poder. Nesse arranjo, as técnicasod®gio de morte sédo de alta precisdo associadas a
uma ‘guerra estrutural’.

Na secdo denominada taquina de guerra e heteronomia autor dedica-se a analisar o
contexto das guerras contemporaneas. DialogandoBammman [20--], o cientista politico aponta
gue as guerras, na era da globalizac&o, ndo possugencao de conquistar, de aquisi¢cdo ou ainda
de gerenciar um territério. Estes novos arranjdizam estratégias militar com empregos de armas
de alta tecnologias associadas a uma ‘guerra @stfypara se aniquilar o inimigo e promover uma
faléncia nos meios que possibilitem a sobrevivédeike. Desta forma forca-se uma submissao
desconsiderando as consequéncias imediatas, efeitosdarios ou danos colaterais das técnicas
militares empregadas.

Um novo aspecto surge, trata-se do direito de nmg@iammais exercido como monopolio por
parte do Estado. Na Africa do Sul é possivel aitqoar meio da venda e compra a mao-de-obra
militar, em outras palavras, a coercdo passa ansacantilizada. Mbembe, tomando os
ensinamentos de Deleuze e Guattari (1977), obspreaparalelo aos exércitos tem surgido uma
‘maquina de guerra’, estd nova maneira de orgafiizae da a partir de uma juncdo das
caracteristicas de um aparelho politico com ose&hos de uma empresa comercial. Operando com
emprego de capturas e depredacdes, quanto as fdempomocdo de morte, estas nao variam
muito. O colapso das instituicbes politicas formsid coagdo da violéncia tem o conddo de
direcionar a formacéo da economia de milicias. tOradverte que o Estado pode se converter em
uma maquina de guerra.

Na secadde gesto e do metdllbembe retoma as discussdes acerca da PalesthaaclBa
duas caracteristicas sdo essenciais nos confitescrados nesse espaco: ‘légica do martirio’ e
‘l6gica da sobrevivéncia'. Para realizar uma amatiessas logicas, o autor volta seu olhar para as
guestdes da morte e terror em um polo e terrobexdade por outro. Martirio e sobrevivéncia
possuem dentro de si terror e morte. Tomando oapassto de Canetti (1995), o historiador
comenta que na légica da sobrevivéncia o indivigue permanece vivo visualiza na morte do
outro um triunfo por conseguir manter-se respiram@timinar o inimigo. O horror na promocao de
morte configura uma satisfacdo e aumento da sems@cdeguranca por parte de quem se mantem
Vivo.

Quanto a légica do martir se configura de manewarga, o ‘homem bomba’ a define. O
ser humano se transforma em veiculo de promocamalte, carrega junto ao corpo artefatos
explosivos. Esses homens nado estao utilizando saupdares ao contrario eles se misturam com o
publico alvo. A acdo é duplice porque, a0 mesmopteram que configura um ato suicida, €

também um ato homicida. Os restos mortais do agregsmisturam com de suas vitimas. Nessa
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I6gica 0 que se sobressai € 0 desejo de eterni@aderpo sitiado se transforma em metal como
meio de alcance da vida eterna pelo sacrificio.

Em conclusdo, o autor traca uma relagdo entrertdiberdade e sacrificio. Para tanto,
dialoga com Heidegger (1996) e Bataille (1988).retacdo a compreensao do ‘ser para morte’, em
consonancia ao proposto por Heidegger (1996),mdisia politico diz que o sujeito somente € livre
para viver quando se € livre para morrer. Com apant Bataille (1988), o historiador lembra que a
morte traz a luz o ‘ser natural’ do sujeito. O dt suicidio e homicidio sdo proibitivos, logo a
conduta do martir possui uma violacdo dupla e aemmmo transgressdo. Ao voltar o olhar para
escravidao ou da ocupacédo colonial, verifica oedsefamento da morte e vida. Estar vivo na
ocupacgdo contemporanea é “viver na dor” por estarestruturas fortificadas, postos militares,
blogueios de estradas e constru¢cdes que mantememna as humilhacdes, interrogatorios e
espancamentos. O que vincula terror, morte e lgmerd uma nocgao extatica da temporalidade e
da politica (MBEMBE 2018: 69). O momento presente configuraaumisdo momentanea da
liberdade que se mantem ausente. Enquanto a ngmieca se libertar do terror e da serviddo. O
historiador indica como contetudo do necropodesaltado do embaralhamento das fronteiras entre
resisténcia e suicidio, sacrificio e redencéao, imaitberdade.

Necropolitica: Biopoder, soberania, estado de e@ioegpolitica da morteé um livro
especialmente recomentando ndao sé para graduadmsdeandos da area da Ciéncia Politica e
Histéria — uma vez que pode contribuir com as xé#s sobre os fenbmenos sociais da
contemporaneidade; mas, também para todos aquétessisados pelos estudos sociais. Com uma
linguagem clara, contribui para com os trabalhemtdicos desenvolvidos no campo da ciéncia
politica, historia e do direito concernentes a t@adabordado pelo autor. Em especial, aquelas
pesquisas que objetivam refletir sobre guerrasersolas, estado de excecdo e de sitio e suas

configuracbes na modernidade tardia.

Luzia Bernardes da Silva
Gustavo de Souza Preussler
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NOTA:

1 O poder é a guerra, é a guerra continuada por Dutreios (CLAUSEWITZ, 195%pud
FOUCAULT, 2005: 22). Foucault ira inverter a projgd® mencionada anteriormente e afirmara
gue a politica é a guerra continuada por outrogsnei
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