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DOSSIE:

“Cultura, Cidades e Sociedade: crise politica e resisténcias”

Editora Convidada: Maria Alice Costa

APRESENTACAO:

Este Dossié  Especial “Cultura,
Cidades e Sociedade: crise politica e
resisténcias” tem o intuito de provocar a
reflexdo sobre os 30 anos da Promulgacao
da Constituicio de 1988, que coincide com
um cenario de grave crise institucional,
ética, politica e econdmica no Brasil.
Temos as cidades como pilar de reflexao,
na medida em que sio nelas que podemos
visualizar os campos de forcas, de relacoes
de poder e de resisténcia que vém sendo
travadas em meio aos recentes retrocessos
democraticos, eliminando e/ou minando
direitos conquistados, ao longo desses 30
anos.

As cidades nos proporcionam um
conjunto de intuicdbes e uma série de
elementos de contraste que se revelam
preciosos para a compreensio da atual
crise, que vem se impondo como
incontorndvel, caso ndo vislumbrarmos
processos de resisténcia em suas variadas
concepcoes. Portanto, este Dossié esta
envolvido no aprofundamento de analises e
reflexdes sobre a relacao entre as cidades, o
ser humano e urbano. Cada artigo apresenta
um resultado intelectual e epistemoldgico
sobre acdes e intervencoes coletivas em
determinados espacos, que se dao de
maneira dinamica e polimorfica.

As cidades sdo, por exceléncia,
lugares de grande intensidade relacional.
Elas sio a expressio de criacido e, lugar
onde encontramos dinamicas inesperadas e
interconectadas, de e entre diversos e
diferentes atores sociais, muitas vezes de

forma ambigua e ambivalente. Desta forma,
este Dossié é dividido em trés ATOS.
Poderiamos dividi-lo em secOes, em partes
ou, até mesmo ndo separar os artigos. A
intencdo da divisio em ATOS tem como
objetivo articular os artigos como
manifestacdes de resisténcia no teatro da
vida, a partir de marcacdes de temas e
cenas interconectadas por ato e poténcia,
na medida em que todos carregam em si,
uma existéncia real e uma capacidade de
ideias de realizar a poténcia do ser, do
poder vir a ser, proprio da dinamica da
existéncia social e do pensamento critico.

O Primeiro Ato (“Arte e
Resisténcia”) é constituido de trés artigos.
O primeiro artigo se desenvolve a partir de
uma expressividade poética, com uma
linguagem inovadora e quase sinestésica,
onde a forma e o contelido possuem
recursos “sonoros” e ritmicos. Com
criatividade linguistica, nos provoca um
prazer estético, que desloca a estrutura
narrativa convencional cientifica, para
expressar e impactar o leitor na relacao
entre arte, cultura e resisténcia. Além
disso, abrir o Dossi€é com este artigo,
representa uma tentativa de visibilizar e
desconstruir as fronteiras sul-americanas,
erigidas  historicamente  pelo  centro
europeu, a partir das entranhas do seu
processo de colonizacdo, com uma
experiéncia contada sobre uma cidade do
Meéxico. Desta forma, esse artigo tem forte
importancia para este Dossié, na medida
em que nos, brasileiras e brasileiros - em
particular do mundo académico - estivemos
sempre voltados a olhar para a Europa,
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como se fosse o nosso Norte/norteador.
Portanto, mirar o México sinaliza que o Sul
existe e, que o Sul aprende entre si. Desta
forma, o artigo “Centro Alaken: uma
experiéncia de arte, democracia e cidadania
em Reynosa, México”, da autora Andrea
Copeliovitch, nos mostra uma alternativa
em uma pequena cidade da periferia do
Meéxico, similar a outras periferias do Sul
do sistema-mundo capitalista. Neste lugar,
a cultura, a arte e o teatro se amalgamam
em acgoes de resisténcia, com a possibilidade
de buscarmos no outro, o que existe em
mim, em nos.

O artigo seguinte, de autoria de
Maria Alice Costa e Naiara Coelho,
intitulado “O  ARJTIVISMO Feminista:
interseccoes entre arte, politica e
feminismo” apresenta o artivismo como uma
das formas que a arte-politica possui para
refundar padroes artisticos. Em particular,
realiza uma critica as representagoes
imagéticas e simbdlicas  construidas,
majoritariamente, pelo universo masculino
sobre as mulheres. Propde articular arte e
feminismo, reivindicando o reconhecimento
das mulheres, por meio de expressoes
artisticas de resisténcias e de luta pelo fim
das diversas e intimeras formas de estigmas
e opressoes, as quais mulheres ainda estiao
submetidas. O terceiro Artigo “Prisdo e
Literatura: uma narrativa entre a
constituicilo democratica e o estado de
coisas  inconstitucional”, dos autores
Ricardo Ferraz Braida Lopes e Fernando
Henrique Cardoso Neves, é escrito de
maneira brilhante, em que convergem a
linguagem de estilo literdario com a do
rigor cientifico, sobre a relacio entre o
estudo da literatura do cdrcere e a
existéncia tragica do sistema punitivo
prisional. Desta forma, o artigo apresenta a
tensio entre a vida carcerdria e os
dispositivos institucionais juridicos e penais
existentes, que deflagram a deterioragao
perversa do sistema prisional brasileiro.
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O Segundo Ato deste Dossié (“A
Cultura e o Ser Urbano”) apresenta, a
partir de quatro artigos, as veias, as teias e
as tramas do modelo de politica e de
reforma urbana desenvolvidas no Brasil
contemporaneo. A  metamorfose das
metropoles tem se materializado, no
espirito capitalista financeiro do século
XXI, como cidades-mercadorias. Neste
cenario, o ser urbano precisa se transformar
em ser consumidor de repertorios e narrativas
de portfolios de controle sobre a
pluralidade cultural associados ao -
planejado - esgarcamento dos lacos e elos
comunitarios. O primeiro artigo intitulado
“A Politica Urbana Brasileira: o ideario
critico da reforma urbana introduzido na
Constituicio de 1988”, de Elson Manuel
Pereira, o autor elabora uma robusta
trajetoria historica e  critica do
planejamento urbano nacional, nesses 30
anos da Constituicio brasileira, nos
mostrando os avancos € retrocessos no
modus operandi de construcdo e gestao das
politicas publicas ligadas as cidades. O
segundo artigo de autoria de Clarice de
Assis Libanio, “Os Papéis da Cultura nas
Metréopoles  Contemporaneas”,  analisa
como acoes e projetos socioculturais
podem se transformar em potentes formas
de resisténcia e emancipagio das
populacdes periféricas, a despeito do
cenario atual da predominancia de um
modelo hegemonico de metrépole desigual,
hierarquica e excludente dos direitos de
cidadania.

O artigo seguinte, intitulado “As
Multiplas Dimensoes da Crise Urbana e as
Restricoes a Presenca Espacial de Agentes
Culturais na Cidade do Rio de Janeiro: um
estudo de caso da ‘Pedra do Sal'”, dos
autores Joao Pereira Domingues; Kyoma
Oliveira; e, Bianca Rodrigues Toledo,
partem do principio que a cidade é
produto da criacdo cultural, expresso em
sua morfologia e no seu circuito discursivo
e dos fluxos intensos de trocas entre
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agentes sociais e culturais. Analisam - de
maneira profunda - as entranhas de uma
experiéncia cultural da cena urbana
carioca: a “Roda de Samba da Pedra do
Sal”, como uma manifestacio cultural
afrodescendente. Investigam o capital
agregador do samba neste espaco — Pedra
do Sal - e a resisténcia dos agentes culturais
desta manifestacio cultural, frente ao
enfrentamento da tentativa de controle do
modelo de cidade neoliberal
mercantilizada, que se manifesta pela
intervencido de politicas de controle e de
reordenamento espacial. O artigo possui
uma analise critica sobre a hegemonia do
capitalismo financeiro nos espacos ptblicos,
seja por meio da tentativa de adestramento
cultural e/ou através de diversas formas de
violéncia material e simbodlica. O dltimo
artigo do Segundo Ato, “Arte e esporte
previnem o crime? - As politicas de
seguranca em Uberlandia/MG”, o autor
Marcio Bonesso retrata como as expressoes
artisticas e culturais populares e genuinas
de uma periferia mineira, tais como o rap,
o funk carioca, o axé music, o sertanejo, o
pagode, a danca de rua, o forrd, os ternos
de congos, os grupos de folias de reis,
dentre outras manifestacoes de arte, que
estdo sendo inviabilizadas e/ou colocadas
em conflito com o desenvolvimento e a
intervencdo de politicas municipais de
seguranca publica.

O Terceiro e, ultimo, Ato deste
Dossi€ ndio é o menos importante. Ao
contrario!l  Trata-se de explicitar a
importancia da educacio, do meio
ambiente e da saude como pilares e os
alicerces de uma nacao; e, sdo, na plenitude
de seus termos, direitos humanos
fundamentais e inaliendveis a todos os seres
deste planeta. Portanto, o Estado brasileiro
nio pode ser indiferente frente as
historicas violacoes e da inalienabilidade da
educacao, da satide e do meio ambiente,
sob pena de configurar-se um inadmissivel
retrocesso social e normativo, diante de
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nossa atual Constituicido. A despeito da
nossa insuportavel desigualdade social - que
se expressa entre aqueles que possuem mais
renda e pagam menos impostos; €, dos que
ganham menos e pagam mais, gerando a
nossa uma terrivel concentracao de renda -,
o Estado somos todos nos: contribuintes,
cidadais e cidadios. A partir da
solidariedade compulséria, pagamos
tributos (que nos é imposto) para que o
Brasil possa ter a sua dignidade da vida
humana e social garantidas. Portanto,
Educacio e Satide niao sdo gratuitas, nao
sdo grdtis, ndo advém de nenhuma graca
divina. N6s pagamos por elas!

No primeiro artigo deste Terceiro
Ato (“Brado Retumbante do Meio
Ambiente, da Sallde e da Educagio”),
intitulado “A Universidade como
Territorio de Defesa de  Direitos
Socioambientais: o caso do Morro do
Gragoata, Niter6i”, de Louise Land
Lomardo; Janie Garcia da Silva; e, Ltcia
Maria Pereira Bravo, as autoras apresentam
uma experiéncia da luta académica e
ambiental pela garantia de propriedade e
de uso do solo do Morro do Gragoata
(Niterdi), pela Universidade Federal
Fluminense. Este territério é considerado
Patrimodnio Historico, Cultural e
Ambiental, que vive sob disputa e em
conflito entre interesses publicos (coletivos,
educacionais e cientificos) e os interesses
privatistas da expansio imobiliaria. O
segundo artigo deste Terceiro Ato, nos fala
sobre a Educacido em Direitos Humanos
como estratégia emancipatoria. As autoras
Maria  Geralda Miranda;  Fernanda
Baldanza; Katia Avelar; e, Reis Friede, no
artigo intitulado “Estratégia Educacional
para o Desenvolvimento como Liberdade:
A Educacio em Direitos Humanos”
abordam a importancia da Educacio em
Direitos Humanos como ferramenta para
que cidadas e cidadaos possam se empoderar
para participarem ativamente do processo
democritico; e, influenciar  politicas
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publicas que reconhecam, assegurem ou
restabelecam os direitos humanos. Segundo
os autores, a Educacido em Direitos
Humanos pode vir a possibilitar uma
verdadeira pedagogia do oprimido: aquela
que tem de ser forjada junto com a
comunidade e n3o para ela; na luta
incessante de nossa experiéncia humana
coletiva.

No dltimo artigo deste Terceiro
Ato, os autores José Eduardo Pereira Filho;
Jodo Carlos Oliveira de Braganca; e, June
Maria Rothstein, colocam a satide no palco,
a partir do artigo “Ameacas aos Direitos
Constitucionais da Satde Publica Brasileira:
o caso do municipio do Rio de Janeiro
entre 2005 - 2016”. Questionam as
experiéncias sinuosas de privatizacio da
saude, tendo como exemplo, a quem vem
sendo realizada no municipio do Rio de
Janeiro. O foco principal do estudo
consiste na discussdio em torno do
financiamento federal para a satde, que
caminha - de acordo com os autores -
junto com 0s constrangimentos
orcamentdrios de origem estrutural.
Segundo os autores, a satide carioca esta
ineficiente devido as condicoes
desfavoraveis ligadas a insercao histérica
subalterna do Brasil em relacio ao mercado
internacional que, atualmente, vem
favorecendo  inclinacdes  politicas e
ideolégicas de cardter privatista e
mercadologico, desafiando a  ordem
democratica estabelecida, principalmente,
aquela de carater redistributivo da satide
publica brasileira.

Em suma, encontramos nos artigos
deste Dossié €, por meio de seus autores, as
acoes e as tensdes politicas que estamos
vivenciando, na nossa recente Democracia.
Encontramos, em suas reflexdes e analises,
uma extensa producio de sentidos de dor,
tristeza, indignacao, dentincia, de luta e de
resisténcia sobre temas que envolvem a
politica urbana, a satide, a educagio, a
justica, o meio ambiente, a arte, o teatro, a

Universidade
Federal
Fluminense

literatura, a musica e a producao cultural.
Cada suspiro e sopro intelectual esta
entremeado pelo pensamento do ser e do
estar no mundo, no Brasil e na cidade;
ligados por tecidos sociais, dimensoes e
processos culturais de multiplas
complexidades. Podemos observar, em cada
artigo, espacos e lugares pulsantes vividos
por diferentes atores sociais. Os autores
deste Dossié procuram contribuir para a
descolonizacdo do saber, apresentando e
valorizando uma diversidade de
experiéncias que vém resistindo e lutando
contra as formas de dominagio e opressao
que tém sido operadas de maneira
multifacetada, em nossas cidades brasileiras.

Desejo uma excelente leitura!

Maria Alice Costa
Editora do Dossi€, agosto de 2018.
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CENTRO ALAKEN: uma experiéncia de
arte, democracia e cidadania em &ynosa,
Mexico

Andrea Copeliovitch

Universidade Federal Fluminense
E-mail: copeliovitch@gmail.com

RESUMO

Existe no México, um Centro Cultural que sobrevive diante do maior indice de violéncia do Pais.
Ele se propGe a dar ressignificado a vida de jovens habitantes da Cidade de Reynosa. Gracas ao
seu idealizador, Ricardo Ivan Lopes Garcia, em Alaken pulsa a Arte como resisténcia e
sensibilidade. O artigo se baseia em conversas com o inspirador do Centro, que compartilha a
sua historia, o funcionamento e, especialmente a importancia desse espaco de liberdade
criativa na vida da juventude; e, em didlogo permanente com o teatro, a partir de reflexdes de
Antonin Artaud, Eugenio Barba, Peter Brook. Além disso, o conectamos com uma recente
entrevista com a atriz Grace Pass6 sobre a marginalidade e o teatro. Apresentamos, aqui, a
cultura em seu aspecto transformador. Ndo como salvadora; mas, como uma cultura que se
pretende apaziguadora de uma violéncia institucionalizada, no mundo contemporaneo.
Palavras-chave: Teatro; Cultura; Resisténcia.

ABSTRACT

There is a Cultural Center in Mexico that survives in the face of the country's highest level of
violence. It proposes to give new meaning to the lives of young people living in the City of
Reynosa. Thanks to its idealizer, Ricardo Ivan Lopes Garcia, in Alaken pulsates the Art as
resistance and sensibility. The article is based on conversations with the inspirer of the Center,
which shares its history, functioning and, especially, the importance of this space of creative
freedom in the life of youth; and, in permanent dialogue with the theater, from reflections of
Antonin Artaud, Eugenio Barba, Peter Brook. In addition, we connected him with a recent
interview with actress Grace Pass6 about marginality and theater. Here we present the culture
in its transforming aspect. Not as a savior; but as a culture that seeks to appease
institutionalized violence in the contemporary world.

Keywords: Theater; Culture; Resistance.




COPELIOVITCH, Andrea CENTRO ALAKEN: U MA EXPERIENCIA DE
ARTE, DEMOCRACIA E CIDADANIA
EM REYNOSA, MEXICO

Para no hacer de mi icono pedazos
para salvarme entre Unicos e impares
para cederme un lugar en su Parnaso

para darme un rinconcito en sus altares
Me vienen a convidar a arrepentirme
me vienen a convidar a que no pierda

mi vienen a convidar a indefinirme

me vienen a convidar a tanta mierda

(El Necio, Silvio Rodriguez)
INTRODUCAO*

Nesse artigo, entrevistamos e refletimos junto d®icardo Ilvan Lopes Garcia sobre o

Centro Alaken, fundado por ele em 2011.

I ———— Citamos a descricdo do centro,
‘ disponivel em seu site:

“O centro Alaken é uma iniciativa
cidadd sem fins lucrativos com o
objetivo de promover a cultura e
gerar opcdes  alternativas de
treinamento, producdo e pesquisa
artistica de forma independente e
autogerenciada para garantir a

liberdade criativa e proporcionar um

i

para o intercambio. de conhecimento, projetos é&sdd.ocalizado em Reynosa Tamaulipas,

espaco de encontro multigeracional

fronteira norte do México e nascido em 2011 comolainoratorio de teatro, abre as suas portas
como Centro Cultural em marco 2012, através dodlibe de Reynosa. Até a presente data, ja
projetou mais de 300 filmes, que apesar de naddernenhum financiamento governamental,
estimulou o crescimento da cultura visual em adist publico em geral. Cineclubes, Teatro,
Bazares culturais, concertos, workshops, exposighedormances, conferéncias e Anti-Cafés.

Fizeram do Centro Alaken um espaco necessari@akerit uma cidade, que apesar de ser permeada

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 8-24. 9
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ARTE, DEMOCRACIA E CIDADANIA

EM REYNOSA, MEXICO

pela violéncia, tornou-se referéncia nacional erivdcional, tendo participado do Terceiro e Quarto
Encontros "Experiéncias da Carne": Gestdo, redadeeacdo na América Latina, realizados na
cidade de Lima, Peru, no més de novembro em 202@16. O Centro Cultural Alaken busca
construir uma comunidade baseada no apoio fratermutercambio direto de conhecimento e
experiéncias. Vale ressaltar que todos os colaboeaddessa iniciativa cidada sao totalmente
voluntarios. Alaken vem d®& lak'en", palavra maia comumente traduzida como saudagiidesn]
vocé é outro ell (Disponivel em <http://centroalaken.esyxed$faducdo da autora.)

Nossa reflexédo parte da experiéncia teatral e @ogh com pensadores do teatro. O Centro
Alaken foi fundado por um ator em busca de posddiles de resisténcias, em um centro urbano
com altos indices de violéncia. Enfatizamos quérat@a de uma iniciativa voluntaria, sem fins
lucrativos, onde o maior capital sdo os encontosle, Eu posso me encontrar cowocé.Esse
encontro acontece porque ambes € vocd reconhecem sua existéncia comum em um espaco de
liberdade criativa onde se pode criar, aprenderecegr linguagens nao quotidianas, que nos

permite dialogar. E um espaco que possibilita casisténcias por meio da arte e da liberdade.

1. ARTAUD E O MEXICO: A EXPERIENCIA POETICA

Artaud escreve a Jean Paullan:

Creio que no México ainda ha for¢as que fervemterpacem o sangue dos indios.
(Artaud, 1984; 29)
Em 1933, ele havia escrito a Jean Pauhan falariate seu projeto de montar “A conquista
do México” seria o primeiro espetaculo, que setilti Teatro da CrueldadeE um teatro cuja
finalidade ndo era o entretenimento, mas uma wamsicdo radical de cada individuo realizada a
partir da desconstrucdo da linguagem, ou da buecinduagens muito antigas que falassem
diretamente aos sentidos rompendo com uma formaesema de pensar. Através da linguagem
afirmamos nossas certezas sobre o mundo, Artaudaraditava nessas certezas, acreditava que o
teatro, tal como propunha, era capaz de rompes esstezas, de colocar o individuo face ao risco
do desconhecido, de nada saber e transformar camaete status quovigente.
No espetaculo “A conquista do México” os antag@sisteriam Moctezuma e Cortes.
Artaud criticava a supremacia da civilizacdo “beine queria mostrar, através da sangrenta
conquista espanhola como essa civilizagdo europeidental, aniquilou as antigas civilizagoes,

acabando com a magia e a forca dos ritos antigos.
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Em 1936, Antonin Artaud consegue realizar seu salehw ao México. Nesse momento, 0
pais vivia uma revoluc¢do nacionalista, lideradalgmaro Cardenas, primeiro presidente mexicano
a tentar realizar uma reforma agraria no pais.uliridaja através de um convite daiversidad
Nacional com uma contrapartida de apresentar palestrasd@alsobre teatro, surrealismo e teorias
marxistas, as quais ele se opunha veementemergecq@osiderava que o comunismo ndo podia
suprir as necessidades de um individuo, no casaass O comunismo visava 0 bem-estar do povo

como unidade, como massa. Artaud diz em uma dpabasiras:

Para que servem entdo as revoluc¢des sendo pargatesscer o equilibrio
social e injetar um pouco de justica na injustigavdda? No fundo dessa
rivalidade, dessa luta entre as forcas opostas spirgo e da matéria,
encontra-se um erro de concepcao que pertence amsa propria ao
mundo moderno: quero dizer que outros séculos aragam.

Se no mundo capitalista moderno, onde o dinheitd psr cima de tudo,
existe, como ndo se pode negar, um desprezo ceHsiCe pelas “elites”,

o qual oculta por sua vez o 6dio que inspira todedadeira superioridade,
ele se deve ao fato de que o mundo moderno atébuielites” uma

realidade, uma existéncia que ndo possuem.

Os que trabalham com as maos se esqueceram guartioAbeca, os que
trabalham com a cabeca, em geral, passam pela p#mase verem

diminuidos quando precisam trabalhar com as maos.

Nessas condicfes, explica-se 0 desprezo que sastemassas comunistas
pelas atividades gratuitas do espirito. O mundo enod estd em plena
derrota porque despreza os trabalhos do espiripm@e-se mesmo afirmar
gue perdeu o espirito, que por sua vez se torndatil porque rompeu com a
vida. (Artaud, 1984; 186 e 187)

Talvez menosprezar espirito fosse a grande faleaAgiaud via no comunismo, na propria
maneira de encarar a Historia, como se os fataefoo determinante da vida. Provavelmente,
fatos determinam esse tipo de vida cumpeu com o espiritgara ele € mais importante resgatar a
vida, resgatar o espirito.

A Histéria de barbarie e violéncia se repete enadaas civilizagdes. Citamos aqui alguns
fatos emblematicos sobre o México:

Em 1520, o conquistador Hernan Cortés derrota ¢scAs, o imperador Moctezuma tenta
uma rendicao pacifica e € morto por uma pedrada.éNZortés que o mata, € o0 povo asteca.

Em 1910, comeca a guerra civil contra o ditadofiRorDiaz que dura mais de dez anos e
deixa mais de um milhdo de mortos. Em outubro d@8180 governo do presidente Gustavo Dias

Ordaz, estudantes universitarios foram cruelmerdesacrados durante um protesto na Praca de
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Tlateloco; horrorizado, o poeta Octavio Paz, quépca era consul na india, recusa-se a retornar
ao México por trés anos.
Citamos um artigo de Jorge Almeida Fernandes, d&,20a busca de compreender um

pouco do fluxo da historia desse pais:

Em setembro de 1990, num debate no México, o @sdvirio Vargas
Llosa definiu o sistema politico do PRI como "aditra perfeita”. Era uma
"ditadura camuflada”, mais eficaz e duradoura dedaodas as ditaduras
militares latino-americanas.

"Tem todas as caracteristicas da ditadura: a perérana ndo de um
homem, mas de um partido. E de um partido que @ornével”, resumiu.
Anos depois, reconheceu que se enganara: a ditadorf@RI ndo era "tdo
perfeita quanto isso", pois acabou por se dissolmema alternancia
democrética - a vitodria do conservador Vicente Fdg, Partido de Acao
Nacional, em 2000.

Na audiéncia estava o poeta Octavio Paz, que rompgem o PRI anos
antes - com um artigo em que o denominou “ogrentfilgico”. Paz
corrigiu Llosa: "Primeiro, [0 regime do] México n& uma ditadura, € um
sistema hegemonico de dominagcdo [num pais] ondecanwgxistiram
ditaduras militares. Sofremos a dominacdo hegenaddie um partido. O
governo n&o suprimiu a liberdade, manipula-a. E urdéstingédo
fundamental e essencial.” Em segundo lugar - esplitoutro momento -,
"o PRI foi criado pelo governo como instrumentoefa@o perigo dos
césares revolucionarios, que podem, por exemplkamelt-se Fidel Castro.
(...) Na sua época foi 0til, mas agora paralisaaoa"

(Fernandes, 2018)

Em 2012, o Partido Revolucionario Institucional [P®lta a ganhar as urnas no México,
elegendo Enrique Pefa Nieto como presidente. OidtRiiado em 1929, pelo Presidente Plutarco
Calles, na época era chamado Partido Revolucioh&adional, e manteve-se no poder por 71 anos
consecutivos. Em setembro de 2014, 43 alunos ddaedeal Raul Izidro Burgos em Ayotzinapa
foram presos durante um protesto e, entregues gmranortos por membros de um cartel de
narcotraficantes. Em julho de 2016, Donald Trumguage a presidéncia dos Estados Unidos e,
propde construir um muro separando o México do Ebd#Jongo de trés mil quildbmetros, para
impedir a entrada de imigrantes ilegais no patsrapém, para controlar o narcotréfico. Desde o
comeco das obras, em janeiro de 2017, ja haviamesidontrados oito mil corpos, do quais mil e
guinhentos haviam sido enterrados...

Talvez ainda ndo possamos parar a histéria, masztgdossamos reencontrar 0 espirito,

animar o espirito e soprar no vento...
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Em julho de 2018, o povo mexicano voltou as urresgendo o candidato de esquerda Andrés

Manuel Lopez Obrador. Novas esperancas...

2. CULTURA, TEATRO E CIDADANIA: UM DIALOGO NECESSAR 10

Continuamos essa reflexdao, com outro texto de AmtArtaud, escrito na Franga por volta

de 1931, quando a sombra da Segunda Grande Gaenstaurava na Europa:

Nunca, quando é a prépria vida que se vai, falodasgo em civilizagédo e
em cultura. E had um estranho paralelismo entre es&sstruicdo
generalizada da vida, que se encontra na base dmdrlizacao atual, e a
preocupac¢ado com uma cultura que nunca coincidiu aonda, e que é feita
para reger a vida.

Antes de retornar a cultura, constato que o muratio fome, e que ele nao
se preocupa com a cultura; e que € apenas de uno @didicial que se
pretende dirigir para a cultura pensamentos quei@stoltados somente
para a fome.

O mais urgente ndo me parece tanto defender umarautuja existéncia
nunca salvou um homem de ter fome e da preocupdgaover melhor,
mas extrair disso aquilo que se chama de cultutaias cuja forca viva é
idéntica a da fome

(Artaud 1987: 17)

Nesse texto, assustadoramente atual, Artaud ndzdeda necessidade da Cultura em um
momento de grande crise; porém, ele critica im@adente aquilo que costumamos chamar de
cultura. Ele ndo contrapde uma cultura burguesaacaultura de revolugédo. Mas fala de uma forca
idéntica a da fome. Essa for¢ca s6 pode provir da arte viva. Artaud foi um homem de teatro,
ator, diretor, pensador, visionario que buscoueatré essa vida, uma vida capaz de alimentar uma
populacao acuada.

O que é um teatro politico ou teatro de resist@n8aria um teatro que busca incitar o
publico a revolugcéao?

Peter Brook nos anos 1970 (Brook, 1970), denondrdgeiTeatro Burgués ou Teatro Morto.
Um teatro feito unicamente para entreter, passampo; um teatro que ndo busessas sombras
gue se agitam na proépria vida&/amos arriscar dizer, seguindo 0 pensamento iegaidgem
artaudiana.

Essas sombras, as quais Artaud se refere inUmeres \(Artaud, 1987), possuem uma

capacidade transformadora infinitamente mais pet@ltt que um teatro que incita o publico
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literalmente a revolucado, apontando as desiguatdsamigais, como se o espectador ndo fosse capaz
de percebé-las por si s6. O poder do teatro, ptogpms Artaud, vem da capacidade de seus agentes
acessarem sombras internas, vem da coragem dass ater encarar todo o arsenal de suas
existéncias humanas e chegar a profundidade déessesi mesmoque, segundo Konstantin
Stanislavski, € a matéria prima do trabalho do, &go, do teatro (Stanislavski, 1980).

No trabalho sobrei mesma ator encontra luz e sombiiaroscuro(a grande revolugao
da técnica da pintura no Renascimento). Essa aidbig, esse reconhecimento da prépria
humanidade, sem mascaras ou enfeites, permite aero qtor se comunique de forma verdadeira
com o expectador.

Artaud (1987) fala de uma comunicagdquimi@ com o publico: o ator treina a partir de
seu repertdrio emocional e energético de formanauo@car-se diretamente com os sentidos do
espectador. O ator mostra-se em sua forma maistipame permite que os espectadores o vejam,
nao com os olhos, mas com toda sua capacidadeppeaceQuando a verdadeira comunicacao
aconteceymreconhece a existéncia dotro, suas fragilidades, suas necessidades e imperseg;0
a sua capacidade de resistir e superar, apesasdeagilidades (ou talvez devido a elas). Esse
teatroalquimicopossui um vigor que, em si s, € revolucionarimyaimento de resisténcia que
nos faz pelo menos ter o desejo de sair da inédaatorpor com que respondemos a tantas
situacOes desfavoraveis da vida.

Citamos a atriz, diretora e dramaturga Grace Pass@&ntrevista a Revista Continente:

[...]O teatro é tdo diverso, a nocao de teatrotipes de teatro que se faz no
Brasil. Mas para mim, da forma como eu entendcgatrd € um lugar de
resisténcia. O teatro é uma zona periférica dadimgem. Do que ele pode
representar nas sociedades.

CONTINENTE: Periférico como marginal?

GRACE PASSO: Periférico ndo como marginal, o senfidjorativo do
marginal, mas é algo que esta pelas bordas, é #eaper no sentido de
resisténcia ao que a sociedade muitas vezes etege tema principal, ou o
que a midia elege para estar em voga. Eu sempeeetisa relacdo com as
artes: o teatro € uma outra lingua. Nao sei se uimgua mais especial,
mas uma lingua mais estranha a certas normatividadeertas
oficialidades, ao que ja esta eleito, fundamenta@ata mim, o teatro é
uma forma de resisténcia porque é uma forma de.VNessa sociedade tédo
opressora, € uma lingua que pode ver pelas bofdasn lugar que sempre,
para mim, vai fabricar respostas. Respostas ast§assurgentes da nossa
sociedade, justamente por ele estar, enquanto aut®, lugar outro, oposto.
Se o0 capitalismo cria um certo tipo de desejo, aldliflades, o teatro
entrega outro(Filgueras, 2018.)

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 8-24. 14



COPELIOVITCH, Andrea CENTRO ALAKEN: U MA EXPERIENCIA DE
ARTE, DEMOCRACIA E CIDADANIA
EM REYNOSA, MEXICO
E sobre essas “bordas” que queremos falar. Elasaciaim um pensamento vigente que se
limita a conceitos, onde uma coisastd e ndoaquilo, onde verdades se mostram em 0posSi¢ao a

supostas falsidades, onde as

S | %
\

L= ..
'0_?\’." A respostas sempre Saam ou

T . . .
' ndo, e nuncasim e ndo Nas

bordas, no teatro, as respostas
podem sesim e nape talvez:
talvez

E nesse pensamento
onde tudo esta dito, dado,
esclarecido que o cidadao
toma partido dessa ou daquela
verdade, conduzido pelo

sofismo dos meios de

s R L G . comunicacdo e até do préprio
pensamento intelectual baseado em suas convicgdleslentes, onde se uma coisa é verdadeira, a
outra deve ser falsa; um pensamento que se fechartades, conceitos que construimos, como
muros de Trump, para dar conta da infinidade dsstGes que ndo tém resposta. As grandes
questdes ndo tém resposta: Quem sou? Para ond€vm® existo no tempo? O espago é real? O
gue é o real? Grandes questdes abrem caminho parssamento, se imbricam em outras questdes
e nos tiram da seguranca de saber.
O teatro permite a resposta da experiéncia. Estammseferindo a um teatro vivo, que nos
mostra as contradi¢des do ser humano, que nostparma reflexdo aprofundada e questionadora
sobre nés mesmos. Sao respostas que conduzem paraiatas. Nesse teatro, questdes se tornam

caminho, o agir se torna uma necessidade analfmgaea Seguimos com Artaud:

O teatro que ndo estd em nada, mas que se sertadde as linguagens:
gestos, sons, palavras, fogo, gritos, encontrasgagente no ponto em
que o0 espirito tem necessidade de uma linguagera pesduzir suas
manifestacoes.

(Artaud 1987: 17).
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A busca por essa linguagem € pedagogia. O radiegb@aidospode ser traduzido como
criangca. Pedagogia é,
T =—__ entdo, conduzir a crianca.
| Mas quem conduz essa
/" crianca, e em direcdo a
qué? Em busca dessa
/ linguagem que queima e
' transforma, a gente de
teatro vai em direcdo a
y crianca do si mesmp a

crianga da auséncia de

preconceitos, de respostas e

ideias preconcebidas. Essa

‘ /74 crianga cai, mas torna a se
levantar no impeto de aprender a caminhar. E ressa&a que quer aprender e apreender o mundo
gue reside o verdadeiro espirito revolucionaremsformador.

3. APROCURA DE ITACA

Estamos em 2017, em uma Residéncia com EugenicaBRibardo Ivan Lopez Garcia,
ator, performere pedagogo mexicano, apresenta uma cena em quendgoema de sua autoria,

parodiandddamlet Machinede Heiner Muller (Mdiller, 1983).

Ricardo/ Wk&s recita:

Yo fui Ulises de pie a orillas del mar
conversaba con la rompiente

BLA BLA

a mis espaldas, las ruinas de Itaca

Yo fui Ricardo de pie a orillas del rio
conversaba con la corriente

BLA BLA

a mis espaldas, las ruinas de México

Yo fui machista de pie a orillas de la mar
conversaba con la rompiente

BLA BLA

a mis espaldas, las ruinas del Patriarcado
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Na cena ha apenas um engradado de plastico e Riatodo vestido com um macacao de
operario. O engradado de palanque torna-se mae, dlisses nada desesperadamente fugindo do
canto sedutor das sereias: “Bl4, bla.”
Depois 0 mar se torna prisdo, onde vemos a cabecatad pelos espacos vazados do

plastico: Ricardo, metido na caixa de ponta cabag#aEl Necig de Silvio Rodriguez:

yo quiero seguir jugando a lo perdido

yo quiero ser a la zurda mas que diestro
yo quiero hacer un congreso del unido
yo quiero rezar a fondo un "hijo nuestro”.
Diran que pas6 de moda la locura

dirdn que la gente es mala y no merece
mMAas yo seguiré sofiando travesuras
(acaso multiplicar panes y peces)

(Rodriguez, 2018)
Ricardo/ Ulisses seguize

I'M GOOD ULYSSES GIVE ME A CAUSE FOR GRIEF
AH! THE WHOLE GLOBE FOR A REAL SORROW

E impressionante a forca de seu trabalho. Ricatdode revolta, de revolta social, politica,
cantaEl necio,que € um dos hinos das resisténcias sul americBiggsa can¢do, 0 compositor
Silvio Rodrigues fala em resistir, de ser torturadk morrer por um ideal. Mas Ricardo, hdo mostra
a tortura, nem fala literalmente sobre ela. Ele tnas imagens que, como ssmbrasde que fala
Artaud, evocam sensacOes de dor e revolta. E amonisnpo, essas imagens possuem uma forca
que, por si s6, nos da esperanca e alegria dentaster a forca do teatro. E desse espirito que nos
fala Artaud, um teatro onde existe vida, vida gag tnansporta, que nos questiona, que nos intriga
e se torna subitamente necessaria. Eugenio BaibetoiDdo Odin Teatret e criador do termo
Antropologia Teatral, nos fala sobre essa for¢cteatro:

O teatro se torna uma reserva que da direito dstércia as necessidades
pessoais e permite suas manifestacoes. A reserteatto, cujos habitantes
vivem segundo as préprias utopias, que sO témtdide cidadania nesse
aparente isolamento. Essa reserva sO pode ser gidateatravés de um
trabalho e uma coeréncia que os outros podem reteci com a profissao.
A necessidade pessoal transforma-se em acao, alisapas fronteiras e
entra na historia. (BARBA, 2010: 46)
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Artaud fala de umaultura vivae pergunta por essa cultura viva. Paraatoses aqueles
que agem,rapidamente essa pergunta se torna a pergunta@elo fazer™Nos atores queremos
sentir a intensidade da vida, proteger, mosti&sse é nosso ato de resisténcia.

Fazer um teatro de resisténcia que funcione, ca seje mobilize o publico de alguma
maneira, ndo é uma tarefa facil. A chance de seeraium lugar comum, apresentando uma
linguagem panfletaria € enorme. Boas intencdesgadiantem um bom teatro. Boas ideias nao
funcionam em cena. O teatro age sobre o tempo peceslor e, na auséncia de eficacia,
rapidamente transforma-se em tédio. Essa eficactaairo depende do trabalho e coeréncia de que
fala Barba, essa eficacia precisa ser equivalentglaa desprovida de tudo que é desnecessario:
gestos, explicagcdes, redundancias. No teatro ngjgeticamos o0 tempo, ndo passamos o tempo:
agimos dentro do tempo, em conformidade, coer&@aeganicidade buscando o sentido puro da

vida.

4. ENTREVISTA COM RICARDO IVAN LOPES GARCIA

Ricardo, Ulisses, aventura-se além em sua pratidaatro e, funda um centro cultural com
0s proéprios recursos: dinheiro, trabalho e tempi@ @n espaco onde os moradores se refugiam do
medo, da violéncia, da falta de perspectiva; urardypgra que os habitantes de Reynosa sintam que
chegaram em casa, que finalmente retornaram a Eadasse lugar que nos fala de possibilidades

reais de cultura e resisténcia.

1. Conte-nos sobre a sua cidade de Reynosa. Qaipingipais problemas sociais que vocé
diagnostica?

R: O principal problema de Reynosa € a chamada "gueamtra o narco", declarada em
2017 pelo ex-presidente Felipe Calderon e acentysda regime atual; com centenas de milhares
de mortos e desaparecidos, em menos de 12 anosodeg fronteira com os EUA e, aléem da
imigracdo constante, € uma das passagens de draga&s mais importante da franja fronteirica,
ao largo de mais de 3 mil quilometros.
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Assim que ndo ha s6 a
violéncia relacionada a guerra: as
ruas militarizadas, helicopteros
todos os dias, Dbarreiras de
seguranca; nao ha policia normal,
todas sdo forcas armadas; had a
perda de espacos publicos e o risco
de os jovens entrarem nesse mundo.

Reynosa é uma cidade que

estd chegando a um milhdo de

habitantes, e as principais fontes de
emprego dos jovens de recursos escassos s&o asafabmaquiladorasou o crime organizado.
N&o temos Faculdades de Arte, nem de Humanidagisscamo histéria, filosofia, sociologia e

antropologia.

2. Como funciona o Centro Alaken? Como se da @gest manutengcdo?

R: O centro funciona de maneira gestora-colabomgtitemos artistas residentes que nos
aportam além de nosso trabalho (de organizacao ke gpeas), uma quantidade de 500 pesos
mexicanos. Desde que esteja em nossas possibsidasedimos por volta de 4 artistas na casa.

Ha uma coordenacdo geral dividida entre dois asistda casa e as demais areas se
coordenam segundo suas necessidades, com os artesadentes e voluntariado: cineclube,
galeria, eventos especiais, etc. Realizamos atiddade autogestdo ou eventos para arrecadar
fundos como bazares culturais, vendas de comid&ettos, etc. Pagamos um aluguel de 11,500
pesos mexicanos, mais gastos, mais ou menos 18soi pnexicanos, 0 que precisamos conseguir
més a més.

Também recebemos donativos e boa parte da comiglavepdemos é doacdo. Somos um
espaco independente e ndo temos nenhum vincul® gowerno, nem recebemos financiamento
para poder garantir a liberdade criativa. Atualmengéstamos explorando a possibilidade de uma
Associacao Civil, formal que funcione como IMPULSARJLTURAL e nos permita financiar este
e futuros projetos, para poder dedicar mais temgade criativa e pedagogica.
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3. Que tipos de cursos e atividades vocés oferexe@entro Alaken e para que tipos de
publico?

R: Temos cursos de todo tipo de artes e disciplidasde yoga ou cozinha até performance
e danca, passando por teatro, musica, malabarisant® urbana, pintura, etc. Também temos
cineclube, galeria, biblioteca, sala de ensaio,igba, eventos especiais, concertos, conferéncias,
conversas, exposi¢des, encontros, residénciadieaigsinternacionais e nacionais.

Nosso publico é principalmente jovem, porém asdatdes sdo para todas as idades e as
criancas tém entrada livre sempre. Nao se permientada e venda de bebidas alcodlicas no

espaco, com excecao para exposi¢coes ou vinhosmia.ho

4. Voceés trabalham em situacéo de risco? Dé um @rem

R: Reynosa é uma situacao de risco, mas tambéno passum exemplo, qualquer artista
urbano ou de rua estd em constante situacdo de pstos continuos tiroteios e enfrentamentos.
Com certeza Alaken € um bom lugar para vir treinginda que também tenhamos problemas
guando algum vizinho se queixa do barulho as 1(§3#horas] e, chegam 4 camionetes armadas,
com homens encapuzados da forca especial, no eyaolicia normal. Nunca se sabe o que pode

acontecer.
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5. Que tipo de resposta vocés tém recebido?

R: A resposta é muito boa, na maioria dos casobretodo para os jovens, Alaken se
converteu em um refagio de liberdade criativa, mldi@m em forum para os artistas da cidade que
guerem compartilhar seu trabalho.

Por outro lado, tivemos diferengas com alguns wiasmpor causa do barulho apesar de
tratarmos de realizar o minimo possivel de con&r2oou 3 ao més e terminam antes das 12 pm.

Em geral poderiamos dizer que a resposta é muidopaoa uma cidade como Reynosa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em 1940, Pablo Neruda chega ao México para semktdasChile, ansioso por conhecer
essa conturbada terra em um de seus inimeros nusT@IE-revolucionario. Em meio a memaria
da violéncia e a seus mortos, Neruda se impressiomaa solidariedade desse povo. No mesmo

ano, ele escreve o poema México, que vira a compbraCanto Genera(Canto XV):

MEXICO, de mar a mar te vivi, traspassado
por tu férreo color, trepando montes
sobre los que aparecen monastérios
llenos de espinas,

el ruido venenoso

de la ciudad, los dientes solapados
del pululante poetiso, y sobre

las hojas de los muertos y las gradas
gue construyd el silencio irreductible,
como mufones de un amor leproso,
el esplendor mojado de las ruinas.
Pero del acre campamento, hurafio
sudor, lanzas de granos amarillos,
sube la agricultura colectiva
repartiendo los panes de la patria.

(...)
(Neruda, 1950)

A experiéncia do Centro Alaken traz a tona essa ide solidariedade. Muitas vezes a vida
em uma cidade violenta nos faz trancar as porta®sieas casas, esiténcio irredutivel
Centro Alaken tem as portas abertas, faz barullag,amda assim, € um espaco de protecao.

A protecdo ali ndo esta relacionada a uma supesgfaranca fisica, mas a preservagédo de algo
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muito importante, muito valioso: esses encontrassgpidao no territorio da sacralidade profana das
linguagens artisticas, no empenho de criar, ensapaender: construir juntos.
No momento dessa reflexdw Rio de Janeiro, na rua, as criangcas cantam erang¢om de
um pandeiro:

Mandei fazer uma casa de farinha
Bem maneirinha que o vento possa levar
Oi passa sol, oi passa chuva, oi passa vento,
S6 ndo passa o0 movimento do cirandeiro a rodar

(Cantiga da Zona da Mata de Pernambuco)

Essa cancéo nos transporta para esses outros esp@chabitam a cidade. Nesses espacos
o tempo flui como numa roda de ciranda, onde asrdadas dissolvem o medo e a pressa urbana.
O Centro Alaken € um desses espacos. Centro Alekersédo as casas que sediam ou sediaram 0s
encontros. Alaken € o proprio encontro que seraieoda de maos unidas, onde o movimento nao
para; onde o movimento é circular: ndo ha hierasyyior isso consegue realizar um trabalho real,
um movimento que vai contrastatus qugré-estabelecido pelas préprias contingénciasddale:
a escassez de tempo, a violéncia, a aspereza dost®s na necessidade de se deslocar

rapidamente. Espacos como Alaken i#féas flutuantesusando a expressao de Eugenio Barba:

A ilha flutuante € o terreno incerto que pode sedpeembaixo dos pés,
mas que pode permitir o encontro, 0 superamento lidoiges pessoais.
(Barba, 2010; 14)

Superar é persistir, ndo se apoiar nas condicéassas que a Histéria apresenta, mas criar
uma condicdo de liberdade baseada em persisténicsgiplina. Mais adiante, na sequéncia, desse
texto Barba nos diz:

A revolta € um continuar a sonhar ativamente e aaaimente, evitando
gue o sonho se torne monumento ou remd@Barba, 2010; 18)

Porque, talvez, a grande revolugéo ndo seja pegarmas; mas sim, realizarmos o esforgo
continuo de nos desarmar: de nossos preconcegomyssas certezas que excluem a alteridade e as
possibilidades de coexisténcia em harmonia e deaaée do outro:

A lak'en: vocé é outro eu.
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! Esse artigo foi escrito gragas a colaboracéo dar@iclvan Lopes Garcia, que gentilmente nos concede
entrevista e enviou textos e imagens do Centroelale Thaiana Rodrigues da Silva (socidloga, ethrea

e Mestranda em sociologia - UERJ), que contribiom ca organizacdo das ideias e questdes para a
entrevista; e, Verdnica Alonso (artista e graduamaaArtes- UFF), que esbocou o resumo e formatou a
redacéo do artigo.

2 Antonin Artaud, ator e diretor francés, foi um dnaiores pensadores do teatro do século XX, eleapens
teatro como linguagem e aponta a necessidade deisear uma linguagem que Ihe seja prépria: uma
linguagem provinda das forgas inerentes a essa Ant@ud escreve diversos manifestos e cartas & seu
interlocutores, em geral, intelectuais da épocanoco escritor e editor Jean Paulhan.

¥ Uma empresanaquiladoraé uma empresa que importa materiais sem o pagardentaxas, sendo seu
produto ndo comercializado no pais onde esté sgmdinzido. O termo originou-se no México, pais oade
fendbmeno dempresas maquiladorastad amplamente difundido. As empresasjuiladorassdo aquelas
gue realizam a manufatura parcial, encaixe ou eotpaento de um bem, sem que sejam as fabricantes
originais. Ou seja, sdo fabricas de encaixe, mamgfisas e de servicos, destinadas a transformacéo,
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as formas existentes do Artivismo Feminista, como um
movimento artistico feminista que se manifesta criticamente em relacdo a opressao vivida pelas
mulheres. Partimos da discussdo sobre as conexdes entre arte, politica e feminismo, analisando o
conceito de Artivismo, a partir de obras de algumas artistas feministas brasileiras e
estadunidenses, que colaboram para visualizarmos a arte enquanto manifestacdo politica, de
reivindicacOes feministas. Este artigo baseia-se na relacdo analitica de vertentes e dos
fundamentos da Teoria Politica Feminista contempordanea com as atuais manifestacoes artisticas
do Artivismo Feminista.

Palavras-Chave: Feminismo; Arte politica; Ativismo.

ABSTRACT

This work aims to analyze the existing forms of Feminist Artivism as a feminist artistic movement
that critically manifests itself in relation to the oppression experienced by women. We start from
the discussion about the connections between art, politics and feminism, analyzing the concept of
Artivism, based on the works of some American and Brazilian feminist artists, who collaborate to
visualize art as a political manifestation of feminist claims. This article is based on the analytical
relationship of perspectives and the foundations of Contemporary Feminist Political Theory with
the current artistic manifestations of Feminist Artivism.

Keywords: Feminism; Political Art; Activism; Feminist Artivism.
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INTRODUCAO

Este artigo visa trazer a discussdo a reivindicat@dlireitos feministas, por meio da
expressao artistica denominatiéivisma Essa terminologia remete a arte politica e erisargida
nos anos 1990, no periodo de processo de redemacéat brasileira — ainda em andamento, como
um modo de resisténcia aos 21 anos de repress&tsera do governo militar brasileiro, ocorrido
nas décadas de 60 e 70.

A tematica de transgressfes na arte brasileiraupossa trajetéria historica que pode
auxiliar no entendimento sobre o atual conceitaiidAgmo”. Temos como exemplo emblematico, a
Semana de Arte Moderna. Em 1922, alguns artistagadguarda apresentaram um movimento
diferente do que se costumava produzir, na époeaoWu e transformou o contexto estético
brasileiro, ao expor producdes artisticas que vamasubverter os padrfes estéticos europeus,
seguidos até entdo. Neste periodo, a novidadéidefleo rompimento de formas fixas de expressao
causou, a principio, uma reacdo negativa da saigedalém de provocar alguns artistas, que
representam o romantismo europeu sobre o Brasgsaptou uma renovacgao de linguagem criativa
de ruptura com o paradigma de arte brasileira dsgmo (Nascimento, 2015). Esse movimento
libertador, ainda que se expresse de outra maseirgpete com Artivismo Feminista

Considerando o feminismo como um movimento queos&@pde a uma ordem opressora
da dominagcdo masculina, este artigo pretende analisiso do Artivismo enquanto expressao e
ativismo politico. O Artivismo Feministaé parte da concepcdo de arte como forma de
guestionamento, visibilidade e transformacdo social sentido de ressignificar o conceito de
mulher, hegemonicamente construido pelo mundo mascuheimos analisar esgtivismocomo
um movimento de luta em prol da consolidacao dastds das mulheres, em uma realidade que as
inferioriza e tentam subalternizaser mulhere suas producdes.

Dessa forma, analisaremos a arte de manifesto tespwopolitico, através dartivismo
Feministae a sua relagéo e confluéncia com a Teoria PoRminista. Para tanto, apresentaremos
exemplos de producgdes artisticas feministas biasile estadunidenses, que tém sido capazes de
traduzir as opressdes sofridas pelas mulheresuasaobras. Portanto, este artigo objetiva construir
um estudo analitico, a luz da Teoria Politica Féstan sobre as expressdes artisticas de algumas

mulheres feministas.
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1. OARTIVISMO: A ARTE COMO PROTESTO

A arte se consolida como uma importante fonte geessao cultural e social. Sua amplitude
e concepcdo permite que expresse diferentes fodmasepresentar a realidade. Para além da
concepcao reducionista, que vé a arte como meradgho de retratos de pessoas ou paisagens; a
arte pode subverter o entretenimento das elitesdésteacdo das massas. A estética artistica
consegue nos transmitir informacgfes objetivas, camgem, formas e temética; mas também,
guestdes subjetivas, sentimentos, intencionalidadeBexdes.

Destacamos a arte politica, na medida em que aldoéreflexiva; e, encontra no seu teor
politico, social-critico e reivindicativo, um mowvamto para suplantar a técnica formal e tornar
visivel outros sentidos, significados e subjetidiea de protesto. Tem vindo a registrar e expor 0s
anseios de dada sociedade e de sua forma de vemdombem como problematizar questdes
sociais e politicas que parecem invisiveis.

A partir da década de noventa, a criticidade na passa a ser apontada com diversas
nomenclaturas, tais como: ativismo artistico, atigista, arte politica e Artivismo, (Mesquita,
2011). Neste artigo, propomos analisar sob umaeetiga que busque aproximar os conceitos de
Arte, Politica e Ativismo feminista. Desta formatamos pelo uso da categoAaivismg como
termo e modalidade da arte critica e politica.

Conforme Sant’Anna, Marcondes e Miranda (2017)pmceito Artivismo vem designando
tanto atitudes de militancia politica na arte, qaarovos coletivos. Os autores citam Paulo Raposo

(2015), como aquele que melhor definiu o concegtddivismo:

Artivismo é um neologismo conceptual ainda de iredtéonsensualidade quer no
campo das ciéncias sociais, quer no campo das .aleela a ligagbes, téo

classicas como prolixas e polémicas entre arte lgigm e estimula os destinos
potenciais da arte enquanto ato de resisténcialensdo. Pode ser encontrado
em intervengdes sociais e politicas, produzidaspgessoas ou coletivos, através
de estratégias poéticas e performativas (...). & satureza estética e simbdlica
amplifica, sensibiliza, reflete e interroga temasituiacbes num dado contexto
historico e social, visando a mudangca ou a resisEnArtivismo consolida-se

assim como causa e reivindicagdo social e simudtareate como ruptura artistica
— nomeadamente, pela proposi¢cdo de cenarios, paiigag ecologias alternativas
de fruicdo, de participagéo e de criacao artisti@aposo, 2015).

Em 2003, o termo Artivismo surgiu como respostaitica artistica de Juliana Silva (2007),
gue tentou relacionar a producdo dos coletivostexs do momento as obras dos situacionistas
Cildo Meirelles, Helio Oiticica e Artur Barrio, qderam importantes artistas da década de sessenta

e setenta, no Brasil Segundo a autora, 0os nowissaarestariam utilizando dos mesmos meios e
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técnicas préprios dos situacionistarrespondendo ao ressurgimento dessa arte, el@ehamou
deA(r)tivismo(Mesquita, 2011, p.237).

Nessa ocasido, diversos artistas se reuniram paetat a questao que era controversa entre
eles. Além do dissenso sobre o conceito, foramadaititicas importantes as midias hegemoénicas
pela responsabilidade do discurso que propunhamm, ¢@mo pela forma que nomeavam o0s
movimentos artisticos. Nesse momento, também setaws debate acerca da relacdo da midia
com a arte, do papel politico das producfes adiste uma autocritica dos trabalhos coletivos e
pessoais. Em que pesem o momento de debatesegerid questionadas (Ativismo, Artivismo,
Arte Politica) possuem mais convergéncias do quergiéncias entre elas (Boas, 2015).

Podemos observar que os métodos, matérias e proa@dis tanto do ativismo, quanto da
arte politica, da arte ativista e do Artivismo ddizam da arte como manifesto politico, se
desviando do padrdao hegemobnico das expressddiastisnesmo que variem esteticamente.

As principais caracteristicas a arte de protesipdé@ntre elas: a possibilidade de autoria por
uma pessoa mesmo que nao seja, necessariamerfissignal da arte; temas do cotidiano;
expressdo artisticas realizadas no espac¢o publiemo; popularizacdo fora dos espacos artisticos
tradicionais; uso de meios ndo convencionais delo@acao; e, intervencao critica através da arte.
Isso porque, assim como o Artivism,arte ativista ndo significa apenas arte politicaas um
compromisso de engajamento direto com as forcasurda producdo ndo mediadas pelos
mecanismos oficiais de representa¢itesquita, 2011. p.17).

Conforme Boas (2015) e Mesquita (2011), as caliatiters de possibilidade de autoria por
uma pessoa e o0 uso de meios diversos de comunisagdessenciais para a diferenciacdo do
Artivismo. A titulacdo de artista e o uso dos metoadicionais sdo considerados espacos
engessados e distanciadores. Desta forma, o Aniivise faz ndo apenas nos meios tradicionais e
hegemonicos. Ele possibilita maior liberdade defetraa e conteddo. Para o Artivismo, basta que
0 artista ativista se utilize de tecnologias e agdiiversas, a fim de intervir criticamente sobre o
cotidiano da sociedade, através de acdes artiseras erudicdo de arte conceitual.

A substéncia estética do Artivismo aborda temas djgem respeito aos problemas de
grupos das minorias e das periferias subalternizpdias midias hegemonicas, que pouco abordam
problemas estruturais da sociedade; ou quando amorddo cooptadas por uma ordem social
impositiva e, acabam por reforcar estereétiposnelaias, forjando a nossa visdo. Segundo Chaia, o
Artivismo possibilita:

imprimir maior potencialidade para o individuo ségoia sua existéncia,
perante o poder politico ou micropoderes difusos) (bem como
emprestar maior eficiéncia aos interesses e progmsanhe instituicbes e
grupos dirigentes do corpo coleti&haia, 2007).
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Portanto, este trabalho propde articular a estétiwamovimento do Artivismo com o
feminismo contemporéaneo, no sentido de propiciaa nmaior visibilidade ao movimento social e
politico feminista, produzindo sentidos e signifioa genuinos da luta das mulheres pelo fim das
diversas formas de opressao que sofrem.

Conforme Reed (2005), se o0s movimentos sociais esdtendidos comorepetidas
demonstracdes publicate valores politicos e culturais alternativos, ggods acreditar que a arte
ativista é significativa na articulagcdo de taishes alternativas. A arte ativista tanto é impogant
para a dimensdo da cultura, como para uma comg@@ehs sua importancia junto as forcas

politicas, econbmicas e sociais nos movimentosetos para uma mudanca social.

2. O ARTIVISMO E A TEORIA POLITICA FEMINISTA

Na trajetéria historica do movimento feminista, digersas nuances e tematicas com mais
ou menos visibilidade. Podemos observar — aindangieehaja um consenso generalizado - trés
fases distintas ou ondas feminitas contexto internacional. A primeira onda foi itglonada a
partir do movimento sufragista do século XIX atiinal da Il Guerra Mundial, época onde pode-se
observar o significativo papel desempenhado pelalheres na economia, enquanto os homens
foram para a guerra. A segunda onda feminista emergartir dos movimentos feministas nos
EUA e Europa da década de 60, gerando debates glabsis. A terceira onda tem sido
tradicionalmente considerada a partir do Ano Irdeional das Mulheres em 1975 el&cada da
ONU para as MulheresEssas trés ondas que, explicadas de maneiraiggerigrscam evidenciar
momentos de mudancas substanciais sobre o papeulti@r na sociedade, cada uma delas com
reivindicacdes e estratégias especificas (Pin@3)20

Da mesma forma que Artivismo surge como uma das formas de refundar e critisar o
padrbes artisticos, a Teoria Politica Feministaung® e se expande, durante a década de 80, para
contestar o pensamento intelectual do universo ufine¢ apresentando estudos e analises sociais e
politicas sobre a desigualdade em relacdo ao mydex homens e mulheres (Biroli, 2014). Desta
forma, a Teoria Politica Feminista contemporanegtivh a ressignificacdo de categorias de
analise epistemoldgica sob a otica feminista.

Os estudos da Teoria Politica Feminista se expandiprincipalmente, pela producdo
intelectual de autoras estadunidenses, como Narasef; Iris Marion Young, Anne Phillipes e

Carole Pateman. Temos também grandes autoras elsabwegides, tais como: Rita Laura Segato

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n® 2, 2018. 25-49. 29



COSTA, Maria Alice A(R)TIVISMO FEMINISTA — INTERSECGOES
COELHO, Naiara ENTRE ARTE, PQITICA E FEMINISMO
(Argentina), Chandra Talpede Mohanty (india), Plesbéolinier (Franca), dentre outras autoras e,
alguns autores homens. No Brasil, citamos alguraasreferéncias da Teoria Politica Feminista:
Flavia Biroli, Marlise Matos, Clara Araujo e Luiglipe Miguel.

Dentre as principais preocupacdes conceituais dadl €olitica Feminista esta a revisao,
sob a perspectiva feminista, sobre o papel da mulbesspaco publico e privado. A construcao
intelectual de inUmeros conceitos epistémicos,damso a esfera publica e privada foram, durante
séculos, definidas pela visdo masculina. Confollragjoureux (2009), a compreensdo do mundo
composto por estas duas esferas dicotbmicas - retdiEbes politicas e relagdes naturais e privadas
- foi elaborada pelo filésofo grego Aristoteles.

A sociedade ateniense, altamente estratificadagfoesentada pelo pensamento aristotélico
ao vislumbrar esferas sociais distintas. Essa ceemgéo acabou por definir qual eram as pessoas a
pertencer determinados desses espacos. Nesseosamdida aos cidaddos — homens, livres e
atenienses — pertencer e se manifestar na esfbli@gp@ nas relacdes politicas; e, o restante da
populacdo — mulheres, escravos e estrangeirosaraestdesprovidos de atuacdo na esfera publica,
pertencendo somente ao espaco privado das relag@igsis (Lamoureuin Hirata, 2009). Dessa
maneira, passamos a compreender que a esferagp@ldiclimenséao politica da sociedade, o local
onde se delibera questdes da vida social, ondexeseeeuma cidadania baseada nos principios
universais da razdo e impessoalidade. Por outm kadsfera privada abarcara relacbes pessoais
concretas, domésticas e intimas que envolvem a@gidods e individuas na sociedade (Pateman,
1996).

Os fundamentos epistemologicos da teoria politiedemtal tiveram o seu ber¢co, no modelo
de pensamento da Grécia Antiga. Posteriormenteinteectuais modernos aprofundaram e
desenvolveram seus estudos a partir dessa dicqtpar@etuando — mesmo que implicitamente - a
subalternizacdo das mulheres. Por exemplo, Rousssgundo Miguel (2012), reforgcou o
fundamento biologico dos individuos que compde steras, estabelecendo que as mulheres
correspondem aos individuos da esfera privadagmdubDesta forma, elas seriam responsaveis pela
vida emocional e doméstica, pela abstracdo e iflagié; enquanto que os homens, seriam 0s
representantes da esfera publica/politica, poefséristo como mais racionais, fortes e capazes.

A concepcéo de exclusividade de pertencimentcedegas a um especifico lugar, de acordo
com seu género, foi perpetuada por varios autdéesicos sobre a restricdo das mulheres na
atuacao da esfera politica. Reduziram a mulhefeiaedomeéstica, sob a justificativa da condi¢ao
natural e inferior das mulheres em relagdo aos homens: &g incapacidade intelectual,

defendida por Locke; pela fragilidade causada p&éernidade, afirmada por Hobbes; ou, pela
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limitacdo inata declarada por Rousseapu@ Biroli e Miguel, 2012). Os pensadores classicos da
teoria politica buscaram afastar as mulheres dmeepfiblica e, assim, da Politica. Portanto, a base
do pensamento politico e social buscou, na estruiinlégica das mulheres, caracteristicas que
pudessem justificar a restricdo de sua autonomia.

Em contraposicdo, a Teoria Politica Feminista coptgénea tem vindo a afirmar que é
impossivel discriminar, pela classe social ou garego - ou qualquer outro marcador social, quais
os individuos que podem pertencer a uma ou a dasasferas. Segundo Carole Pateman (1996),
ndo é possivel - para a compreensao real da vidmeiedade - que a atuacdo das pessoas possa ser
vista de forma totalmente dissociada de suas vidédica e privada. Para a autora, todos os
individuos devem atuar em ambas as esferas. Rmrfgodemos compreender que as mulheres - por
direito a cidade e a vida politica - devem ter csme acesso ao espaco de acdo, participacdo e
deliberacédo politica; e, ndo somente ter uma atuaeiitrada as atividades domésticas. Cada
individuo tem a liberdade de escolher os espacoe @uerem e como querem participar. A
ocupacado e a acado dos individuos, em qualquer @sgag inerentemente da esfera politica, pois
somos seres humanos que vivemoPB ois.

O lema feministao pessoal € politicdbuscou evidenciar essa perspectiva através da
retomada da atencdo as questfes sobre a esfemdgpBvseus reflexos na esfera publica (Biroli,
2014). Por meio dessa frase, muitas feministasluéando pela garantia e efetividade das leis que
asseguram o fim da violéncia doméstica; e, sobrest§as relativas a responsabilidade
compartilhada sobre a maternidade e os cuidado®sdiinos e filhas.

Outras categorias analisadas pela Teoria PolRerainista, nos permite compreender a
subalternizacdo e/ou a inferiorizacdo das mulheaesonstrucdo do pensamento classico e liberal
masculino dos conceitos, tais comandividualismoe ouniversalismgScott, 2002).

O termoindividuoé semanticamente ambiguo. Por um lado, repreaenfaotétipo abstrato do ser
humano; em outro, estabelece a nocao da existdaaia tipo de individuo Unico e incomparavel.
Dessa ambiguidade, segundo Scott (2002), surgiefinigho das caracteristicas que afirmavam o
ser universacom caracteristicas definidas pela racionalidadgtividade e moralidade. Atributos
esses, definidos pela hegemonia do pensamentcéatnioo ocidental masculino. Desta forma, esta
definicdo doser universapossibilitou a exclusédo de alguns individuos, emtiqular, das mulheres
por ndo atender aos atributos formalizados, at@oenEssa obstrucdo foi criada desde a
fundamentacdo teorico-bioldégicas sobre a mulher Begro, que acabou por gerar impactos
preconceituosos para a insercao e a socializa¢éanpessoas.
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Criou-se, portanto, uma ideologia de individuo eréal;, sendo os homens brancos,
somente eles, capazes de participar da esferacauldkercer seu direito de voz e interferir
ativamente na sociedade, por acreditar serem @siematuralmente portadores de uma moral pré-
estabelecida. Enquanto que a figura da mulhergthizida a fragilidade de sua condig&o biolégica
e as suas funcdes do ambito domeéstico, como aor@aQ dever de cuidado com os filhos e filhas.
Consequentemente, as mulheres - até hoje — veendofrestricbes a possibilidade de educar-se,
trabalhar e ocupar o espaco da Politica, na pbiitie seu termo.

Dessa forma, a Teoria Politica Feminista e o Astho feminista se encontram em seu
objeto de analise critica: a desvalorizacdo dashenes em determinados espacos; e, a
supervalorizacdo do que é entendido como homenseutiro.

A andlise feita pela Teoria Politica Feminista equara analisar, relacionar e compreender
as reivindicacOes apresentadas pelo Artivismo Hetain Ambas discutem o afastamento e
descrédito das mulheres em espacos intelectuaigret@rimento, a desqualificacdo de seus
trabalhos, decorrentes do poder hegemdnico dos ri®mgae, implicita e/ou explicitamente,
rejeitam as mulheres em espacos historicamenteadoggpor homens.

Nesse sentido, poderemos observar a seguir, coiemm@a Politica Feminista se articula
com oArtivismo Feministana medida em que se encontram, por meio de uohagéx de saberds
e da arte, formas de analisar e de manifestaivassds formas de discriminagao e opressao vividas

pelas mulheres.

3. O ARTIVISMO FEMINISTA

A intervencdo critica, caracteristica dativismo Feminista pode decorrer de diversas
guestdes em relagcdo aos preconceitos étnico-radieligiosos e territoriais, desigualdades
econdmicas e sobre diferentes formas dos impa&odocthinacdo e exploracdo do capitalismo.
Contrapde-se a hegemonia de técnicas e tematicaséetricas, bem como realiza uma critica
contundente & dominacdo masculina, propria do menionfeminista.

Helena Cabello e Ana Carceller (2000), artistasppsgjuisam a arte feminista, identificam
duas vertentes do movimento feminista no Artivisaessencialista e a vertente construcionista. A
perspectiva essencialista tem como foco as esgideifies do que é biologicamente caracterizado
como feminino; enquanto que o construtivismo, pddeconcepcao de género, reafirmando que
feminino e masculino sdo construcdes sociais. Eipelsverificarmos outras vertentes, como o
feminismo na arte de Nikki Craft (Fonseca, 2016)feminismo intersecciorfatle Barbara Kruger
(Arruda, 2011).
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Para ser considerado Artivismo Feminista, o caldegstara ligado a critica ao patriarcado,
enguanto forma de dominacao e subordinacdo dasnasl(Biroli, 2014). Isso significa dizer que a
tematica artistica abordard o questionamento daics das mulheres a esfera doméstica, a
reducdo delas a um objeto sexual ou sexualizaddesaalorizacdo de fungbes e trabalhos
desenvolvido por mulheres, a desconsideracdo @fedtalidade feminina, a naturalizacdo da
condicdo subordinada das mulheres, a depreciagamadacteristicas naturalizadas como femininas,
dentre outras formas de opressao. Por esse mgtiande parte das obras Artivistas questiona a
invizibilizagéo e a representagdo estereotipadaumnilhante das mulheres, bem como a dendncia
do machismo no meio artistico e no cotidiano, @eotitras questdes relacionadas a subalternizacao
da mulher (Tavares, 2008).

Em suma, podemos observar mulheres - artistas @) utdlizando métodos artisticos para

a intervencao e manifestacao politica da critisateordinacdo das mulheres no sistema patriarcal.

Veremos a seguir, algumas dessas formastidsmo Feminista

BARBARA KRUGER

Um exemplo de Artivismo Feminista sdo os trabaltlasestadunidense Barbara Kruger,
nascida em 1945. Barbara possui um estilo difeaelocque se reflete como marca de seu trabalho
e, permanece como um simbolo da Arte feminista.

Seu método consiste na apropriacdo de imagensladas em revistas, com a sobreposicao
de frases, que visam subvertem o sentido origiaalmthgem, trazendo assim, um olhar critico.
Suas obras utilizam as imagens em preto e brarceserita em branco e vermelho, com fontes
semelhantes as utilizadas em jornais e revistasidar 2011). Nenhuma de suas obras possui home
e a maioria € identificada pela frase que a compde.
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100 % MNatural
B

Fonte: Acervo Béarbara Kruger: 100% Natural e larevant to grow ugly.

Como exemplos do trabalho de Kruger, as o6 Naturale | never want to grow ugly
(Eu nunca quis crescer feia) apresentam, respeeativie, imagens de mulheres — uma jovem e uma
crianga -, em preto e branco. A jovem mulher reprEso esteredtipo do tipo de padrdo de beleza
sob a frase, em branco e vermeld®0% Natural De forma irbnica, a autora questiona 0s
parametros de uma ldgica estética de artificiabdadjue sdo submetidas as mulheres, por meio do
uso de uma padronizagéo considerada como pefffiEitaegunda obra, a artista apresenta a imagem
de uma crianga com uma expressao um tanto envadardom a maquiagem e a roupagem, sob a
frase: Eu nunca quis crescer fei®este modo, Kruger questiona o padrdo de belapasto as
mulheres, desde a infancia.

Uma de suas obras mais conhecidas decorre da stagéde organizada para a defesa pela
legalizaco do aborto nos Estados Unidos da Améfipas este casbde aborto judicializado
receber grande repercussdo nos EUA, foram orgaaszdisdersas manifestacdes sobre o direito de
escolha das mulheres em abortar ou ndo. Em contapm direito a vida dos fetos, a arte de
Kruger foi utilizada como simbolo da luta pr6 dioede escolha das mulheres (Arruda, 2011). A
obra utilizada na manifestacdo foi intitulada cowmur body is a battlegrounSeu corpo € um

campo de batalha), criada em 1989, para uma dasgias a favor aborto.
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Acervo Barbara Krugeroour body is a battlegroud

O Artivismo Politico de Barbara Kruger obteve gmamdpercussdo e sua obra acabou por
ser exposta em grandes galerias do Estados Unsdoglo vista muitas vezes em canecas,
camisetas, bolsas e outdoors. Desta forma, a sia@abou por ser cooptada, adquirindo prestigio

nos espacgos hegeménicos e também como arte popular.
GUERRILLA GIRLS

Guerrilla Girls € um grupo de mulheres estadunidenses que sdigdntcomo feministas
interseccionais. Seu principal objetivo é questiamano as mulheres séo vistas no meio artistico,
mostrando o quao séo desvalorizadas e invisibdiza® grupo tem com acédo principal o uso de
fatos, humor e visuais ultrajantes para expor presitos de género e étnicos, bem como a
corrupcéao na politica, na arte, no cinema e naireufiop, expondo em varios paises.

A primeira apari¢do do grupo se deu em 1987, emhislizan, quando fizeram uma passeata
gue expunha de forma irbnica a seguinte frase adazes:As vantagens de ser uma mulher
artista. A intencéo era de demonstrar as desigualdades amistas homens e mulheres. As artistas

mulheres recebiam um salario menor, multiplas pesade trabalho e poucos convites para
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exposicdo (Tavares, sd.). Para além dessa mag#est@ grupo atualmente possui diversas
exposicdes em museus e em intervencdes urbangsaises onde visitam.

A identidade real das integrantes do grupo ndonhemda. Todas utilizam mascara de
gorilas e nomes de artistas famosas ja falecidegurflo as integrantes, essa escolha se deu de
forma estratégica, para que o foco seja mantiddatos que elas questionam e, para garantir que

elas possam circular e estar em todos os lugarestade (Guerrila Girls, s.d.).
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AcervoGuerrilla Girls: Queridos colecionadores de arte.

Suas obras utilizam cores fortes, textos pequen@ognpanhados de dados oficiais
coletados, além de releituras de imagens de mulhéreBienal de Veneza de 2005, conhecida
como a Primeira Bienal Feminista (Tavares, sdoelieu uma exposicdo d@sierrilla Girls que
mostrava a auséncia de mulheres artistas em masgtrate, sinalizando como a Arte € realizada e
dominada, majoritariamente, pela curadoria dos imsme

Em 2017, asGuerrilla Girls estiveram no Brasil expondo no Museus de Arte &te Faulo
(MASP). Fizeram uma releitura do cartaz realizado gdas em 1989, com dados sobre o Museu
Metropolitam. Com os dados do MASP, o grupo questioartisticamente o namero de nu

femininos expostos, em contraposi¢do ao numeraotidéas mulheres expondo suas obras.
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Acervo Guerrilla Girls: MASP 2017.

Em relacéo a este fato, Arruda (2011) mostra apregacdo do numero alto de frequéncia
dos nus femininos na arte, com relacédo aos massulfk arte masculina sobre as mulheres retrata
um simulacro do feminino, como uma espécie de olgatturalmente adormecido, alvo do olhar

contemplativo e isenta de participacdo como supatmal ou de agente cultural sem atuagéo.

4. O ARTIVISMO FEMINISTA NO BRASIL

No Brasil, apesar de o termo Artivismo surgir derfa mais intensa apenas na década de
noventa (Boas, 2015), é possivel visualizarmos i@staicoes artisticas que questionavaseo
mulher durante ondas feministas de outrora. Uma dastamtijue se destaca na primeira onda
feminista (1920-1930) é Gilka Machado. Poetisal@éante pelo voto das mulheres, escreveu sobre
a dura realidade dger mulherno século XIX e, transgrediu padrdes patriarcaiser a primeira
mulher a escrever sobre o erotismo no Brasil.

Na década de setenta do século XX, durante a sagaonda feminista, panfletos
organizados pelo Movimento Feminino Pela AnistidaMA) no Brasil, apresentou em 1975, frases
marcantes e imagens cheias de simbolismo (Pint@3)2MNo fim da década de oitenta, jornais
feministas passaram a circular, apresentando chayge ilustravam os objetivos dos diversos

grupos feministas (Ferreira, 1995/1996).
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Recentemente, em resposta a uma posicao marcagavadérizada pelo universo machista
no Brasil, oArtivismo Feministase mobilizou para criar expressdes artisticas pargestar a
imagem e a funcdo das mulheres retratadas em jplaloles. A maioria das empresas de
publicidade no Brasil, premiadas pelos seus anansgmpre tiveram como principal estratégia de
anuncio, a sexualizacdo do corpo das mulheres.

A combinacéo entre erotismo feminino e consumosegsempre, estiveram intensamente
associados no Brasil. A maioria das campanhas qitdipias eram criadas com mulheres vestindo
pouca roupa e geralmente servindo aos homens (Skad8). Portanto, essas propagandas com a
mulher tentam ratificar uma imagem subalterna efewerotizacdo de seus corpos. Além disso,
naturalizam a posicdo do homem como portador hegitlo direito de assediar as mulheres, bem
como da situagdo servil da mulher brasileira, caopeela que, supostamente, aceitard as investidas
do assédio masculino.

Temos como caso notério, uma campanha publicitiri@ervejas. O texto da campanha,
lancada para o Carnaval, sugeria gquelheres bébadas sdo mais facdes se assediar. Esta
publicidade gerou severas criticas das mulheresilgdidas nas redes sociais, que se sentiram
pessoalmente afetadas e inferiorizadas pela carapanh

Muitas mulheres ficaram indignadas e respondereando fotos ao lado das imagens da
campanha, para demonstrar o seu desagrado, aceemieiao texto publicitario “Esqueci o ‘néao’
em casa’, a fras&€ TROUXE O NUNCAExame Revista, 2015).

Fonte: Revista Exame Online, 201Esqueci o0 ‘ndo’ em casa”.
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A repercussao fez com que a marca se retratasse gatblico feminino, pelo fato delas
também serem consumidoras de cerveja. Como es&ragegmpresa de cerveja convidou seis
ilustradoras brasileiras - Eva Uviedo, Criola, Gangio Rosario, Elisa Arruda, Manuela Eichner,
Carol Rosseti - para refazerem os anuncios deafoespeitosa e positiva para as mulheres (SKOL,
empresa, 2015).

A marca afirmou, em sua nova apresentacao, queigeamentos como aquele faziam parte
de um passado e, ndo retornariam a ser reprodupelasempresa. As ilustradoras convidadas
apontaram que o trabalho foi o desfazeresteri6tipos femininos, como o de retirar a muiltheer
imagem de quem apenas serve (e nao bebe) a cekldjada retirada dos anuncios ofensivos, as
novas versdes foram publicizadas e, a marca assueompromisso de retirar a antiga campanha
de vinculagéao (SKOL,empresa, 2015). O resultade jged visto a seguir:

...... 7 \w'/’/‘
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Fonte: Skol - 'Reposter de Cmila do Rosério.
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Todas as artistas convidadas para refazerem a odmpg tinham alguma trajetéria
profissional na utilizacdo da arte para ressigaifia imagem das mulheres e, romper com 0s
esteredtipos produzidos pelos homens. Temos comm@o, a obraMulheres(2015) de Carol
Rossete; @lossa senhora da Pequena Maf2€08) de Eva Uivedo.

A forca e visibilidade dessas teméticas obteve atdspinstitucional fora do campo
artistico, como uma recente lei do Rio de Jané&iante dos inimeros protestos de mulheres, a
Assembleia Legislativa do estado do Rio de Jarsginzionou, em dezembro de 2017, o Projeto de
Lei (PL)° que proibe a veiculacdo de propaganda sexistatonwdadora de agresséo e violéncia
sexual. Prevé multas as empresas que facam essdetipropaganda, variando de R$ 33 mil a R$
658 mil reais. A norma prevé ainda, que as empresasidentes pagardo o dobro: cerca de R$ 1,3
milhdo. O texto da Lei cita como proibicdcegposicao, divulgacdo ou estimulo ao estupro e a
violéncia contra as mulhergalém defomento a misoginia e ao sexisndorestricdo é valida para
outdoor, folheto, cartaz, radio, televisédo ou rea@al (O Globo, jornal, 2018).

Outra artista brasileira de destaque é: Marciaof)@ referéncia para a ideia do que seja
mulher A artista plastica, desde 1980, utiliza suas goerénces, para questionar estruturas
culturais e institucionais de poder, por meio de olfmar sensivel e critico da realidade das
mulheres. Em 2000, Méarcia teve seu trabalho reaidbepela critica especializada; e, passou a

expor em grandes eventos e espacos artisticos.dBuas, pelo alto teor critico, chegaram a ser
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censuradas em alguns espacos, como é o caso denfaréeDesenhando com Terc@slarcia X,
acervo, 2000/2003)

Nesta obra, a artista, vestida com uma camisalachre com diversos tercos pendurados em
Seu pescoco - como colares-, retira 0s tercos um a os utiliza para desenhar no chdo inimeros
pénis. Essa instalacéo artistica ocorre em divérgas do espaco publico ou espacos privados para
a arte. A performance, dura de trés a seis hoaaspessoas podem acompanhar o desenvolvimento

do trabalho, que adquire caracteristicas espesjfilsgpendendo da situagdo aonde € realizado.

Desenhando com tergos — 2000/2003, acervo Marcia X.

A proposta teve como objetivo, impactar o espectattavés do uso de um objeto (o terco
catdlico) que se liga ao sagrado, formando a imagenum o6rgdo sexual e possibilitando o
guestionamento do sexo dentro da religido e descdsa@mbuso sexual realizado por homens (Itad
Cultural, 2017).
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Outraperformanceimpactante de Marcia X €ancake(2001). Nela, a artista questiona o
esteredtipo feminino culturalmente construido, dma representacdo da mulher doce, sensivel,

enfeitada e passiva, como podemos ver nas imagan®a

Acervo Marcia X: PANCAKE, 2001

Nestaperformance a artista despeja sobre si, diversas latas tke dendensado, até que
fiqgue completamente encoberta do doce. Em segaidligca sobre si mesma, através de uma
peneira, confeitos coloridos. Termina a sua aptas&a, como se tivesse sida transformada em um
tipo de doce, uma guloseima adocicada.

Através destgerformance irbnica e iconica, podemos verificar que os daeamentos
feministas sdo expostos através da arte de divéosamsas. No Brasil, ainda que incipiente, o
Artivismo Feminista vem crescendo com a divulgagda expansdo das discussdes feministas.
Também temos como exemplos, as manifestacfescaistos trabalhos da grafiteira Panmela
Castro e d&lam das minas

Panmela Castro € uma artista mais conhecida potraealho como artista de rua, sob o
pseudénimo de “Anarkia Boladona”. Nascida no RioJdeeiro em 1981, possui Mestrado em
Processos Artisticos Contemporaneos da Universidsiadual do Rio de Janeiro (UERJ) e
graduacéo em Pintura pela Faculdade de Belas Aaddniversidade do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Ela é feminista, ativista de direitos humanos, empdedora cultural e promotora de arte de rua

produzida por mulheres no Brasil.

Acervo Panmela Castr@erformancéPOR QUE?”.

Um de seus principais trabalhos @exformanceintituladaPOR QUE?.Foi realizada, em
2016, no Museu de Arte Contemporanea do Bispo Rofaro de Janeiro). Nessa obra, a artista
vestida em um longo vestido rosa, sai do teatradse&tompanhada pelos espectadores, que a
seguem observando a sua performance. Apés estalwai Panmela retira de seu vestido uma
lamina e, se utiliza dela para se cortar escreyemu@olo de seu corpo, a fraBO®R QUE. Este
ato ela faz continuamente devagar, cortando nacego cada letra, enquanto roja o seu proprio
sangue.

Em seguida, Panmela caminha por um pequeno turaditagdo nas paredes do interior
frases feministas, tais comN&o é nap Eu ndo me dou respeito porque ele é meu por djréito
cada 5 minutos uma mulher é agredida, a cada llutoghuma é estupragdae, Nao sou
mercadoria Desta forma, a artista usa de seu proprio saagleesugperformancepara questionar
e evidenciar a violéncia doméstica e a realidasiElaipela maioria das mulheres. Todos 0s seus
trabalhos s&o disponibilizados em seu site oficial

Ja oSlam das minase caracteriza como um movimento artistico de emal que se

manifestam poeticamente pelo que se conhecbaiathag no RAP, colocando as mulheres como
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tema e autoras de suas proprias historias. O gteporre de uma disputa poética que ja existia no
Distrito Federal (Brasilia, Brasil); porém, apommm uma edicdo formada somente por mulheres,
em 2015, ficou conhecido conmBlam das minag aconteceu em diversas cidades brasileiras
(Correio Brasiliense, jornal, 2016).

Captura de video: Slam das minas.https://www.yartadm/watch?v=dOsRRdxR62w

Os duelos de rima, principalmente nos EUA e no iBragrgiram na Jamaica a partir do
género musical Hip Hop e do Funk, com o intuitdrdervir politicamente no espaco urbano. Este
género musical contestador surge, principalmer@gapulacdo de jovens pobres da periferia, que
possuem a sua cultura marginalizada. Sao grup@dteubzados pela sociedade, que se utilizam da
poesia ritmada para dar voz aos seus anseios,dutgindicacfes. Conforme Tejera e Aguiar, 0s

duelos de rima das Batalhas funcionam da seguiateina:

(...) mostrar ao publico presente quem tem a maapacidade de, em um
tempo de aproximadamente 40 segundos, de se immp & outro, atraves
da sua técnica e habilidade com o ritmo e com davpas. A acdo do
“rimador” é de utilizar, na sua criagcdo, fatos quEonteceram recentemente
— desde noticias da semana, até a cor da roupadderaario-, impressiona
os olhos de quem comparece para apreciar ested#parte, que é também
um jogo, cuja principal ferramenta é a criatividadeconhecimento e 0 bom
desempenho na retérig¢@ejera e Aguiar 2013).
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Portanto, podemos observar quéArtivismo Feministano Brasil, em particular no Brasil
contemporaneo, trata de reivindicacbes feminispas, meio de expressdes e manifestacoes
artisticas deperformancesda musica, do teatro, da fotografia e de outrgmsessdes artisticas,
apresentadas e veiculadas em redes sociais daeititem museus, em teatros e, principalmente, em
intervencdes no espaco publico.

Essas diversas formas de manifestacéo artistioase@sibilizado a ressignificagdo dos
esteredtipos da mulher brasileira na sociedadesepaucos, vem criando mecanismos de combate

a inferiorizacdo das mulheres, de diversas cootssses sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse artigo, foi possivel verificarmosqu Arte também tem sido um meio de
protesto, de manifestacdo politica e de reivindieacde mulheres artistas feministas, que se
posicionam contrarias ao padrao machista das edaggiciais.

Pudemos perceber, nas obras apresentas, que sde8dos politicos e criticos ndo sao
temas recentes na arte. Porém, anteriormente, piohea visibilidade e acesso - que é inclusive
motivo dos questionamentos — e, atualmente, esaafastacOes artisticas feministas obtiveram
uma expansao significativa, principalmente nos @spaublicos urbanos, nos anos 2000.

Ainda h& muitas artistas de rua e grafiteiras goesofrerem opressfes que ultrapassam a
guestdo de género, como a questao racial e de dasml, ndo tém seu trabalho divulgado ou séo
censuradas pela ordem publica originaria do pens@nimico, da cidade como mercadoria.

O Artivismo Feministatem se manifestado por meio de diversas abordaggissicas,
ludicas e autoexplicativagssas Artivistas Feministas expressam a sua kitzs plireitos das
mulheres e contra 0 masculinismo patriarcal, existeem nossas sociedades. Essas mulheres
artistas passam a ser autoras de sua propriaiajstoilustram a condicdo das mulheres, por meio
de uma perspectiva que € propria de quem as vimenci

Transversalmente a@rtivismo Feministacontemporaneo, encontramos a Teoria Politica
Feminista. Ao contrario de se expressar artisticaepea Teoria Feminista vem pesquisando,
revisitando e analisando conceitos e categoriasisague historicamente excluiram as mulheres.
Por meio de reformulacdes epistemoldgicas, a tepoética feminista busca analisar e
compreender a realidade sem subjugac¢des decorcmggnero feminino. Por meio de estudos de
casos, analisa o carater machista das relac6esssque imperam na sociedade, e que acabam por

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n® 2, 2018. 25-49. 45



COSTA, Maria Alice A(R)TIVISMO FEMINISTA — INTERSECGOES
COELHO, Naiara ENTRE ARTE, PQITICA E FEMINISMO

limitar as possibilidades de emancipacdo das meghémnalisa varios casos concretos, dentre eles:
0 proprio Artivismo Feminista; os movimentos sogiade mulheres e feministas; a
intersecionalidade; as desigualdades de acessagmmentos coletivos e as politicas publicas; o
assédio moral; a desqualificacédo laboral das mesher desigualdade dos salarios em comparacao
aos dos homens; a violéncia domeéstica; a limitalghparticipacdo das mulheres na vida politica,
seja como atoras representantes nos poderes ddoHstagislativo, Executivo e Judiciario); o
estigma erotizado da mulher brasileira; bem comstydes sobre a condicdo das mulheres como
cidadas.

Os atuais movimentos feministas tém atuado, prahtipnte em redes sociais, construindo
pontes de dialogos entre a arte e a ciéncia. Estetém possibilitado a interligacdo de debates
sobre as questbes que afetam as mulheres, clamatrds mulheres para se reconhecerem como
sujeitas de direitos.

A relacdo entre Artivismo feminista e Teoria PolitFeminista tem vindo a se confluir em
movimentos intelectuais e artisticos sobre a temdeminista, através da critica ao pensamento
hegemonico masculino. Ambos, se constituem comom®uos de resisténcia ao patriarcalismo
estrutural e estruturante em nossas sociedades.

Acreditamos que d\rtivismo Feministano espaco publico, tem sido uma estratégia de
ativacdo de mulheres e de coletivos feministagemese tornado um “catalisador de mudanca” dos
esteredtipos e opressdes sofridas pelas mulhesesnahifestacdes artisticas e politicas dessas
mulheres tém criado uma atmosfera para a autoseEcao, auto expressao e autorreflexdo para
muitas mulheres. Esse Artivismo tem fornecido po@esr mulheres, criando espacos de
interlocucbes e de vozes entre muitas e diversdbenas, impactando significativamente no
imaginario social.

No desejo que mais pesquisas se debrucem pelo &mperamos que praxis sobre os
diversos movimentos feministas na arte possam.ensstulo XXI, vir a contribuir para o
fortalecimento da Teoria Politica Feminista, eml piao emancipacéo social, cultural e econémica

das mulheres.
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americanos e caribenho. Revista Estudos FeminEi@$anopolis, 2003.
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Para uma sociologia das auséncias e uma socialagi@mergéncias. Revista Critica de Ciéncias Sociai
63, outubro, 2002.
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5 Sobre o caso ROE x WADE, que abriu as portasbdato legal nos EUA, ver o artigo” Roe versus Wade
uma perspectiva bioética da decisdo judicial dadtina resolver um conflito entre estranhos morais”
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CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n® 2, 2018. 25-49. 48



COSTA, Maria Alice A(R)TIVISMO FEMINISTA — INTERSECGCOES
COELHO, Naiara ENTRE ARTE, PQITICA E FEMINISMO

8 Batalha de Rap trata-se de uma das modalidadesltdea Hip-Hop, que consiste em duelos entre MC'’s
(neste contexto musical MCs significa os Mestre€eemonia, que protagonizam as musicas ritmadas) q
podem, ou nao, ter um tema pré-definido. Para salaés sobre Slams e batalhas de rimas, ler CURA,
Tayane Fernandes. Tramas do rap: um olhar sobvionmento das rodas culturais e a questao de géasro
batalhas de rima e slams de poesia no rio de dam&i©OUREIRO, Braulio Roberto de Castro. Arte, anat

e politica na histéria do rap nacional.
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RESUMO

O objetivo do presente artigo é destacar aspectos importantes da pesquisa sobre o sistema
prisional brasileiro, em 30 anos de Constituicdo democratica. Para tanto, utilizou-se de dados
guantitativos fornecidos pelo Ministério da Justica e também do Conselho Nacional de Justica,
decisGes de grande repercussdo proferidas pelo Supremos Tribunal Federal e de teorias
socioldgicas e criminoldgicas. Além dessas informacgdes institucionais e académicas, a pesquisa
buscou analisar qualitativamente as prisdGes a partir da literatura de carcere produzida pelo
escritor Samuel Lourenco. Os resultados encontrados demostraram uma constate deterioracao
do sistema prisional brasileiro e a sistémica violagcdo aos direitos fundamentais, concluindo-se
gue a “gquestdo penal” ndo é determinada apenas por regimes de governo, mas também por
nossas sensibilidades punitivas.

Palavras-Chave: Constituicao; Prisdo; Literatura.

ABSTRACT

The objective of this research is to highlight important aspects about the Brazilian prison system
in 30 years of democratic constitution. To do so, we used quantitative data provided by the
Ministry of Justice and also the National Council of Justice, decisions of great repercussion
pronounced by the Supreme Federal Court and sociological and criminological theories. In
addition to this institutional and academic information, the research sought to qualitatively
analyze the prisons from the prison literature produced by the writer Samuel Lourenco. The
results show a marked deterioration of the Brazilian prison system and the systemic violation of
fundamental rights. It is concluded that the "penal issue" is determined not only by regimes of
government but also by our punitive sensitivities.

Keywords: Constitution; Prison; Literature.
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INTRODUCAO

Ah! Como é infame uma prisdo! Ha nela um venenoncgeula
tudo. Tudo é conspurcado, até mesmo a cancdo demenaa
de quinze anos! Se encontramos um passaro, hagerda em
suas asas; se acolhemos uma bela flor e a aspirast$ede.

O ultimo dia de um condenadg Victor Hugo (1829).

O ano de 2018 marca os 30 anos da promulgacao mitif0gdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Esta data simbdlica constitypartante momento historico para as reflexdes e
balancos da carta magna, adjetivada como “Corggitutidada”. Nesse sentido, o presente estudo
embarca na oportunidade contextual de debatesdesatacar um dos diversos aspectos da ordem
constitucional vigente, a saber, o sistema prisibresileiro contemporaneo e os seus reflexos nos
individuos e na sociedade.

Assim, como delimitacdo do objeto, o estudo pro@dma investigacao particular sobre as
trés décadas que distanciaram as promessas oliticaima constituicdo democratica, que tem
como principio fundamental a dignidade da pessazaha (art. 1°, lll, CRFB/1988) e o julgamento
da cautelar da Arguicdo de Descumprimento de ReeEendamental (ADPF) 347, que vem sendo
debatida desde 2015 e pede ao Supremo TribunardFre@IF) que se reconheca a sistémica
violacdo dos Direito Fundamentais da populacdoecar@a. Para tanto, na primeira parte, serao
apresentadas as estatisticas e estudos fornecalosMinistério da Justica (Infopen) e pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), e também dexidé grande repercussao proferidas pelos
tribunais superiores. Na etapa seguinte, o arggdireciona para uma analise qualitativa dos dados
apresentados, utilizando-se de teorias sociaisp@iio pesquisador Jessé Souza, além de teorias
da criminologia que trabalham criticamente a hif&¢ao carceraria e 0 seu progressivo
arruinamento.

Contudo, para além do arcabouco de conhecimemedmo pelas instituicdes e academia,
a pesquisa também analisa, comparativamente, aigoditeraria do escritor Samuel Lourenco,
construindo uma perspectiva interdisciplinar. Neassetorio de forcas que se colidem, a literatura
de céarcere é a narrativa da resisténcia que partardindividuo inserido em um sistema penal e
gue verbaliza uma estrutura social que acaba pustitwi-lo essencialmente. O carcere, enquanto
objeto literario, representa a historia das prigbagpossivel denuncia de um individuo ou um grupo
contra um determinado sistema. Os registros litmdte Samuel Lourenco sdo expressées de uma
linguagem artistica que tece o dia a dia nos possicevelando uma ligacdo incontestavel entre o

espaco e o0 seu conteudo, impondo ao texto a camdgéu inevitavel de um contexto punitivo. Para
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além, a escrita de Samuel Lourengo também deftageauma “sensibilidade punitiva” que designa
0 quanto da nossa prépria criatividad#d impregnada destes “esquemas fundamentaisiltdaac
do castigo e que acaba por sintetizar maneirasrd&,gensar e agir.

Em resumo, a proposta do ensaio € investigar @88 da Constituicdo brasileira de 1988
e 0 persistente deterioramento da politica e dgismsas prisionais no atual periodo democratico,
utiizando de dados cientificos e narrativas testgmis na busca de uma potente

interdisciplinaridade entre Literatura e Ciénciasiais.

1. CONSTITUICAO E PRISAO

“Declaro promulgada! O documento da liberdade! midade! Da democracia! Da justica
social do Brasil! Que Deus nos ajude que isto sapca!” — bradou a plenos pulmdes Ulisses
Guimarées, diante de um congresso abarrotado,iteadecinco de outubro de 1988. Em sua méao
esquerda balancava, como um livro sagrado, a Quigéth da Republica Federativa do Brasil. Mas
gual era o teor daquelas paginas escritas a targim® De qual liberdade, dignidade e justica
Ulisses falava?

Analisando o texto da Constituicdo de 1988 podemosontrar diversos incisos no
desgastado artigo 5° - “Dos Direitos e Deveresviddais e Coletivos” - que abordam o sistema
penal de maneira geral, estipulando inafiancalilkda imprescritibilidades, hediondez, presuncao
de inocéncia, o direito de permanecer calado, €emitras tantas normas. Nesse emaranhado de
conteudos processuais e materiais, também houeg®siestacado para as penas e o tratamento
dado ao preso. Os incisos XLVIlI e XLh&0 exemplos de manifestacdes expressas de Bieeito
Garantias resguardados aos apenados. Nas prondes€asta Magna de 1988 nao haveria penas
cruéis e seria assegurado ao preso respeito &id#eg fisica e moral. Viajando no tempo e
retornando a 2018, 30 anos apos a promulgacao atestitliicdo cidada”, como estdo as aplicacdes
praticas destes dispositivos? Em que medida aitanshalizacdo desses direitos ndo foi apenas
simbolica?

1.1. A prisdo democratica

Para aprofundar na realidade concreta dos apenadssias condicbes no sistema
penitenciario brasileiro, cabe inicialmente aprémene comentar dados que destaquem

objetivamente o cenario atual. Assim, faz-se impnevel destacar os ultimos relatorios
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publicados sobre o Levantamento Nacional de Infofres Penitenciarias (Infopénproduzidos
pelo departamento do antigo Ministério da JusticBeguranca Publiéaalém de informacées
divulgadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O primeiro gréafico a ser apresentado é a evolugd@dssoas presas entre 0os anos de 1990 a
2016. Conforme se pode depreender no Infopen dé, 20fiopulacdo carceréria teve um aumento
de 707% em um periodo de 26 anos de democracancalecdo em 2016, pela primeira vez, um
namero superior a 700.000 presos (2017: p. 9). 8o estado de S&o Paulo se concentram

33,1% de toda a populacgéo prisional do pais, car0B4 pessoas presas (2017: p. 10).

Gréfico 1 — Evolugéo das pessoas privadas delbiderentre 1990 e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, a=ado Infopen.

Para que se tenha uma real dimensdo da hipeéoflda populacdo carceraria, faz-se
pertinente compara-la em propor¢cdo ao aumento plalgigiio brasileira. Entre os anos de 2000 e
2016, a taxa de aprisionamento aumentou em 157%gjauem 2000 existiam 137 pessoas presas
para cada grupo de 100 mil habitantes, ja em julgh2016, eram 352,6 pessoas presas para cada
100 mil habitantesno Brasil (Infopen, 2017: p. 12).

Esses dados gerais servem para demonstrar a nea@hsfio sobre a sensivel questdo do
sistema carcerario no Brasil contemporaneo. E gweginda ressaltar que o sistema penitenciario
nacional possui uma taxa de ocupacdo de 197,4#sigsifica dizer que para os 726.71esos
ha um déficit de 358.663 vagas. Se levarmos emidenagdo as 147.937 pessoas em prisao
domiciliar e 373.991 mandados de prisdo em absegundo levantamento de 2014 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), haveria um déficit d€®.B81 vagas e uma possivel hipertrofia

populacional de 1.248.640 presos.
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Diante desses dados, e segundo informacdes tsapel@ Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen) do més derdbme de 2014 sobre os presidios nacidnais
Brasil, atualmente, é a 32 maior populacédo cailieerdr mundo, ficando atras apenas de Estados
Unidos (2.217.000) e China (1.657.8%82)\ém disso, é também importante destacar que elestr
trés paises, apenas o Brasil mantém um aumenteatesna taxa populacional, enquanto Estados
Unidos, China apresentaram uma desaceleracéo d@98%espectivamente (2015a: p. 14).

Figura 2 - Variacdo da taxa de aprisionamento €28 e 2014 nos 4 paises com maior
populacao prisional do mundo
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Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Pesidgas de junho de 2014

Além desses dados de dimensdes amplificadas, agesnos o foco de analise para a
populacdo carceréria brasileira, podemos destaparfib do preso a partir dos marcadores sociais
da diferenc® (raca, género, idade) e outros elementos e césiitas identitarias (escolaridade e
crime praticado).

a) Faixa etaria: 55% da populacdo carceraria tem idade entre 18 ea$s.
Comparativamente, na populagéo brasileira essdqgmicorresponde a 18% (2017: p. 30).

Ainda nessa categoria, se somarmos 0s 19% de pgassas com idade entre 30 e 34 anos,
chegamos ao total de 74% dos presos na faixa é&d& a 34 anos (2017: p. 30).

b) Raca, cor e etnia:64% dos presos sdo negtddla populacéo brasileira acima de 18
anos, em 2015, a populagéo negra representavaZiBo: (p. 32).

Faz-se também importante destacar a desproporciiestados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro: 56% (SP) e 72% (RJ) dos presos sdo n&pag: p. 33) e 37,25% (SP) e 52,29% (RJ)

correspondem aos negros na populacao geral (Inf2a@Esa: p. 37).
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c) Género: Atualmente a populagédo carceraria € formada poyxapadamente 94% de
homens e 6% de mulheres. O estado de Roraima saesom 10,7% da populagcao prisional
composta por mulheres (2015a: p. 39).

Apesar da desproporcdo entre 0os géneros, € praéeflagrar que a populacédo carceraria
feminina do Brasil é a 5% maior do mundo. Alémais®ouve um aumento exponencial de 567,4%
entre os anos de 2000 a 2014 (2015b: p* 5).

Quanto a identidade de género, ressalta-se quenseram 5% de toda a estrutura prisional
do pais ha celas especificas para populacdo LG&N apenas 1% ha alas especificas (2015a: p.
35).

d) Escolaridade: De acordo com os dados de 2016, 90% dos presosgnosso maximo
ensino médio incompleto, sendo que aqueles queugossaté ensino fundamental completo
representam 75% da populacéo carceraria braqigéds’: p. 33).

e) Crimes: De toda a populacdo carceraifd% estao presos por crimes previstos na lei de
drogas (Lei 11.340/06) e crimes contra o patrim@roabo, furto e receptagéo) (2015a: p. 37). Esse
dado é extremamente sintomatico, ja que somen&odago Penal Brasileiro ha mais de 250 tipos
penais.

Portanto, resumindo os elementos levantados, geddizer que o preso padrdo se
caracteriza pela seguinte interseccionalidade: hofgem um significativo aumento populacional
nos presidios femininos), entre 18 a 34 anos, negm instru¢cdo escolar incompleta e que esta

preso por crimes previstos na lei de drogas ouesriocontra o patrimonio.

1.2. O Deus de Ulisses

Diante da desastrosa realidade objetiva do sispersi@nal brasileiro, resta induvidoso que
preceitos constitucionais como a vedacao a pen@ssae a garantia de respeito a integridade fisica
e moral dos presos nao se concretizaram ao long@@a@nos de Constituicdo. A questdo penal
ficou relegada ao subsolo da democracia e, com s3apadas décadas, suas masmorras se
transformaram ergolensque moem a carne barata dos presos cativos.

Perdidos no caos prisional e frente a inércia dodeges executivo e legislativo,
representantes da sociedade buscaram a ultimhdiiacda democracia: o Poder Judiciério e o seu
protagonismo em um Estado Constitucional de Dir@itmuanto “guardido da constituicao”,
conforme anota ocaputdo artigo 102 da Constituicdo Federal. Por essaovPartido Socialismo e

Liberdade (PSOL) ajuizou no dia 27 de maio de 2Q@l5paradigmatica Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 3d73mpremo Tribunal Federal (STF), de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, pedindo que rseonheca o “Estado de Coisas

I* diante da sistémica violacdo de direitos fundaaisrta populagéo carceraria e

Inconstituciona
gue, consequentemente, se imponha a adocdo dedgmols para sanar lesdes a preceitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federalprdestes de atos e omissdes dos poderes
publicos no tratamento da questdo prisional no (@ipremo Tribunal Federal: 2015).

Ato seguinte, no dia 09 de setembro de 2015 osstriigi do STF se reuniram pela terceira
vez em plenario para a apreciacdo dos pedidos diédasecautelares formulados na inicial da

ADPF 347 e, por maioria, determinaram:

aos juizes e tribunais que, observados os artigesl® Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de ikissHumanos, realizem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viahiliittao comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo #é horas, contados do
momento da prisdo; (...) deferiram a cautelar pdegterminar a Unido que libere
0 saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacionafap utilizacdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se deesalizar novos
contingenciamentos; (...) o Tribunal, por maiorgeferiu a proposta do Ministro
Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao deetar de oficio para que se
determine a Unido e aos Estados, e especificanantestado de S&o Paulo, que
encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informagdése a situacdo prisional
(ADPF 347 MC / DF).

E dessa complexa decisédo eivada de diversos mantineada mudou na realidade das
penitenciarias brasileiras. Pelo contrario, con®rpa indicado nas estatisticas acima, a
hiperinflagdo populacional carceréria seguiu sumlada cronica na desumanizacio do preso. E
preciso ressaltar que jA se vao trés anos do jelgmmem plenario e dos pedidos cautelares.
Durante todo esse tempo, a apreciacao do mériédéd 347 permanece distante de seu desfecho,
com grandes probabilidades de se resultar tambéifniante.

E por tudo isso, e por outras questdes, que saidatidas ao longo deste artigo, o que se
indagou ao inicio: mas de qual liberdade, dignidadastica Ulisses falava? Seria da liberdade
acuada pelos dados alarmantes do sistema prisiDaat’gnidade estrategicamente esquecida aos
apenados? E da justica seletiva amparada por temsiguridico hipocrita?

Parece que, por 30 anos, o Deus invocado por Blisé® concedeu boa ventura as

promessas da Constituicdo de 1988.
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2. PUNIR A RALE

“Sancionada a anistia — primeiros presos libertadamsunciava a pagina 1 do jornal “O
Globo”, na edicdo de 29 de agosto de 1979. Quase década antes da promulgacdo de
Constituicdo de 1988, em 28 de agosto de 1979plerém vigéncia a Lei de Anistia (Lei
6.683/1979), um marco politico, de ampla mobilipagéacional, que dava mais uma passo
importante na lenta transicdo da ditadura militarapa democracia civil brasilefa.A Lei de

Anistia trazia a seguinte redacdo em seu art. 1°:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo preendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometgiar@s politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram dieesos politicos suspensos e aos
servidores da Administragcéo Direta e Indireta, dadagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativodiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos cimdamento em Atos
Institucionais e Complementares e outros diploregaik.(grifo nosso)

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito desigoarbs crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou peatds por motivacdo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia o$ayaen condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atenpessoal.

Como se pode depreender, a Lei de Anistia foi prechdo ampla, geral e irrestrita. O § 2°
estabeleceu as excecbes que nao seriam abarcddasxpecdo da punibilidade — crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pegdéab. disso, parte da redacao originaladputfoi
suprimida (em grifo) por um veto do General Jodgyue€iredo, a época Chefe do Poder Executivo,
gue na Mensagem n° 81 de 1979, enderecada ao Esmdtacional, dizia:

Incide o veto sobre a expressao "e outros diplol®gais", incluida na parte final
do artigo 1° caput. (...). Mantida na lei a expi@sora vetada, admissivel seria
entender que o perddo, para aquelas pessoas des@aezpressuposto politico da
sancdo, chegando ao extremo privilégio de alcangato e qualquer ilicito
porventura cometido, independentemente de suaemwou motivacao.

Portanto, conforme fundamentacdo do veto, ficareenfata da anistia aqueles que
cometeram ilicitos penais “independentemente denatilmeza ou motivacdo”. Ou seja, delimitou-
se 0 perddo somente aos ilicitos praticados potivowpoliticos”, restando nos carceres 0s presos

comuns, ou os presos de sempre. Mas quem de tassas pessoas relegadas ao esquecimento?
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2.1. Aralé

Na obra “Punir os pobres: a nova gestao da misésaeEstados Unidos [A onda punitiva]”
(2003), Loic Wacquant apresenta um estudo que elelsapoliticas neoliberais estadunidetfses
partir da expanséo do final do século XX, quaadonda punitiva foamparada por um discurso
retorico de enaltecimento da liberdade individsabre as fissuras da nova ordem econémica e
moral. De acordo com o0 socidlogo francés, o nowegw da inseguranca social foi uma invencgao

norte-americana com implicacdes planetarias.

A direcdo decididamente punitiva tomada pelas igalt penais nas sociedades
avancadas no final do século XX ndo deriva, podane simples par “crime e
castigo”. Ela anuncia a instauracdo de um novo goweda inseguranca social,
“no sentido amplo de técnicas e procedimento dadtis a dirigir a conduta dos
homens” e das mulheres envolvidos na turbuléncia dédsregulamentacéo
econdmica e da conversao da ajuda social em tramguhra 0 emprego precario.
No interior dessa proposta a prisdo assume um payaédr, que se traduz, para o0s
grupos inferiores do espaco social, na imposicaome tutela severa e minuciosa
(Wacquant 2007: p. 39-40).

Loic Wacquant destaca, ainda, que essas psljiicssuem seis tracos em comum (2007: p.
25-28):

1° - Atacar as desordens urbanas e as “incividisatido levando em consideracdo suas
causas;

2° - Proliferacéo de leis, inovacdes burocratedstopias tecnologicas de controle;

3° - Discurso alarmista sobre a inseguranca peleidlogia de banca de jornal’;

4° - A guerra aos crimes entre “cidadaos de betwagabundos” fomentada pela pandemia
de infracdes de menor potencial ofensivo;

5° - Gestdo carceraria preocupada com o0s custfisixes, proliferando o discurso
terapéutico da reabilitacd6;

6° - Endurecimento dos processos judiciais e trigfex carceraria.

No desenvolvimento de seu estudo, Wacquant demaoosio essas politicas tém amplo
apoio publico e a formacao de ypansée uniqueA generalizacdo do discurso do medo mudou o
olhar da sociedade para perturbacbes (inseguraegeajnadas pela margem social, rechacando a
“cultura da indulgéncia” (2007: p. 28-30). O conv&desse pensamento é considerado inocente e
ideologico. Para essa politica, desculpas socicd§gretiram a responsabilidade individual e é

preciso ndo confundir sociologia com direito (200.736-39).
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Além disso, a proliferagdo do discurso de insegiaanguerra ao crime desvela um “estado
neodarwinista™® Nesse contexto, os Estados Unidos apresentam nim@raia ao liberalismo: o
livre mercado e a atrofia do Estado social, emrepattida a rigidez do Estado penal para gerir a

miséria. Nas palavras do préprio Wacquant:

A penalizacdo da pobreza relembra assim, a tode@nfaticamente, que, pelo
simples fato de existir, a pobreza constitui unmtaeo intolerdvel contra este
“estado forte e definido da consciéncia coletivaiamnal, que concebe a América
como uma sociedade afluente e que oferece “opatadd para todos{2007: p.
42).

Por conseguinte, Wacquant demonstra que o @stoidencarceramento nao diz respeito
apenas a criminologia e a penalogia, mas é umutapéssencial da sociologia do Estado, da
estratificacdo social e da decomposicao do pradetamurbano na era do neoliberalismo ascendente
(2007: p. 47).

No aprofundamento do campo da sociologia do Esedeinterpretando a teoria de
Wacquant junto a realidade social brasileir&studo se encaminha para o pensamento social de
Jessé Souza. No artigo “A gramatica social da dekigde brasileira” (2004), Jessé fraciona o
conceito dehabitus'® dividindo-o emhabitusprimario e precéario. Gabitusprecéario é a formacéo
de um segmento de individuos inadaptados como fenémie massa no Brasil, intensificado com o
processo de modernizacdo em grande escala do paisrada década de 30 do século XX. Assim,
criou-se uma divisdo entre 0s setores “europeiZadoss “precarizados”, denominados pelo

cientista politico de “ralé” (Souza 2004: p. 89%cEeve Jessé:

Esse critério transformar-se-a na linha divisériaegsepara o cidadao (habitus
primario) do “subcidad&o” (habitus precéario). Em cedades periféricas
modernizadas de maneira exdégena, como a brasile¢a,o atributo da
“europeidade” que se constituira no critério poraténcia de segmentacéo social
entre individuos e classes sociais classificaddsselassificado§2004: p. 89).

Segundo o autor, aquele que ndo compartilha daocetia emocional daelf pontual®
criacdo cultural contingente da Europa e AméricaNdote, € dimensionado comsubcidadéo
comparavel ao que se confere a um animal domé&idthumanp (2004: p. 91). Além disso, a
“ideologia do desempenho” faz com que a inadaptagd® marginalizacdo sejam aceitas e
internalizadas como um “fracasso pessoal”’, inckugper quem € vitima da exclusdo. Assim, o
ponto central da discussao apresentada por Jeszé 8@ naturalizacdo da abissal desigualdade na
sociedade brasileira, “construindo um contexto descorecimento das causas [...], com

consequéncias para a reflexao tedrica e paraiagpatitica” (Souza, 2004, p. 94).
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Observando e problematizando essa relagdo da “rabé’contexto penal com maior
profundidade, Priscila Coutinho, no capitulo “A f@ada justica”, publicado na obra “A ralé
brasileira: quem € e como vive” (2016), de Jessé&z&odesenvolve estudos dialogando com o
pensamento de Wacquant. A pesquisadora traz uerplietacdo particular sobre o que vé de “um
‘Estado-centauro’, guiado por uma cabeca liberahtama num corpo autoritario. E liberal com
respeito a quase toda omissao no que se referaec@o das desigualdades, mas repressor com
respeito as consequéncias dessa desigualdade™ (203%P).

Para Coutinho e Jessé Souza, a relacdo ente coraBgélasse e criminalidade é também
uma questao concernente a juizos morais. O quemdegeessa divisdo € a diferencatabitus
incorporados em determinados contextos de socabi.

Individuos socializados num contexto de habitum@rio incorporam as formas
de pensar e agir necessarias para alcancar quad@m profissional,
autorrespeito e estima social por desempenharenpajmel valorizado na divisdo
social do trabalho. Por outro lado, aqueles sodatios num contexto de habitus
precério ndo tiveram 0s pré-requisitos minimos pdognarem-se aptos ao
exercicio de fungBes sociais valorizadas. A igudédde habitus determina, sem
que percebamos, as pessoas com as quais nos imetiios (pela forma de se
vestir, de se portar, de andar, de falar, pelo arimento incorporado etc(2016:

p. 403).

Em classes distintas temos valores sociais distif@s “criminosos da ralé”, inseridos em
um habitus precarip ndo socializam em um contexto ligbitusprimario. O esquecimento da ralé
como classe permite a compreensdo de uma selegvidaral na atuacao da “justica” e do sistema
penal. Assim, pode o Estado democratico se orga@igagir institucionalmente para proteger uma

parcela da sociedade, naturalizando a constantedoudos sujeitos precarizadds.
2.2. O preso comum

E cotidiano no vocabulario brasileiro, referir-sepeso do sistema carcerario democratico
como “preso comum”. Essa expressao pode ser ietag@ em um duplo significado. No primeiro,
em uma analise processual penal, 0 “preso comumve sge conceito que se opde ao “preso
especial’, ou seja, aquele que nao tem direitolaa &€gpecial no caso de prisdo processual, como
gozam, por exemplo, os diplomados em curso supes®militares, os magistrados, ministros,
dentre outro$®> Comparando com o dado estatistico levantado maepd parte da pesquisa, 90%
dos presos possuem no maximo ensino meédio incompleiue nos leva a concluir que a ralé presa

€ 0 “preso comum” na dogmatica processual.
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Entretanto, para além dessa definicdo praticaamém uma segunda interpretacdo que
diferencia o “preso politico” do “preso comum”. Nashipotese, o “preso politico” é o subversivo
que atenta contra a ordem politica e ataca diretiemem Estado vigenf&.Esta modalidade de
prisdo € muito recorrente em periodos de goveratsitarios, como a ditadura militar e o Estado
Novo, por exemplo. Assim, em contraposi¢ao, o ‘presmum” é o preso ordinario que néo atenta
contra a ordem politica e a estrutura do Estadetatitente, mas que violenta determinados bens
juridicos, cuidadosamente selecionados e tutelado%preso comum” € a ralé que superlota as
prisdes democraticas. O “preso comum” € o prodatoaluralizacéo da priséo social.

Pensando com o conceito de punir os pobres de \Maicquant, quando se naturaliza o
preso com a pecha de “comum”, automaticamente alsko praticado € considerado como uma
desordem urbana ou uma incivilidade, que diferécataddos de bem” dos “vagabundos”. Esse
comportamento desviante € visto como uma arbittade individual “que ndo suporta desculpas
sociologicas”. Ou seja, todo delito é reponsabidaldo sujeito, desconsiderando os fatores sociais
que o cercam.

Contudo, esse discurso mascara nao sé o eviderétercgocial, mas também o carater
politico dos crimes praticados na democracia. Aguipcabulo politico ndo deve ser interpretado
em estrito senso, como guerrilhas armadas, masvesentido largo, ou seja, se referindo a ordem
do sistema politico, delineada pelo sistema junidéca estrutura institucional do sistema politico-
administrativo. A partir de teorias criminolégicappde-se argumentar, de acordo com o
criminologista Nils Christie, na obra “Uma razoageblntidade de crime”, que “o crime nao existe.
Existem somente atos, aos quais frequentementatsBoidos diferentes significados em cenarios
sociais diferentes. Os atos e seus significado®sa@mssos dados” (2011: p. 20). Ou seja, 0 crime
nao preexiste a sociedade, mas é um determinadextmsocial que constréi o que € o crime.

Confluindo nesse raciocinio, a teorialdbelling approach(1960), que teve como um dos
precursores Howard Becker, disp6s que a criminddiagiio € a qualidade de determinada acdo, mas
o resultado de um processo através do qual etigeetam individuo. Essa teoria alterou o
paradigma etioldgico da criminologia e desvelou gyeoblema do crime ndo esta na conduta, mas
na forma em que se pune essa conduta (lei). Aléaoddemonstrou que o controle social do crime
€ seletivo e discriminatorio. A intervencao daigsstriminal estigmatiza o desviante, dificultando
sua reinsercao na sociedade, fazendo com que pegs®adofrem das mesmas marcas se agrupem
para reagir a esse processo discriminatorio.

Complexificando a proposta do “etiquetamento”, aliano Alessandro Baratta interpretou

essa construcdo social do crime através da criogielcritica e suas implicagcbes em uma
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sociedade de class&sNessas condicdes, quem tem os meios de producdei daa classe
dominante, que legisla em interesses préprios parantir a estabilidade de sua conditao.
Escreve Baratta:
[...] a classe dominante esta interessada na cad@endo desvio em limites que nao
prejudiqguem a funcionalidade do sistema econdmiaias e 0s proprios interesses e, por

consequéncia, na manutencao da prépria hegemoniprocesso seletivo de definicdo e
perseguicdo da criminalidade [..(R002: p. 197).

Em sintese, o crime é uma construcéo social queaserializa através de decisdes politicas
de determinadores setores da sociedade. A parfir edgatisticas criminais dos delitos na
contemporaneidade brasileira, pode-se perceberpguma,além da seletividade penal para gerir a
miséria e punir os pobres, a pecha de “comum” tambéturaliza sua puni¢cdo, mascarando o
carater politico nas definicdes dos tipos incrirdoras e de todo o funcionamento de um sistema
punitivo. Essa naturalizacdo pode ser interpretadeno um desdobramento da falta de
reconhecimento aos consideradabcidadaosla ralé, como propds Jessé Souza.

Inclusive, ndo se pode olvidar que neste processigneatizante, o proprio preso €
docilizado, ignorando o carater politico na corgdnudos delitos e das penas, incorporando a ideia
da “criminalidade comum”. De acordo com Michel Fauit, em “Vigiar e punir”: “E ddcil um
corpo que pode ser submetido, que pode ser utijzpuuke pode ser transformado e aperfeicoado”
(2009: p. 132). Assim, soterrado em um mundo stébtep, o carcere tornou-se uma arte de punir
incontestavel na atual politica democratica. Airmtan Foucault, “a generalidade carceraria,
funcionando em toda a amplitude do corpo socialsunando incessantemente a arte de retificar
com o direito de punir, baixa o nivel a partir d@algse torna natural e aceitavel ser punido” (2009:
p. 287).

3. ALITERATURA DE CARCERE DA DEMOCRACIA

ApoOs destacar e analisar numérica, social e criognmamente a populacédo carceraria e o
sistema prisional da atualidade democratica bresile questdo que remanesce é: Como interpretar
esses dados e teorias para além da obijetividad#ficia? O que eles significam além do repetido
diagnéstico de que as prisdes estdo lotadas, qudiménui a criminalizacdo e que ndo cumprem
com as famigeradas funcdes penais de prevencad¥igmar e punir’, Michel Foucault, aléem de
apontar os isomorfismos reformistas que receitaa@mproblema-prisao o “remédio-prisdo”, aponta
também coma na transferéncia do suplicio em praca publica pamtura em quatro paredes

cotidiano social foi lentamente acostumando-se ide priséao.
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Assim, na busca de novas interpretacfes e sighd#;aa pesquisa parte para o estudo da
literatura de céarcere e suas reflexdes acerca jplectas culturais e artisticos dessa realidade
punitiva. Nas narrativas escritas sobre a prist@eantidas historias que falam acerca da privacéo
de direitos basicos e relatos que descrevem o tmpdx encarceramento no desfazimento de
vinculos familiares, das expectativas e frustragdasconstrucdo e reconstrucdo de projetos
pessoais, e outras dimensdes de aflicdes, dramagiestias vivenciadas. Como Gresham Sykes
descreveu do que observou na Prisdo de Segurangendlde Nova Jérsei, EUA, na obra “The
Society of Captives”, as dores do aprisionameninegm-se por quem estiver preso — depois de se
acostumar ao mundo real, liwéa de se lidar com a privacéo e controle de beadade, seja pela
prisdo, seja por quem nela ndo esta. Privar indogdde liberdade, bens e servigcos, relacdes
heterossexuais, autonomia e seguranca é, de aconddykes (1958)a0 ruim ou pior que 0s
espetaculos sanguinarios em praca publica quea@opveio para substituir.

Portanto, revolvendo esta parte sensivel e tralgicgistema punitivo, cabe agora destacar, a
partir de relatos de pessoas que viveram na pekperiéncia do encarceramento, a realidade que

0S numeros ndo conseguem decifrar.

3.1. A literatura de carcere

A literatura de céarcere (seja biografica ou ficalprseja em cartas, em romances, contos,
poesias ou histérias em quadrinhos) é a narratieapgrte de uma perspectiva individual e que
relata o cotidiano dos sistemas prisionais. O céar@nquanto objeto literario, representa a histori
das prisdes e a possivel dentincia de um condemémie a sua perfd.Muitas obras de grande
repercusséo foram escritas a partir do séculd®X&Xque acabaram por revelar diversos contextos
punitivos. A narrativa das prisdes deflagra em \pak o que o jurista italiano Luigi Ferrajoli
escreveu sobre a violéncia das penas na obra tDeeaiazdo”. De acordo com Ferrajoli, a histéria
das penas é mais infamante para a humanidade da hjs&dria dos delitos, porque “enquanto o
delito costuma ser uma violéncia ocasional e assvémpulsiva e necesséria, a violéncia imposta
por meio da pena é sempre programada, conscieg@ipada por muitos contra um” (2002: p.
485).

O enunciado da literatura de carcere esta indigslohente ligado a um individuo e suas
condi¢cdes de comunicacdo que, por sua vez, egflddal as estruturas sociais que acabam por
constitui-lo essencialmente. E a partir do exevodie linguagem individual e social que o objeto-

carcere produz uma representacao socio ideologicena imagem artistico-simbolica na literatura.
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Nessa perspectiva, de acordo com o filésofo daudiggm Mikhail Bakhtirf® “Realizando-se no
processo da relacdo social, todo signo ideolégicpoegtanto, também signo linguistico, vé-se
marcado pelo horizonte social de uma época e dgrupo social determinados” (2009: p. 45). A
valoracdao interindividual do objeto (priséo) pefasrativas, constitui o sentido vivencial que cada
obra estabelece, a partir do contexto em que itil@r

Nesse sentido, pode-se destacar, cronologicanmedgte)s exemplos no ambito brasileiro e
mundial de literaturas de carcere que obtiveranevagite repercussdao no meio artistico e
intelectual, ao narrarem perspectivas particulasdse o sistema prisional, tais coM® ultimo
dia de um condenado a moitE329), de Victor HugoRecordacdes da casa dos mor{h862), de
Fiédor DostoiévskiMemorias do carcerél861), de Camilo Castelo Brandde profundis(1905),
Oscar Wilde;Cadernose Cartas do céarcerg1926 — 1937), de Antonio Gramsdipao Miguel
(1932), de Rachel de Queirddemorias do carcer€l953), de Graciliano RamoBapillon (1960),
de Henri CharriérePoemas do carcer@968), de i Chi Minh; Cenas da penitenciarigl972), de
Charles BukowskiArquipélago Gulag1973), de Alexandre Soljenitsi@; beijo da mulher aranha
(1976), de Manuel Puidestacao Carandirf1999), de Drauzio Varella (1943)Na prisédo(2000),

de Kazuichi Hanaw&
3.2. Samuel Lourenco e a literatura do “preso comuin

Em 30 anos de democracia, muitas literaturas fgnaoduzidas nos presidios brasileiros. Ja
na década de 90, houve “um pequéoomde literatura prisional”, como destacou o professo
Méarcio Seligmann-Silva (2004: p. 3). Grande parssa producdo se deveu ao “Massacre do
Carandiru” (maior presidio da América Latina a €)pque ocorreu em outubro de 1992, quando
mais de cem detentos foram assassinados, apos tim m@ Casa de Detencdo pela tropa de
choque da policia de Sado Paulo. Alguns exempldgestaturas sao: o livro autobiografiiario
de um detentq2001), de Jocenir, que inspirou 0 gruBacionais Mc'sa musicar a poesia
homdnima em 1998; o relato biografi®obrevivente André du R4p002), versdo de André du
Rap sobre o massacr€ela fortee Memorias de um sobreviventde Luiz Alberto Mendes;
Pavilh&o 9: paixdo e morte no Carandjrde Hosmany Ramos, além Estacdo Carandiry1999),
de Drauzio Varella.

Contudo, em meio a tantas possibilidades de @bsasem analisadas, o foco da pesquisa ira
se direcionar a uma producéo especifica: a litexata carcere do escritor Samuel Lourenco, preso

em 2007 e, atualmente em livramento condicionah feratura é atual, sendo produzida e
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divulgada na internet através de sites, blogs esredciais. Samuel é um “preso comum” do atual
regime democratico brasileiro. Seus textos trazepe@os contundentes de uma vivéncia que 0s
dados e teorias cientificas ndo conseguem expressar

Vejamos um trecho da crénica “O Grito da Frustragda Surpresa” (2017):

Em meio a agitacdo da cela ou da galeria, ouvefseestrondoso grito: "E vai

chamar pra liberdade!!!" "Canta Lili, canta! Cantfaberdade!", "E vai chamar de

Alvara!", "O liberdade!!"

Aquele siléncio, sdo dezenas ou centenas de carap@trificados, almas

angustiadas, mentes atentas, olhares vidrados ectaiva geral: Sera que vai
chamar meu nome? Todos, atentos, se voltam par@agdlo da grade que

aguarda a leitura do papel que contém o nome deitsujUma espécie de grito da
liberdade! E o Alvara de Soltura que chegou paguém na cadeia.

Na linguagem cientifica, a sensibilidade do tektestrategicamente distanciada para dar
lugar a um discurso impessoal e calculista de utarmdnado objeto. A dimensdo humana se
distancia em uma andlise estrutural. Entre as )@ levantamentos estatisticos nao falamos em
expectativas, angustias e “coracdes petrificadosSeas esséncias. Contudo, a literatura atua como
um rechamament@ara uma subjetividade latente. Como escreveuaWiiFaulkner, a literatura é
como um fosforo aceso na penumbra: serve para asgano quao de escuriddo ha ao nosso redor.

Assim, é importante destacar a voz dos que viven@avivenciaram a experiéncia do
encarceramento. Em 30 anos de Constituicdo deragra “prisdo comum” naturalizou e
mascarou a punicdo da “ralé”. Contudo, a literalzaSamuel Lourenco tem a poténcia de nos
reaproximar de sensacgdes, ha décadas anestesiadas.

Outro exemplo dessa experiéncia é a crénica @ddiem 26 de abril de 2017, quando

Samuel narrou a atmosfera na prisdo em dias dastisi

J& no pétio é aquilo: abragos apertados, choro,risos, cheiro de vida, calor
humano no sentido afetivo, é o filho que brincdtrabalho do papai”, € a comida
diferente, o "rango de rua". Ha o siléncio, as dveis brigas, os puxfes de
orelhas. H4 muito amor, muito mesmo! S&o os recaaembrancas de vizinhos
ou conhecidos. Foi o fulano que ligou e quis sabafim... E um breve momento
de uma vida fora da priséo.

As dores do aprisionamento, as afetividades regaisn as relacdes singulares com a
liberdade e a vida fora da prisdo, o siléncio. Atpe sentimentais do cotidiano carcerario que os
relatos literarios ndo nos deixam ignorar. Lerterdtura de Samuel Lourenco é aprender novas
linguagens, acessar o recondito de n0s mesmos @gepasarmos com uma escrita que revela mais

do que os discursos rigidos das comunidades ejst&€judiciais.
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Nesse viés interpretativo, a linguista estaduniedel Hooks, em seu ensaio “Linguagem:
ensinar novas paisagens/novas linguagens” (2008p0p a ressignificacdo dos usos linguisticos
para a emancipacdo dos oprimidos. A professoraitgisprimordialmente, o lugar da linguagem
nas relacdes de poder e hierarquias raciais, ésparente nos usos das variantes da lingua inglesa

nos Estados Unidos. Disserta Hooks:

Reconhecer que nés nos tocamos uns aos outros nuuafiem parece
particularmente dificil numa sociedade que quer queeditemos que ndo ha
dignidade na experiéncia da paixdo, que sentir ygndmente € ser inferior; pois
dentro do dualismo do pensamento metafisico o@tieideias sdo sempre mais
importantes que a linguagem. Para cicatrizar adissda mente e do corpo, nés,
povo marginalizado e oprimido, tentamos retomar nO@ESMOS € nossas
experiéncias na linguagem. NOs procuramos constnmdugar para a intimidade.
Incapazes de encontrar tal lugar no inglés padnads criamos a fala rompida,
imperfeita, desregrada do vernaculo. Quando euipoedizer palavras que fazem
mais do que simplesmente refletir ou se dirigirealidade dominante, eu falo o
vernaculo negro. L4, nesse lugar, nés fazemos lésrfigzer o que nds queremos
que ele faca. N6s tomamos a lingua do opressowigaanos contra ela mesma.
NOs fazemos das nossas palavras uma fala contras@gjca, liberando-nos nés
mesmos na linguage(@008: p. 863).

Transportando sua analise para o contexto espedidipresente estudo, pode-se interpretar
a literatura de Samuel Lourenco, como uma esaitéra-hegemonica e de resisténcia libertaria. O
professor e teorico literario Alfredo Bosi conceitem Literatura e resisténciag2002) o ato
filoséfico de resistir como “um conceito ético, &onestético. [...] O seu sentido mais profundo
apela para a forca da vontade que resiste a aara, fexterior ao sujeito. Resistir € opor a forca
prépria a forca alheia” (2008: p. 118).

Nesse campo de lutas e resisténcias, cabe compra®g] a partir da analise dos discursos
literarios dos presos da democracia, que seus r@astsao individuos, e ndo apenas dados, e que
estdo ligados constitutivamente com a estruturealsbaseada na pena, ou como Louk Hulsman e
Edson Passetti denominaram “carrasco” ou “caragredie nés mesmos. Nesse sentido, escreveu 0

proprio Samuel Lourenco:

Existe um odor na prisdo que, ainda bem, ndo alaangociedade. A prisdo € um
espaco fétido! A prisdo ndo tem luminosidade, eralgé um local pessimamente
iluminado e literalmente revela uns 50 tons de a&inZns mais claros e outros
mais escuros. Na prisdo, milhares de pessoas cherae romper oS muros, é
como romper uma barragem e ainda bem gue essagnagmao formam um rio

na cidade. L& dentro, como diz a rapaziada da anti@ sangue é puxado a rodo

e o filho chora e a mé@e néo vé”. Muito bom pra sdeide o odor, a tonalidade
cinza, os gritos e as lagrimas néo ultrapassarengrasles e os altos muros. Uma
dura realidade que muitos de n6s ndo suportariased®ssemos atingid¢2017).
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Para além dos odores, lagrimas e todo o cinza oiesuportamos, a literatura nos provoca,
enquanto “cidaddos democraticos”, a nos deparagows nossas afinidades constitutivas com o
sistema penal. A linguagem literaria deflagra todza “sensibilidade punitivd® que designa o
guanto da nossa propria criatividade se da a pietites “esquemas fundamentais” da cultura do
castigo e sintetiza maneiras de sentir, pensairejag ndo abrem méo da légica penal. Isto é, nGs
também fazemos parte do circuito criminalizante sgi@roduz e se reproduz tal qual babitus
nao numa relacdo determinista, mas entre descaldites e permanéncias da organizacdo social a
partir da punicdo, em especial a prisao.

Em concluséo, ler a literatura de Samuel Lourermgm,atual momento democrético
brasileiro, € como adentrar em um labirinto e descque o Minotauro ndo sdo 0s outros, mas nos

mesmaos.
CONSIDERACOES FINAIS

Em derradeiro, resta neste ato final, apresentaideracdes que ndo encerram a discussao,
mas apenas delimitam a abordagem que foi propaste rartigo. Em linhas gerais, o estudo
apresentou o sistema prisional da Constituicdo ejaiRlica Federativa do Brasil a partir de trés
Oticas distintas: as decisfes e dados institucomaai reflexdes e criticas das teorias sociolégicas
criminologicas; e o discurso literario produzidpartir da vivéncia na prisdo. Tensionar as visdes
institucionais, académicas e literarias foi apamaa das diversas possibilidades de potencializar a
pluralidade de analises que a prisdo oferece aenadmor atento ao sistema e a si mesmo. Os
resultados encontrados demonstraram uma constagteriodacdo do sistema penitenciario
brasileiro e a naturalizacdo da também constantagdo aos direitos fundamentais em 30 anos de
democracia,concluindo-seque a “questdo penal” ndo é determinada apenasegimes de
governo, mas principalmente por nossas sensibéglpdnitivas.

Assim, escrever sobre o céarcere é deflagrar uno flegular de suplicios escondidos atras
de muros concretos tao reais, que se pode oudnger surdo de ferrugem e vinganga que ecoa
pelos sete buracos de nossas cabecas. Somos sdo&por cadeia, e a gana punitiva esta cravada

em nossos dentes de chumbo.
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LArt. 50-(..)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaraddemoss do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;

€e) Cruéis;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a imtadei fisica e moral;
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2 A Constitucionalizacdo simbolica” (1994) é umaria escrita pelo professor Marcelo Neves que gefla

a falta de eficidcia das normas constitucionaistatsa da discrepancia entre a funcado hipertroficéene
simbdlica e a insuficiente concretizagdo juridieadgplomas constitucionais.

® Ser&o utilizados os dados do Infopen/2017, quateet populacdo prisional no més de junho de 2016;
dados do Infopen/2015, que retrata a populacddopalsno més de dezembro de 2014; e os dados do
Infopen Mulheres/2015, que retrata a populacadomas feminina no més de junho de 2014.

* Atualmente dividido em Ministério da Justica e Miério Extraordinario da Seguranca Publica (Medida
Proviséria 821/2018).

® De acordo com o IBGE de 2016, o Brasil tinha tineativa uma populacdo de 206.081.432 pessoas.

® E importante desatacar que 40% da populacio maisié formada por presos provisorios, ou seja, sem
julgamento e condenacéo (Infopen 2107: p. 13).

" Esses dados internacionais foram destacadosiadeimformacdes do ICPRnititute for Criminal Policy
Research

® Apenas sentenciados. Estima-se que havia 650&@bs ndo-sentenciados na China no mesmo ano, o
gue resultaria em um total de 2,3 milhdes de prdsmsgantamento Nacional de Informacgfes Peniterasari
2015: p. 14).

® Além dos nimeros absolutos, podemos levar em dersgido um recorte com paises com uma populagéo
de no minimo 10 milhdes de pessoas. Nessa perspettBrasil possui a sexta maior taxa de prespiQ@d

mil habitantes (306 pessoas). Note-se que a tardiaiude encarceramento € de 144 presos para oaga g

de 100.000 habitantes (2015a: p. 14-15).

120 estudo dos “marcadores sociais da diferencadleeos debates acerca dos direitos diferenciadias e
politicas de reconhecimento, da producdo de nosasitilidades e da concomitante ressemantizacdo de
antigas formas de exclusdo. Assim, a interseccéie emca, nacao, sexualidade e género ganha destaqu
Mais recentemente, categorias como geracao/idadiefiééncias ampliaram esse cenario (MOUTINHO
2014: p. 203).

11«0 Jevantamento do Infopen utiliza as cinco categopropostas pelo IBGE para classificacdo quanto
cor ou raca: Branca, Preta, Parda, Amarela ou émdigA categoria Negra € construida pela soma das
categorias Preta e Parda. E importante ressalaosjadados coletados pelo IBGE acerca da cor a@udag
populacdo sdo autodeclarados, enquanto os dadetadws pelo Infopen para essas variaveis sao
cadastrados pelos gestores responsaveis pelo pim@ento do formuléario de coleta do Infopen, néo
havendo controle sobre a autodeclaragéo das aastices” (Infopen 2017: p. 32).

12 Essa pesquisa foi baseada em um universo de @22:@€os.

13 Essa pesquisa foi baseada em um universo de 3n@8@res presas.

4 De acordo com o professor Carlos Alexandre de égevCampos, no artigo “O estado de coisas
inconstitucional e o litigio estrutural”: “Quandedlara o Estado de Coisas Inconstitucional, a aitma
existir quadro insuportavel de violagdo massivalideitos fundamentais, decorrente de atos comissivo
omissivos praticados por diferentes autoridadediqgasy agravado pela inércia continuada dessas asesm
autoridades, de modo que apenas transformacdetuesis da atuacdo do Poder Publico podem modiéicar
situacdo inconstitucional. Ante a gravidade exaapali do quadro, a corte se afirma legitimada afentie

na formulacdo e implementacdo de politicas publieasm alocacbes de recursos orcamentérios e a
coordenar as medidas concretas necessarias paracipdo estado de inconstitucionalidades” (2015).

!> Diversos intelectuais e politicos, exilados e gsegoram beneficiados com a Lei 6.683/1070, como:
Miguel Arraes, Gregorio Bezerra, Leonel Brizolajd.Garlos Prestes, Fernando Gabeira e Betinho.

'® Os Estados Unidos possuem a maior populacdo édecelo mundo, conforme apresentado na primeira
parte do capitulo.

" Wacquant analisa este ponto como um argumenttidatapara a privatizacao.

'8 para Wacquant, a corrida do mercado é a dispita ea mais aptos. Esse é o estado que incentiva a
competicdo e que louva os vencedores e fustigemegores. A “mao invisivel” é o “punho de ferrad d
estado penal (2007: p. 31-32).

9 Conceito de Pierre Bourdieu e que Jessé Souzassempae como aqueles “esquemas avaliativos
compartilhados objetivamente, embora opacos e swemes, que guiam nossa agdo e nosso
comportamento efetivo no mundo. E apenas essedipoonsenso, como que corporal, pré-reflexivo e
naturalizado” (2004: p. 91).
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% Principio basico do consenso transclassista dentfesnho e da disciplina.

%L Nzo se pode olvidar que a teoria da “ralé” deé)&ssiza desconsidera outros marcadores sociais, com
por exemplo, os de raga, etnia e género. Contuata, fms da presente pesquisa, optou-se por umteete
classes, ndo excluindo, porém, outras abordagetisieas da relacdo entre os “presos cativos” eeamica

do sistema penal.

22 Art. 295 do Cédigo de Processo Penal Brasileigra® recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, &
disposicdo da autoridade competente, quando sjeitprisdo antes de condenacdo definitiva: | - os
ministros de Estado; Il - os governadores ou iietares de Estados ou Territorios, o prefeito dsiribo
Federal, seus respectivos secretarios, os prefemmicipais, os vereadores e os chefes de Policiaps
membros do Parlamento Nacional, do Conselho dedfgi@anNacional e das Assembleias Legislativas dos
Estados; IV - os cidadaos inscritos no "Livro deritd8; V — os oficiais das Forcas Armadas e ostands

dos Estados, do Distrito Federal e dos TerritoNGs; os magistrados; VII - os diplomados por quelgdas
faculdades superiores da Republica; VIII - os niagsde confisséo religiosa; IX - os ministros ddodnal

de Contas; X - os cidad&os que ja tiverem exereidtivamente a funcao de jurado, salvo quando &adu

da lista por motivo de incapacidade para o exerdleiquela fungdo; XlI - os delegados de policia e os
guardas-civis dos Estados e Territorios, ativosévios.

% No ordenamento juridico brasileiro atual existd @ dos crimes contra a seguranca nacional” (Lei n
7170/1983).

2 E importante também destacar a obra seminal “Bané; estrutura social” (1939) dos alemées Georg
Rusche e Otto Kirchheimer, que trata da evolucsidtica e politico-econdmica do carcere.

% Para efeitos de exemplificacéo, pode-se analigaatamento dado pelas leis e tribunais no Brassl a
crimes contra o patriménio em comparacgao aos cririrgarios.

% O possivel conflito entre verdade e ficcdo quanexa@mente podera ser suscitado, deve ser minimizad
pela andlise conjunta de diversas obras sobreceredque narram varios aspectos em comum, apesar da
diversidades que cada texto carrega em si. Conbecjsra o professor Seligmann-Silva sobre estelitmnf

no artigo “Violéncia, Encarceramento, (In) Justiyeemorias de historias reais das prisfes paulistas’
fronteiras entre géneros ditos ‘sérios’/'factu@ws ficticios ha tempos ndo podem ser mais trachiissa
literatura carceréaria o simbdlico aparece esmagatioo peso do real e determina um redimensionamento
dessas fronteiras” (2004: p. 6).

2" A explosdo dessa producéo literaria a partir doleéXIX néo é apenas uma curiosidade. E nessaaépoc
de acordo com Foucault, em Vigiar e Punir, queeuargovas teorias da lei e do crime que desaparecem,
paulatinamente, com os suplicios no corpo do cattentornando as punicées menos diretamente fisicas
(como o carcere), ganhando certa discricdo nalarfaezer sofrer (2009: p. 13).

# Apenas como curiosidade, o proprio filésofo dauimgem Mikhail Bakhtin foi preso e exilado para o
Cazaquistao pelo entdo governo soviético.

% para maiores informacdes, ver dissertacdo “Estotiwe a Literatura de Carcere: a liberdade de um
discurso”. LOPES, Ricardo Ferraz Braida. Dissedac8/FJF, 2014.

% Nesta relagéo exemplificativa ha literaturas kidigas e ficcionais.

31 Para maiores informagées sobre o conceito, ver BE\Fernando Henrique Cardoso. “Abolicionismo
Penal e Extensdo Universitaria”. Monografia — UR®16 e NEVES, Fernando Henriqgue Cardoso.
Sensibilidade Punitiva e formagéo juridico-penalmau analise empirica. Confluéncias| Revista
Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 18,2n.p. 93-110: 2016.
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RESUMO

A politica urbana brasileira antes de 1964 n3o tinha um carater nacional. Era episddica e de
iniciativa municipal. Em 1962, o governo Jodo Goulart elaborou o Plano Trienal; esse plano
foi o primeiro do pais a tragar objetivos macroeconémicos e a servir de instrumento para
uma politica econdmica global. Em 1963 e em consondncia coma ideia de uma reforma
urbana de Jodao Goulart indicada no Plano Trienal, um grupo de arquitetos aponta a
necessidade de uma politica urbana critica. Esta iniciativa é interrompida pelo golpe de
Estado de 1964, que propde e executa sua propria politica urbana. Com a constituinte, em
1987, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, apresenta uma reflexdao critica e
diversa das politicas aplicadas no Brasil até a Constituicdo de 1988. Um novo marco legal
foi proposto e aprovado e uma nova institucionalizacdo implantou-se, buscando maior
justica social e participacdo do cidad3ao. Apesar dos avangos, muitos limites se
apresentaram nos ultimos trinta anos e a conjuntura apds 2016 se mostra hostil a uma
politica urbana distributiva. Este artigo propde-se analisar criticamente a politica urbana
que se implantou apds a Constituicdo de 1988, considerando igualmente as politicas que se
produziram antes dela.

Palavras-chave: Cidade; Reforma Urbana; Estatuto da Cidade.

ABSTRACT

The brazilian urban policy before 1964 was not national in character. It was episodic and
municipal initiative. In 1962, the government Jodao Goulart elaborated the Triennial Plan;
this plan was the first in the country to set macroeconomic objectives and to serve as an
instrument for a global economic policy. In 1963 and in line with the idea of an urban
reform of Jodo Goulart indicated in the Triennial Plan, a group of architects points out the
need for a critical urban policy. This initiative is interrupted by the coup d’état of 1964,
which proposes and implements its own urban policy. With the constituent in 1987, the
National Movement for Urban Reform presents a critical and diverse reflection of the
policies applied in Brazil until the 1988 Constitution. A new legal framework was proposed
and approved and a new institutionalization was implanted, seeking greater justice social
and citizen participation. Despite the advances, many limits have appeared in the last thirty
years and the conjuncture after 2016 is hostile to a distributive urban policy. This article
proposes to analyze critically the urban policy that was implanted after the Constitution of
1988, also considering the policies that took place before

Keywords: City; Urban reform; City statute.
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INTRODUCAO

Os trinta anos da promulgacao da Constituicdo @8 1rdzem analises distintas; no campo
da politica urbana néo é diferente. Sua forma dboehcdo permitiu avancos importantes como
agueles propostos pelo Movimento Nacional pela iReddJrbana - MNRU, mas a composi¢éo da
Constituinte, principalmente pelos parlamentares spiagruparam no chamado Cenitrastringiu
alguns avancgos. Os artigos 182 e 183 simbolizam diaftica; eles sdo uma espécie de sintese da
acdo do MNRU e do Centrdo. Em 2001, eles séo megutados pelo Estatuto da Cidade que
trouxe inovacdes fundamentais para o quadro juridacional como, por exemplo, o principio da
funcdo social da propriedade. Uma conjuntura palitifavoravel permitiu uma nova
institucionalizacdo para a politica urbana brasildiaseada nos principios da Reforma Urbana,
trazendo a participacdo da sociedade como elenzamsubstantivo da elaboracdo e gestdo das
acOes publicas na(s) cidade(s). Os Conselhos espiediyos nos diversos niveis, as Conferéncias
das Cidades e os Planos Diretores participatissisitaeinham essa busca de ampliar a possibilidade
de a sociedade participar da definicdo das pditishanas. A acdo do Ministério das Cidades -
MCidades, criado em 2003, foi muito importante emassprimeiros anos de existéncia; composto
principalmente, naquele momento, por agentes IgadtoMNRU, o MCidades buscou integrar as
varias acoes na cidade e privilegiar a participa€Cioomprometimento com a participacao e a lei
10.257 (Estatuto da Cidade) o levou a lancar a aahwp pelos planos diretores participativos em
2006. Mais de 1500 planos foram elaborados apgeavacdo do Estatuto da Cidade; sua nova
roupagem, com desenhos institucionais menos tefnrs sO foi possivel pelas discussodes feitas
pelo MNRU. A participacdo, como forma de equiliboarhistoricos desequilibrios entre os diversos
setores da sociedade na definicdo das politicabcpsiburbanas, passa a ser central na politica
urbana. Muitos avangos aconteceram, mas muitoa@bes encontrados também se apresentaram.

Em 2016, o processo dmpeachmentla Presidente Dilma Rousseff foi um duro golpe a
democracia. Mas, o golpe nao foi apenas contrasiqante da Republica; foi amplo e, alcancou
muitos direitos contidos na Constituicdo de 1988.qéestdo urbana nao ficou de fora; os
investimentos de curto e médio prazo foram cortaje®bretudo, modusoperandide construgado
e gestao das politicas publicas ligadas as cidai@singido: o governo do presidente Temer tem
procurado enfraquecer o papel participativo doss€ltios das Cidades e do Conselho Gestor do
FNHIS e néo realizou a 62 Conferéncia das Cidagmsgpa para 2016. Este artigo objetiva analisar
criticamente a politica urbana brasileira pds-Gtuigéio de 1988, seus avancgos, seus limites e seus
atores.
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1. A POLITICA URBANA ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988

Antes da ditadura militar, instaurada em 1964, exdmntramos na historia do planejamento
urbano brasileiro diretrizes de carater nacionat@yeis a todas as cidades.

E preciso destacar que nos anos trinta, do s@asisado, o espaco brasileiro era ainda um
mosaico de segmentos regionais. A circulacdo ddupme entre as diferentes zonas do pais era
dificil em funcdo da precariedade das comunicagiiesnas. Essa situacdo vai comecar a mudar
somente a partir dos anos cinquenta. A concent@dggiatividades industriais no centro-sul do pais
marca o inicio de uma profunda diferenciagéo region

As principais caracteristicas do desenvolvimemé&siteiro, entre 0s anos quarenta e oitenta
do século passado, sdo: uma urbanizacao acelemadscente; uma concentragao crescente e numa
escala excepcional e desigualdades sOcio espaw@ostantes.

Esta urbanizacdo acelerada e numa escala quasmulelsxia constituir-se-4 num desafio
para os urbanistas das diversas cidades brasilBicagntanto, as intervencdes, na primeira metade
do século XX, tinham um carater local. Na primddgpublica, essas intervencdes ndo pensavam
sequer a totalidade da cidade. Apos a criacdo die Berizonte em 1894, Rio de Janeiro vai
empreender uma grande operacdo em seu espaco ertemd 902-1906 (Reforma Passos). Essas
duas intervencgdes apresentavam como caracteidstizam o fato de ter Paris de Haussmann como
fonte de inspiracdo. Deve-se também destacar épsta, 0 papel de Saturnino Brito que preparou
planos de carater higienista para diversas cidadesileiras. O periodo seguinte reproduz esse
discurso higienista, de maneira mais organica. ,Mdfeed Agache elabora seu plano para o Rio de
Janeiro. Um plano no qual o zoneamento urbano tarpapel fundamental e, que vai influenciar o
urbanismo de diversas cidades brasileiras, taisocd®ecife, Goiania, Curitiba, Vitoria e Porto
Alegre. Agache foi responsavel também pela difidd@pensamento modernista no urbanismo, na
medida em que, apos exercer durante varios anabamismo ligado a Sociedade Francesa de
Urbanistas (SFU), passa a se utilizar dos prinsigitundidos pela Carta de Atefas

De uma maneira quase paralela, Sdo Paulo constuaivhistoria urbanistica; o Cdodigo
Arthur Saboya de 1929 ja utiliza varios principaes zoneamento empregados pelas leis norte-
americanas. O rodoviarismo se fez presente no adwmmplano das avenidas, criado em 1930 por
Prestes Maia. Segundo Leme (1992), as bases garema de ocupacdo periférica de Sdo Paulo
estavam, nesse periodo, estabelecidas e se cpacagti a partir do momento quando o sistema de

ruas e avenidas foi implantado no periodo entrel ¥92945. O plano das avenidas representou a

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 73-87. 75



PEREIRA, Elson Manoel A POLITICA URBANA BRASILEIRA E O IDEARIO
CRITICO DA REFORMA URBANA INTRODUZIDO
NA CONSTITUICAO DE 1988

passagem de uma intervencdo urbanistica orientldahpgienismo, pela estética e pela técnica
para uma atividade dirigida pela racionalidadegdautilitarista.

Paralelamente a essas experiéncias empiricas deismo nas grandes cidades brasileiras,
pode-se destacar uma discussao tedrica importatield ao pais pelo arquiteto franco-suico Le
Corbusier, cujo resultado préatico mais visiveldaionstrucao de Brasilia a partir do plano de Lacio
Costa, seu discipulo e amigo.

A partir dos anos cinquenta, a Carta de Atenagcipal instrumento de difusdo do
pensamento modernista no ambito do urbanismo, édmermecida no Brasil. Em 1951, apds ter
seguido um curso de urbanismo no Uruguai, Demgitieiro e Edvaldo Paiva elaboram um plano
preliminar para Porta Alegre de inspiragdo mod&nisntre 1952 e 1954, esses arquitetos ao lado
de Edgar Graef, prepararam um plano com as mesanast@risticas para Florianopolis. Em 1957,
0 concurso para o projeto da nova capital braail@ncede o primeiro prémio a Lucio Costa que, a
exemplo de todos os outros concorrentes, apresemtalano claramente modernista. E preciso
salientar que Le Corbusier mantinha uma ligacaeiestcom o Brasil. Ele visitou o pais por trés
ocasifes: em 1929, 1936 e 1962. Suas conferéngasjetos criaram entorno dele, verdadeiros
discipulos que constituiram o grupo dos principaiglitetos e urbanistas do Brasil.

Todas essas experiéncias apresentadas de formédiepisdeixam de fora outras
semelhantes realizadas em capitais como Recifea®al e Curitiba, mas indicam pelo menos dois
elementos importantes para esta reflexdo: primeinden o carater local das iniciativas de
intervencdo e planejamento nas cidades. Em segluwydo, o forte componente exdgeno do
pensamento urbanistico aplicado.

O pensamento urbano no Brasil entra, a partir s &inquenta, num periodo ligado a
ideologia do desenvolvimento. Neste pensamentaieatdo urbana é compreendida pela 6tica do
objetivismo tecnocratico e colocado ao servigo thedesenvolvimento de carater nacionalista. O
higienismo-funcional, requalificado pela Carta deemas, € ainda muito utilizado, mas outros
modelos emergem numa disputa pela hegemonia itale campo do conhecimento urbanistico.
Nesta disputa, o tecno-burocratismo do desenvohtiongesempenha um papel importante. Ele esta
baseado em propostas administrativas do desenwesitam(sobretudo @lanning americano e a
corrente francesa da geografia humana). Ele trabatm os conceitos de “redes urbanas”,
“hierarquia urbana”, “sistemas de cidades” etc.l&@@ e o processo de planejamento urbano tém
por objetivo ordenar e racionalizar a acao pubiza&idade.

Em 1962, o ultimo governo democratico antes doeydip estado de 1964 elaborou o Plano

Trienal; esse plano foi o primeiro do pais a traghjetivos macroecondmicos e a servir de
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instrumento para uma politica econémica global. éxlglicita claramente seus objetivos sociais e
de distribuicdo das atividades econdmicas e dalagda no territdrio nacional e introduz no debate
politico o tema da Reforma Urbana. Mesmo que abmattopelo governo militar, esse plano ajuda
significativamente a introducéo do processo degpamento urbano no nivel federal.

O primeiro presidente da ditadura militar apos tpgale 1964 formulou o Plano de Acao
Econdmica do Governo (PAEG) que ficou valido até66190 PAEG, em relacdo ao
desenvolvimento urbano, dizia combater os deséqodi regionais intervindo diretamente no
processo de urbanizacao. Ele destacava a necessidanna politica habitacional, pois, para ele, o
déficit de moradias era resultado de um planejamenbano incorreto diante do crescimento
explosivo das cidad&sO plano insistia na necessidade de um planejantegtonal integrado aos
planos de desenvolvimento nacional. Neste sentidmverno federal criou o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, o Sistema Financeiro de Habitac&)H, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco — FGTS e o Servi¢o Federal de Habitagadanismo— SERFHAU.

A criacdo do SERFHAU, ligado ao BNH, foi o fato smianportante da politica urbana desse
periodo. O objetivo do SERFHAU estava ligado a @latéo de planos diretores municipais de
urbanismo subordinando-os a uma coordenacéo fedetal de criacdo do BNH e do SERFHAU
condicionava o financiamento de obras nas cidadegsééncia de normas municipais em acordo
com as normas estabelecidas pelo SERFHAU. A acaargho, no entanto, foi fraca; os planos
diretores apresentavam contetdos exageradameatiddigaos aspectos do crescimento fisico das
cidades e longe das demandas da populacéo e dadzaj®aorcamentaria dos municipios.

Sob o governo do general Costa e Silva, foram edalos dois planos: o Plano Estratégico
de Desenvolvimento e o Plano Decenal de Desenvehtion Econdmico e Social. O segundo
apresentava um capitulo destinado ao desenvolvimeabiino que propunha, em nivel federal, a
criacdo de um Sistema Nacional de Planejamentgrede (SNPLI). Mesmo ndo executadas, em
seu conjunto, as propostas presentes no capitytmlidaa urbana foram atingidas: o SERFHAU
continuou o principal organismo de planejamentcandonos diferentes niveis de governo. Em
1968, o IBGE definiu as microrregides homogénealsleorou os estudos de polarizacao definindo
as metropoles como polos de desenvolvimento maganal e as cidades prioritarias como polos
de equilibrio. O governo federal criou ainda o Fudé Financiamento de Planejamento Integrado
— FIPLAN responsavel pelo financiamento de planestedos de desenvolvimento local integrado.

Em 1969, o Ministério do Interior institucionalizouPrograma de A¢do Comunitaria — PAC
com o objetivo de promover o desenvolvimento laeggrado de comunidades urbanas em todo o

pais. O programa selecionou inicialmente 455 mpiusia fim de aplicar suas diretrizes. Ele
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funcionou até 1975 quando 60 municipios elabora@ms planos. O orgcamento muito baixo diante
dos graves problemas urbanos, o enfraguecimenfioder dos municipios e a incompatibilidade
da ideologia liberal com a centralizacdo crescdotgoverno federal contribuiram fortemente para
o fracasso do programa (Aquino, 1990).

Em 1973, oito regibes foram reconhecidas oficialmecomo metropolitanas pela lei
complementar nimero 14 de junho de 1973. Em 1974pwerno federal criou a Comissao
Nacional de Regides Metropolitanas — CNPM para aeminar a implantacdo do sistema de
regides Metropolitanas. Durante seus cinco anosxiéncia, a acdo da comissao foi de fraca
repercussdo. A extincdo do SERFHAU acontece em .1985 areas metropolitanas foram
privilegiadas em relacdo aos financiamentos do ANPE as acdes do SERFHAU.

Por seu lado, o BNH concebido inicialmente paralves o problema habitacional do pais,
encontra graves obstaculos para alcancar seusvobjeA condicdo econdmica de mais da metade
da populacao brasileira a impede de obter finarmmmpara a constru¢do da casa propria. Assim,
o sistema financeiro acaba por favorecer principabm a camadas de renda média e alta da
populacao.

Na avaliacdo de Aquino (1990), a politica urbana-@$ apresentou uma preocupacao
crescente com as questdes urbanas, mas que resahi@iudo numa série de intervencdes a fim de
favorecer o interesse do capital privado, de coagsedescontentamentos sociais e de buscar a
legitimidade do poder.

2. O PAPEL DO MOVIMENTO NACIONAL PELA REFORMA URBAN A - MNRU

Como afirmamos anteriormente, o governo Jodao Goul&noduziu o tema da Reforma
Urbana no debate nacional. Em 1963, o InstitutoAtgsiitetos do Brasil - IAB apresentou em seu
congresso realizado em Petropolis, a primeira @tapde Reforma Urbana para o pais, baseada nao
mais em ideias nascidas em outros contextos, rpadiade um pensamento nacional critico.

Bassul (2010) destaca o pioneirismo e atualidadgsedencontro realizado em 1963, como
podemos verificar na citacéo a seguir, retiraddatumento final do Seminario:

1. o problema habitacional na América Latina (...) éesultado de condigBes
de subdesenvolvimento provocadas por fatores diserinclusive processos
espoliativos (...)";

2. “asituacdo habitacional do Brasil [caracteriza-seEla desproporgéo cada
vez maior, nos centros urbanos, entre o salarimaoenda familiar e o preco de
locacdo ou de aquisicdo de moradia, [dado que] gn#icativo nimero de

habitacbes construidas tem se destinado quase sixafente as classes
economicamente mais favorecidas”;
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3. “nos maiores centros urbanos do Pais, a populacée give em sub-
habitacdes (...) € grande e crescente, tanto eneragrabsolutos como relativos”;
4.  “concorre para agravar o déficit de habitacdo (..d incapacidade ja

demonstrada de obterem- se, pela iniciativa privamarecursos e investimentos
necessarios ao aumento da oferta de moradias desgde social (...)";

5. “a auséncia de uma politica habitacional sistemat{c.) vem ocasionando
efeitos maléficos ao desenvolvimento global do,R&ixando de modo sensivel o
rendimento econdmico-social desse mesmo desengatam

6. entre “os direitos fundamentais do homem e da farmdk inclui o da
habitacdo” e sua realizacdo exige “limitacdes aeetto de propriedade e uso do
solo” e se consubstancia “numa reforma urbana, id@sda como o conjunto de
medidas estatais visando a justa utilizacdo do solmano, a ordenacédo e ao
equipamento das aglomeracfes urbanas e ao fornatinue habitacdo condigna
a todas as familias”;

7. “é de grande importancia para a politica habitacadra formacdo de uma
consciéncia popular do problema e a participacdo mlivo em programas de
desenvolvimento de comunidades”;

8. “é imprescindivel a adocdo de medidas que cercegnespeculacdo
imobiliaria, sempre antissocial, disciplinando w@stimento privado nesse setor”;
9. ‘“para a efetivacdo da reforma urbana torna-se ingwi@divel a

modificagdo do paragrafo do art. 141 da ConstitaicBederal, de maneira a
permitir a desapropriacdo sem exigéncia de pagamentvista, em dinheiro”
(Serran, 197@pudBassul, 2010, p. 73).

O golpe de 1964 colocou essa proposta no limba ag@bertura politica iniciada m 1985,
guando novos atores sociais se somam ao IAB paiadiear uma politica urbana para a reducao
das desigualdades sociais nas cidades brasileiras.

O debate da reforma urbana é retomado com o finregime Militar, em 1985. Saule Junior
e Uzzo (2009) véao destacar, neste segundo moneepapel do documento da CNBB denominado
“Acdo pastoral e o solo urbano” na defesa da fursgimal da propriedade. E criado entdo, o
denominado Movimento Nacional pela Reforma UrbaiiBlRU, constituido por entidades da
sociedade civil, assumindo a responsabilidade wheular um conjunto de propostas para integrar a
Constituicdo que seria aprovada em 1988, de foritieaca situacao urbana vigente no pais.

A contribuicdo do MNRU foi decisiva para a politicebana brasileira através da proposta
da insercdo de um capitulo na Constituicdo Fegeamhulgada em 1988. Segundo Saule Junior e
Uzzo (2009), as forcas progressistas, argumentasetem as cidades espacos coletivos,
reivindicaram mecanismos de controle publico dordg® do direito a propriedade. Com a
Constituicdo, o direto a garantia da propriedadeaga seria assegurado, mas também o interesse
coletivo quanto ao uso individual da propriedadgaftir deste momento a propriedade ndo estaria
somente ligada ao direito civil (matéria de car@i@rado), mas disciplinada pelo direito publico.

Foram estabelecidas entdo normas, baseadas enmiestos juridicos e urbanisticos, prevendo
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sanc¢les aos proprietarios de solo urbano ociosubutilizado. A chamada autonomia municipal
estabelecida na Constituicao teve avaliagOes tistimuitos consideraram uma forma de frear o
avanco da reforma urbana por parte do bloco camgtt conservador chamado Centrdo, pois a
reforma urbana teria mais dificuldades de se inmptanos municipios, onde as elites locais
conservadores teriam mais forgcas que os movimesdomis. Outros consideraram que seria 0
municipio o ente federativo o mais apropriado pat@ar sobre o espaco urbano. Elementos
apresentados pelo MNRU foram de importancia fundéah@ara o avanco das lutas urbanas como
plebiscitos, referendos, iniciativa popular e cdtasyublica, conselhos, conferéncias, foéruns,
audiéncias publicas.
Os principios fundamentais que haviam sido imagisatb quadro do MNRU, e que em

seguida motivaram uma reconstrucao institucionahr os seguintes (Grazia, 2002):

» O direito a cidade e a cidadania

» A gestdo democréatica da cidade

» A funcdo social da cidade e da propriedade.

A emenda popular proposta pelo MNRU era ambiciose varios aspectos considerados como
fundamentais foram modificados durante o debatstitanional. Em termos juridicos, o resultado
formal da emenda foram os artigos 182 e 183 datldaigdo, que podem ser considerados a sintese
do embate no Congresso Constituinte, em termosliteca urbana:

* 0 artigo 182estabelece o municipio como a instituicdo encadagde implementar a
politica de desenvolvimento urbano, e por conserj@afde assegurar o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade. Ele reafirma igugkne Plano Diretor como a ferramenta
principal desta politica de desenvolvimento urbaonmando-o obrigatorio para todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes;

* 0 artigo 183prevé a implementacdo de um instrumento juridegedjularizacao fundiaria
(a Usucapiao Urbana) a fim de conceder a propreedaderra e imoveis ocupados.

No entanto, os artigos 182 e 183 ndo eram considgrautoaplicaveis, e uma nova luta

mostrou-se necesséria: sua regulamentacdo. Apdasditainte, € criado o Férum Nacional pela
Reforma Urbana como elemento articulador e fomentdds lutas pelo estabelecimento de uma

nova base de construcéao da cidade brasileira.
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3. UMA NOVA E AVANCADA LEGISLACAO E UM NOVO DESENHO INSTITUCIONAL
PARA A POLITICA URBANA

A transferéncia de responsabilidade aos munictpio®u impossivel a Reforma Urbana tal
como sonhada pelos movimentos sociais. Esses eapemiretrizes tracando grandes linhas de
uma politica de desenvolvimento urbano que seniadgepelo governo federal; uma espécie de
SUS direcionado a politica urbana. E mesmo que rst@oicdo Federal tenha sido um marco
importante, seria necessario esperar 2001 e oukstdé Cidade para que se concretizassem, em
termos legais, os artigos 182 e 183.

O Estatuto da Cidade foi uma espécie de bau danfiemtas para uma politica urbana local,
como consta na obra “Estatuto da Cidade: guiaipgkantacdo pelos municipios e cidaddpgtie
possibilitaria mudar nossas cidades a partir da&aide uma transformacao radical baseada na
democratiza¢do de acesso a terra urbana e urbanizad

A primeira das cinco partes do Estatuto das Cidagessenta um conjunto de objetivos que
expdem a motivacdo da lei e algumas definicOes liraptes. A segunda parte da lei apresenta uma
série de ferramentas pensadas (ou pincadas deié@@as municipais) para a implantacdo da
reforma urbana. A terceira parte € dedicada aocoPIaretor Municipal, resgatado em funcdo da
transferéncia aos municipios da responsabilidadealear a reforma urbana. A quarta parte trata
das modalidades e importancia da participacdo maulacdo e gestdo das politicas urbanas e a
guinta parte apresenta as disposi¢des transitorias.

A nova lei, sob o nimero 10.257/2001, propds notexide instrumentos de trés tipos: um
conjunto de instrumentos urbanisticos permitindfindeas formas de uso e ocupacdo do solo,
outro conjunto permitindo responder a uma novatgia de gestdo incluindo a participacdo direta
dos cidaddos no processo decisorio e por fim, meas melhorar as possibilidades de
regularizacdo das terras urbanas.

Mas, apenas um novo marco legal ndo era suficigat@ uma nova politica urbana. Era
necessaria uma renovacdo das instituicbes e nawasas de tomada de decisdes, menos
tecnocraticas e mais permeaveis a Sociedade Biuleia de uma gestdo participativa tomou uma
dimensdo mais importante a partir de 2003, comagaw, em nivel federal, de uma nova estrutura
institucional responsavel pela politica de desennmnto urbano: Ministério das Cidades; o
Conselho das Cidades e as Conferéncias das Cidaddmistério das Cidades foi estruturado de
maneira a poder as integrar acoes relacionadasestogs urbanas, tradicionalmente tratadas pela
administracdo publica de forma segmentada. Es$eseties dominios foram a partir de entéo,

tomados como elementos de uma mesma estruturaevastaplexa e nesse sentido, foram criadas
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as secretarias nacionais de habitacdo, de sanegndentransporte e de programas urbanos. Foi
igualmente criado o Conselho Nacional das Cidades\posto de representantes da Sociedade
Civil e dos poderes publicos, onde seriam discatiga propostas as orientacbes para a
implementacéo da politica nacional de desenvolvimerbano.

Manifestou-se a ideia de uma gestédo participatjualmente nas cinco Conferéncias das
Cidades realizadas (2003, 2005, 2007, 2010 e 20E3kas conferéncias debateram as
problematicas urbanas nos trés niveis de goverooiaipal, estadual e nacional. Essa mobilizacdo
contribuiu assim para uma amplificacdo das dis@ssdbre a cidade, mas igualmente para uma
melhor articulagé@o entre os trés niveis institugisriederativos. Esta nova arquitetura institudiona
notadamente estruturada em torno do Conselho Nacdas Cidades ou das Conferéncias das
Cidades, permitiu uma participacdo mais intens&stala nacional (Santos, 2007).

No entanto, ndo obstante esses avangos orgamaecentre a constituicdo de 1988 e 2016,
nao se alcancou, no seio desse espaco participagnlogbes concretas para diminuir as
desigualdades socioespaciais verificadas no cantdxiasileiro. Além disso, essa nova
institucionalizacdo no nivel federal ndo chegouustas estados e nem em todos 0s municipios. E
mesmo nos casos onde foram criadas as condi¢cfass,ldegalmente exigidas e necessarias a
participacdo, constata-se um certo formalismo naiscps do planejamento participativo.

A partir de 2016, as condi¢gBes para uma politite@na critica e engajada deixam de ser

favoraveis.

4. OS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Entre as ferramentas previstas pelo Estatuto dad€jddestaca-se o Plano Diretor
Participativo: mesmo que a figura do Plano Dirgi@cedesse ao Estatuto da Cidade, a novidade
estava no adjetivo “participativo”. Eram necessanaidancas ndo apenas em seu conteudo, mas
igualmente no processo de sua elaboragédo: erasprdcazer novos atores sociais que
historicamente ficaram alijados dos processos deoss era preciso mudar a cultura de como
produzir a cidade brasileira.

Foi também o Ministério das Cidades que lideroampmanha de implementacdo de Planos
Diretores Participativos pelos municipios. Embaravesse criticas aos planos elaborados nos anos
setenta e oitenta do século XX, o Plano Diretoresgmtava-se no século XXI reabilitado e
assumindo entdo um papel importante na organizdaaopoliticas de desenvolvimento urbano

participativas. Em 2004, quando do lancamento derograma de consolidacédo da gestao urbana,

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 73-87. 82



PEREIRA, Elson Manoel A POLITICA URBANA BRASILEIRA E O IDEARIO
CRITICO DA REFORMA URBANA INTRODUZIDO
NA CONSTITUICAO DE 1988

o governo federal investiu cerca de 50 milhdesedésmpara apoiar os municipios para a elaboragéo
de planos diretores e o desenvolvimento de inglias em nivel local.

O proprio Ministério das Cidades propds uma metmglal participativa, mas ela
materializou-se de forma diferente nos diversos iafpios que se propuseram a construir seus
planos diretores.

No entanto, ndo obstante as inten¢des dos técaidogjentes do Ministério das Cidades, o
processo de elaboracdo de novos planos diretoresneitos casos reproduziu 0S pProcessos
anteriores a Constituicdo de 1988. Parece que tr&eacertou na aposta que nos municipios as
elites locais teriam uma correlagéo de forcas faaisravel na luta contra a instauracdo da funcao
social da propriedade; na prética, o0 nd da tefpana continuou atado; os setores econdmicos se
rearticularam A participacdo e os ganhos foramifiwethtes alcances. Nossas pesquisas sobre os
processos em Santa Catarinaostraram avangos, permanéncias e processos dériens,
mostrando a forca das territorialidades na defog@s politicas urbanas. Trabalhamos, na pesquisa
citada, com a hipotese de que a participacdo, aaemento central da reflexdo feita no seio do
Movimento Nacional de Reforma Urbana, foi marcada profundas dificuldades para sua
materializacdo nos planos diretores municipaisréstdocais relevantes, como representantes do
poder executivo, legislativo, técnicos, empresasit@s contratadas, agentes econdémicos como
empresarios industriais e do setor construtivopgsude proprietarios fundiarios e instituicdes
representantes de classes ligadas as acoes imabjliaa maioria das vezes ndo se mostram em
sintonia com o os principios de participacdo ameptam os idearios da Reforma Urbana.

Verificamos que mesmo nas experiéncias mais demaséanalisadas em Santa Catarina,
as garantias para a participacdo da populacaoanejpmento urbano foram asseguradas apenas no
inicio do processo, quando foram definidos basicaenes aspectos e diretrizes gerais do plano.
Quando se passava a definir os elementos ligadosupacdo do solo urbano (parametros
urbanisticos), os interesses econdmicos foram reref@lmente privilegiados. A forma inicial
acordada e pactuada de um método de trabalho gleeip@ssegurar a ampla participacdo da lugar
a interrupcdes no processo participativo, com \deilas hiatos democraticos e a outros desenhos
institucionais que dificultaram e até mesmo impadia continuidade do processo participdtivo

Esses bloqueios e interrupcbes constatados nosess@x participativos analisados
representam, a nosso ver, a tentativa do podercpidain retomar o comando das decisdes sobre a
cidade. Essa estratégia recai, sobretudo nos setdranos que envolvem o interesse dos atores que

historicamente tinham na ac¢éo do poder publicpeesentacdo de seus interesses.
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Etapas exclusivamente técnicas com poder de deeisdefinicdo, com justificativas de
“tratar de temas exclusivos dos técnicos”, alénlirdigar a participacdo, tém sido uma estratégia
usada para o redirecionamento do planejamentoidefairavés do processo participativo. Etapas
de analise e construcdo de diretrizes ou dasdieasfexclusivamente por técnicos do poder publico,
por representantes legislativos ou consultoriasicés contratadas pelo poder publico para elaborar
uma etapa de “estudos técnicos”, analisar, e @ntani o plano diretor tém representado a readocéo
da antiga pratica tecnocratica dos planos direttregticionais, na busca de legitimacdo técnica
diante da populacao.

Ao analisar a aplicagdo do Estatuto da Cidade, (2€42) apontou trés elementos que
seriam responsaveis por sua ineficacia social:

« “A falta de vontade politica das classes dirigentissinteressadas efetivamente em

mudar o estado de coisas” (p.151).

* A pouca relevancia que os prefeitos e as Camaraschiais deram a elaboracdo dos
Planos Diretores.

» “A resisténcia que respeitavel nimero de operaddeoePireito oferece em aceitar o
Direito Urbanistico como um segmento autbnomo, cobjetivos e principios
peculiares, a serem considerados distintivamenteDdeito Civil e do Direito
Administrativo” (p. 152).

Esses elementos, de certa forma, corroboram noétiaea

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS OU TUDO QUE E SOLIDO DESMANCHA NO AR

E verdade que os primeiros entraves da implantdgémbjetivos da Reforma Urbana no Brasil
ja se apresentaram em 2005, quando o Ministéri€dtmsles foi colocado como moeda de troca no
processo de busca de base parlamentar de um gayggrapenas se iniciava. Esse ministério teria
papel fundamental no processo de mudanca da palitiana brasileira; a mudanca de sua direcéo
e de seus principais técnicos, comprometidos cdNBRU, foi um duro golpe.

Mas, ndo podemos deixar de admitir que 0 govermoef garece inaugurar uma nova fase
em relacdo ao Estatuto da Cidade e a politica arbaasileira em geral. Parece haver uma clara
intencionalidade de desmonte das condi¢des institais defendidas pelos atores do MNRU e de
alinhamento da politica urbana brasileira com atabgmo financeiro. Isso est4 materializado por
acOes do governo federal como a emissao de dedeetpse enfraqguecem os Conselhos da Cidade

e Gestor do Fundo Nacional Habitacdo de Interess@lSa nédo realizacdo das Conferéncias da
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Cidade em seus diversos niveis de governo previsas 2016 e a propria diminuicdo das
exigéncias democréticas nos processos de constiegaoliticas urbanas. Também se constitui um
golpe para a Reforma Urbana as opc¢fes da poliibdacional materializada com o programa
Minha Casa Minha Vida, que optou mais uma vezpassimo no periodo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), pela periferizacéo, estandardiaag@roducdo em larga escala da habitagdo, em
detrimento de solu¢des mais inseridas no espa@narb identificadas com as familias alvo da
acao governamental.

E mais: a conjuntura politica em nivel federal t&a apenas repercussado naquele nivel de
governo; ela também parece autorizar as elitegetités locais, ndo comprometidas com Reforma
Urbana no Brasil, a voltar sua atencdo exclusivéenarcidade formal, a prepara-la para receber
investimentos, a vendé-la como mercadoria, a agdtrénia numa légica empresarialista, assumindo
seu habitante ndo como um cidadao portador deatirenas como um cliente consumidor.

O Estatuto da Cidade e tudo o que veio com ele@adguistas concretas, mas como afirmou
Marx, na modernidade, tudo que é sélido, desmanagtza.
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® Dos casos estudados em Santa Catarina, 0 maiereétito é o da capital do Estado onde, ap6s dois an
(2006-2008) de encontros nos bairros e intensadate do chamado Nucleo Gestor (representativo da
sociedade civil e do poder publico) o prefeitoéraaeeleito, contrata uma consultoria externa ekataorar

o plano diretor, iniciando o que a prefeitura charde “fase técnica do plano”. Neste periodo, qua dté
pelo menos 2010, o Nucleo Gestor ndo mais se reuaipopulacéo ndo teve sequer acesso aos docsmento
gue estavam sendo elaborados pela consultoria (FRERE005).
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RESUMO

As metrdpoles contemporaneas apresentam um modelo centro-periferia desigual, hierarquico,
excludente e segregador, com agravamento da pobreza, das desigualdades e violagdes de
direitos. No caso brasileiro as espoliacdes econdmica e socioespacial se soma a fragilizacdo dos
direitos de cidadania. As favelas e periferias sdao locais onde se manifestam com maior
intensidade tais processos e onde, em contraponto, a populacdo desenvolve praticas para a
sobrevivéncia cotidiana e para a superacao da auséncia do Estado e garantia de direitos.
Frente a tal situacdo, retoma-se o conceito de Direito a Cidade, elaborado por Henri Lefebvre
em 1968, e busca-se entender as a¢des e projetos socioculturais como potentes formas de
resisténcia e caminhos para a emancipacdo das populagdes periféricas, a efetivacdo do direito
a cidade e a reinvencdo do urbano como lugar de encontro, de troca e de acesso as
oportunidades.

Palavras-chave: Praticas Culturais; Direito a Cidade; Resiliéncia.

ABSTRACT

Contemporary metropolises present an uneven, hierarchical, exclusionary and segregating
center-periphery model, with worsening poverty, inequalities and rights violations. In the
Brazilian case, the confluence of economic and socio-spatial spoliation are added to the
weakening of citizenship rights. The slums and suburbs are places where these processes are
most strongly manifested and where, in contrast, the population develops practical for
everyday survival and to overcome the absence of the State and guarantee of rights. Faced
with such a situation, the article taken up the concept of the Right to the City, prepared by
Henri Lefebvre in 1968, and seeks to understand sociocultural actions and projects as potent
forms of resistance and ways to the emancipation of peripheral populations, the realization of
the right to the city and the reinvention of the urban as a place of meeting, exchange and
access to the opportunities.

Keywords: Cultural Practices; Right to the City; Resilience.
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INTRODUCAO

No contexto da urbanizacdo mundial - e da formatgBometrépoles contemporaneas — as
cidades apresentam um modelo centro-periferia dalsigierarquico, excludente e segregador. Ao
contrario do que se supunha, o crescimento urbgreveu a pobreza e as desigualdades, com
violagOes de direitos humanos, sociais e civis.fanalelo, o caso brasileiro mostra a confluéncia
da espoliacdo econbmica e socioespacial com ocesgo politico, ameacando os direitos
conquistados desde a Constituicdo de 1988 e aglawaquadro apontado.

Entende-se que as favelas e periferias metropastado locais onde tais processos se
manifestam com maior intensidade e onde, em camitapa populacdo desenvolve praticas para a
sobrevivéncia cotidiana e superacao da auséndistaolo e de direitos. A escolha destes territorios
como foco do estudo deu-se por que: a) ai a segiegdcioespacial pode ser vista a olho nu, com
variados graus de aprofundamento e crueldade; Iprakas autdnomas adquirem significados
muito importantes, com a criagdo de alternativasoki¢cdes préprias para atendimento de
necessidades ndo supridas via estado ou acessiaermmercado formal; ¢) seus moradores —
destaque para jovens e mulheres chefes de famitiasenvolvem estratégias de sobrevivéncia
marcadas pelo protagonismo e autonomia, mas tanpleéensolidariedade, reciprocidade e acéo
coletiva; d) mostram préticas culturais diversasentivas e criativas, além de uso intensivo dos
espacos publicos comuns; e, e) nas periferias ascgs culturais desafiam a logica da
homogeneizacéo, daultura mundo(Lipovetski 2011), apesar de serem territoriostdireente — e
cada dia mais — conectados globalmente.

Neste cenério retoma-se o conceito de Direito ad&delaborado por Henri Lefebvre em
1968, e busca-se entender qual pode ser a cog#dudias acdoes e projetos socioculturais para o
enfrentamento da segregacédo e da perda de dingétssa emancipacao das populacdes periféricas
e a reinvencédo do urbano como lugar de encontrimpde e de acesso as oportunidades.

Resgatar o debate do Direito & Cidade 50 anos slelgosua formulagdo — mesmo fora de
seu contexto original — parece cada vez mais adeguaque pode ser visto pelas variadas revisdes
e retomadas deste conceito tanto em ambito mugdatto latino-americano. Com o avanc¢o do
tecido urbano pelo globo, juntamente com o capitadi pos-industrial, tal direito parece uma
conquista distante e, justamente por isso, suaisb8o e proposicdo fazem-se cada vez mais
necessarias.

Ao longo do artigo sera apresentada uma revisdmdifica® discutindo como a cultura e

suas praticas geram transformacdes nas esferaspesxial e micropolitica e contribuem para a
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introducdo de mudancgas na esfera territorial, nbitdnda propria cidade. O pressuposto é que as
periferias metropolitanas sdo locais de resistéada reinvencéo, em fungédo de sua poténcia e da
construcdo de solucdes autbnomas e criativas, fiuetais para a transformacéo dos processos de
espoliacao a que estao sujeitas cotidianamente.

O artigo estéd estruturado em trés sec¢les: a pdanagiresenta o contexto do trabalho,
tracando uma linha que vai da segregacdo socidabpacDireito a Cidade; a segunda discute
alguns dos papéis e contribuicbes possiveis désge&ulturais para efetivacao de tal direito; e a

terceira traca consideracdes finais e questiofiandss e lacunas de tais proposicoes.

1. DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL AO DIREITO A CIDADE

A transicdo do século XX para o XXI traz uma nowafiguracdo mundial, cujos processos
sociais e econdmicos estao sediados em uma noaka:eacda urbanizacdo planetaria. A era das
megalopoles contemporaneas e dos grandes aglormdradmnos vem marcando, cada vez mais,
0s arranjos urbano-espaciais ao redor do globo.

Esta nova conformacdo mundial (produtiva, espadelfluxos etc.), em pouco mais de
meio século transformou o planeta em um ambienjerit@iamente urbano. Se em 1960 mais de
1/3 da populacdo mundial vivia em areas urbana2@m esse percentual chegou a 54% (Nacoes
Unidas, 2014). Em 2007 ocorreu pela primeira verzada rural / urbano em termos de populagéao
global total. Desde entdo, tal tendéncia ndo sert&y, com projecfes de 66% da populacéo
mundial vivendo em zonas urbanas em 2050 (91% asilBr

Marco importante nesta trajetéria € o rompimentontmdelo e da estrutura das cidades
baseadas nas nocdes de comunidade e usufruto doegmblico. Para Lefebvre é a
industrializacdo que instaura espaco urbang ponto critico da histéria das cidades, onde se
verifica um duplo processo - de explosdo (esprammpexpansdo do tecido urbano) e imploséo
(transformacdo social e espacial das centralidad#s seu nucleo) -, comsociedade urbana se
constituindo sobre as ruinas da cidgdefebvre, 2001:81).

A partir da extensédo do tecido urbano sobre adeioi acentuada no século XXI, uma nova
configuracdo espacial passa a dominar o cenariodiayunque Monte-Mér (2006a; 2006b)
denominaurbanizacdo extensiva Ao mesmo tempo surgem transformacdes de orderml soc
cultural, trazidas pelo tecido urbano, que penetnasicampos e mudam também ai os modos de
viver e seus respectivesstemas de objetos e sistemas de valrefebvre, 2001:19).

No caso brasileiro, a virada rural / urbano, agagagartir de 1960, se concretiza na década

de 1980, quando a populacdo residente nas ciddeem @ praticamente 76%Para além das
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promessas veiculadas nas novelas, a urbanizacéiodmpa segregacgao urbana e na ampliacéo da
exclusédo, ja que os beneficios da modernizagddanam estendidos para todos, especialmente as
classes populares e residentes nas periferias.

No marco da 42. revolucéo urbana (Soja, 2008) asapds-metropoles —, nascida da crise
urbana dos anos 1960 e da crise econdémica doslam0s 80, entende-se que o Direito a Cidade
tem sido, ao longo do desenvolvimento do capitaisibano-industrial, cotidianamente furtado as
populacdes das metropoles, especialmente aqued@entes nas periferias, favelas e ocupacdes
urbanas. O fenbmeno da segregacdo socioespacial ggpdvisto como condicionagmelas - e
também como condicionandias - diversas desigualdades de acesso a cidadesivelos direitos a
moradia, a cultura, a educacao de qualidade, aergoa tomada de decisbes, entre outros.

Para Lefebvre (2008:149), o que dominou a exteds&ocidades para os suburbios e as
periferias foi a segregacdo — econdémica, sociallteral, agravada pelorescimento quantitativo
da economia e das forcas produtiva® autor aponta qua& urbanizacdo da sociedade é
acompanhada de uma deterioracdo da vida urbanalosgo dos centros, a partir de entéo
privados de vida social, pessoas segregativamesyiartidas no espacdara ele tal processo é
umacontradicdo do espaco

Milton Santos (1987: 112, grifo do autor) considarsegregacdo nas metrépoles como um
fendbmeno que limita a experiéncia urbana, paigrande cidade ha cidaddos de diversas ordens
ou classes, desde o que, farto de recursos, politrau metropoletoda, até o que, por falta de
meios, somente a utiliza parcialmente, como seefossa pequena cidade, uma cidade local
Assim, é possivel perceber que o territorio acavadpterminar o acesso e o direito dos moradores
a cidade. De fato, ao olhar para as periferiasapelitanas vé-se quaElgumas pessoas na cidade
tém mais direitos que as outras. Por isso a vidalgeimas pessoas € mais valorizada que a de
outras. Ou seja, essas construcdes binarias ocultamiradicbes e conflitos e perpetuam e
naturalizam as desigualdadg8arbosa, 2014a: 18)

A hipotese central deste artigo € que é possiVedrgar a segregacao socioespacial através
das praticas culturais (Figura 1). Assim, a cultem suas diversas manifestacbes, pode ser
importante ferramenta, veiculo e processo paransfitrmacéo da posicao e da situacao das classes

populares no espaco urbano.
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Figura 1 — Da segregacéao socioespacial ao Direit@Cadade
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FONTE: Libénio, 2017.

Além disso, concorda-se com a Carta da Maré (IMJ#,7), que aponta as periferias
metropolitanas — produto, parte integrante e c@uwdda metroépole — como locais de reinvencédo da
cidade, em funcdo de sua poténcia e da construgd&mldcdes autbnomas que contribuem para
gerar resiliéncia, capacidade fundamental paransfiormacéo dos quadros de desigualdade.

Importante nesta perspectiva é resgatar o congeifdireito a Cidade e pensar quais seriam
seus componentes, tarefa que vem sendo enfrentadi#iviersos atores ao redor do globo. Parte
desse esfor¢co, o documento Cidade para Todos apgoat@rimeiramente direito a um habitat
qgue facilite o tecido das relacdes socjaenfatizando a importancia da coesdo social e da
construcédo coletiva, ndireito a se sentir parte da cidadee viver — e conviver — dignamente nela.
Também real¢a setarater politico apontando ainda direito ao governo da cidade; o direito a
igualdade de direitogHIC, 2010: 7).

Lefebvre n&o propés decompor o conceito de Diei@idade em elementos possiveis, mas
apontou queas necessidades sociais ttm um fundamento antgipoJ&ompreendendo, entre
outras, as necessidades de seguranca e de abdduarteza e de aventura; de organizacao do
trabalho e do jogo; de previsibilidade e do impstyide unidade e de diferencga; de isolamento e de
encontro, de trocas; de independéncia e de conufiticale acumular energias e de gasta-las; de
ver, de ouvir, de tocar, de degustar, aléemngaessidade de reunir essas percepcdes num
‘mundo’(Lefebvre, 2001: 105)

A partir destas concepgdes, buscou-se pensar adgdimensfdes possiveis do Direito a
Cidade (Figura 2), entre as quais: a) economieddtho, renda, reproducdo da vida e insercéo no
mercado como produtor ou consumidor); b) espadiiritorial (servicos urbanos, infraestrutura,
localizagdo da moradia, deslocamentos, mobilidaderelicbes de habitabilidade em geral); c)
cultural (educagéo, informacéo, fruicdo e produgditural e acesso ao conhecimento); d) simbolica
(identidade, identificacdo, aceitacdo e pertencimandeterminado grupo ou territorio; barreiras e

preconceitos simbolicos, apropriacdo do espacossilgbdade de uma efetiva vida coletiva na
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cidade); e) politica (direitos de cidadania, capaade de influenciar decisbes e de construir as
formas de viver coletivamenteempoderamentce participacdo nas esferas decisorias); e f)
relacional (capital social, formacao de redes iildiais, pessoais, sociais, de relacdes, diversas).
Entende-se que a dimensdo cultural é fator inds&pest para o enfrentamento da
segregacao socioespacial e para a efetivacado eadér Cidade. Ademais, tal dimensao incorpora
e se mescla com varias outras, especialmente gimbalica, a relacional e a dimenséo politica do
Direito a Cidade, assumindo, portanto, sua cedtadé definitiva para a mudanca da posicdo dos

moradores das periferias na cidade.

Figura 2 — Dimensdes possiveis do Direito a Cidade
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FONTE: Baseado em Libanio, 2017.

2. QUATRO POSSIVEIS PAPEIS DA CULTURA

A partir do estudo de variadas praticas culturass periferias brasileiras € possivel avancar
na compreensdo dos diversos papéis que a cultamraagsumindo nas cidades contemporaneas.
Realca-se, preliminarmente, que o conceito de reutwvasto e plural, com varias acepg¢des dentro
das ciéncias sociais. Pela impossibilidade, no tandeste artigo, de aprofundar esta discusséao,
aponta-se que foi escolhido um recorte, uma acegg@oltura que se afasta tanto de sua dimensao
econdmico-produtiva quanto de seu papel como ctniaxde se desenrolam todas as esferas da
vida cotidiana.

Apesar de se concordar com a importancia do cemeados referenciais coletivos para a

constituicdo dos sujeitos, adquiridos em seu psaceg socializacdo, aqui a cultura sera pensada
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especialmente comgentido, comodiferenca posta em relacda@ comopréatica ou agcao Assim,
foca-se nas préticas culturais — manifestacGestieat$, por exemplo — como processos que
cumprem papéis para além de sua esfera comunigatovonativa ou de simbolizacao dos valores
e modos de vida de um determinado grupo social.

Trabalha-se com a hipGtese de que através do é@émeslto nas praticas culturais os
moradores das periferias encontram novas formaexpeessdo e acdo. Os estudos empiricos
empreendidos até entdo nestas comuniddddicaram que a transformacéo através da culiira s
relaciona a trés esferas ou niveis distintos: @&ssocial e micropolitico, aos quais se soma um
quarto nivel, relacionado as mudancas na esfemdotid, na prépria cidade e em sua
transformacao (Figura 3).

Figura 3 — Niveis ou esferas de transformacao atrég da cultura

Territorial:
Enfrentamento da
segregacao /
reinvencao / direito

Politica: A¢dao
- coletiva/ e

»” micropolitica / So
resistencia/

Social: Grupo /
familia /
sociabilidade /
redes / pontes

Pessoal: 3
Individuo / E
autoestima .
/ .
-
-
K

empoderam

FONTE: Baseado em Libagial7.

Cada um desses papéis sera problematizado na préeigdo, com maior énfase nas esferas
politica e territorial, face ao tema do presentgsd Antes, porém, aponta-se uma lacuna proposital
neste trabalho: a auséncia da discusséo a resioefiapel da cultura em sua dimenséo econémica,
bem como aos elementos inseridos nos ambitos d@mia da cultura e da economia criativa

Esta auséncia tem trés motivos principais: i) @Wue mapeamento cultural das favelas de
Belo Horizonte (Libanio, 2004) que apenas 20% ddstas e grupos tinham renda com sua
atividade cultural; ii) o discurso da economia dHuwra, aplicado as cidades, tem gerado distor¢des
e praticas que prejudicam seus habitantes, na alédic empreendedorismo urbano e da

competitividade, gerando gentrificacdo, espetamaslgfio da cidade e exclusdo de parte de sua
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populacdo dos espacgos publicos; iii) a visdo dk@tomo setor econdmico, arranjo produtivo ou
negocio acabou por dominar também as politicasiqgasbpara a cultura, deixando em segundo
plano as demais dimensoes, ai incluido seu papalag@, de norte, de construcdo de sentidos, de
narrativa, de forma de estruturacéo da sociedatigcalo simbdlico entre seus membros, enfim, de
forma de entender o mundo e posicionar-se neltitaupara transforméa-Ia)

Explicitada esta lacuna parte-se para apontar algapéis, entre 0s muitos, que a cultura e

suas praticas vém desempenhando nas sociedadeasidomtemporaneas.

RECURSO

Entende-se que num primeiro nivel o envolviments slgeitos nas praticas culturais gera
impactos na esfera pessoal, em sua identidadeestmb@ e autorreconhecimento. Como
consequéncia, contribui para a construcao de uwa mepresentacdo perante a si mesmo, ao outro
e ao grupo, transformando e geraedapoderament@lém de dotar os sujeitos de informacéo e de
conhecimentos que ampliam seus ativos para a@ssaortunidades disponiveis nos territérios.

Esta perspectiva esta diretamente ligada ao papailthra como recursqg nos termos de
Yudice (2004). O autor aponta que a cultura tern sidtrumentalizada para resolver problemas
gue sdo da ordem social, politica ou econdmicaptapdo ainda para@nveniéncia da cultura
Tal conceito ndo estaria ligado a nog¢do de inter@séprio ou vantagem politica, mas sim a
existéncia deim objetivo ou propdsitfradice, 2004: 63). Além disso, 0 autor apontaceito de
conveniéncia como reserva disponivel, portantaultura € conveniente enquanto recurso para se
atingir um fim(ibid.: 52).

Fundamental ainda nessa discussdo é entender bdoegapital cultural na formacao de
valor através da cultura e, portanto, de sua coémeia, em especial na era da globalizacdo, onde
realca, cada vez mais, o papel do conhecimentacesso a informacéo e do capital cultural como
ferramentas fundamentais para a inclusdo sociar& @ acesso dos individuos as cidades e suas
oportunidades. Fugindo a falacia individualistangeritocracia, éapenas o ’'capital cultural’, ou
seja, a possibilidade de incorporar conhecimenti, gue passa a marcar a fronteira entre o
sucesso e o fracasso social para todas as classgais e todos os individuos em luta pelos
recursos escassos, materiais e ideias desse tisodedad€Souza, J., 2011: 120).

E a partir de tal visdo que se pensa nas mudaragidas pelo envolvimento com as préaticas
culturais nas periferias, trazendo ativos que pasen seus moradores de maneira diferenciada no
contexto das grandes cidades. Assim é possivelafique o capital cultural € elemento importante

na mudanca social e, por extensdo, no exercicipoder simbdlico e na efetivacdo do Direito a
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Cidade. O capital cultural aparece como um ativarfiMes, 2010) ou recurso (Yudice, 2004) que
contribui para a ampliacdo do acesso dos suje@ppdr extensdo, de sua familia e grupo) as
estruturas de oportunidades disponiveis. Sem tpitata muitas ocasides potenciaismuitas
possibilidades apropriadasndo estariam acessiveis a determinados individigmurdieu,
2009:106).

Considerando que o capital cultural é obtido n&uskvamente por heranga ou transmissao
intergeracional as chances para os moradores déerips terem acesso a ele sdo maiores do que a
outros tipos de capital, por exemplo, o econdmidma das possibilidades de aquisicdo ou
ampliacdo do capital cultural para tal estratoaogijustamente o envolvimento em movimentos e
praticas culturais, que contribuem para o acessadjeitos moradores de periferia & informacao e,
ao final, as oportunidades e potencialidades disp@na cidade. Assim, surge a possibilidade de
deslocamento do sujeito a partir do incremento €@ capital cultural, contribuindo para o
enfrentamento da segregacdo socioespacial e pezdugdo das desigualdades, individuais ou
coletivas.

Jessé Souza (2012) aponta que a classe alta résasegas geracdesharanca de sangue
composta por bens materiais / capital econdmianago a alguma parcela de capital cultural. Ja a
classe média, desprovida de capital econbmico areggrssado, apropria-se e repassa capital
cultural,sob a forma de conhecimento técnico e esc@la classe baixa? Para o autoprocesso
de modernizacao brasileirtoi responsavel pela constituicdo de urake estrutural, uma classe
inteira de individuos ndo s6 sem capital nem ecacdrem qualquer medida significativa, mas
desprovida,esse é o0 aspecto fundamentalas precondi¢cdes sociais, morais e culturais que
permitam essa apropriaga®g@uza, J., 2012: 25, grifo da aufora

Barbosa (2014a: 17) também realca a centralidadauital cultural — inclusive pensado em
uma perspectiva intergeracional — como elementostitomte da desigualdade e de seu
contraponto, 0 acesso as oportunidades. Ao estsdfatores ligados ao acesso a universidade de
jovens da periferia carioca, o autor falaalwmriculo implicito: a escolaridade dos paigiie traz o
diferencial da formacéao para dentro de casa e tais implicacdes no acesso a universidade do que
a propria renda familiar.

A partir de tais reflexdes, resta entender comossipel avancar na concretizacdo de acdes
que contribuam para a mudanca do lugar que os ithdis pobres ocupam na sociedade,
considerando a perspectiva e o0 papel da cultureo aarurso. Esse parece ser, hoje, o grande
desafio das politicas culturais, das quais, infediate, ndo seré possivel falar aqui detidanfente

Independente da acdo do Estado, nas periferiasopoétanas ja existem iniciativas

autdnomas de ampliacao e reforco do capital clitieraeus moradores — entre as quais a oferta por
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organizagcfbes da sociedade civil de cursinhos pesrEpopulares e oficinas artisticas. Ao fim,
realga a importante contribuicdo que o envolvimeras praticas culturais traz para os moradores,
abrindo portas e janelas que permitem o vislumler@utros mundos e possibilidades antes néo

imaginadas dentro das fronteiras da comunidade.

PONTE

Avancando para um segundo nivel, a participacamdiwiduo nas praticas culturais gera
mudancgas na esfera social e em seu grupo imediatsformando as formas de sociabilidade e
convivéncia nas periferias. O sujeito passa alaeiomar com outros grupos, a formar novas redes,
a ampliar contatos e a acessar outros espacogstergades. Os grupos de periferia transitam pela
cidade — no centro, em espacos de troca e encow@tracademia, em outras periferias — e voltam
para seus proprios territérios transformando eigefgando as relacfes. Assim também
contribuem para a mudanca do seu grupo social fetoiliar, através da introducdo de novos
conceitos, experiéncias, informacoes, referéneig8ncias etc.

Ultrapassar a fronteira da comunidade introduz coygapel das praticas culturais nas
metrépoles, relativo a poténcia advinda da relasdtoe diferentes, propiciada peleacontros
culturais, em especial em espacos publicos — realidadeaslata$ e periferias, onde quase nao héa
oferta de espacos construidos especificamenteaparanifestacdes culturais.

A vivéncia cotidiana dadiferenca no espaco urbano propicia o desenvolvimento de
ferramentas que transitam entre a constituiciondeatas — e de antipatias — e o0 esforco da
compreensao e da traducédo cultural mutuas. Pode aiopiciar o estabelecimento de relagbes —
de oposicao (ou hesitagéo), imitacao (ou repetie@maptacao (ou invengdo), as principais leis que
regem o universo, nos termos de Gabriel Tagprd Vargas, 2000) — que contribuem para o
estabelecimento de poderosas pontes.

Assim, seos processos de segregacdo estabelecem distanorassmue fazem da cidade
um mosaico de pequenos mundos que se tocam, masen@terpenetranfRobert Parkapud
Fragoli Janior, 2007: 19), a cultura cumpriria opplde articulagdo das diferencas que se
encontram. Os encontros dadas praticas culturais (oatravés delas) sdo marcados pelo dialogo
entre sujeitos e grupos sociais que, na maioriaezss, portam referenciais proprios e distintos.

Nos termos de Tardeyfud Vargas, 2000g diferenca € o alfa e o0 6mega do universo
entendendo-se aqui que a cultura traz a possithdidde unir ou, no minimo, relacionar tais
diferencas e torna-las compreensiveis e dialoga@sasvalho (2013:299) aponta o potencial das

atividades criativas para transpor os abismos maitupoisa chave para um dialogo efetivo entre
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diferentes grupos sociais pode ser encontrada marsecao do conhecimento, expressividade e
cultura — os componentes estruturais da cidadaniatica. Realca ainda a necessidade de adotar
estratégias para superar as divisbes e implementalidlogo intercultural, em direcdo a
emancipacdo e mudanca social, contribuindo paet@nciliacdo do individuo com seu diferente
(ibid.: 295).

O tema da relagdo entre os sujeitos conviventesspaco urbano introduz a questdo da
sociabilidadecomo processo que constitui novos sentidos, ngpagunidades e possibilidades de
transformacéo. O conceito de sociabilidade fobithizido nas ciéncias sociais por Simmel (1967) e
pode ser pensado em duas leituras distintas.

De um lado, uma visdo dateracao entre diferentes sujeitos ou grupos heterogéneos,
permitindo assim a construcdo — ainda que temporarde lacos e relacbes entre estranhos ou
desiguais. Em tal perspectiva, as relacdes de lBhd#le sdoespacos comunicacionais, onde,
através da interacdo entre grupos, redes e indivddise definem e redefinem simbolicamente
certas diferencas sociocultura{ruagoli Junior, 2007: 25). No presente trabalhiataragdo entre
diferentes é vista como a que mais propicia a efevado capital social dos moradores das
periferias, permitindo a constituicdo de novos $ag@btroca de referéncias e o estabelecimento de
pontes para além do ambito restrito da comunidade.

A segunda leitura possivel da sociabilidade senaima perspectiva de homogeneidade, de
interacdo entre iguaisou intraclassistasnos termos de Simmel. Tal perspectiva refere{seca
entre grupos sociais semelhantes, que compartiNelores, sentidos ou posi¢cdes na estrutura
social. Tal interagdo, muitas vezes baseada nmtese® ou proximidade de moradia (situagao
extremada nos enclaves residenciais ou guetosgselp®), traria umaignificativa articulacao
entre sociabilidadee vizinhanca ou comunidade gerando como resultadoseesdo comunitaria
reforco delacos de ajuda mutuantre pessoas e grupos com vulnerabilidades coifkragoli
Janior, 2007: 30/31, grifos do autor).

Aqui vale resgatar Marques (2010), para quem assredmofilicas — menos diversificadas,
formadas por individuos com atributos sociais skargks ou circunscritas territorialmente —
tendem a gerar menos oportunidades e menores shdaamobilidade para os sujeitos que delas
participam. Nessa perspectiva, sairpalaco(Magnani, 2003) seria um exercicio que traz, por si
s6, uma experiéncia de mobilidade socioculturakmitorial, mesmo que transitoria, para o0s
moradores das periferias.

A convivéncia social, para além das fronteiras daunidade, traz perspectivas de
formacédo de novas redes, participacdo e acessdr@s @spacos e oportunidades e, por fim, a

possibilidade de transpor as barreiras socioespa€iainda que sob riscos e ameacas vividas no
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espacgo publico, contraditoriamente também espacdedegualdade, discriminacdo, repressédo e
violéncia. Ao circular pelo restante da cidadealesiecer relacdes de troca com individuos e grupos
distintos, aceder a outros universos e perspectigasjovens voltam para seus territorios

transformando e ressignificando as relagbes edumiodo, inclusive, novas tematicas, demandas,

reivindicacgdes e ferramentas de agao coletiva.

ACAO

A partir dos projetos culturais realizados nasfpgéas € possivel identificar-se outro nivel
de impactos, ligados a outro papel das praticasiraid nas cidades contemporaneas: a cultura
como agao. Aqui, volta-se o olhar para os compe@setih cidadania, da participagdo e da conexao
das praticas culturais com a dimensao politica ideitd a Cidade, incluindo a efetiva incidéncia na
tomada de decisoes.

Os estudos nas favelas brasileiras tém apontadgpartancia das manifestagdes culturais
como instrumento de acédo, participacdo e cidad@ni@@@nio, 2004; 2008a; 2014b; 2016a)
substituindo formas tradicionais de mobilizacaaganizacdo — tais como sindicatos e associacdes
de moradores — que tiveram queda da participac8dedmeados dos anos de 1990 (Libanio,
2015b).

Na méo oposta, viu-se a ampliacdo do envolvimeatpecialmente dos jovens, nas
manifestacfes artisticas e movimentos culturaissnMeque ndo existam relagcdes de causalidade
entre os dois processos, tem-se percebido a gélizde novas formas de expressao pela juventude,
realizando uma ac¢éo micropolitica, na busca do rd@ximento, da inser¢cdo social e de conquista
dos direitos da cidadania. Tais formas de expregsipassam fortemente pela veia do artistico e
pelo uso das ferramentas e tecnologias de comudicagnformacadLibanio, 2015b: 12).

Holston aponta que nas periferias urbanas, ond@siguhldade e a segregacéo socioespacial
fragmentaram e dominaram os pobres rurais, reduzisuh existéncia a ‘meras vidass mesmos
fatores que produziram esse regime entrincheiradbilmam uma insurgéncia de cidadaé®ara o
autor, o novo campo de disputas e de construcamddeaniando é na fabrica ou nas salas de
sindicatos ou nas urnas de votagaonas simno dominio do oikos, na zona da vida doméstica,
tomando forma nas remotas periferias urbanas emotala autoconstrucéo de residéncias. E uma
insurgéncia que comeca com a luta pelo direito awmda cotidiana na cidade merecedora da
dignidade de cidadagHolston, 2013: 401).

Além da autoconstrucédo do espaco do morar entendaesoutra dimensao fundamental da

vida cotidiana nas periferias € a agéo coletivaenatrucao de sentidos e de mobilizagéo a patir d
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cultura. Pode-se dizer que o cultural, as manifésta artisticas, passam a assumir nas periferias
esse outro papel, também muito importante, qualid@issao dos direitos da cidadania por outra
via mais ladica, atrativa e aglutinadora, trazendqueles que ndo participariam dos movimentos
coletivos tradicionaigLibanio, 2015b: 12).

Também contribuiu para a transformacédo das prétieasacdo coletiva nas favelas o
crescimento do numero de universitarios nessass,alesando a elaboracdo de um novo
pensamento e visdes sobre as comunidades, cowostigddentro delas e ndo mais apenas de fora
para dentro.

Fazer politica através da cultura é uma maneiram@er com o discurso vazio da (pseudo)
participacdo (M.L Souza, 2010) — especialmente palfticas publicas — usado para validar
decisbes ja delineadas pela tecnocracia, ou deesst dos grupos politicos e econdmicos
dominantes, sem considerar os impactos e prejuagsados a populacdo como um todo.

Holston aponta que houve um processo de constityigégressiva de umeidadania
participativano Brasil, especialmente a partir da década de, Ifi@Ocontribuiu para reposicionar a
prépria democracia e teve seu apice na elaboragdodstituicdo de 1988. O autor ressalta que,
em varias de suas entrevistas na periferia de @ato,Rjuando os moradores falam sobre a
Constituicdo, eles geralmente usam a palavra ‘Gtanste’. Isto é, referem-se ao texto da carta
nacional pelo nome da agéncia que a produziu. Hesacdo da agéncia — a agéncia deles — define
para mim o espirito da cidadania insurgefitéolston, 2013: 327).

Apesar deste processo histérico de constituicaontke cidadania no Brasil, é fundamental
destacar o processo de fragilizacdo dos espacgopadeipacdo — mesmo antes do abalo
democrético dado pelimmpeachmenta presidente Dilma Rousseff e sucessivas acOestriawias
pelo novo governo para retirada de direitos camstihais da populacdo. Em todas as esferas
federativas registram-se, entre outros processs€naia de didlogo e respeito as demandas dos
moradores; praticas meramente consultivas ou a$sistals, sem incorporacdo das demandas da
populacdo ou real poder de decisédo; além da institalizacdo da participacdo nos Conselhos de
politicas publicas, esvaziados e com uma sérierdelgmas estruturais e de representatividade
(Avritzer, 2010).

E em contextos como estmde o proprio jogo democratico formal perde sugitimidade,
desacreditado e esvazigdque surgem novas formas de se organizar, mobilizawvimdicar e
reinventar a politicgLibanio, 2015b: 10). Assim, h4 muitas vepesa recusa formal de partes da
populacdo em participar do jogo politico e suasresy que se traduzem no absenteismo as

eleicde$ e no repldio as instancias de representaigin, passucom o aumentalas praticas de
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mobilizac&o coletiva via redes sociais e na tomdas ruas pelos movimentos sociais (organizados
ou nao)(ibid.: 5).

Destaca-se ainda a postura adotada pelos novosmermas urbanos, que muitas vezes
repudiam os processos e instancias formais deipai¢io, como simulacro vazio de significacéo e
de eficicia. Assim, mais do que participar, procuoaupar — 0S espacos, as instancias de deciséo,
a politica. Com tais préticas introduz-se outrongleto importante — e causal — na transformacao
das cidades através da cultura. Esse elementouglanga de posicdo: de espectador, passivo, para
realizador, criador, ativo, trazendo entdo a cetmrarsformador papel degéncia

Em seu estudo com jovens de comunidades perifédieaBoston, Carvalho aponta que a
partir de seu envolvimento em uncamunidade de conhecimento cultyral que se da é um
processo degeracdo do cidadao criativoque passa a ser produtor denhecimento politico
expressividade consciéncia culturalsentindo-se diretamente responsavel por sua ddadea Ao
tratar de conhecimento politico a autora apontaegteinclui a capacidade de gerar participacdo
comunitéria na organizacao de iniciativas culturaisirtisticagCarvalho, C. 2013: 294).

Em contraponto a uma visao pessimista e fatalBsiayentura Souza Santos (2002b) aponta
gue, apesar de hegemonica, a globalizacdo nedlib@oaé Unica. Ao contrario, vem emergindo,
tanto no Norte quanto no Sul, uma globalizacdoreonégemonica, que questiona e confronta a
exclusdo social, a precarizagédo do trabalho, aule®b do meio ambiente e da diversidade, o
declinio das politicas publicas etc.

Em sua maioria, os atores engajados nessas visdesirtdo lutam no campo da politica e
dos direitos humanos e sociais, pela participagé@bade pelo fim da exploracdo dos povos e dos
recursos naturais. Adotam como praticas principaigupacdo de espacgos publicos e criacao de
praticas autonomistas; a afirmacaoadmum?® contra oprivado e opublico®, formando redes e
aliancas transfronteiricas, em dialogo interescalar

Em ambito local, Belo Horizonte também tem vists dttimos anos formas diferenciadas
de se fazer politica, de ativismo social e cultiatbvés de movimentos que pensam e vivenciam a
cultura como espaco politico por exceléncia, feenaim de mobilizacéo e de transformacéo scial
Muitos dos movimentos tiveram inclusive como pod® partida e/ou fortalecimento a propria
postura dos poderes publithsjue ensejaram resisténcias e insurgéncias deodilersas.

Ainda que busquem primordialmente a acao fora texlescom praticas autonomistas, em
sua maioria, tais movimentos também tém se valaidstancias institucionais para a colocacéo
de suas pautas, destacando-se ai os foruns, awifer& conselhos de politicas publicas e, mais

recentemente, o préprio poder legislativo
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Dentro e fora das favelas, tem havido, por parte mlovimentos sociais, especialmente
aqueles relacionados a juventude, uma busca des riofraas e novos caminhos de mobilizacéo,
organizacdo e luta. Rumo a ampliacdo da particqpagdautonomizacao frente ao Estado e ao
aumento da capacidade de influir nas decisdestdeegse publico, tais ativismos lutam contra o
jogo da pseudoparticipacdo e a apropriacao da eigatb capital econdmico, aliado ao poder
politico, que pensa a cidade como espetaculo eash@r@ cultura € uma de suas ferramentas e, €
através das praticas culturais, em grande medida, a periferias tém se reinventado e

reposicionado no contexto da cidade.

PILAR

Como se discutiu nos itens anteriores o envolvime&oim as praticas culturais pode: a)
elevar o capital cultural, a autoestima e o autombBecimento, constituindo valor e sendo
apropriado pelos individuos como recurso para acessoportunidades disponiveis nas cidades; b)
construir pontes entre diferentes, ampliar o chgitgial dos individuos e gerar transformacdes
estendidas ao grupo social para além do ambitondividuo; c) mover, tirar da estagnacéo,
contribuir para novas formas de acao coletiva gedazer politica.

A partir destes trés pontos questiona-se: haveniguarto nivel de mudancas ou impactos
trazidos pelas praticas culturais? E possivel avasr da conjuncdo dos fatores apontados —
contribuir para a emancipacao dos sujeitos e alémimento das dimensdes sociais e politicas dos
territérios periféricos? Ou ainda, podem as a¢dpgaicas culturais contribuir para reinventar as
nossas cidades? Para além do ambito individual eyrdpo social imediato, a cultura pode
contribuir para fazer efetivo o Direito a Cidaden geus varios niveis?

Ao se tomar a dimenséo cultural como caminho pa@pimento da pseudoparticipacéo
no espaco urbano e, num horizonte desejavel, erdafnento da segregacdo socioespacial, a
discussdo sobre o Direito a Cidade comeca a sexia@mo dos debates a respeito do
desenvolvimento e da sustentabilidade em ambitadralirAinda que ndo seja possivel aqui tracar
a trajetoria historica deste debate, é importapdmiar que vem se impondo desde o final da década
de 1970, ndo sendo, portanto, um tema realmente novcenario internacional. Duxbury e
Jeannotte (2010) apontam que a tematica tem voltagma desde o inicio dos anos 2000, passando
por diversas fases de desenvolvimento conceitualy§o desde a separacao / diferenciacéo entre o
campo da cultura e do social até a inclusdo dareuttomo um dos pilares da sustentabilidade,

junto com as dimensdes ambiental, econdmica elsocia
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Este percurso parte do paradigma que relaciordesenvolvimento a crescimento
econdmico (gprogresso?), com foco na acumulacipsem incluir elementos ligados & qualidade
de vida da populacéo, distribuicdo de renda, acss@ervicos basicos, entre outros. Tampouco as
guestdes ambientais estavam postas como relevaretegadas a segundo plano em nome do
progresso técnico, da industrializacdo e da expaths@onsumo em ambito mundial.

Tal panorama, que se torna ainda mais grave neggaibdesenvolvidos / dependentes
(Furtado, 1978), suscita novas concepcodes ja reddéte 1970, especialmente, no caso brasileiro,
com os estudos de Furtado e, posteriormente, dais€&mEcondmica para a Ameérica Latina
(CEPAL). Monte-M6r (2015: 65) aponta que Furtaldoum lado, enfatizava o desenvolvimento das
forcas produtivas, e de outro, a transformacéo dsisuturas sociais e do seu marco institucional
como condic¢des de crescimento e emancipagao

Essa mudanca de visdes também se aprofunda enoambitial, especialmente na década
de 1980, frente a ocorréncia de uma série de desasbciais e ambientais (p.ex. Chernobyl,
Russia), ganhando forca as discussfes a respestastentabilidade das a¢cdes humanas e do futuro
do planeta. Assim, é a prépria natureza quem cdioiges a acumulacéo capitalista globalizada,

e aos processos industriais em particulstonte-Mor, 2015: 60). No mundo dépertecnicizacao
de Lipovetsky (2011)as ameagas ambientais contemporaneas permeiam giname de todo o
mundo, trazendo com forga um novo conceito (ugtentabilidaddibid.).

A frente de tais discussdes colocam-se as agérini@snacionais de fomento e
desenvolvimento, como BIRD, Banco Mundial, UNESGire outras, buscando implementar
programas que envolvam uma concep¢do de desenenitomadjetivado comaustentavel
Momentos chave nesta construcao foram: Conferé&mgradial sobre o Homem e o Meio Ambiente
— Conferéncia de Estocolmo (Nacbes Unidas, 1972)at®io Brundtland (1987); Conferéncia
ECO92 (Rio de Janeiro, 1992); declaracdo dos Q@bgetile Desenvolvimento do Milénio (2000);
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentaver{i@sburgo, Africa do Sul, 2002) — RIO +
10; Conferéncia das Nacdes Unidas sobre DesenvamtorSustentavel (Rio de Janeiro, 2012) —
RIO+20; e Agenda 2030, onde foram propostos os tiWbge de Desenvolvimento Sustentavel
(2015).

Ainda que a dimensdo cultural estivesse present@om dois primeiros momentos
(Conferéncia de Estocolmo e Relatério BrundtlarmBrecia ndo passar de pano de fundo,
componente subjacente e necessario para o bemeestasustentabilidade das acdes em longo
prazo. A cultura ndo aparece especificamente, stasraplicita na visdo de que paancar com

sucesso na solucdo dos problemas globais precisaeseEnvolver novos metodos de pensamento,
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de elaborar novos critérios e valores morais, ensdivida, novos padrdes de comportamento
(Brundtland, 1987, traducao minha).

Durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Dedeimrento — ECO 92, elaborou-se a
Agenda 21, que propde a substituicdo do triangolaesenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland (ambiental, econdmico e social) por umdjado onde se agrega a dimensé&o cultural
(implicando o respeito aos valores e manifestagéesada povo, sem que a integracao global leve a
desintegracéo daquilo que é especifico e proprioactd). Apesar de tal avanco, nem nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (2000) e nem nos @e de Desenvolvimento Sustentavel
(2015) e na Agenda 2030 constam objetivos diretexgicitamente relacionados a questédo
culturaf®.

Para além do conceito de desenvolvimento sustdntamgticada por traz em seu bojo os
mesmos pressupostos do sistema de producdo capitali comecam a tomar corpo os de
sustentabilidade e resiliéncia. Se o discurso derielvimento, renovado e reinterpretation
sido usado essencialmente como um meio para carseratual sistema econdémico das culturas
mundiais dominantes (...) a sustentabilidade pempet propria cultura que esta destruindo nosso
planeta(Haley, 2008: 203, traducdo minha).

Entre as reflexBes criticas aos modelos de interagéonomia/gente/natureza e as
fragilidades dos conceitos disponiveis para pealsamativas, vém sendo propostos outros termos
para pensar os desafios, entre eles aeddiéncia. Definida pelos estudiosos das mudancas
climaticas como a capacidade de um determinadwigerou ecossistema se transformar e criar
solugdes para dar conta dos desafios e ameacdiseqs@o postos, a construcao da resiliéncia cada
dia mais tem sido vista como objetivo e meta erfos&mbitos dentro do espaco urb&no

Fundamental quando se fala em resiliéncia é o mipellturd’. O que esta em discusséo
nao € mais se a cultura € ou nao relevante paeaendolvimento sustentavel das cidades, mas sim
gual seriam a posicdo e o papel da cultura nestegso. Desseigt al (2015) apontam trés visdes
sobre a questdo: i) a cultura como o quarto piarddsenvolvimento sustentavelulture in
sustainable developméntigado aos demais, mas ainda um ambito autdndijna;cultura como
intersecao, mediacao entre os demais pilandsu¢e for sustainable developméntesponsavel por
guiar as outras dimensdes rumo ao desenvolvimestergavel; e iii) a cultura € o proprio fundante
da possibilidade de haver um desenvolvimento reg@knsustentavelc(lture as sustainable
development visdo encampada pelos autores.

Resgatada a discussdo sobre desenvolvimento entsilidade, volta-se agora para as
possiveis conexdes entre sustentabilidade, resdiém Direito a Cidade, questionando-se se é

possivel atingir este quarto nivel de mudancavédrdas préaticas culturais. Este nivel decorreria
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do acumulo das mudancas introduzidas pelos tr&isnéwteriores, relativos aos papéis da cultura
aqui recortados (capital cultural + capital sogighgéncia). Juntos, colaboram para construir um
guarto nivel ou um quarto papel da cultura: o dago de resiliéncia. A resiliéncia, por sua vez,
contribuiria para a formacao dalades sustentaveis para direito a Cidade.

Se, por um lado, o conceito de resiliéncia tem sici@regado cada vez mais em variados
ambitos — até mesmo pelas empresas interessadas®orar sua imagem com os discursos da
responsabilidade social e ambiental —, por outmo recebido criticas importantes como uma nova
forma de domesticacéo, de submisséo e de escansstEado objetivo central de luta nas grandes
metrépoles do terceiro mundo e nas periferiassgua justamente o de efetivar o Direito a Cidade.

Em ambito latino-americano, o conceito de Direit€idade tem predominado, inclusive
pelos esforcos do Conselho Latinoamericano de @igriociais (CLACSO), onde este € um dos
principais campos tematicos de estudos e publisdtd®rdi Borja e Fernando Carrién, membros
deste grupo de trabalho, tém avancado na critieailééncia ao afirmar que o conceito “caiu como
uma luva” para as agéncias internacionais na detagdio de diretrizes aos paises e as politicas
publicas, colocando a responsabilidade pela justicéal e pelo enfrentamento da segregacdo nas
cidades nas maos do proprio cidadémld@s vocés tém que ser resilientes, quer dizeayeh
resolver seus problemas por sua conta, o Estadoasdeai resolver’Borja e Carrion, 2016: 7,
traducdo minha)Nessa perspectiva, 0os autores mantém a propostergar ndo em cidades
resilientes mas simresistentes compostas por cidaddos que permanecem na lutadpelto a
elas.

Harvey (2014: 15) aponta o carater de luta da ideid®ireito a Cidade, que inicialmente
nao foi construido intelectualmente, mas, ao cantrédurge basicamente das ruas, dos bairros,
como um grito de socorro e amparo de pessoas ogesrem tempos de desespékssim, reforca-
se também a conviccdo de que enfrentar a segregacdieduzir vulnerabilidades passa
necessariamente pelo fortalecimento dos sujeits gua condicdo de intervir no proprio destino,
pela emancipacéo e pela redugéo das distanciassonas metropoles.

Olhar para as praticas sociais e culturais nasdgeanidades brasileiras permite perceber
gue novos movimentos tém se fortalecido, navegantte a resisténcia e a resiliéncia. Diferente de
resisténcia (luta intencional? Embate? Contrapontofas também de adaptagdo, a resiliéncia
aparece como a capacidade de encontrar novasggasjoformas de responder as mudancgas que
vem sendo postas pela nova realidade — mundidbmadclocal —, muitas vezes através de formas
nao convencionais e tradicionais de acao e paagéaip.

Considerando tal acepc¢éo, ao que tudo indica arauét um fator importante de resiliéncia

no contexto urbano. Um olhar para as periferiagapetitanas mostra que em tais territorios a
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cultura configura-se como acdo autogestionariatenp® que em sua prépria realizacdo ensina a
construcdo coletiva, a resisténcia e a luta peitds.

Duxbury (2013) considera os processos artisticoslteirais comoencontros sociais nao
orientados que podem promover mais consciéncia social, fmemsr audiéncias em participantes,
gerar dialogo e, como consequéncia, a sustentaddditbcal integrada e a ampliacdo da cidadania
cultural através da animac&o do espaco comum. $apeEsspectiva que a cultura contribuiria para
a constituicdo de resiliéncia no espaco urbanomseuentemente, de ativos para a construcéo de
territérios mais sustentaveis, nos termos antesitiios.

Assim, o0 conceito de resiliéncia parece ser muitbqiando aplicado as periferias das
grandes cidades, mas ndo no sentido criticado pga® Carrion. Pode ser Util se pensado como
mais um recurso, uma maneira de se posicionarefrenéxploracdo, a violacado de direitos e a
segregacao. A capacidade de adaptacao, de (repitvende construcdo de novos sentidos, de fato,
parece ser aquilo que contribui para a mudancanfgooacdo de novos cenarios e territérios na
metrépole segregada. Tal perspectiva se aproximgaeta colocada por Furtado (1978), onde a
criatividade se apresenta como alternativa de mudanca socaperacdo da dependéncia e do
subdesenvolvimento.

A questdo da criatividade esta muito além de umpocorante indispensavel para a criagdo
artistica ou para a producdo cultural que pretesedeolocar no mercado dos bens simbdlicos
(Bourdieu, 1989; Lipovetsky, 2011). Especialment caso das periferias, a criatividade €
componente indispensavel no cotidiano, em tod@rdstos da vida, entendida como a capacidade

de alterar a situacdo e enfrentar os desafios cwasrsolucdes. Assim,

A ruptura no plano da racionalidade ocorre quandagente esta capacitado para
modificar o meio em que atua, apresentando no suportamento um fator
volitivo criador de novo contexto. O campo do pessiamplia-se e a
racionalidade passa a requerer uma Vvisdo mais apeate da realidade.
Assumindo acriatividade o agente imp8e a propria vontade, consciente ou
inconscientemente, aqueles que sao atingidos em intresses pelas decisbes
gue ele toma. Implicito na criatividade existe, tpaoto, um elemento deoder
(Furtado, 1978:17, grifos meus).

As periferias podem ser vistas como lugares dangd® e da adaptacdo — portanto da
criatividade — frente as caréncias impostas posguacao socioeconémica e territorial, que passam
a ser poténcias, ferramentas, instrumentos parargafmento da desigualdade e da segregacéo. E
aqui que se coloca o potencial das periferias pairasentar a cidade, para mostrar formas
diferentes de conviver no espaco urbano, para haraxbitrariedade do Estado, frear acdes de

privatizacao e restricdo dos usos dos espacoscpapbcupar e lutar para garantir o uso pleno da
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cidade para os cidadaos, enfim, fazer resistéeoia, 0 auxilio das praticas culturais, tornadas

ferramenta, processo e arma.

CONSIDERACOES FINAIS

Como meios de expressao — voz; identificacdo —tidie; e protesto — agéo, a cultura e
suas praticas cumprem seu papel de ponte, fazexssagem entre classes sociais diferentes, entre
diferentes modos de vida, entre concepcdes de mapdrentemente dispares, entre situacoes
cotidianas a principio irreconcilidveis. Nestes meatns — ludicos, mas também efémeros, segundo
Lefebvre — vé-se que o0 encontro, a festa, a spa@b e o compartilhamento dos espacos publicos
geram processos mais duradouros e transformadorgsedo mero lazer ou fruicdo estética. Seria
possivel, assim, alterar as relacdes desiguaiseexpressam no urbano, iluminadas e apoiadas
pela poténcia da diversidade, da cultura mundsedgmtidades hibridas?

Considera-se hoje ser inegavel que as praticagraidtincentivam a acdo, movem, tiram da
estagnacédo, dao animo, trazem alegria, esperamgi@i& e acabam por mostrar novas e renovadas
possibilidades de uso do espaco, do tempo, do coasocidades. Através do vislumbre das
possiveis conexdes entre diferentes, suscitam @@mento, a participacdo, levam a fazer junto e
congregam. As relacdes e as pontes da cultura gemaso de pertencimento e compartilhamento.

Por outro lado, a falta de intencionalidade exgaljale planejamento ou organizagéo formal,
dispersa a poténcia e a energia de tais movimes®n, canalizad-las para metas ou projetos
comuns. Assim, também pode-se aventar a hipotes@el@ cultura como pratica transformadora
tem seus impactos restritos e muito aguém de sumagssa.

No atual cenério — onde a disputa politica na anexticional da democracia representativa
sela de vez o dominio das classes privilegiadasegacao dos direitos e do sentido de coletividade
e nacao — novos campos de disputa e novas praacasem surgir a cada dia como alternativas de
lutas e de transformacéo das relacdes nos teostarbanos.

Apesar dos avancos e retrocessos, urge manteresargp na transformacao através das
varias formas de luta e resisténcia as renovadasstidas da desigualdade e da segregacéo.
Lembrando que estas resisténcias sao muitas veviséveis e de pequeno porte, brechas numa
estrutura que parece imutavel, mas que tem visgmpbos concretos de possibilidades e fagulhas
de esperanca. As praticas culturais apontam pasaesperanca, constituem-se horizontes possiveis
para os moradores das periferias e tém mostradgagem contribuir para a transformacédo — e

talvez para a reinvencao — de sua prépria cidade.
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E claro que a perspectiva aqui defendida enfremi@ série de desafios, especialmente pelo
proprio contexto social e politico atual, tanto @mbito do capitalismo globalizado e das crises
mundiais quanto face ao desmantelamento do praietoocratico-popular no Brasil. Falar de
direitos, de autonomia, de mobilizacdo, de padiciiv, de mudanca, de emancipacdo, de
reinvencdo e de convivéncia pacifica e justa nasdgs cidades brasileiras hoje pode ser uma
utopia cada vez mais distante.

Como enfrentar tal contexto — ainda mais dentrorda sociedade que criminaliza e mata os
jovens negros das periferias — talvez seja umagdasdes perguntas sem resposta. Avancar na
direcdo do Direito a Cidade exige muito mais esfafg que se imagina, ja que os retrocessos tém
sido muitos e rapidos e as periferias e seus maraddio, uma vez mais, 0s principais impactados
com as intolerancias, as violéncias, a auséncigstido e a negacéo dos direitos.

Nesse sentido, ficam questbes para reflexdo: qude &ato, o poder transformador da
cultura e qual sua capacidade de enfrentar tAessipas forcas e retrocessos? Qual € a escala da
mudanca que se obtém com as préticas culturaésyestrita apenas a escala local, da comunidade,
por exemplo? Qual € a duracdo destas mudancas mactms gerados a partir da cultura, séo
eventuais ou permanentes? Enfim, sdo algumas ggeagti@ continuam em aberto.

A partir do olhar para as periferias viu-se a poimla emancipagdo através da cultura,
vislumbraram-se novas oportunidades, possibilidagleprojetos de vida, e a constituicdo e
fortalecimento de lacos de solidariedade e acasdical Tal poténcia realiza-se majoritariamente de
forma autdbnoma, visto que a presenca do estadaisrtetritorios € fraca e, como se tem visto na
pratica, muitas vezes, mais nociva do que cong#uti

Assim, vale também apontar que nesta pés-metrézaial, onde predominam a diferenca,

a diversidade, a multiplicidade e a heterogeneidime sujeitos e grupos sociais (bem como a
segregacao, a hierarquizacéo e a desigualdadainpocprivilegiado da mudanca social € o campo
da vida cotidiana. E justamente nesta multiplicidat® formas de viver, conviver, produzir e
(re)inventar a vida cotidiana que reside a potédagperiferias metropolitanas e sua capacidade de
gerar processos de fortalecimento e ampliacéo dot®a Cidade para tais populacdes.

Seja no ambito micro ou macro, de toda forma éssée® tracar caminhos, estratégias e
ferramentas que contribuam para a construcao gassagem rumo a participacdo e a ampliacao
do Direito a Cidade, seja através do apoio asgasitautbnomas, seja atraves da introducdo de
mecanismos eficazes de influéncia popular nas riosta de planejamento e decisdo sobre o
territorio.

O proprio conceito de Direito a Cidade implica n#tal pela participacdo e pela

transformacéo radical da cidade através da acaandodduos, seja nos moldes da democracia
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deliberativa e participativa, seja através da atjeia. Trilhar tais caminhos faz-se cada vez mais
necessario e urgente, especialmente no momentd, akiacompleta destruicdo dos direitos
conquistados e, mais grave ainda, da propria ndedmdadania e de coletividade. Finalizando, o
Direito a Cidade é também um direito a politicademocracia, uma de suas dimensdes nao apenas

fundante, mas indispensavel.
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NOTAS:

! Os estudos empiricos que fizeram parte da teséordim aqui detalhados, pela propria limitagéo diga

O trabalho completo pode ser consultado em
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handg43/MMMD-AXSMXK

2 Fonte: IBGE, Censo demogréfico 1940-2010. Dispglniv. em

https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx0&op=0&vcodigo=POP122&t=taxa-urbanizacao

acesso em 10/04/2018.

® Ver Libanio 2004, 2008a e 2015a.

* A economia da culturaé a aplicacdo do instrumental da ciéncia econdmicaampo da cultura, sem
normatividade ou conteido em si mesma. &&anomia criativa conceito mais complexo, diz respeito a
um campo que abarca tanto as industrias cultunaésitq a producdo simbodlica e de criacdo ligada a
economia do conhecimento, desde que signifiquemac¢®&o de empregos e geracdo de renda, fortemente
escoradas em direitos de Pl [propriedade intel8t{leis, 2007, p.284).

® Ressalva ao programa implementado pelos Mini§itizerto Gil e Juca Ferreira no Ministério da Cratu
gue trouxe um olhar da dimenséo cidada da culturdreduziu a¢des para apoio as culturas populares
tradicionais, as culturas juvenis e as iniciatigasioculturais. Infelizmente tais programas naertém a
continuidade necessaria, perdendo sua forca e satidtos face as novas prioridades do atual gavern

® Para a discusséo das politicas culturais na rediagidesigualdades de acesso, ver Libanio, 2014b.

" Nas elei¢bes presidenciais de 2014, a média dergfi® foi de 20% entre o primeiro e 0 segundooturn
cerca de 30 milhdes de eleitores.

& Sobre 0 comum urbano, ver Tonucci Filho, 2017.

® Exemplos de acéo direta e mobilizacdo em redes@tovimentos que tiveram destaque a partir daleno
2010, atingindo a Africa, a Europa, a América Latnmesmo os Estados Unidos, como a Primavera Arabe
(dezembro/2010); movimento dos Indignados (M15Espanha (maio/2011); Occupy Wall Street em Nova
lorque (setembro/2011). Em &mbito nacional, asnddas de Junho” (2013) trouxeram para o centro da
midia e da discusséo a problematica urbana, ind&icam a da participacdo social na tomada de aecisd
Ainda que com reivindicac¢des de diversas ordee®m$, o recado das ruas foi que a populacao temes
satisfeita com as formas de conducao das polipighkcas e seus resultados até entdo e que namgiese
ater as instancias formais e convencionais da datiacepresentativa para se fazer ouvir e fader gaus
direitos.

19 Entre outras: movimento Praia da Estacdo (desd6)2@uelo de MCs, Espaco Comum Luiz Estrela,
Movimento Tarifa Zero - BH, retomada do carnavafue (desde 2011), movimento Fica Ficus (2013).

1 Um exemplo foi o “decreto 13.798 / 2010, que impexdrealizacio de eventos e a utilizagéo coletva
Praca da Estacdo pela populagdo” e que gerou on&untp da Praia da Estacdo, além da “deciséo aibitr

de cortar as arvores centenarias da Av. Bernardutéito, no inicio de 2013", responsavel pelo suegito

do movimento Fica Ficus. Em ambos os casos, “n@iwendialogo entre poder publico e sociedade civil,
somente depois da ocupacédo dos espacos publiassatieistas” (Libanio, 2015b: 11).

2. Um exemplo foi a eleicdo em 2016 - a partir do imento denominado Muitas: pela Cidade que
queremos - das vereadoras Aurea Carolina (a méslaaa cidade) e Cida Falabella, ambas pelo Partid
Socialismo e Liberdade (PSOL). Aurea sempre faidayao movimento das juventudes e também da cultura
em BH, sendo este Ultimo o campo de atuacao de Qidaambém é atriz e diretora de teatro.

¥ Furtado (1978: 78) aponta que a ideia de progréssmia uma “visdo otimista do futuro” e foi a
fomentadora de um “pacto social”, “o0 cimento de wsuperideologia que injetou um fio de solidariedade
entre grupos sociais que fatores econdmicos obgetile monta levavam a conflitar” (um pacto den&o d
uma mesma nacdo, diga-se de passagem). Com aizdghal e a difusdo planetaria do capitalismo
industrial, a ideia de progresso € substituida peladesenvolvimento, que traz em si “um contetdo
estreitamente economicista”, feito entre as elitésrnacionais (ndo mesmo dentro de um mesmo pais)
ligado & acumulacado e ao consumo cada vez maiomdieterminado “estilo material de vida originadiaf

do contexto histérico do pais em questéo”.

' Para Furtado (1978:48), inclusive, “desenvolvimehtum processo de recriacdo das relagdes soaiis g
se apoia na acumulacao”.

> No caso dos ODS, em fase de implantacdo, abareadedelementos relacionados ao meio ambiente
propriamente dito (como € o caso dos objetivos143e 15) até metas que estdo ligadas a reducdo das
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desigualdades, da pobreza e da equidade (tais @é®miojetivos 1, 2, 4 e 5). De maior interesse pasma

do presente estudo, considerando sua interfaceacquestdo do Direito a Cidade e suas dimensdes, é o
Objetivo 11, que prop8e tornar as cidades e om@srentos humanos inclusivos, seguros, resiliemtes
sustentaveis. Suas metas buscam incluir os diverspsctos do Direito a Cidade nos componentes do
desenvolvimento, para além de suas mensuracde8mioas. Entretanto, acabam por focar excessivamente
nos aspectos infraestruturais da cidade e muitcomeas dimensdes simbdlicas, identitarias e decdust
social que seriam necessarias para de fato tosaidades resilientes e sustentaveis, reduzindesse
vulnerabilidades e distancias sociais expressasterasorios. A Unica meta em que a cultura aparece
explicitamente € na perspectiva estrita do patrimOiRortalecer esforcos para proteger e salvaguarda
patriménio cultural e natural do mundo.

'® O Informe sobre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2Q44razia como subtitulo o caminho proposto
para os préximos anos: “Sustentar o Progresso HunRduzir vulnerabilidades e aumentar a resil@nci

" para essa discussdo ver Dessein, Soini, Faircleugtorlings, 2015. Entre os marcos histéricos do
processo de constituicdo da cultura como um toga@olitica internacional, citam-se como principais
Convencéao para Protecdo do Patrimbnio culturaldrist— ratificada por mais de 150 paises (UNESCO,
2003); Agenda 21 da Cultura (CGLU, 2004); Convengam a protecdo e promocdo da diversidade das
expressdes culturais - ratificada por mais de 1&88gs (UNESCO, 2005); Declaracdo de politica sobre
Cultura: quarto pilar do desenvolvimento sustet{@&GLU 2010); declaracdo final do Congresso
Internacional da UNESCO 2013 Colocando a culturaconmacdo das politicas de Desenvolvimento
Sustentavel; e relatério Cultura 21 acbes: com@msnsi sobre o papel da cultura em cidades sustentave
aprovado em Bilbao 2015 (CGLU). Sobre esta ultan@umbre de Cultura, realizada em margo de 2015 em
Bilbao, Espanha, revisou e propos acdes relaciereda@enda 21 da Cultura, visando, por um laddljtéac

sua operacionalidade para estados e municipiosregytro lado, aportar contribuicbes para a Agetela
Desenvolvimento Sustentavel P6s 2015, assinalandarantindo o papel essencial da cultura em tal
documento.

18 para o periodo 2016/2019, inclusive, tal campe tatro Grupos de Trabalho selecionados entre 500
propostas apresentadas e 110 selecionadas. SaDedeggualdades urbanas; Espoliacao imobiliaridtea
contra-hegemonica; Indigenas e espaco urbanoligc&opublicas e territorios.
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RESUMO

Este artigo procura tragar inquietacdes acerca das relagbes contemporaneas entre as expressdes da
cultura e da vida citadina. Pode parecer que esta conexao entre cidade e cultura se apresente como um
vetor de celebragdo, consagracdo e organicidade pacifica das coletividades humanas, em seu “anseio”
pela ordem da vida publica. Contudo, os termos desta relagdo mostram-se de extrema tensao, por vezes
pouco reveladoras de todos os esquecimentos e exclusGes que permeiam o cotidiano da cidade.
Analisaremos como estudo de caso “A Roda de Samba da Pedra do Sal”, que ocorre no bairro da Saude,
Zona Portuaria da cidade do Rio de Janeiro. Fundada ha uma década, a Roda de Samba da Pedra do Sal
carrega, em seu nome de batismo, um testemunho do patrimonio cultural afro-brasileiro e da histdria
urbana da cidade. Observamos a relacao entre a acumulacdo do capital no espaco urbano e as politicas
de ordenamento espacial perante as produgdes culturais no espaco publico; e, analisamos que estas
acoes de controle as expressdes culturais tradicionais e genuinas explicitam o volume de regras
responsdveis pela manutencdao de uma ordem social violenta material e simbolicamente, que permeiam
o cenario hegemodnico contemporaneo do capital financeiro.

Palavras-Chave: Agentes Culturais; Controle do Espago Publico; Manifestagdes Culturais
Afrodescendentes; Politica Cultural.

ABSTRACT

This paper seeks to raise concerns about the contemporary relations between the expressions of culture
and city life. It may seem that this connection between city and culture presents itself as a vector for the
celebration, consecration and peaceful organicity of human collectivities, in their "yearning" for the
order of public life. However, the terms of this relationship are extremely tense, sometimes not revealing
of all the forgetfulness and exclusions that permeate the daily life of the city. We will analyze as a case
study "A Roda de Samba da Pedra do Sal”, which takes place in the Bairro da Saude, Port Zone of the city
of Rio de Janeiro. Founded a decade ago, the “A Roda de Samba da Pedra do Sal” carries, in its baptism
name, a testimony of the Afro-Brazilian cultural heritage and the urban history of the city. We observe
the relation between the accumulation of capital in the urban space and the spatial planning policies
before the cultural productions in the public space; and we analyze that these actions of control to the
traditional and genuine cultural expressions explain the volume of rules responsible for the maintenance
of a material and symbolically violent social order that permeate the contemporary hegemonic scenario
of financial capital.

Keywords: Cultural Agents; Control of the Public Space; Afrodescendent Cultural Manifestations; Cultural

Politics.
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OLIVEIRA, Kyoma Silva RESTRIQOES A PRESENCA ESPACIAL DE AGENTES
TOLEDO, Bianca Rodrigues CULTURAIS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
INTRODUCAO

Este trabalho procura tracar algumas inquietacéesa das relagbes contemporaneas entre
as expressoes da cultura e da vida citadina. R@jmarece-nos Obvio afirmar que o fendmeno
cultural — aqui inicialmente compreendido em sentato como o0 conjunto de conhecimentos,
costumes, crencas e praticas que dao sentido @ackal— é dialeticamente determinante e
determinado na/pela histéria dos agrupamentosesmatiais conhecidos como cidades.

Queremos de inicio apenas sinalizar que a cidagta groduto muito especial da criacdo
cultural Ela se expressa em sua morfologia e/ou nos seudtos discursivos produzidos para
organizar o imaginario social associado da cid&demesma maneira, o espaco da/na cidade é
central para a viabilizacdo de praticas cultuna@sa fluxos intensos de trocas entre as diferencas
inscritas pelos agentes sociais. As cidades, emcd®m seu espaco urbano, sdo constantemente
referidas como uma das expressdes mais evidentigadaidade social.

Pode parecer que esta conexdo entre cidade eacwskumlapresenta como um vetor de
celebracdo, consagracao e organicidade pacificaadetividades humanas, em seu “anseio” pela
ordem da vida publica. Contudo, os termos destggdel mostram-se de extrema tensdo, por vezes
pouco reveladoras de todos os esquecimentos esérslgue permeiam o cotidiano da cidade. De
imediato, temos como uma das dimensdes de nossmaoake discussao a claudicante associacao
das culturas a vida coletiva nas cidades, envigsadaonstantes disputas e desiguais distribuicées
de acesso aos bens sociais.

E comum sermos estimulados a tomar o fenémeno dadei como um espaco
substantivado, aparentemente sem inscricdo eg@edifelles, 2015). As expressdes culturais
auxiliam a desordenar esta visdo. As lutas quesiwias dos sentidos do campo cultural também
produzem suas espacialidades, disputam o sentidorfologia da cidade a se produzir. Neste
ambito, as disputas simbdlicas se reproduzem eegioduzidas no/pelo proprio espacgo. Destas
lutas, explicitam-se como serédo produzidos os desnte apropriacdes dos agentes sociais em suas
conexdes no espaco da cidade.

Neste sentido, também o circuito de consagracagprdécas artisticas — que aqui
entendemos como uma prescricdo de um seasittdo do campo cultural — encontra no espago, um
rebatimento especial. Quando pensamos nos equipasni@nmatados para receber os conteudos,
guea priori reconhecemos imediatamente como da ordem dotl@wtisvé-se que, em geral, sua

distribuicdo na cidade reproduz um espaco desigerdbrconstruido.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 114-139. 115



DOMINGUES, Joéo Luiz Pereira AS MULTII?LAS‘DIMENS()ES DA CRISE URBANA E AS
OLIVEIRA, Kyoma Silva RESTRICOES A PRESENCA ESPACIAL DE AGENTES
TOLEDO, Bianca Rodrigues CULTURAIS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Este aspecto impacta de forma definitiva em comm esdcarados certos marcadores
estéticos ou expressivos especificos — diremos @gdorma mais enfatica da cultura produzida
pelas classes populares. Ao encontrar-se “fora&imaito “consagrado” da producéo cultural — por
desejo, descrenca ou impedimento — estas manibestagor vezes, ndo contardo com as benesses
espaciais associadas as melhores posi¢ées s@naisiieu, 1997).

Desta forma, poderemos observar o0s riscos de nepred-se esquemas de percepcao que
tratam a economia de bens simbolicos, produzidosiagade, como algo homogéneo. Alguns
acreditam que encontrardo na cidade apemagplastica,umamencédo musicaymtipo restrito de
producdo visual. Desta forma, ndo conseguem enxéoga a cadeia de conflitos espaciais e
culturais que estdo compondo em sua relacao codadec

Os modos de producdo da cultura tém suas prosjzeciéicidades. Podemos, de inicio,
pensar que varias versdes da producdo da cultorax&cidas ndo negociando suas estratégias
expressivas. Algumas destas, demonstram com evéjéseu desinteresse por submeter-se as
exigéncias dos casos de sucesso do mercado cuuahdo pensamos a cultura urbana, veremos
que estas expressfes demonstram formas muito speae relacdo e apropriacdo do espaco.
Muitas delas, exprimem a mutualidade entre expoessi&tica e vinculo territorial quase como uma
“natureza unica”. Quando esta arena de relacadarawdispaco encontra interesses — em geral
mercantis — que ndao se mostram empenhados em cqrafgpectivas de alteridade e producéo
espaciatomum podemos assistir toda a sorte de circulacao thexr@ue construird uma série de
sujeitos — e seus arranjos expressivos associaaosmer, conter, infantilizar ou criminalizar.

Parece-nos essencial perceber que, as andliseferdbaenos culturais e as andlises da
producdo do espaco ndo podem isolar os vinculee entiniverso das representacdes sociais das
dindmicas historicas e os ciclos de reproducaadieno capitalista (Williams, 1992). Assim, supde-
se que estamos assistindo profundas alteracOesala@des urbanas e no universo de producao da
cultura nas transicdes entre fases do capitalismo.

Quando propomos entender a cidade neste tipo thbildade, parece-nos evidente que a
concretude das praticas culturais explicita comoagenciamentos sociais determinardo uma
historicidade muito especifica do presente espaPfiat correlacdo, seria viavel produzir uma
inflexdo na avaliacdo das relacdes entre a gest@sphco e suas inscricbes sociais, tendo como
pano de fundo as diferentes fases de expansdeevadsmento ciclico do capitalismo. Importa,
ao fim, reconhecer quais dimensdes destas inteyagpdsmavasam a gestdo urbana, em sua inflexao
no campo cultural. Para dar suporte heuristicdaa@smposicéo, cremos ser importante consolidar

um mapa de debates que oriente a compreenderuwsdgaonflitos entre cidade e cultura.
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Da heranca recente dos estudos urbanos, podemoparer as varias dimensfes da
chamadaidade neoliberaproblematizada em especial pela tradicdo da geagralo urbanismo.
Esta literatura consolida a no¢cédo de que a cidagéeada em uma centralidade como fonte dos
modos de reproducédo do capital, radicalizada renfieirizacdo da economia urbana. Parcializada
em conjunto conexos de exploragdo localizada, a@ugdo do espaco sera consolidada “em
intervencdes na materialidade que objetivam o ezzbeiento de &reas privilegiadas e a circulacéo
confortavel para somente alguns segmentos da p@mulabana” (Ribeiro, 2006, p.4). Produz-se
uma série de intervencdes de gestdo espacial resittado, incide em um processo de selecéo e
limitacdo da presenca e das possibilidades dede@ertos grupos sociais, atrofiando a diversidade
cultural como um projeto (Domingues, 2013).

De igual forma, encontramos - na tradi¢cdo da sogiale da antropologia - um alto nimero
de estudos que problematizam o conflito urbano ess snais diversas versdes (Telles, 2015). As
estratégias de sobrevivéncia material e socialctisses populares, os estudos sobre violéncia,
crime e puni¢do, sdo faces mais visiveis destagiem tedrica.

Estes dois breves movimentos nos parecem expligitea associacdo entre a passagem
historica central ao ciclo de producédo do capitahecomplexo aparato de gestdo social, onde a
nocéo decrise € constantemente acionada. Para dar vazdo ao cootlemporaneo de gestdo e
producéo do espaco, o controle surge como umaaraeagentral a administracdo urbana e a crise a
ela particularmentessaociada.

E importante ressaltar que estas linhas de deswemda que ora propomos a pensar neste
trabalho pouco, ou quase nunca, sdo contraidosmesmo projeto. Entendemos que uma das
formas de abordar a emergéncia conflitiva da relagd@ade-cultura passa pelo questionamento do
polo aparentemente natural da producao culturab@ménfase de resultados de mercantilizacéo,
dos encontros culturais no espaco - que derivarmoddicdo conflitiva da prépria cultura -, e da
construcdo dos mitos-sujeitos a serem temidos eotados.

Derivamos assim, o caminho para interpelar a qoesanosso trabalho. Quais os efeitos e
desafios para as praticas culturais, especialmemntdas classes populares, em cidades onde a
circulacao da gramatica de crise e controle espaamensamente acionada?

Para dar materialidade a esta indagacéo, acreditqgueo Rio de Janeiro tem nos mostrado
como a reorganizacdo capitalista do espaco, ativanodo de gestdo do espaco urbano em que o
campo cultural € ao mesmo tempo estimulado e ddotr&m seu nivel de articulagdo ao processo
de mercantilizacao do espaco, a cultura é aciooai® modo de animacgao da acumulacao urbana,

especialmente quando lembramos da razoavel impmatgne alguns setores da producéo cultural
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tém hoje como um vetor do desenvolvimento econdmio ambiente urbano em “crise”
econdmica, um largo mercado econdmico cultural nobdaem sua centralidade para as
administragbes municipais.

A contradicdo imediata que queremos expor é queassociar 0 modelo de gestdo do
espaco das cidades neoliberais, o0 campo culturddémn pode ver outros tipos de interferéncias. O
presente artigo busca, portanto, se debrucar ssbdésputas materiais e imateriais constitutivas de
ambas as dimeidss no processo de construcédo do espaco e dassuijei

Neste sentido, estdo aqui minimamente ilustradasdues dimensbes da crise que
pretendemos anunciar: ao passo em que a mercagéilizlo espaco urbano se acelera (uma das
manifestagcbes mais Obvias da crise urbana), sget@neem realizando regimes e dispositivos de
controle espacial e de condutas corporais, em gsetabelecidos a margem de vontades citadinas.
Esta, como sequéncia, pode vir a produzir limitegapexperiéncias e presencas de certas das
agéncias citadinas no espaco publico (a manifestag&rise de publicizacao dthos.

Como esforco de sintese, o trabalho procura pgiatea analise dos efeitos objetivos e
subjetivos, incorporacdes e estratégias de espagiaes e representacfes de agentes sociais
identificados com o universo das praticas prodatigg cultura em dialogo direto com as
transformafes espaciais operadas pelo modelo empresariameiatracdo da cidade. Neste
sentido, interessa-nos investigar as interpretag@@sgratégias produzidas por atores sociais que se
encontram ou encomiram-se impedidos de manifestar rotinas de suasessges culturais em
determinadas frac6es do espaco urbano.

Tomamos como estudo de caso, uma singular expexi@ac producdo cultural urbana
carioca, aRoda de Samba da Pedra do .S&hl expressao artistica manifestou ter sofrido
interrupcBes alheias a sua propria organizacad@0d. Os membros da “Roda de Samba da Pedra
do Sal” denunciaram a recorrente truculéncia dardzuaMunicipal no trato para com o0s
comerciantes informais instalados no local. Enterafeque, o caso em questédo, pode corroborar
com a hipotese central do presente trabalho: odimmnto da presenca fisica de certos sujeitos
culturais, em fracdes especificas do espaco caaditostra-se como uma das mais evidentes
composicdes da violéncia simbdlica e da violéndiania na cidade do Rio de Janeiro.

Importante, desde ja, situar os leitores e leitquesa Pedra do Sal se encontra no poligono
conhecido da Zona Portuaria da cidade do Rio deirdarhistoricamente habitada por negros e
negras. Sendo uma referéncia territorial & culédra-brasileira, esta € uma das &areas que sofreu
ampla intervencdo espacial na ultima década, eral gesociada as ondas de “revitalizacao”

espacial e da preparacao para recebimento de negas\esportivos. Queremos ressaltar que as
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contradicOes que ora tomam forma tém certa bagsuideuicdo entre estas ondas de revitalizagéo e
0S aportes morais-raciais que dao sentido as enedes espaciais com base na ordem publica.

Em nossa visdo, este ciclo acaba por comportar emario muito especifico de
mercantilizacdo e de constituicdo dos “perigosos’citlade. O curioso é que, neste caso néo
identificamos imediatamente nos musicos populasés &ssociacdo conferida externamente, mas,
sem duavida, em suas redes. Parte desta, estdadaesin reconhecer na informalidade popular —
mesmo que resultado das crises empregaticias ataaenstituicdo dos sujeitos a conter.

Desta composi¢ao, portanto, procuramos entendar @eblicizacdo dethosassociado a
experiéncia em conformacéo na Pedra do Sal — ddadalem suas redes de associa¢cédo, sua nocao
de sacralidade, sua performance e sua produc&ivar- estq também reafirmando um tipo habil
de producdo de corporalidade n&o-docilizada, deld&bimplicita ao governo de condutas da
administracdo urbana neoliberal e de sua incidémeiairculacdo de valores de producdo em um
série de relacdes ainda ndo mercantilizadas.

Esta é uma referéncia as noc¢des de “dociliza¢ddiseiplinamento”, presentes na obra de
Foucault (2009). Como sabido, a logica do podesiglisar tem como funcao ultima a posicéo de
normalizacéo e adestramento das “multidées confisadteis de corpos”, fazendo-as a sintese de
individuos obedientes. Nossa opcéo pela nocdo alpds ndo-docilizados” da-se por uma breve
percepcdo de que os dispositivos disciplinares agimas tém suas brechas, como também sédo
objeto explicito de negacéo aos padrdes que temizidar nossas condutas.

1. A RODA DE SAMBA DA PEDRA DO SAL: MEMORIA/JENCONTR O E SEUS
CIRCUITOS

A Roda de Samba da Pedra do Sal € um encontro aemas ocorre no bairro da Saude,
Zona Portuaria da cidade do Rio de Janeiro. Fundadena década, a Roda de Samba da Pedra do
Sal carrega, em seu home de batismo, um testemdmipatriménio cultural afro-brasileiro e da
historia urbana da cidade. A referéncia direta ‘®edra do Sal’, uma grande rocha com uma
imensa escadaria talhada pelos negros escraviZzados.caminho que liga o Morro da Conceigéo
a Zona Portuéria da cidade.

A Pedra do Sal é tomada, hoje, como uma das refasdiretas da ancestralidade de matriz
africana no Rio de Janeiro. Tombada pelo Instikgtadual do Patriménio Cultural (INEPAC) na
década de 1980, o local foi central para a orgdaite dos negros e negras migrados do Século
XIX, especialmente aqueles chegados da Bahia. Mlorrda Pedra do Sal, a cultura negra

consolidaria um de seus encontros especificogprauaucao cultural e seus ritos religiosos, no que
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ainda hoje, reconhecemos como a centralidade daueRaq Africa, em todos 0s seus
desdobramentos e conflitos na transmissédo simbddicaemadria negra (Guimaraes, 2014).

Ao batizar sua roda de samba com o referente destiemunho, seus participes parecem
guerer ressaltar — deliberadamente ou ndo — queelegagncontro musical estdo encaixados, em
mutualidade, sua atividade expressiva e o lugarltpieonfere singularidade. Reivindicar a Pedra
do Sal como a indicacdo de seu sujeito coletivinoimeacdo é a maneira mais explicita em
publicizar aos habitantes ou circunstantes da eidfite, aquele encontro pretende revelar sua
historicidade Gnica, uma referéncia ao sagraliiproduzidd. Temos outras rodas de samba que
tomam assento na Pedra — bem como varios outras dip eventos — mas apenas uma reivindica
ser/estar coma “Roda de Samba da Pedra do Sal”.

Esta designacdo ndo parece supor carater de aickaii® de demarcagdo — como que se 0S
participes tenham sido os primeiros a fincar péonal; e assim, tendo Unico direito designado ao
“uso” do nome. Ao contrario, ndo se toma de imedid¢ seus musicos/condutores nenhuma
mencao de exclusividade do uso/fruicdo do espagopsendo sua unica genuina. Reconhecer esta
roda como ser/estda Pedra do Sal €, de certa maneira, um convite angmntro, uma celebracao
de coletivizacdo da memadria que supde poder expatanuma vontade de intertemporalidade da
arkhénegra e de suas regras de convivéncia espaaguasiisas (Meirelles, 2014).

O dia escolhido para a Rddacontecer é também um indicativo fundamental para
compreender as relagcbes entre os participes, halalespaco. Por contar com muitos musicos
profissionais em sua conducédo, a Roda ocorre gasdas-feiras, dias normalmente livres aos que
sobrevivem materialmente das apresentacées muskadismbém o momento em que se pode
exercer um repertorio de sua total predilecdo, asrpreocupagdes de cumprimento previamente
acordados com contratantes (Meirelles, 2014).

Ademais, ha o fato da segunda-feira ser reconhmedi o dia da semana governado pelos
orixas Exu e Omuft O primeiro, é responséavel por ligar o mundo dmeshumanos com o mundo
dos Orixas; enquanto o segundo, além de estariadear cura, tem ligacdo com a terra e tudo que
nela nasce e morre. Desta forma, € possivel afiquaratividade, memoéria e espiritualidade se
coadunam, dialeticamente, com as mais diversasndiiee do espaco no momento de irrupcao da
celebracéo.

Esta é apenas uma das especificidades do que ee@stsegundas-feiras na Pedra do Sal. E
importante lembramos que, desde meados dos anfsd 9@ forma mais intensa a partir dos anos
2000, as rodas de samba foram retomadas e regsiga$ em parte da area central da cidade.

Especialmente na regido da Lapa, bem proxima a Rwortuaria da cidade, muitas casas de
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espetaculos foram abertas ou incluiram, em suagr@gdo, eventos com rodas de samba, varias
delas amplamente sonorizadas, com recursos de km enuitos casos, com palco disponivel aos
musicos.

Por tratar-se de ambiente fechado e privado, atesdrdestas casas pode limitar 0 acesso
interno — com pagamento de ingresso, ou consun@Eadimentos e bebidas, também incidindo
em marcadores sociais explicitos quanto aos sepsciExdores — e contratar empresas privadas
especializadas em seguranca de eventos. Além dismatém uma relacdo muito especifica de
regimes de contratacdo e pagamento aos musicosteékspéries de chuva ndo sao impeditivas
diretas a apresentacao, que contam ainda com agaeksimprensa, investimento na gestao de sua
marca e a associacao com a ideia de experimendagdm Rio de Janeiro “tradicional”.

A composicao da Roda, neste sentido, é tambémnivastiagular. Por acontecer na rua, sem
0 uso de lonas ou estruturas de alvenaria, € roaitmum ser interrompida ou cancelada em funcéo
do tempo chuvoso. Por fazer-se no espaco publé&mencontra nenhum impedimento imediato a
presenca de qualquer circunstante. Em nossa \esitganeiro de 2018, ndo encontramos nenhum
dispositivo de seguranca privada, o que, alias, pereceria ser algo absurdo em relagcdo a
organicidade cultura/espaco proposta pela Rodan Aliéso, contrariando outros eventos de samba
gue também ocorrem na Pedra do Sal, a Roda temripaipio sonorizar apenas 0s instrumentos
gque compdem harmonia e ritmo. Nao se ouve durargacontro nenhuma voz ao microfone
marcando a melodia das musicas.

Apesar de marcada para ter inicio as 19h das sagidanlas, a Roda “comeca” antes
mesmo dos primeiros acordes do cavaquinho, daspasnlinhas melddicas do violdo ou mesmo
dos primeiros toques nas peles dos tambores, pardioda guardados em seus estojos. Cerca de
duas horas antes do horario oficial estabelecidminero de participantes vai se avolumando. Foi-
nos relatado em entrevidtque a Roda conta com um nimero alto de frequergsdassiduos,
muitos deles moradores das proximidades. Em nas#a gle campo, pudemos encontrar também
um numero razoavel de turistas estrangeiros.

No decorrer destas duas horas de “concentracéptpalacdo do Largo Jodo da Baiana
adensa-se. Os Unicos espacos a ndo serem ocugdalpsifplico tratam-se dos pontos de venda dos
ambulantes e uma mesa arrodeada por cadeirasinmesttos e uma caixa de som, posicionada aos
pés da Pedra do Sal.

Alguns minutos apés o hordrio marcado, sem a pbdsitte de se desvencilharem da

multidao, seis adultos negros, tomam assento aw dadmesa, empunham cada um seu respectivo
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instrumento e, sem apresentacéo, alarde ou ceam@ao inicio propriamente a cantoria, embora
nos parecesse que a Roda ja havia comecado ha &mpu.

Ainda que os musicos da Roda ndo usem os microfmer@sindicar as masicas, 0 “ritmo”
ciclico das cantorias é interrompido de forma magpecial, um pouco antes do primeiro intervalo.
E quando finalmente podemos escutar uma voz amfoie, que ressoa nio as cangdes, mas sua
forma de experiéncia politica e memorial. Um dossicus relata que, naquela semana, se
comemorava 0 aniversario da Revolta dos Malés. reéllembra seus herdis e heroinas, suas
consagracdes cosmologicas. Anuncia também a Pedi®all da boas-vindas aos participes, e
reforca o convite ao encontro com a ancestralidad®matriz africana.

O que se poderia supor como uma “quebra” a litulgiaapresentacdo dos musicos parece
ser mais um indicio da realizagdo sintese entrésacan 0 ato de celebracdo da sua ancestralidade
correlata, e a designacdo e compartilhamento diideeda localidade que os recebe. O que se
percebe é que, durante o tempaadontecimentala Roda, uma temporalidade especifica vai pouco
a pouco tomando forma, fazendo com que um sujelitigp possa ser decifrado na sintese entre o
seu sentido do sagrado e sua forma Unica de talitagao.

De certa maneira, todas as regras especificasnaigosicdo que estdo em processo no ato da
performance musical, que ali ocorrem, estdo dedacoom a publicizacdo de ugthos unico.
Desta narrativa, produzida pelos sujeitos sobréStiilia, 2013 apud Reis, 2017), os horrores
sofridos pelos ancestrais e também suas vitorias,desejo de recontar a histéria “oficial” séo
revelacoes para os dilemas do tempo contemporBioea. forma de tecer os fios da histéria de sua
producéo ontologica, conferir a esta acao o seacesgxperimentado.

No repertério ouviam-se, majoritariamente, cang®sgo tocadas nas radios ou mesmo em
outras rodas de samba existentes na cidade. Aosoggeguem se aproximar dos masicos — como
gue na primeira camada do coro — € possivel eramosiias vozes durante cada cancdo executada.
As vozes ao entorno vao ressoando o repertorie/areddo como cada participe tem seu papel na
Pedra do Sal.

Para além da escolha do repertorio, é possiveklpercque o acumulo proveniente de
disputas materiais e imateriais estruturam a @ale samba e o territdrio, em que vem sendo
realizada, se concretiza de diferentes modos mslio do evento. No que pudemos perceber,
este evento opera a partir de um contraste acasceethcoes com o mercado musical hegemonico.
Segundo nosso interlocutor, a ideia inicial da RodéaSamba da Pedra do Sal consistia na
realizacdo de um samba acustico: “[...] 0 sambaenasm a perspectiva de juntar, por isso ele é

acustico, pra vocé cantar! Como é que no berccada, o dono do samba, 0 povo ndo canta o
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samba? Isso é na Marques de Sapucdidl assertiva coloca em jogo a disputa entrelgamiia
gue pauta a atuacdo da Roda de Samba da Pedrha@la 8apetacularizacdo do Carnaval carioca,
materializada na fala do entrevistado no Sambdodmbenidarqués de Sapucai.

Ha, pelo menos, uma década o samba — especialawrake identificado com o carnaval da
Avenida Marqués de Sapucai — vem sendo ressaltado fonte central no Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado do Rio de Janeiro. Alguns estudiestificam um alto nUmero de postos de
trabalho diretos e indiretos gerados pela festas(Bs Filho, 2010). Este modo de organizacéo
econbmica da expressao carnaval implica diretamenteuma animacdo na capacidade de
capitalizacdo dos cofres estadual e municipal.

E essencial lembrarmos que a centralidade poputege do carnaval — e do samba — é a
matriz de um essencial modelo produtivo que venadgeretornos em termos tributarios a um
estado em grave crise econdmica — no caso, o Rlart@ro. Como ressaltamos na introducéo deste
artigo, esta centralidade estara sempre sendotdtsppor um regime bastante silencioso, quase
imperceptivel de regras de um mercado prestigiasscdnomia da cultura (Bourdieu, 1997).

Destas regras, muitas expressdes desta centraligagi@-popular ndo se enquadram
imediatamente. E sempre importante lembrar astesisitnicas das producgdes, distribuicdes e
trocas das linguagens e expressfes populares.rid2encaneira cada arranjo expressivo tem suas
especificidades irrenunciaveis. Ja é possivel dramoalgumas ressonancias em estudos e relatérios
que procuram chamar atengdo para outra escalammanda cultura, em especifico das rodas de
samba (Grand Jr e Figueiredo, 2015).

No caso das rodas de samba, que vao ocorrenddeltwdn o ano, é possivel enxergar uma
rede complexa de relacdes socioeconomicas. De amoediasta pensarmos em todo o investimento
pessoal dos musicos em sua formagdo, nos custaguigicdo e manutencdo dos instrumentos
musicais, nos pagamentos de caché, no aluguetemara dos equipamentos de sonorizacao.

E ha também um circuito de servicos de apoio aswuopn dos “espectadores”, funcao
essencial nos eventos que ocorrem no espaco puBlicadbvio, cada um destes eventos articula
uma rede de apoiadores especificos. No caso da BedBal, pudemos perceber que esta rede de
apoiadores € estimulada pelos responsaveis pela, Ropartir de um certo tipo de economia do
acontecimento e da proximidade espacial.

Neste sentido, entendemos que as rodas de samlespago publico podem revelar
emergéncias de ordem coletivas em circuitos ecausmjue acontecem em um corte temporal
especifico. Este acontecimento, pode ou ndo, seolidar como um vinculo entre diferentes

estratégias individuais de parceiros geograficaenpriximos.
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E importante ressaltar que o espaco vem sendoicapesio em sua importancia na analise
econdmica. Em geral, quando tomamos a noc¢éo ebpasiabordagens do vinculo econémico, sdo
ressaltadas as nocoes de distancia e recursosffimsdcomo condicdo a formacdo dos custos de
producdo e precos. A nocdo geoximidade reposiciona a producdo espacial nesta agenda,
procurando investigar a coordenacdo dos agentagoi na consolidacdo de uma rede especifica
de realizagao de trocas econdémicas (Pecqueur & Zmann, 2005).

O espaco nao forneeepriori as condicbes para a realizacdo de trocas ent@oss em
situacdo de proximidade espacial. Mas, no caso ethaPdo Sal, € explicita a vontade dos
interlocutores da Roda em realcar os vinculos danénamento no circuito de composicéo de sua
experiéncia microeconémica.

Assim, 0os musicos da Roda procuram estimular qoeesenca e organizacdo dos servigcos
de alimentacao e bebidas tenha a participacao desdores do entorno. Desta feitggeaformance
musical; oethosnarrado pelos atores que a conduzem preferencitdgme, o comércio informal
podem todos serem enxergados num acumulo da mespesiémcia de producdo espacial e
ontoldgica.

Como procuramos expor no inicio deste trabalhodiaputas fisicas e simbdlicas se
conformam, a todo momento, quando a producéo alltar espaco urbano é colocada em analise.
No entanto, especificamente na manifestagcdo populegra posta aqui em evidéncia, a busca por
producbes de linhas escapatorias frente ao estesngnto imposto por uma nova ordem
normativa, se depara a todo momento com acoegetdigéo.

Seja através do controle espacial ou das narradnfaie as dimensfes da crise, 0 objetivo
central deste modo de governar pauta-se na compreks modos de conduta dos sujeitos da
pratica cultural. Deste modo, nos debrucamos salbdacdo entre homogeneizacdo e evasdo no
ciclo da producéo cultural popular urbana que, u@ vez, se desdobra em uma série de outras

tensoes.

2. APEDRA DO SALNO LIMITE DA CIDADE NEOLIBERAL E DE SUAS POLITICAS
DE ORDENAMENTO ESPACIAL: QUANDO OS “CORPOS NAO-DOCI LIZADOS”
NEGAM

Esta proximidade relacional emergente, que nosimeds no item anterior, pode nos ajudar
a compreender uma série de conflitos que ilustrdomnaa como o espago urbano € hoje produzido

e administrado. Neste sentido, € importante regsglie varios interesses se apresentam na Zona
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Portuaria do Rio de Janeiro; e, estes podem difedicalmente daqueles que sao realizados nos
encontros na Pedra do Sal.

Tomando a cidade do Rio de Janeiro a luz de suartanria econdmica, politica e
simbdlica no cenario internacional, torna-se padsios debrucarmos sobre a relacdo entre as
movimentagfes econdmicas globais e as disputasssapias por parte da metropole carioca na
tentativa de incorporagdo de investimentos finansdransescalares. No entanto, para além desta
disputa no ambito global, outras escalas em digeosiros niveis — onde se encontram desde as
fracOes territoriais até a dimenséo corporal dgsites — sdo fundamentais para a compreensao do
guadro analitico aqui exposto.

Todas estas, em alguma medida, vao interagir ntouitd ativado pela renovacédo ciclica
dos processos de valorizacdo do capital — amplanesttidado pela literatura critica do urbanismo
— e que encontram possibilidades muito especiaexttacdo de renda e de outros mecanismos de
acumulacédo no espaco urbano. Neste sentido, umpan/do de relacdo entre economia urbana e
controle espacial repousa, também, no novo modesidio das cidades.

Assim, a transicdo do sistema econdmico global ad® ffordista para a fase flexivel,
encontra ressonancia direta no planejamento urbama producdo do espaco (Harvey, 1993). A
necessidade de radicalizacdo da fluidez do cagmabscala mundial faz com que as negociacdes
diretamente com os Estados-Nagdo tornem-se proti@siasobretudo, em funcdo das regulacdes
econOmicas/trabalhistas estabelecidas pelos mesraogntativa de protegdo dos investimentos
realizados no interior de suas fronteiras.

A dinamica de funcionamento do Estado em relacAalifssentes temporalidades de
realizacdo do capital, em especial a do capitalistichl e financeiro, é atribuido, por ora, um
sentido de anacronia e obsolescéncia. Desta fopmssuindo dificuldades em lidar com as
chamadas “janelas de oportunidade” abertas noioggléabal (Vainer, 2016), a responsabilidade de
superacao da crise através de negociacdes dispergasho passa a ser da municipalidade.

No limite da crise, portanto, acumulagdo urbana estdyp espacial implicar-se-do
mutuamente. Esta interferéncia consolida um padg@dministracdo municipal absolutamente
preocupada em fornecer as melhores condi¢des & fixaigdo dos fluxos financeiros do capital, na
mesma medida em que as razdes decisorias do wiiteigpse transportam dos interesses citadinos
para as garantias da acumulacao urbana.

O processo ciclico do capital e de suas crise®teradreiterar uma de suas “leis” internas: o
capital procura as formas de maximizacdo da exdraig valor (Harvey, 1993). Este fluxo

financeiro tendera a se fixar nos locais que venadamnecer as melhores condi¢des para liquidez,
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fazendo crer que a producdo do espaco nas cidatiemecondenada a uma espiral de negociagao
sempre desvantajosa em relacéo aos interessessigrapos detentores (Harvey, 2006).

Contrai-se, entdo, um novo parametro de coalizdotdeesses cuja base se organiza a partir
do crescimento da renda agregada ao uso do sobmaurtProprietarios fundiarios, rentistas,
empreendedores imobiliarios, empresas de midiauednms, agéncias de servigo, diversas formas
organizacionais da sociedade civil, dentre outbogm-se aos diferentes poderes estatais em um
relativo consenso pelo crescimento econdmico (Logaklolotch, 1987). O sentido da gestdo
urbana se da, portanto, por garantir as formastdasificacdo de extracao de rendimentos privados
gue o espaco propicia (Ferreira, 2003).

E importante ressaltar que este novo modelo dedelaapital-municipalidade trara uma
série de consequéncias as arquiteturas institusi@nas formas diretas de interferéncia espacial,
gue deverao ser entregues a operadores “sensiggidiansformar a cidade em ambientes seguros
aos investimentos capitalistas.

No caso do Rio de Janeiro, queremos destacar tpe dimensdes tém sido contraidas na
interacdo das parcerias publico-privadas, promavata grandes projetos urbanisticos realizados
em poligonos especificos da cidade; em especiaélés|que se desdobraram no bojo da recepcao
de megaventos esportivos e se realizam a pantetdaca da revitalizacao.

No caso em especifico da Zona Portuaria, ela pesfandamente inserida neste circuito de
ativagdo da acumulacdo urbana. Marcadamente, & garanincio da série de megaeventos a
serem realizados na cidade do Rio de JaneiroaisEiuma poderosa operacao urbana em 2009. A
parceria estabelecida entre o poder publico ecativa privada, efetivada através do Consorcio
Porto Novd, tinha como um dos principais objetivos a recanfigdo urbana da zona portuéria
carioca. Diferente do discurso oficial da prefa@tuonde se destacava a importancia da
reestruturacdo da Zona Portuaria para o bem-estamubradores ali localizados, percebe-se a
centralidade dos interesses do mercado, mais éspawnte de mercado imobiliario e do capital
financeiro.

Posto isto, 0o caso de reestruturacdo da regidoug@t do Rio de Janeiro é a
substancializacado do rearranjo econémico globag¢stala local. Neste caso, a incorporacdo dos
agentes privados na gestao da cidade se efetiviagiorde consorcio. A gestao publica municipal
trabalha com a ideia de incentivo do capital, siiol@ por meio de desregulamentacdes juridicas.
Especificamente no presente caso, visando finari@peragdo Urbana Porto Maravilha, foi
realizado um leildo para arrendamento, em loteajrdos Certificados de Potencial Adicional de

Construcdo (CEPAC). O “vencedor” foi o Fundo deelstimento Imobiliario Porto Maravilha,
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gerido pela Caixa Econdmica Federal. Lancando m@oF@TS, o investimento teve como
justificativa a valorizacdo do recurso publico afs das possibilidades futuras — e totalmente
incertas — das vendas de CEPAC (Werneck, 2016).

Para além do ja evidente insucesso da operacém |eassdo em consideracdo o ponto de
vista dos cidad&8sdestacamos um conflito constitutivo da relac&oeen racionalidade neoliberal
gestora da cidade e o idiossincrattbosidentificado na realizacdo da Roda de Samba dia Rled
Sal. Quando nos debrucamos sobre o exemplo cordast€EPAC, percebemos o0 modo com que
0s investimentos sado realizados nas grandes rgooafdes do espaco urbano carioca. A
supracitada radicalizacéo da liquidez do capitalnetacbes econdmicas vigentes € constituida por
uma ldégica especulativa, isto €, que opera investios objetivando lucros com base em valores
sujeitos as oscilac6es do mercado.

Este constante movimento de “fuga para frente” dbomapud Chesnais, 2002), presente na
l6gica das CEPAC, mas também no rentismo e noatdpianceiro de maneira geral, ressoa ha
algum tempo na configuragdo de uma racionalidatetadsEntretanto, o transbordamento desta
racionalidade institucional passa a conformar eam@dg medida os modos de conduta dos sujeitos
contemporaneos, a competicdo outrora presente stxatnente como norteadora da gestdo das
empresas, invade o cotidiano urbano e toma corgosuitos e em suas relacdes diarias. Deste
modo, a relacdo dos sujeitos com o tempo paulaéntartem se aproximado mais e mais da l6gica
empresarial, como um debrucar-se sobre o futuperspectiva de acumulacéo para a superagao de
crises (Postone, 2015).

No entanto, destacamos aqui a diferenca entre ojatprhomogeneizador das condutas e
um processo homogeneizante. O caso da Roda de SEnPadra do Sal evidencia-se como um
agente descontinuador do processo de neoliberatizagviabilizando por ora o projeto como um
todo. As relacbes estabelecidas pelos realizadtaeRoda com a pratica musical/ritual, com a
historia e a publicizacéo da tradicdo, com os nuwex] e, mesmo com o comeércio local, baseiam-
se em outra relacdo com o tempo/espaco. O tempmrathucdo cultural popular reconstroi as
subjetividades dos participantes do ritual disteddea relacdo presente/passado a partir de um
referencial concreto: a Pedra do Sal e sua referémarcada a ancestralidade negra. A abstracéo do
tempo, fundamental para o movimento de volta asguls obrigatoriamente retoma a concretude
no espaco fisico, onde a reconfiguracdo da prdypsiéria, muitas vezes negada aqueles sujeitos,
torna-se corpo.

Tal incompatibilidade temporal, uma vez desdobraelerbera diretamente na producao e

na contra-producdo de racionalidades citadinas.a@po cultural tem uma centralidade bem
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especial neste processo em marcha. A literatutececilo urbano vem reconhecendo como as
administragdes municipais vém transacionando vantatpcacionais de infraestrutura, ambientais,
culturais, fiscais ou fundiarias commmmoditiesde valor muito especial. Investimentos em
ambientes construidos, producdes de imagens de cidede com diversidade cultural,
aparentemente pujante, além de uma agenda de sverjoe tentam impor uma determinada
vocacao urbana — sdo os recursos mais Obviosatgat(Sanchez, 2010).

Assim, determinadas “qualidades” culturais urbasas apresentadas como parametros
valorativos essenciais para sua ampla divulgacdooasumo espacial. Seja sua ecologia urbana
Unica, os capitais fixos, a agenda de eventos dernosa menor porte, que identifica certas
vocacOes ao local, ou ainda, o apoio a publicizagécalgumas expressdes do universo cultural,
gue se mostram como traduc¢des condensadas dodestiida do lugar.

Trata-se, portanto, de uma selecéo de identidadassle de um alto controle do uso social
do espaco urbano — a fim de prestar as “garantlaséeguranca a presenca do capital —, que
ultrapassa o universo mais restrito do que se cmimeou chamar de gestdo publica da cultura.
Desta forma, serdo elevadas a esta dimensao, es agdurais que trazem certa maximizagéo de
produtividade ao espaco, readequando formas tigieasabalho imaterial a dimenséao financeira,
guando necessario.

A selecédo destas localidades leva em consideragalidgdes muito especiais para uma
maior amplitude de extracao de valor para a acwaalarbana. No caso dos centros urbanos, estes
podem vir a ser reorganizados em sua funcionalidadadicalmente modificados em sua estrutura
morfolégica. Quando associados a imagens de degfadal violéncia, abre-se toda a base retoérica
como fator de sustentacdo da emergéncia intengerdestas “zonas abandonadas”. A Zona
Portuaria e, grande parte do centro da cidade, emmstantemente remetidos como lugares
“perigosos”, “indspitos”. Parecia entdo “naturaliegaquela area carecia de “revitalizacdo”, ainda
gue feita sem a presenca popular na definicdoweseérios de transformacéao.

Isto ilustra como o parcelamento espacial dos ocsntrbanos é um Gtimo negdcio aos
operadores do capital. Comumente desvalorizadospregos de transagdo mostram-se ativos
especulativos muito interessantes, casudade aproveite as brechas para interferir como suas
politicas de “desestigmatizacdo” (Smith, 2006).umaacdes de museus-ancora (Museu do
Amanha, Museu de Arte do Rio), conjuntos de evedéosomercializagdo de obras de artes visuais
e contemporaneas e a renovacao de equipamentggegaazios formam um mosaico de atragoes

para um espaco portuario que “quer se mostrartreagamente, mais “adequado” e “seguro” as
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novas fixacdes de investimentos. Captura-se aque pdas muitas sutilezas da intervencao
neoliberal do espaco: a producao de uma zona espads corpos autorizados a habitar.

Os diversos interesses de extracdo de renda ddausolo interagem com este circuito de
economia simbdlica muito especial. A cultura sévoomo um fenébmeno de animacdo para o
consumo espacial. Ao mesmo tempo em que garariteudacdo de um tipo de producdo estética,
dotada de um “refinamento” estilistico, produz témbuma incorporagdo muito sutil de métodos
de associacado de experiéncias de um estilo denvédteante e distintivo. Ao incorporar 0 campo
cultural como uma das escolhas instrumentais déugém de valor urbano, a Iégica empresarial
das cidades acolhe um tipo m@rcaa experiéncia do urbano, imaginando ser posskgbear um
“|eito de ser e estar” no espaco.

Assim, a producéo de rendimentos aos capitalistde ganhar um sobre-valor imaterial,
unico e indistinto. O giro urbanistico do empremaento no Rio de Janeiro repetiria a receita das
experiéncias europeias e norte-americanas, tornpadelas do espaco da cidade em grandes
centros de entretenimento, extremamente controladossua exigéncia de um comportamento
adequado aos que a ela experimentarao (Gois, 2014).

Mas as constelacfes socioespaciais serdo um pmemmtracdo de lucratividade quando
suas redes de organizacdo e sobrevivéncia se neosteaficientemente ativas para resistir tanto
aos reajustes de valor imobiliario, como ao nowdrda de controle espacial. Assim, no projeto de
cidade empreendedora podem vir a conviver a edgaltag pluralidade da cultura citadina —
ressaltando, inclusive quando necessario, umaricistade popular marcante — e a substituicdo dos
atores sociais populares no espaco.

Nesse sentido, poderemos observar uma primeiranamigas explicita dos conflitos urbanos
e das redes complexas de contengéo violenta, ceennaaretorica dardemespacial. Por seu turno,
esta dimensao retorica esta inserida em um cirquieocontrai interesses de acumulacao urbana,
perspectivas morais de organizacao do espacoasideicomportamento individual.

Pelo menos, desde a década de 1980, e com maids rfor¢nicio da década de 2000 é
possivel enxergarmos como certas “ondas revitalizad vao tomando forma na organizagéo
espacial do Centro da cidade do Rio de Janeircgsgracial no perimetro da Lapa. Estas ondas se
mostram primeiro como aparente iniciativa “espoat@nde acdo de pequenos empresarios e,
posteriormente, estardo acumulados na pauta dadagde transformacfes urbanisticas da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (Guterm@i2R Este é um dado essencial para
percebermos como uma certa composicdo de intergsseslos especificos ganhara forma de

intervencao publica urbanistica, o que se consdlidarante os anos subsequentes.
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A primeira vista, este conjunto aparece com umaapaancreta, onde se pedia por um
namero maior de investimentos em iluminacao, limpeseguranca. Mas € essencial situar-se que
esta reivindicacdo esteve organizada para aterslénteresses da nova realidade de ocupacéo
imobiliaria dos “novos” empresarios culturais dgi&e, ressaltando a economia do lazer noturno
como um padrao para o planejamento da cidade (&®igl).

O primeiro objeto dessa associacédo foi a elaboragdam “Projeto de Requalificacao
Urbana” para o perimetro concebido pelos empres@amo “Polo Novo Rio” Antigo. Ja neste
documento, a imiscuicdo entre “revitalizacao” ed@n urbana” aparece de forma explicita quando
propde “Contar com os poderes publicos Estadyalimgipalmente Municipal, para fazer com que
esses espacos sejam plenamente usufruidos peladéaeg]livrando-se da desordem, da
ilegalidade e da informalidade predatéria” (Projeto de Requalificacdo Urbana Pélo Novo Rio
Antigo, 2006apudGuterman, 2012, grifos dos autores).

Desde meados da década de 2000, portanto, € gadsivificarmos um ataque explicito ao
trabalho informal nas instrucbes das “ondas detai@acdo’. Revela-se, assim, que a nogdo de
“revitalizacdo” exposta, anuncia ndo apenas umjalgg® um novo conjunto infraestrutural que
atenda aos interesses do pequeno empresariad@adi@dio lazer noturno; mas, também um novo
modo de existir no espaco, coadunado a interfeaédoi Estado em seu papel de controle do
ordenamento urbano.

As projecdes de intervencdo urbanistica que gardwareddo interventivo nessa dindmica
ajudam-nos a entender como o padréo de controlciesganhara uma dimensao normativa e
administrativa especifica. O projeto “Lapa Legali tima das respostas da Prefeitura do Rio de
Janeiro aos anseios empresariais localizados. ®Dotad sua nominacdo do principio de
“legalidade”, o projeto contraia uma série de regsrnarrativos que demonstravam apego ao uso
nativo da teoria das “janelas quebradas”, inspgade politicas de ordenamento urbano da cidade
de Nova lorque (EUA), da década de 1980.

Ao fazer-se como um defensor das possibilidadesywg#iacdo das atividades econdmicas e
dos “bons principios das ruas” (Guterman, 2012stado mostrava-se também porta-voz de um
regime discursivo que coaduna ambientes com foeddajradacao” a um banditismo previamente
imaginado. Nessa trajetoria, um dos focos deséaviencao pela forca policial sdo os ambulantes,
ampliando os conflitos entre os agentes municipas trabalhadores ambulantes, acerca do uso e
fruicdo do espaco publico (Loretti, 2010).

Do ponto de vista administrativo, cremos que a reaidente seja a criagcao, no primeiro ano
da gestdo de Eduardo Paes (2009-2016), da SearEspecial de Ordem Publica (SEOP). Sendo
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uma das promessas de sua campanha, a SEOP atusivadeente na regulacdo do comércio
ambulante. Segundo relatérios do Comité PopulaCodpa e da Olimpiadas do Rio de Janeiro
(2015), o numero oferecido pela Prefeitura de vagaa a venda do comércio ambulante seria
muito abaixo do que o estimado pelo Movimento Units Camelds (MUCA) Durante o
percurso de funcionamento ativo da SEOP séo vésoselatos de prisdes, subornos e multas
abusivas (Comité Popular..., 2015). Em sua formaafpertanto, o carater da intervencéo parece
traduzir uma articulacéo entre “uma politica desandpublica como politica de seguranca publica”
(Loretti, 2015).

E importante lembrarmos que alguns meios de corag@itcvém sendo bastante efetivos em
fazer a circulacdo deste discurso de ordenacamaurdie politica da tolerancia zero. Especialmente
o jornal impresso e o portal de internet das Omgaiies Globo vém alimentando o padrédo de
estigmatizacdo do comércio ambuldft@o passo que continuamente celebra o éxito dos
empresarios dedicados ao lazer notttndlovamente, em sua forma sutil, estes Gltimos s&do
concebidos como os corpos autorizados a habitar.

Ainda em 2014, podemos ver em reportagem no p@rtélobo (Freitas, 2014) como as
tensdes comerciais, entre o trabalho ambulante @gopamentos que procuram vincular-se as
organizacdes dos eventos culturais de rua ser@olésana Pedra do Sal. Assumindo apoio explicito
aos bares que “realizam eventos” no local, o tratdm conferido ao comércio ambulante —
identificado, inclusive, como “moradores da regi&o@ visto como um impeditivo a lucratividade
dos empreendimentos formais.

Tratando de o risco dos eventos terem suas atesdadcerradas, a reportagem afirma que a
Guarda Municipal e a SEOP planejavam operagdesrdenamento no local, para coibir as
irregularidades. Ordem, criminalizacdo, acumulagélmana dos pequenos empresarios, normas
sociais de comportamento adequado e a gestdo slucialedo pareciam se acumular agora na
Pedra do Sal. Pelo menos, desde o més de abflde & eram noticiadas operacdes da SEOP para
coibir o comércio ambulanite

Em julho de 2017, os organizadores da Roda de SdmPa&dra do Sal divulgaram em nota
0 cancelamento de um de seus encontros. Segureldo) por dois motivos: “O tempo instavel,
com possibilidade de chuva a qualquer momento fafos mais preocupante, a execucado do tao
polémico decreto da prefeitura de repressao areutlel rua, sem autorizacdo prévia” (Extra, jornal,
2017).

Trata-se do Decreto Municipal n® 43.219/2017 (Re Janeiro, 2017), promulgado no

primeiro ano de gestdo do prefeito Marcelo Crivedia 2017, que manteve a légica do controle
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do uso do espaco publico para manifestagcfes cslfor@sente nas gestées municipais anteriores. E
ampliou a ja excessiva burocracia préopria do siateen autorizacdo prévia exigida da cultura de
rua, além de intensificar as fiscalizacbes e impadiealizacdo de eventos que nao obtivessem o
alvard transitério expedido pela Secretaria de @rBablica.

Por adotar um tipo especifico dercg com uma exigéncia de comportamento adequado a
experiéncia do urbano, o discurso de revitalizadécareas da cidade — demarcado pela logica
empresarial — veio necessariamente acompanhadovas ferramentas legais de controle do uso
do espaco urbano. No caso das manifestacdes tsylfaraa gestdo do entdo prefeito Eduardo Paes,
sua realizacao ficou submetida & l6gica de Ordebticetf’, além de passar pela autorizagéo prévia
da Policia Militar, Policia Civil e Corpos de Bonios desde 2014, conforme determinacdo de
Decreto Estadual (Rio de Janeiro, 2014).

Chama a atencdo que em ambas as gestdes, estePetdados foram formulados sem a
necessaria articulacdo com os atores da culturaude impondo de forma discricionaria a
necessidade de autorizacao prévia, sob a éticagiganca publica e pela nogédo de ordem atrelada
a visdo de mercado. O envolvimento da SEOP, enindgtto da Secretéaria de Cultura nesse
processo, reforca a gestao cerceadora e poucolatizcque se faz da cultura de rua.

Seguindo a mesma légica de “ordem publica”, osatteltiores ambulantes também séo
submetidos ao excesso de exigéncias e restricd@gqpmalizacdo de seu trabalho. Nesse cenario,
os trabalhadores informais sdo marginalizados stantemente perseguidos pelo Poder Publico,
vitimas de arbitrariedade e violéncia por parte @gsntes da Guarda Municipal e dos fiscais da
SEOP.

Por esse motivo, além de informar em seu textoag&®®da teria autorizagdo anual, “em
acordo com a solicitagdo municipal” (Extra, jor28l17), a nota explicitava ainda seu receio em
nao “expor o publico a truculéncia dos agentes pama o0 comércio ambulante que, eventualmente,
possa estar sem essa autorizac#l®h). Ainda segundo a nota, os organizadores da Risdardm
ter sido informados de uma grande operacdo da @udrdhicipal e, aparentemente ciosos dos
riscos de violéncia dos aparatos de coercdo estatal sua rede territorial de colaboradores,
firmaram o ato politico mais enfatico possivel.akglisacao das atividades da Roda implicava — em
nossa visdo — na propria salvaguarda desteas

Portanto, diante dos mecanismos postos em acaararger a ordem das coisas (Telles,
2015), parece-nos que os membros da Roda tomavaaisaradical insubordinagdo ao modelo de
governo das condutas ao contrapor-se ao modo peloog dispositivos de poder pré-configuram

como criminosas as figuras do comércio informal, pa@ Obvio, exaltam as “figuras-chave” do
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desenvolvimento econémico na forma dos empresaues“enfrentam” o fervor das quedas de
comercializacdo —, transformando a relacdo deesdeeam ilegitimo ilegalismo popular.

Desafiados pelo microcircuito de mercantilizacéo wga na Zona Central Portuaria do
Rio de Janeiro e na Pedra do Sal, a escolha dsstgslaridades insubmissas” parece antepor-se
“contra tudo o que se obstina em fazé-las calaell€s, 2015).

A negacao dos membros da Roda de Samba da Pedsal dan apresentar-se expde o
confronto adocilizacéoe aos limites para o comportamento definido petana vigente — inclusive
aguela que apela ao rigor da espetacularizacamteeate urbano que recorre a animac¢ao musical.
Revela a producado dos corpos ndo-docilizados cqustesn a mercantilizacdo e seus aspectos sutis
de formas morais-raciais, resistem a composicaordememaoria que também se torna mercadoria.
N&o, por menos, faz-se explicito quando nos revedaxergarem-se como um “problertfa”
guando ndo aceitam ser mais uma engrenagem dataiespaco-espetaculo mobilizado pela
agenda da cidade mercantilizavel.

A dimensdo de sua afronta expunha uma questaaylartiaos dispositivos de ordem e
controle. Como tal, estes dispositivos conseguemmad@eira silenciosa associar uma certa
frenagem aos potenciais “perigosos”, dando pasmsacerealidade urbana. Aqui, os campos da
producdo da cultura e da ordem, posta pela segugiigica, associam-se. O potencial “perigo”
agui mostra-se dobrado. Um perigo ao circuito caltdemandado pela acdo da coalizdo no espaco
(aquele que se radicaliza na mercantilizacdo dagesp do gesto estético), um perigo a propria
producdo do espagco — quando os corpos nao-docfizad negam a contrair as praticas de
normalizacédo das condutas.

No limite, encaixam-se aqui o rigor de resisté@c@mposi¢cdo das respostas a crise urbana
e da ordem do controle espacial. A radicalizagéstadeelacdo — mercantilizagédo do espaco-
ordenamento espacial — impde as condutas dos compasos comportar-se numa teatralidade
silenciosa da producédo da cidade. Deste modo, est@rtados os sentidos da violéncia simbolica
— e de sua gestao da parte institucional — e @no@ coercitiva imediata. Aos “problemas”, aos
“problematicos” e as suas redes sobrariam, portamtgossibilidade quase presente de um
impedimento espacial dethos O nada acontecer populaztomo tatica parece uma possibilidade de
contraponto ao projeto espacial empreendedor.

Da sua posicdo, a Roda de Samba da Pedra do $ekmamtinuamente ativar a sincronia
da experiéncia memoria negra/politica, ainda quefotema densa neguem-se a se mover no
consenso desejado da cidade neoliberal. Por se@mmhecidos como atracdo da Zona Portuaria —

continuamente referidos nos guias e agendas “ificit Prefeiturd e Estadd® — estes atores
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detém uma mobilizagdo muito especial de capitditigus. Conseguem, assim, mesmo que a partir
de uma pretensa inércia desvelar uma fragcdo demde naturalizacdo dos potenciais “perigosos”

e negar-se a aceitar o modo de seu controle.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo consistiu em interpelar certos cordliue hoje emergem das relacbes entre a
gestao da crise urbana e seus possiveis desdoboanpana a presenca espacial de agentes sociais.
Como tal, procuramos entender como a ideia de cosstitutiva da ordem socioeconémica vigente
pode reunir circuitos discursivos que constrangensupeitos sociais a incorporarem um conjunto
estrito de condutas.

Tal incorporacédo se da, em grande medida, em fudgdaostauracdo de uma nova ordem
social, a ordem neoliberal. Mas esta captura delutas no espaco encontrara apropriacdes e
praticas diversas na realidade urbana. Algumass gadem ser enunciados no que procuramos
definir como um contraponto “ndo-docilizado”, résiges as tentativas de conformacdo das
subjetividades a luz do processo de acumulaca@pitat O campo cultural € um I6cus exemplar
para perceber este cenario contraditorio.

Ao mesmo tempo em que o carater insurgente darauwtsobretudo quando colocada em
foco sua dimensao estética e artistica — é umadadal destacada pela militincia do campo e
trabalhada por uma miriade de autores, o processeraporaneo de neoliberalizacdo busca agir
diretamente sobre o cotidiano dos sujeitos e narir@roducdo do espaco. Nesses termos, €
preciso destacar que a compreensao de neolibe@dizaie perpassa a presente reflexdo nao rejeita
sua incidéncia sobre o campo econdmico, mas sendetiéicipalmente as reconfiguragbes dos
modos de pensar, sentir e agir dos, agora, sujerigaadrados num tempo histérico conhecido
como neoliberalismo.

Uma vez analisadas certas experiéncias do campcocuttara, destacou-se que o
transbordamento da l6gica competitiva do mercadalieegdo a producdo cultural como um todo
passa necessariamente pela analise da racionalkdéideana e das reconfiguracbes materiais e
imateriais dos sujeitos na cidade. Ao afirmar adpgdo cultural como uma pratica mediada por
sujeitos a partir de um repertério simbdlico, carigio por sua vez em cima de referenciais
objetivos, o presente artigo buscou dar contingdadliscusséao interdisciplinar regionalizada na

interseccéo dos campos da producao cultural eeodia urbana.
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A producéo cultural popular urbana, materializasipeeificamente na “Roda de Samba da
Pedra do Sal”, nos permitiu promover investigagg@se as contradicoes entre gestdo urbana e
gestdo das condutas. A relacdo entre a acumulag@apital no espaco urbano e as politicas de
ordenamento espacial foi a principal delas.

Pensar esses diferentes ambitos conjugados enerddsrescalas espaciais pode ser um
caminho ndo s6 para identificacdo e reproducadddmsas produtivas insurgentes, mas também
para compreensdao e elaboracdo de medidas que busgugreender e suplantar as regras do jogo
conforme estdo colocadas. A percepcdo destas agfesiegam a naturalizacdo das condutas,
explicitam também o volume de regras incorporadapansaveis pela manutencédo de uma ordem
social violenta material e simbolicamente.

Nestes termos, apontamos a luz da experiéncia da & Samba da Pedra do Sal a auto-
interdicdo como uma das taticas utilizadas por ggotagonistas. Na tentativa de bloquear o
movimento de homogeneizacdo que ruma em direcdatig cultural em tela, a Roda ilumina
parte dos desdobramentos subjetivos provenientespdeacdo urbana em vigéncia na regiao
portuaria.

O rompante da espetacularizacédo entendido aqui componente estratégico para atracao
de investimentos internacionais para cidade cariécaubstancializado, por exemplo, na logica
competitiva constitutiva dos editais de fomentoufiuca. Constantemente em negociacdo com o
poder publico, a momentanea suspenséao da realidacRoda na rua se evidenciou como o limite
inegociavel desta pratica cultural.

Uma vez estabelecida essa relacéo inter-escalggudésa auto-interdicdo emerge como
uma acgao extrema. Esta relagdo nos ajuda a entsymeros sujeitos, que se reconhecem como um
“problema” — tal como descrito em entrevista por orambro da Roda —, acionam um certo
repertorio politico para explicitar o circuito dissivo de estigmatizacdo e de construcdo de
barreiras a presenca espacial de certos grupasaisit

Entendemos deixar uma agenda de investigacao aiteesias acdes politicas de producao
cultural e de producéo do espaco. Considerandm®ronacdes materiais e imateriais dessas
acOes, a producao discursiva sobre “sujeitos peogjo— e as “respostas ndo-docilizadas” — cada
vez mais presentes na grande midia e nos debdidsgmmos, encontra eco nas reconfiguracdes

urbanas das grandes metropoles.
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NOTAS:

! Cabe destacar aqui a necessidade de estabelefigurmum desdobramento da presente discussdo, um

dialogo entre a regulacdo dos corpos e a produg@&sphco urbano com as categorias “zona do segr&”

do nao-ser” desenvolvidas por Frantz Fanon (20P8&yece-nos razodvel afirmar que tais categorias -

cunhadas na tentativa de objetivar as hierarquaasdurlas no racismo, estruturantes das sociedasles pé

coloniais - complexificam a propria compreensdomiem normativa produzida em uma cidade como o Rio

de Janeiro.

2 para mais ver: DVD “Roda de Samba da Pedra do Baitiucdo: Batuque da Boa.

® Apenas para tornar a leitura menos exaustivarémaios a partir deste momento a Roda de Sambalda Pe

do Sal como a “Roda”.

* Entrevista de Informante a Bianca Toledo, Jodo ibgues e Kyoma Oliveira, 1.° de fevereiro de 2018.

Preferiu-se manter o anonimato do informante.

® |dem.

® ldem.

" Os conglomerados empresariais participantes dmsteénio tratam-se da Odebrecht, OAS e Carioca

Engenharia.

8 Cf.: <https://apublica.org/2018/02/porto-maraviltre-o-risco-de-parar-novamente-em-2018/> acesso

em 02 de marco de 2018.

° Apenas a titulo de ilustragdo da contracio desvaferecidas: “Dos 35 mil candidatos inscritos para

disputar 14.400 vagas, a Prefeitura considerouiR&ptos a exercer a fungao, que foram avaliadoarar

de um sistema de pontos, os quais privilegiavaeasgas com maior grau de dificuldade e necessidade,

contemplando critérios tais como o numero de filhasidade avancada e a condicdo de egresso

penitenciario, entre outros. Apos a classificagéal fo excedente de mais de 10 mil ambulantesopass

constituir uma lista de espera, aguardando vacguiadesisténcia ou por cancelamento de autorizacdo

(COMITE..., 2015: p.14-15).

YPara mais, ver <https://oglobo.globo.com/rio/desoraho-entorno-do-engenhao-vira-alvo-de-denuncias-

do-twitter-do-ilegal-dai-que-2938243>. Acesso end@5mar. 2018.

“Para mais, ver <https://oglobo.globo.com/rio/emaries-produtores-culturais-autoridades-debatem-

ordenamento-seguranca-na-lapa-21688425>. Aces&b elm mar. 2018.

12Ct.: <http://www.rio.rj.gov.br/web/seop/exibecont®?id=5122756> acesso em 05 de marco de 2018.

13Ct.: <http://www.contabeis.com.br/legislacao/185&8®@creto-rj-43219-2017/> acesso em 05 de abril de

2018.

4Ct.: <http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consu0440Dec%2040711_2015.pdf> acesso em 05 de abril

de 2018.

15Cf.: <http://lwww.adepolrj.com.br/portal2/Noticiasp?id=15114> acesso em 05 de abril de 2018.

®|dem nota 04.

YPara mais, ver <http://guiaculturalcentrodorio.dmmnoda-de-samba-da-pedra-do-sal/>. Acesso em 18 de
mar. 2018.

®para mais, ver <http://mapadecultura.rj.gov.br/rhate/roda-de-samba-da-pedra-do-sal>. Acesso em 18
de mar. 2018.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar o uso do esporte e da arte como dispositivos de controle do
crime, executado pelos gestores, técnicos sociais e oficineiros das politicas estaduais de
prevencdo a criminalidade, da Secretaria de Estado e de Defesa Social/MG (SEDS), no municipio
de Uberlandia. O trabalho também tem como intuito apresentar a criacdao das politicas de
seguranca publica amparadas na articulacdo dos eixos da protecdo social e repressdo
qualificada. Tem como destaque as politicas culturais do Programa Fica Vivo e sua atua¢do na
chamada Rede Leste — conjunto de acles sociais empreendidas por organizacdes locais e
supralocais fomentadas no setor. Os procedimentos metodoldgicos foram: observacao
etnografica, interpretacao de livros de ata das reunides, entrevista com gestores, técnicos sociais
e oficineiros.

Palavras-Chave: Sociologia da violéncia; Antropologia das sensibilidades juridicas; Politica de
seguranca publica.

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the use of sport and art as crime control devices,
executed by managers, social technicians and office workers of state crime prevention policies of
the State Secretariat of Social Defense (SEDS) in the municipality of Uberlandia. The work also
aims to present the creation of public security policies based on the articulation of the axes of
social protection and qualified repression. The cultural policies of the Fica Vivo Program and its
activities in the so-called Rede Leste - a set of social actions undertaken by local and supralocal
organizations fomented in the sector are highlighted. The methodological procedures were:
ethnographic observation, interpretation of minutes of meetings, interviews with managers,
social technicians and office workers.

Keywords: Sociology of violence; Anthropology of legal sensibilities; Public security policy.




BONESSO, Mércio ARTE E ESPORTE PREVINEM O CRIME? — ASPOLITICAS
DE SEGURANCA EM UBERLANDIA/MG

INTRODUCAO

O municipio de Uberlandia conta com a segunda nmopulacdo de Minas Gerais, com
aproximadamente 680.000 habitantes, e esta situmdegidao do Triangulo Mineiro, a mais de 550
km da capital mineira. Neste contexto, o desenhimativo das politicas estaduais de seguranca
publica, com énfase nas politicas de prevencaimanalidade, criado em Belo Horizonte no ano
de 2003, foi implantado na cidade interiorana ernulmo de 2005. A criacdo deste desenho
normativo teve como base metodoldgica a articulagéeixo da protecdo social, cujo foco esta na
realizacédo de oficinas culturais e redes de assist&ocial para jovens habitantes das chamadas
areas de risco,e 0 eixo da repressdo qualificada, executado pelgpds Especializado de
Policiamento de Area de Risco (GEPAR). Em sintesartigo deseja responder a seguinte
pergunta: o compromisso das acdes governamenta@ianum padrao cientifico de politicas de
seguranca publica, que envolve o uso da arte esplarte enquanto dispositivos de prevengdo ao

crime, gerou uma eficacia simbdlica no municipidJéerlandia?

1. AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA EM MINAS GERAI S

Ao estudar a Policia Civil (PC) em Minas Geraisocidlogo Luiz Antbnio Paixao (1982)
inaugurou uma nova abordagem entre 0s pioneirogiédasias sociais no Brasil que pesquisavam
temas relacionados ao crime, a violéncia e aostairdhumanos. Além de estudar a cultura
organizacional da instituicdo, o sociélogo tambéojgbou as ciéncias sociais como uma forma de
conhecimento que serviria para a formulacdo deiqemsi publicas. Pode-se dizer que seu exercicio

profissional foi influenciado por uma perspectivariia de pesquisador e intervencionista.

Por acreditar que a policia era muito importantePaixdo se juntou ao coronel
Klinger, da PMMG, que também acreditava que a j@linha que mudar. Era um
momento em que a sociedade brasileira estava esepso de democratizacéo e
as policias precisavam se adaptar aos novos tenipas.conversas do Paixao e
do Klinger com os parceiros da Fundacdo Jodo Pird)esurgiu a ideia que a
policia deveria ser formada fora das academias ddci@. A Fundacdo Jodo
Pinheiro passou a organizar os cursos da PMMG poltavde 1987, 1988.
(entrevista de Claudio Beato em Lima e Ratton 2288).

Para o soci6logo Claudio Beato, essa postura nivanataplicada da sociologia mineira,
iniciada por Paixdo, em épocas de efervescénciacaotom a formulacdo da Constituicdo Federal
de 1988, refletiu-se nas gestdes futuras das qaditestaduais e da consolidacdo de centros de
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pesquisa na capital. Além da Fundagéo Jodo Pinleepmducao cientifica sobre o tema também se
desenvolveu em outras instituicdbes, como o CengrcEstudos de Criminalidade e Seguranca
Publica (CRISP) da Universidade Federal de Minaai&€UFMG). O socibélogo ainda destaca, no
legado de Paixdo, a importancia do trabalho empeqai com profissionais de varias areas do
conhecimento, contrapondo-se a producdo correnpesbpiisas das ciéncias sociais, feita de forma
mais artesanal.

Apesar desses avancos embrionarios entre as agéniitares, cientificas e politicas, no
periodo da redemocratizacéo brasileira, o nucleo das politicas de seguranca publica em Minas
Gerais reproduziu um tipo de gestdo muito comumeerd entes federativos brasileiros: a gestao
do gerenciamento de crises (Sapori 2007). Apos@dsidiretas dos governos sucessores de 1982:
Tancredo Neves/Helio Garcia 1983/1986 (PMDB); Newardoso 1987/1990 (PMDB), Helio
Garcia 1991/1994 (PRN), Eduardo Azeredo 1995/1998D@), e Itamar Franco 1990/2002
(PMDB), essas politicas publicas ndo obedeciammhure diagndstico e planejamento prévio sobre
a criminalidade.

Dessa forma, o tempo das pacatas cidades mingichgndo a capital Belo Horizonte, se
tornou passado. Os elevados indices criminais (62p07) provocaram a sensacao de inseguranca
nas populagcdes dos municipios mineiros e, paraecoas taxas de crimes violentos que
aumentavam desde a década de 1990, o governo @s Kdgrais criou, no ano de 2003, um novo
programa de gerenciamento das politicas de segugiigica. Esse modelo foi elaborado dentro
do plano denominad@hoque de Gestado recém-eleito governador Aécio Neves (PSDB)p cuj
objetivo foi criar a Secretaria de Estado e de &efeocial (SEDS). Os gestores politicos, militares
aliados aos pesquisadores dessas instituicbessdaig@, contribuiram para que a secretaria fosse a
Gnica a receber aumento de recursos governameetaiscontraposicdo aos cortes de gastos
realizados em outras pastas.

A SEDS organizou as politicas de seguranca publicajuatro grandes eixos. O primeiro,
com mais investimento, foi a ampliacdo do sistemsignal. O segundo eixo foi a criagdo das
Regibes Integradas da Seguranca Publica (RISP)asoagfes de integracdo das policias em uma
mesma estrutura arquitetbnica. O terceiro eixo emm sistema de atendimento ao adolescente e 0
ultimo constituiu 0 modelo normativo das politicksprevencao a criminalidade.

Pode se inferir que, com o fim da disputa eleitol@l2002 e o inicio dos mandatos nos
poderes executivos e legislativos de 2003, houvépatto republicano” entre o governo mineiro,
dirigido pelo PSDB, e o governo federal, dirigidelgoPT. Na pratica varios convénios, atraves da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENABRjerializaram um modelo estadual de
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seguranca publica que passou a ser elogiado egutensobretudo pela atuacdo do Programa Fica
Vivo. Artigos publicados (Beato e Peixoto 2005; 8e&ilva e Silveira 2008) livros e pesquisas
cientificas de graduacdo e pos-graduacao (Sap0ii; Alkite 2003; Neves 2009; Corréa 2008;
Souza 2013) constataram a eficacia do programadec@o, em até 47%, do total de homicidios
em certos aglomerados de Belo Horizonte, como adviais Pedras.

Além desse programa, a politica sistémica do gavermeiro também seguiu um modelo
oriundo do campo da epidemiologia, no qual asatii@s preventivas incidem em uma escala com
grandezas diferentes. O Programa Fica Vivo, adjaotBrograma Mediacdo de Conflitos, formam
os chamados programas primarios, alojados nos @@edé Prevencdo a Criminalidade (CPC) de
base local. Os dois programas possuem um alto leineendo que o Programa Fica Vivo atua na
faixa etaria juvenil de até 24 anos e o Programdi&d¢@o de Conflitos com toda a faixa etaria
populacional desses territérios. A Central de Pédtasnativas (CEAPA) € um programa de carater
secundario, por atender pessoas que prestam meathdpenas alternativas ou pecuniarias; ja o
Programa de Inclus@o Social dos Egressos do Sideeisianal (PrEsp) € um programa de carater
terciario, cujo objetivo € atender pessoas egredsasistema prisional, familiares e agregados.
Geralmente, o CEAPA e o PrEsp ficam alojados no @@8Gase municipal, mas também realizam
acdes nos CPC de base local. Todas essas equiggsadas, formam as redes de protecéo social
da seguranca publica.

Assim, essas redes de protecdo social foram atiasl com os modelos de repressao
gualificada, gerando um vinculo entre esses vasipdafissionais da justica e da seguranca publica,
sobretudo os policiais de agrupamentos especiakzaoh areas de risco (GEPAR). A proposta de a
repressdo ser considerada qualificada também pa$saaproximacgdo, integracdo e comunicacao
entre 0s agentes envolvidos desses dois polosgiorde reunides ordinarias.

2. A INTERIORIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA EM MINAS G ERAIS

Para Flavio Sapori, sociélogo e ex-secretario ddjute seguranca publica do estado
mineiro entre 2003 e 2007, o processo de intedgéa das politicas estaduais em Minas Gerais

ocorreu de maneira lenta e assimétrica em relacapital Belo Horizonte e Regido Metropolitana.

Cabe ressaltar, por outro lado, que a implementaci@o politica estadual de
seguranca publica concentrou-se em boa medida nwscipios que compdem a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Houve umitda focalizagdo dos
investimentos e projetos nessa regido do estadimcipalmente no eixo da
integracdo das organizacfes policiais e da prevergécial da criminalidade. O
interior foi contemplado apenas no que diz respaitmnstrucdo de penitenciarias
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e centros de internacdo de adolescentes infrato@eanto a compra de
equipamentos policiais, observa-se que somenténsnad 2005 e inicio de 2006
0S municipios de outras regides comecaram a seeflogados, como foram os
casos de Uberlandia, Montes Claros, Governador Watas, Juiz de Fora e
Uberaba (Sapori 2007: 153).

Na regido do Triangulo Mineiro, apenas ao finaR@65 foram iniciados nos municipios de
Uberaba e Uberlandia os trabalhos de prevencaménatidade. Em Uberlandia esse trabalho da
SEDS comecou no més de outubro. Foi equipado umdeHsase municipal no centro da cidade e
um CPC de base local na periferia do setor lebt@ngendo o bairro Morumbi e bairros que, ao
longo dos dultimos trinta anos, foram nomeados fdeelas-assentamentos urbanos-bairros
irregulares. As microareas sdo: Dom Almir, Jardim Prosperidddena D arc velho, Joana D arc
novo, Sao Francisco, Celebridade e Assentamente Rasende. A triade conceitiéaltilizada
para abarcar as representacfes feitas por mulégiestes sociais que, de acordo com estratégias
especificas, nomeiam cada localidade com uma deésdermas.

As dificuldades iniciais do CPC de base local sgui@tadas por varios técnicos e gestores
sociais do Programa Fica Vivo, bem como nos livlesata das reunides, ao mencionarem a
sobrecarga de trabalho pelo fato de n&o ter sidihido no municipio o Programa Mediacdo de

Conflito.

Por uma questdo politica, acreditava-se que umganprograma municipal na
época realizava o servico do Mediacdo de ConflitDgpois esse programa
municipal termina e vira outro e perde esse car@emediacdo! O Mediacdo de
Conflito vai atender a faixa-etaria que o Fica Viaé@o atende que sdo os pais.
Como 0 nosso publico é bem circunscrito no terigté@ idade, vocé tem de 12 a 24
anos em uma determinada regido, acima disso a geode acolher, mas nao é
nosso foch

Apoés a classificacdo inicial do setor leste comeaade risco, outros setores da cidade
também foram classificados. No inicio de 2006, irddardim Canad, situado no setor oeste, foi 0
segundo bairro a ser classificado pela SEDS, o mesmontecendo, no mesmo ano, com o bairro
Tocantins, no setor norte, e 0 bairro Sao Jorgsetmr sul. Assim, diante desse quadro de expansao
dos territérios vulneraveis, ocorreu apenas o @otiento do GEPAR. Os programas que compdem
a rede de protecao social ndo foram acolhidos sdgsalidades, ocasionando um desvirtuamento
do desenho normativo que visa articular os polgsrdecao social e repressao qualificada.

Com o passar dos anos outros bairros adjacentas fenglobados nas areas de risco e,

mesmo com essa nova expansao territorial, as @eassco continuaram a acolher apenas o
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policiamento especializado. Somente ao final de&5201bairro Jardim Canaa acolheu o segundo
CPC de base local no municipio.

Fato curioso ocorreu em 2006, com o primeiro grigrgdgomdo GEPAR no Jardim Canaa.
Devidamente treinados dentro dos protocolos daocagdo, os policiais tentaram criar uma
mobilizac&o entre as pessoas dos movimentos s@eeasa viabilizacdo da ida do Programa Fica
Vivo para a localidade. Tal fato também foi lemlorgebr uma ex-técnica social do Programa Fica

Vivo do setor leste. Ao ser entrevistjdaex-técnica narra:

O préprio GEPAR do Canad, la ja tinha um GEPAR hditontempo, tinha um
comandante &, mas ndo me lembro o nome dele.lelgot a apresentar para a
equipe técnica, ndo agendou nada e falou para @egéBu queria saber como eu
faco para comunicar com o pessoal de BH, atravégodé€s”. Eu fiquei surpresa
né, ele veio la do Canaa falar conosco. “Ah, eu smdmandante do GEPAR de |4
e a gente precisa do Fica Vivo 14"

Como a distancia entre Uberlandia e Belo Horizénggande, a comunicacao torna-se mais
dificil e morosa. Esse tipo de comunicacao tamienarbera na gestdo dos reparos estruturais. Em
2009, relatos de técnicos e gestores dos progrdmasevencao a criminalidade de Uberlandia
apontam para a interdicdo da sede no bairro Moru@un o feriado prolongado do carnaval houve
uma ocupacédo de pombos na casa, deixando o apansdalbre. Com efeito, a equipe do
Programa Fica Vivo teve que se mudar de forma imgada para o CPC de base territorial situado
no centro da cidade. Como agravante da situac@ipsedos técnicos sociais apontam para a
dificuldade na manutencéo dos veiculos oficiaispa@opor exemplo, nas trocas dos pneus carecas
ou de alguma peca quebrada.

Apesar das dificuldades os gestores, técnicosisaeiaficineiros dos programas estaduais
de prevencado a criminalidade criaram desde 2006de leste Essa rede tem como objetivo
promover reunides de pessoas e instituicbes queiage politicas sociais preventivas nos bairros
classificados como areas de risco. A rede leste ¢eginda tem a participagdo de varios agentes
locais e supralocais, de instituicdes sociais pabliprivadas e do terceiro setor.

3. AREDE LESTE DE UBERLANDIA

Desde o inicio da formagcdo da rede leste os registtocumentais e etnograficos
demonstraram uma primazia das chamadas institusggEalocais (Alvito, 2001). Estas instituicbes
podem ser reconhecidas de duas formas: 1) as ousui& esfera decisoria fora da localidade, mas

possuem moradores locais entre seus membros e&pague ndo possuem nenhum enraizamento
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local, mas influenciam em decisdes politicas narbdaiSao as instituicdes publicas, policias,

igrejas, ONGs, partidos politicos, meios de comagdo, escolas; relacionam-se nos bairros
periféricos de varias maneiras, atribuindo diversestidos aos seus moradores, de acordo com
estratégias diferenciadas. As instituicbes locaimaradores das micro areas tiveram registros
efetivos apenas nas primeiras reunides e forunsdialeste.

As descricdes das reunides nos livros de ata aledenstram o protagonismo dos gestores
e técnicos sociais dos programas estaduais cordea Ko dia 7 de setembro de 2006, o gestor
social do CPC de Uberlandia foi o responsavel podozir as atividades da primeira reuniao.
Dentre os informes registrados, destaca, como usnalbjetivos principais naquele momento,
solucionar os problemas fundiarios da regido. Aulagentacdo fundiaria nessas micro areas se
tornou um dos imbraglios juridicos mais complexarfusos do segmento politico e imobiliario
de Uberlandia. Indicios juridicos supfem que esaas, parceladas e loteadas ao longo da historia
dos processos de urbanizagéo, foram incorporada®rde legal e ilegal por multifacetados
segmentos populacionais — desde politicos e emjmesdinculados aos mercados do setor
imobiliario, até o agenciamento de movimentos s$®digados as questdes das lutas pelos direitos
das moradias urbanas. Importante explicitar conse @ggalismo, ainda hoje, passa alheio as
investigagdes das ciéncias sociais.

Algumas dessas micro areas estao situadas em ¢ermagarios espalios juridicos, loteadas
por imobiliarias irregulares, de propriedade de msdrios e advogados que iniciaram 0S processos
contratuais de compra e venda com moradores, masdabaram tais transacdes, deixando 0s
habitantes sem escrituras e sem infraestruturgd&Sutras foram criadas a partir da remocao de
grupos de pessoas, por parte do poder publico,uttasolocalidades da cidade. Houve ainda
movimentos sociais que organizaram grandes ocupagdletivas. Presume-se que a localidade
teve grandes areas “griladas” por segmentos dapalftico-imobiliaria da cidade. Com isso, houve
também uma série de processos juridicos sobreteantentos abertos, e dividas referentes aos
pagamentos de servigos publicos. Assim, em Ubddandcenario social tdo comum nas grandes
cidades brasileiras, dos ilegalismos no planejamembano e nas divisbes dos loteamentos,
também mostra vestigios nessa regido que origimanmgio foi registrada em sesmarias.

Realizado no dia 6 de dezembro de 2006, o prinfk@ram Comunitario Fica Vivo contou
com a participacdo de moradores que também cotacemano pauta principal do forum a questéo
fundiaria, diretamente vinculada a questdo da oaiidade na regido. As a¢bes tomadas pelos
gestores e técnicos sociais dos CPCs foram expag@sas nesse contexto inicial da rede.

Silenciosa e seletivamente, o tema fundiario fodseretirado da agenda da rede e a sua conexao de
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sentido com a prevencdo a criminalidade ficou swiida as agendas vinculadas aos controles

sociais sobre jovens, tendo como meta que naoradeas gangues ou ao uso e trafico de drogas.
Outro aspecto que consta nesses primeiros docusndatoede leste sdo os conflitos de

interesses entre 0s agentes que deveriam ser sasei diretamente pelo fomento do programa

Mediacao de Conflitos na cidade:

O gestor social afirma que ja tentou a implantagim programa Mediagdo de
Conflitos, mas acredita que essa solicitacdo deatirpda comunidade junto a
prefeitura. No entanto, o tenente e J. [psic6logaaRAS e oficineiro] acham que
essa acao deve mesmo partir do gestor do nucleoRAde Leste 2006: 12).

As reflexdes de David Garla@008) sobre o papel atual das agéncias de gowerem
especial, dos operadores da justica, no que toagles de prevencdo a criminalidade, demonstram
um novo desenho institucional no exercicio do pogecampo do controle do crime, configurando-
se por governar a distancia. Mesmo fazendo parésduopo sistémico dos programas de prevencao,
por algum motivo, a equipe técnica naquele momaahou conveniente que a comunidade fosse o
requerente oficial do programa na cidade.

Nas reunides subsequentes, como no dia 10 de iievedec2009, esse assunto desaparece da
pauta da rede e outro assunto entra em cena: mfiameento dakans housesAlguns participantes
descreveram os problemas causados por esses esitakeaktos na vida dos jovens, associando-os

aos locais de praticas criminosas.

Falam das lans houses e da proximidade delas desless da circulacdo dos

jovens, das brigas que normalmente tem ocorridgseeelocais. K [técnico social
do Fica Vivo] informa que na capital (BH) as laneuses ficam a pelo menos
trezentos metros das escolas para dificultar o secedireto dos jovens antes e
depois das aulas. | (pedagoga) fala que deverieeham limite de idade para os
jovens acessarem as ‘lans”. Falam do problema dalgféia, das fotos de

criancas que circulam na internet e dos pais quen neempre percebem a
realidade dos filhos (Ata Rede Leste 2009: 16).

Na reunido seguinte, dia 10 de marco de 2009, mtassobre akans housegsontinuou na
roda de conversa e ganhou uma tonalidade difer@ntem oficineiro de multimidia, diz que a
relacdo entre jovenslans housesdo deve ser interpretada como um evento de agamsocial
(Misse, 2008). Para ele, muitos participantes dmmino faziam uma associacdo mecanica entre

internete criminalidade. Segundo o oficineiro, essa r@agn ainternetdeveria ser interpretada

como um dispositivo que poderia colaborar inclusimn a prevencgdo a criminalidade.
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Comenta que as lans houses colaboram com a amplidgésisdo de mundo dos
jovens e que ajudam a prevenir a criminalidadee iz defensor do Orkut e de
outros sites de relacionamento pelo nimero granedepessoas que podem se
comunicar simultaneamente. J sugere o investimemt@ficinas de comunicacdo
para que os jovens possam divulgar o que eles #moditivo (Ata Rede Leste
2009: 22).

Diferente do pacto de consentimento da reunia@wderéiro, cuja opinido consensual e mais
conservadora dos participantes era da associacfolada housescom aspectos criminais
relacionados as brigas e pornografias, com a gEti&o do oficineiro especialista em multimidia
um efervescente debate foi realizado, resultandoi@ndilema entre acdes que deveriam ir para o
caminho da proibicdo ou do uso consciente das redegis. Imputou-se a rede um segundo
dilema: ainternet e as redes sociais como dispositivo de criminasgmal juvenil ou como
dispositivo de prevencdo a criminalidade? Deveesebtar de que esse periodo foi o inicio da
incorporacdo das redes sociais como habitos d@ngodas periferias nas cidades brasileiras, e
poucos telefones celulares detinham a tecnologecdier a rede mundial de computadores.

Nessa reunido, outros assuntos relacionados agga®lkie prevencdo a criminalidade foram
colocados pelo publico. Um deles foi o homicidiopdesidente da Associacéo do bairro Morumbi,

pessoa até entdo atuante nas reunides da rede.

A fala do programa Fica Vivo e das dificuldades guerograma enfrenta com a
auséncia da sede e solicita aos demais que falela gaal de como foi o ultimo
més na regido. Fala da morte do Sr. F, presidentédairro, digo, da Associagao
dos Moradores do bairro Morumbi. Diz ndo comprearaleazdo deste homicidio
e que se preocupa com o futuro dos jovens, doduor nosso pais (Ata Rede
Leste 2009: 25).

Outro problema abordado foi o da insalubridade ef#e sde base local; a técnica social
comunicou que a volta da equipe do programa pé@reco ocorreria no més de outubro. Assim, a
reunido do dia 14 de outubro foi realizada na rse@e. Em seu inicio, a gestora social e um dos

participantes comentaram a importancia do progtfaiceVivo para o setor leste.

A gestora F inicia a reunido esclarecendo o retoda sede local do programa
Fica Vivo para o local que atende o Morumbi, faliesse retorno como recomeco
contando com a rede parceira. Sr. Edson fala dé&cwdade vivenciada pela
populagdo quando o Fica Vivo ndo estava no locEmadisso, sugere que seja
colocado uma placa nomeando o local que é escldoepor F [gestora] e D
[técnica social] que 0 mesmo ja esté planejado psearealizado pela oficina de
grafite (Ata Rede Leste 2009: 27).

Situado em uma é&rea mais central do bairro, conommiculacdo de pessoas e mais

préxima de outros aparelhos publicos, a visibileldd primeira sede € comentada como um fator
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positivo em relacdo a atual situada na “parte dwslds” do bairro Morumbi. Apesar da boa
estrutura fisica da nova casa, a dificuldade déocdamento para o local, sobretudo das pessoas
situadas nos bairros irregulares, seria um pongati® destacado por alguns moradores e
profissionais do CPC de base local.

O controle social praticado por supostos traficarde bairro sobre a populacdo local
também foi mencionado na reunido da rede realizadanarco de 2009. Um oficineiro atuante no

bairro fez o seguinte relato:

Fala ainda que para trabalhar precisou que alguémeicedesse por ele para
pedir permisséo para os traficantes para desenvalverojeto Afroudi na Ong T.
Critica essa situacdo no bairro, fala que na medgealguns jovens a policia faz
coisas ruins e que a comunidade descrimina a @o{iia Rede Leste 2009: 36).

Esse controle social do trafico também se refietilnomicidio do presidente da Associacéo
de Moradores do bairro Morumbi. O presidente famgatio por dois jovens que efetuaram os
disparos no meio da rua, no momento em que eleneata para sua residéncia, caminhando. Os
jovens usaram uma bicicleta para realizar a aberdagegundo relatos, o fato ocorreu apés o
presidente ter dado uma entrevista para um teldjtonal, revelando a intensificacdo do combate
ao trafico de drogas no bairro. Alguns técnicosas®cgestores locais e agentes supralocais do
bairro comentaram o receio da participacdo dostagdacais nas reunides da rede depois desse

evento tragico. Segundo uma moraderéuncionaria de uma instituicdo supralocal:

Esse trem |4 [reunido da rede leste] conversa “@muibisa’, tem policia 14 no
meio e era a noite e eu tinha que ir embora. Qmdticonvite que eu recebi era a
noite. Eu ndo vou porque eu tenho medo, eu me quea) eu ndo me quero
morta. Eu vi muito isso acontecer em Goias. Preg&ldo sindicato, com jovens e
estudantes, essas coisas acontecerem.

A ligacdo do homicidio com o processo de esvaziémneas liderancas locais e dos
moradores em geral nas reunides da rede tambéiatadeepelos técnicos sociais do programa Fica
Vivo. Em entrevista com um técniteele relata as ambivalentes relacées metodolégioas a
rede, a policia e a populacéo local. Apos essedidimio GEPAR realizou varias operacoes “pente

fino”, abordando diariamente um grande niumero deqees que entravam e saiam dos bairros.

O GEPAR no micro € um parceirdo e ao mesmo tempoRTa gente que estamos
no eixo da protecdo social ele € muito mais um giascmacro do que micro. A
nossa relagdo com o GEPAR aqui na comunidade & sesgtita, superdelicada.
Até mesmo porque em 2009, super recente, se feaplouve o assassinato do
presidente de bairro que falou publicamente: “Nésaenos aqui, a associacao do
bairro estd com a populacdo para lutar contra onoe’. Depois dessa fala ele foi
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assassinado. A rede depois disso esvazia-se, painoente das pessoas que séo
da regido e da comunidade. A supervisora da escolaeca a ficar com medo e
fala que o conteddo da rede assusta um pouco ets &utros que nao falarem
nada e deixaram de participar.

Em todos os encontros de 2009 foi constatada untigipacao efetiva da policia, sobretudo
do grupamento do GEPAR. A primeira auséncia dogip® foi no més de setembro. Nessa
auséncia, uma moradora que trabalha em um do®daior setor debateu com a técnica social do
programa Fica Vivo a relacdo de vinculo do programa a policia e o impacto disso entre os

jovens do bairro:

I. [moradora do bairro] fala da associacédo do pr@gna Fica Vivo com a policia
de que muitos jovens ndo realizam a oficina ponggesam que o programa € da
policia. A [técnica social do programa Fica Vivaglata sobre a visita de alguns
jovens que perguntavam 0 que era necessario patar ems oficinas, e foi
respondido que nada, que basta eles irem até amas$. |. da comunidade relata
sobre crianca que foi agredida pela policia e qoewersou com o garoto, mas vé
que as vezes eles ndo tem para onde ir. A. dizaceoim a rede parceira para
destituir a questdo do programa [Fica Vivo] e paicpara que todos entendam o
que acontece na instituicdo (Ata Rede Leste 200pQ: 4

Nesse contexto, como uma forma de resguardo, esedizla técnica social buscam separar
as estratégias metodoldgicas da articulagéo dialétitre o eixo da protecdo social e da repressao
gualificada. Diante desse impasse, varios ex-tésniw programa sentem-se incomodados com a
dimensdo metodoldgica aplicada no controle soolatesos jovens. Afinal, certas informacdes das
vulnerabilidades juvenis, acompanhadas pelos efitia e técnicos sociais, circulam entre os
grupamentos de policiais e os grupos de intervengsiatégicas, via gestao social.

As denuncias de violéncia policial contra as cré@ngo bairro também demonstram o quéo
complexa e ambigua € a participacdo dos policias meunides. Assim, quando participam,
realizam suas funcdes normativas de policia comduaitou de policiamento de proximidade;
guando n&o participam, o espaco se torna oportarsorplatos como o mencionado pela moradora.

Sobre o processo de esvaziamento da rede deph@ntioidio do presidente da associacao,
pode-se observar que: inicialmente, entre os aro3006 e 2007, houve uma participacdo mais
intensa de agentes supralocais e uma participagéouda dos agentes lideres locais; entretanto, no
ano de 2009, a participacdo diminuta também incstibre o nimero de agentes supralocais.
Observacdes nos fluxos dos locais das reuniesrdgram que nos Ultimos meses de 2009 houve
a retomada nas reunifes da rede por parte de ajgstares de instituicdes locais e de associagoes,

como a do bairro Alvorada. Todavia, apesar dessenee devido ao momento de baixa circulacao
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das instituicbes na rede, a ultima reunido do aaccada para dezembro foi redirecionada para
fevereiro de 2010.

As reunides que ocorreram no primeiro semestrédd® gromoveram mudancas em relacéo
ao ano anterior; foi um nimero maior de reunidesreado nas instituicdes municipais do bairro
Morumbi. Se até o ano anterior havia esvaziameassab instituicdes, principalmente de saude
publica e assisténcia social, neste momento, etesegam a desenvolver certos vinculos
transitorios com o0s agentes participantes da fdde. meses subsequentes 0s encontros da rede
foram focados na divulgacédo de trabalhos sobredacé& de danos nos usos de drogas licitas e
ilicitas. A articuladora da saude mental do setmteeve o funcionamento do proj&onsultdrio
de Rua.

Essa articulacéo da rede leste com as institug@eside publica local, debatendo acfes de
reducdo de danos para usuarios de drogas licittigitas, demonstra uma preocupacédo dos
fomentadores dos encontros em colocar na pautésdaesdao estratégias de prevencgédo a tipos de
crimes relacionados as drogas. Assim, por maissgjgequestionavel o tipo de abordagem e a sua
eficacia quanto ao usuario (afinal, com a chegadadqliipe os grupos de usuarios se desfazem),
entende-se o desejo desses profissionais em, amspuaslocar a questdo do uso das drogas de um
problema policial e de justica criminal para umkpema de saude publica. Outro fator de suma
importancia nesse vinculo é o maior acesso juveidloficinas do programa, as informacgdes e
servicos das redes de saude publica.

Na reunido no més de outubro, algumas disjuncoextaiicas entre programas municipais
e estaduais foram colocadas na pauta do dia. Git@®entre instituicdes diferentes demonstraram
algumas tendéncias de ramificacdes da rede lestevénculo que se torna mais efémero a partir de

entao.

A [técnica social do Fica Vivo] pontuou que serigilzuicdo do CRAS fomentar a
rede [Leste], como ja existe uma rede estabele@tium técnico poderia
participar ja que faz parte da metodologia do SisteUnico de Assisténcia Social
(SUAS) o fomento da rede. F [gestora social do NBserlandia] pontuou a

desnecessidade de duas reunifes, mas de fortalet@r por isso a importancia
dos profissionais do Morumbi estarem presentes ate rlocal (Ata Rede Leste
2010: 28).

Tal cobranca da técnica social do Fica Vivo, malavpelo carater sistémico e normativo do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRASE@mpor um espaco que deveria ser ocupado
pelo programa Mediacdo de Conflitos, além de nédado certo, evocou outra contradicdo com a
duplicacao de reunides. Ao longo do tempo, comoagsso de desarticulacdo entre as instituicdes

municipais de saude publica e de assisténcia seais encontros da rede leste esses problemas
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foram encerrados. No ultimo més de 2010, a reueN@® a participacdo de poucos profissionais de
outras instituicdes supralocais. A maioria dosippdantes € de profissionais do préprio CPC de
base local e territorial.

Em 2011, verificaram-se mudancas significativas flosos dos participantes: a saida
gradativa (mas ndo total) das instituicdes publinasicipais de saude publica, assisténcia social e
a entrada de alguns agentes supralocais e locaisrgpalham em instituicbes de arte, esporte e
educacdo. Dessa relacdo, os diversos usos da doteegporte no contexto de criminalidade e na
gestdo das politicas de seguranca publica tornaearinguagens que englobaram discursos
conflitantes, que oscilavam entre a narrativa dpatitivos preventivos de criminalidade ou de
apologia a criminalidade. Como no casolata house essas linguagens aparecem como marcador
de identidade muito importante para se definir gjusdio 0s tipos de jovens sujeitados a
criminalidade.

Se, historicamente, temos no Brasil uma sujeic@uiral (Misse 2008) de certos tipos
sociais- 0 capoeira, 0 sambista, 0s mano do movimbkigdop,e, mais recentementefunkeiro—
resta saber como essas manifestacdes, que fazeandpagstética juvenil dessas localidades, séao
utilizadas pelas agbes governamentais e néo-gowentais como dispositivos preventivos da
seguranca em Uberlandia. Diante desse contextamfobservadas algumas agfes e dinamicas do
Programa Fica Vivo e de outras instituicbes da tedi, que utilizam varias oficinas de arte e
esporte em suas metodologias de acéo preventiva.

Ademais, cabe ressaltar que as iniciativas dalestie que envolvem acgdes de fomento e de
agenciamento de eventos artisticos e esportivosiameaam umempoderamento passivda
populacao juvenil das areas de risco, na medidageenocorrem as tomadas de decisbes dos
projetos e iniciativas oferecidas nos bairros e€s&o passam por um ambiente de decisdes que
conte com a presenca de moradores locais, sobretdaixa etaria juvenil. Essas decisfes sao
definidas por agentes supralocais ligados as uiggis publicas, privadas ou do terceiro setor que

atuam no bairro e na rede, mas sua geréncia eatdde localidades.

4. AS REDES DE ARTE E ESPORTE DO SETOR LESTE DE UBRLANDIA

Muitos projetos culturais nas periferias de Ubatlarresultam em praticas de gestdo, cujo
entrave linguistico € estabelecido entre o exerg@rifissional dos oficineiros — artistas e atletas

dos gestores e técnicos sociais — psicologos, pgdagassistentes sociais, bacharéis em direito,
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cientistas sociais ou administradores de empresem, formacdo ou relativo conhecimento das
atividades préticas das areas artisticas e esp®rtiv

As instituicdes, ao contratarem profissionais deaafguando ndo voluntarios de outras
areas) para as oficinas de arte e esporte, naimaos casos, ndo conseguem crarrativas
publicas de performanceque consiste na consolidacdo de um nucleo degsgiedagdogicas com
0os jovens, que lhes possibilitem circular em espagadblicos da cidade para assistirem e
participarem de apresentacdes artisticas, toreet@snpeonatos esportivos. Muitas vezes, pela falta
de comunicacao entre gestores, técnicos socidisieeiros, tais oficinas ndo conseguem oferecer
infraestruturas adequadas para suas condi¢cOestdéhio.

A participacdo dos artistas e atletas no contato os jovens das chamadas &reas de risco
séo consideradas por muitos agentes que traballa@ngerenciam essas instituicdes cenpmnta
do projeto Em outras palavras, o projeto geralmente passaup@ pré-producdo, aprovacao,
captacdo de recursos, readequacdo orcamentaria,premvo de trabalho, execucdo de logistica e,
por fim, execucdo de oficinas e apresentacdo @itbs resultados. A execuc¢do artistico-esportiva,
geralmente, € a ponta do projeto, por ser a paaie ‘fapertada” no sentido temporal e, em muitos
casos, no sentido econémico do termo.

Esse contexto também se revelou nas politicaswestade prevencao a criminalidade, como
registrados nos livros de atas das reunides ddestie Antes mesmo do periodo da crise brasileira,
0S cortes nos gastos de eventos como foruns daapnagFica Vivo, shows e eventos artistico-
esportivos demonstram uma gestao do gerenciamertosg do eixo da protecdo social, conforme

relatou um técnico socfado programa.

Esse ano [2011] foi atipico que tivemos um periddaortes de orcamento e que
abalou total. Entdo nem pode abrir mais oficinadguinas acdes que eram
reconhecidas ndo puderam ser executadas como o®idsr esportivos e as

mostras culturais. Sdo agbes que o programa oferecersos para que elas

acontecam. N&o vem de recursos para oficineirosigg que eles injetam. Assim,
como também em Belo Horizonte as Olimpiadas e drtMde Grafite. As nossas

capacitacdes técnicas que sao fundamentais pra ga$iéca que € uma politica

qualificada. E que a gente tem que ter esse fe&dbdaempo todo de discutir, de
atualizar e discutir a pratica do dia a dia, porque cheio de elementos que
estamos trazendo na entrevista para vocé dos atiomgatos do dia a dia. Na

convivéncia com os conflitos, até onde eu posatéipnde eu ndo posso.

Tais relatos demonstram como o exercicio profisdioila arte e do esporte, com poucas
excecgOes, ainda necessita de uma maior valorizpgafessional. Sendo pequenos ou grandes
projetos, o que se constata no pagamento do dficiéea precariedade do seu trabalho, geralmente

recebendo muito pouco e sem nenhum direito tratialhi
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No que se refere ao Programa Fica Vivo, apesarodglexa funcdo do oficineiros em
ensinar o contetdo da oficina e ainda descobrigrasis de vulnerabilidade dos jovens, seu
exercicio laboral ndo gera vinculo empregatici@sElecebem apenas uma bolsa para ajuda de
custo. Esse € um fator amplamente criticado pel@gsries oficineiros, e até por alguns técnicos e
gestores sociais entrevistados na pesquisa.

A dindmica apresentada na cidade para os jovengedéeria é ainda pior, pois, o
empoderamentda comunidade também fica mais restrito a condig@anpoderamento passian
passo que eles possuem apenas a opcdo de fazeroaulaficinas, se tornando, no maximo,
multiplicadores.

Todavia, algumas exce¢Bes merecem registro; agegaucas, ha instituicdes supralocais e
alguns profissionais locais que, por meio de itias publicas ou privadas colocam em seus
planejamentos executivos a arte-esporte como pséria, e disso decorrem resultados muito
expressivos e uma melhor oportunidade trabalhiata s oficineiros. Também ¢é inegavel e
importante ressaltar o bom e estruturado trabagheados oficineiros e demais profissionais da arte
e do esporte nessas localidades, mesmo dentroctegs&to de gerenciamento de crises.

Outro fator muito interessante em algumas locaédadonsideradas areas de risco € a
producdo artistica e esportiva transcender as ®meafinanciamentos dos agentes supralocais.
Muitos bairros pobres constituidos nas periferias Wdberlandia desenvolvem formas de
expressividades artisticas comnap, funk carioca,axé musicsertanejo, o pagode, danca de rua, o
forrd, os ternos de congos, mocambiques, catopéarmheiros, os grupos de folias de reis, de
maneira totalmente alheia as producdes governaisentenicipais.

Algumas dessas narrativas publicas de performaoreo a danca de rua gap, ao longo
das ultimas décadas, foram ganhando espaco deatiosttuicbes sociais, principalmente as
educacionais, como centros de formacdo e orgam@gagao-governamentais. Entretanto, outros
estilos de arte comofankcarioca (e em alguns espacos educacionais o pramicsao expressdes
artisticas repudiadas por boa parte dos artistasaeldres e produtores culturais ligados a periferia
“pela associacdo e apologia a estilos de vida iemlados com a criminalidade”. Também é
inegavel afirmar que, mesmo ganhando espaco ddasranstituicdes educacionais, a artehgo
hopem certas ocasifes praticas também é enquadnaaaagmlogética ao mundo do crime.

De uma forma geral, € cada vez mais visivel quenastuicbes supralocais estao
priorizando o modelo disciplinar escolar e o engwnafissionalizante, colocando assim em suas
narrativas e praticas sociais a arte e o esporferde ainda mais secundaria. Em alguns casos,

verifica-se também que as oficinas de arte, quaatioitadas, devem atender a uma necessidade
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produtivista, como por exemplo, de fazer pecasrtbsanato para vender e complementar a renda
familiar. Ademais, sem querer condenar tais pratipaodutivistas, pois muitas delas sao
motivadoras, estimulantes ou de extrema importapara a formacao profissional de jovens e
adultos interessados em aprender, chama-se a atpagé a diminuicdo de ofertas das oficinas
artisticas e esportivas face ao crescimento dggsdd pratica pedagdgica técnica.

Com a reconfiguragcéo da rede leste, a partir datitoigdo de fomento voltado para a
producdo de eventos artistico-culturais coletiwmsn objetivo de demonstrar os projetos sociais
dos bairros, bem como trazer grupos artisticos itaptes do cenario nacional para se apresentarem
nas localidades, houve em alguns desses eventas cacisdes unilaterais nos “planejamentos
coletivos” que demonstraram conflitos e limitesudo publico ou privado da rede. Em um deles,
cogitou-se um debate publico sobre qual local seas adequado para a realizacdo desses eventos.
Boa parte dos agentes opinou pela importancia datey dessa natureza ocorrer nas ruas dos
bairros. Todavia, em reunides subsequentes, osorgestda instituicdo nao-governamental
proponente do projeto justificaram sua decisdo @mat 0 espaco da empresa um espaco publico
para a populacéo local.

Alguns conflitos a respeito das acfes pedagogntamias dos eventos também demonstram
certas tensdes entre instituicbes que compartilaanpraticas da arte-educacdo com jovens e
criancas. Em uma dessas ocasifes festivas pereebefsustracdo de um grupo de jovens,
frequentadores de uma oficina de violdo de um progr de prevencdo a criminalidade.
Despreparados no momento em que tinha sido eslipplara se apresentarem, foram impedidos de
tocar em momento posterior, sobre a justificatiue goderiam atrapalhar a atracao principal do
evento. Tal conflito foi debatido como ponto de tpana reunido seguinte da rede. Foi colocado
pelos técnicos sociais do programa como uma ag@iefuada aos desejos coletivos dos jovens, de
seus familiares (pela expectativa negativa dosngvamigos e familiares terem ido assistir ao
evento), bem como dos gestores e técnicos so@aiissttuicdo envolvida, visto que a misséo da
instituicdo ndo era a de levar performances phofisés para 0 evento, mas apenas mostrar os
resultados das oficinas. Assim, outros entravegiigticos sdo configurados dentro do campo da
arte, atraveés das tensdes entre os diferentes edagi0gicos e administrativos das institui¢des.

Com efeito, a falta de um planejamento de médmngd prazo de eventos que consolidem
narrativas publicas de performances artisticassfitamou suas acdes sociais em episodicas e
fragmentadas. Apesar dos eventos realizados pesdsuicoes supralocais serem positivos no
sentido de levar multifacetadas linguagens aréistitigadas a cultura popular e educacdo ambiental

para a populacao, a dissonancia mais aguda querifieavé que a linguagem juvenil local afinada
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com 0s movimentos dap hopndo conseguiu estabelecer um didlogo expressivinaddo circuito
de programacao desses eventos supralocais, torearatico atraentes a participacao dos jovens.

Nesse aspecto, nota-se uma diferenca fundamerital es calendarios de eventos das
producdes artisticas e das producdes esportivassloA primeira delas é que as producdes
artisticas sédo arregimentadas diretamente pelaogesgeupralocais que integram os encontros da
rede leste. Enquanto que as oficinas esportivafutdbol (mas também de outras modalidades
como a capoeira, judd, artes marciais mistas erat&arealizadas também por oficineiros do
programa Fica Vivo, oficineiros e professores decadao fisica de outras instituicbes, estédo
inseridas em importantes e bem estruturados acdié eventos esportivos locais e municipais que
extrapolam os dominios da rede leste.

Assim, esses jovens acessam varios circuitos deexamatos na regido leste, em outras
regides da cidade e outros municipios. Oficineiomsno Alexsandro, ligado a Central Unica de
Favela (CUFA) de Uberlandia, passaram a fomentpoitantes circuitos de torneios masculinos e
femininos no bairro e na cidade de Uberlandia. Bnegyia com o programa Fica Vivo ele treina na
praca publica o time feminino de futebbivas do Dom Almir.Além de ser organizador de
campeonatos, ele participa de varios torneios npaige estaduais durante o ano na condicéo de
técnico das divas. Vale ressaltar as suas produ®esmpeonatos masculinos e femininos, em
parceria com 0s canais abertos, gerou uma grasdalidade para os jovens de toda a cidade e
seus talentos esportivos.

E importante considerar que esses torneios locedgetaram muitos jovens para o
competitivo e rentavel futebol amador da cidademComa organizacdo profissional, os
campeonatos de futebol amador pagam “bichos” veisdeos seus jogadores, de acordo com
contratos previamente estipulados, sendo inclusiva fonte de renda complementar e, para
alguns, a principal.

O trabalho desses oficineiros do futebol movimesgamaiores fluxos de jovens para o
programa Fica Vivo na cidade. O estimulo as compfes oficiais, aos jogos em campeonatos
geralmente realizados aos domingos de manhd e essidade de uma boa forma fisica sdo
iniciativas que nao retiram a vontade e a posddilie dos jovens em experimentarem ou realizarem
praticas ilegais. Todavia, criam importantes chazide torneios nos quais muitos jovens executam
planejamentos de cuidados de si. Assim, dessagi@xpas de eventos e oficinas criadas no
envolto do futebol infanto-juvenil, séo realizadagticas sociais consolidadas no calendéario de
lazer dos jovens, possibilitando um planejamentiexi®o por parte desses, ao decidirem se iréo

entrar ou ndo em algum time, durante a temporaataaitem algum time significa criar, na maioria
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das vezes, um vinculo individual e coletivo dentpsi fisicos e movimentos disciplinares, como
acordar cedo aos domingos, dormir cedo aos sabddosuir as baladas, beber pouca bebida
alcodlica, “dar um tempo no cigarro”.

Por outro lado, as linguagens artisticas assinslgada populacao juvenil, sobretudo a do
movimentohip hop,ainda ndo conseguiu emplacar e consolidar umitratinimo de eventos e
praticas como ocorre com 0s campeonatos de futebolkras modalidades esportivas. Apesar da
configuracédo da rede leste, nos ultimos anos, estas voltada para praticas de arte-educacao,
como vimos, ela ndo conseguiu constituir nos baido setor uma relacdo mais visceral entre a
linguagem artistica criada pelos agentes supraarass linguagens artisticas da populacao juvenil
do bairro. Talvez a reclamagdo de alguns gestooegis nas reunides de rede, sobre o
esvaziamento “da populagdo da comunidade” nos eveealizados por eles, ndo levam em conta a
necessidade de que essas producdes artisticagumonsaima via de mao dupla, cujo diadlogo entre
as artes locais e supralocais possam fomentar, casoficinas esportivas, importantes narrativas
publicas de performancgue possibilitem ao jovem desejar experimentarpe@éncia artistica de
forma mais sistematizada em suas vidas.

Por mais que esses eventos artisticos ndo emplagmanmarrativa publica de performance
como nos eventos esportivos, alguns oficineiroslalgza de rua também conseguem produzir e
criar tais narrativas “por dentro” e “por fora” desentos criados na rede leste. E o caso do
oficineiro Paulo Edson; o vinculo do bailarino cansompanhia Balé de Rua e com produtores de
outros bairros possibilitou a ele constituir comj@m#ens vinculados ao Programa Fica Vivo um
acesso importante aos circuitos de eventos murscipa

Fazendo jus ao nome do grug@omunidade Ativags jovens do grupo circulam em varios
ambientes, realizando desde apresentagfes ndivegralo bairro Jardim Canad, no domingo de
manha (periferia oposta a localidade em que elemaémma@ ensaiam), passando por eventos
empresariais situados em salGes de hotéis e espagados da elite municipal, eventos em pracas
publicas e parques municipais, ou até integrandorpo de baile de companhias profissionais de
danga, que promovem eventos anuais visando realmdusion dos trabalhos sociais realizados
pelos seus bailarinos.

Um dos circuitos mais almejados pelos integrantegrdpo é a selecdo em editais de danca
financiados por grandes empresas multinacionaisseéde editais sdo realizados importantes
trabalhos de curadoria que, além de subsidiaretnsceustos do corpo de baile, emitem pareceres
técnicos confeccionados por especialistas dandestigs para uma melhor performance do grupo.

Esses pareceres sdo emitidos antes das apresentamdeo intuito de estimular o grupo a
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aperfeicoar certas técnicas, movimentos corporaisreograficos para uma melhor execucdo no
momento da apresentacdo. Ademais, como nas ofidmé#stebol, tais experiéncias permitem aos
jovens um envolvimento cotidiano e extra cotidial®oensaios, treinos corporais e apresentacoes

gue estimulam o cuidado de si.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos na pesquisa demonstram emabti@ uma primazia do eixo da
repressdo qualificada sobre o eixo da protecdoalsocom a expansdo do policiamento
especializado nas areas de risco sem a inclusdpatimel dos funcionarios ligados aos programas
preventivos, gerando assim, nos ultimos anos, wuoepso acelerado da populacdo carceraria no
municipio.

Tabela 1 — Populacdo Carceraria da Cidade de Wioatd2005-2014

Género 2005 2014
Feminino 70 124
Masculino 1.063 2.373
Cor 2005 2014
Amarela 15 14
Branca 491 920
Parda 459 1.147
Preta 168 416

fen(Tavares 2015: 2)

Em 2014, houve o aumento de 249% da populacdo rfpgrta e parda) encarcerada em
relacdo a 2005, enquanto que no mesmo periodowagdp branca aumentou em 187%. Assim,
em Uberlandia esses numeros corroboram a tendéacianal da populacdo carceréaria brasileira
ser majoritariamente negra, juvenil e masculina.

A reportagem intituladaJovens Presos em Uberlantirmostra o aumentde 1300% em 10
anos, realizada pela jornalista Layla Tavares,ipadih no jornal Correio de Uberlandia do dia 15
de setembro de 2015, apresenta esses marcadaliésrdeca:

A quantidade de jovens entre 18 e 29 anos presddlmriandia aumentou mais
de 1300% nos ultimos 10 anos. No mesmo periodoe €105 e 2015, a
populacdo carceraria da cidade cresceu 142%. Ateali®, a Penitenciaria
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Professor Jodo Pimenta da Veiga e o Presidio Psofiedacy de Assis abrigam

2.743 pessoas, das quais 1.548 (56,4%) sdo jo@ndados sdo da Secretaria de
Seguranca Social de Minas Gerais. De acordo comstatito da Juventude,

pessoas com idade entre 18 e 29 anos séo jovenar€ga 2015: 3).

Nesse aspecto, Uberlandia também segue a tend@&asideira do encarceramento juvenil,
sendo registrada a mesma taxa nacional de umdet&b6% da populacéo carceréria. A diferenca
esta na velocidade, enquanto a meédia nacional Umieatando em uma série histérica maior,
segundo os dados do relatério do Sistema Integdadtnformacdes Penitenciarias (Infopen), o
crescimento da populacdo dessa faixa etaria naeifta sete vezes mais acelerado que a média

nacional.

Conforme dados contidos no relatério do Infopenst®na Integrado de
Informacdes Penitenciarias), divulgado no fim deho, pelo Ministério da
Justica, a porcentagem de jovens de 18 a 29 artps arpopulacdo encarcerada
no Brasil coincide com o numero registrado nas ad&s prisionais de
Uberlandia — 56%. O crescimento nacional, porémi, éon menor escala.
Enquanto em Uberlandia, de 2005 a 2014, a quangddd jovens desta faixa
etaria encarcerados cresceu mais de 1300% no Elai2005 a 2013 (ultimo dado
nacional disponivel), o aumento foi de 177,9% (Tesa2015: 5).

Tais dados corroboram as assertivas de Flavio Saamrdemonstrar que o processo de
interiorizacdo das politicas de seguranca publinaMinas Gerais, mesmo em época de pleno
investimento, privilegiou a construcao de presidaspoliciamento repressivo face aos programas
de prevencao a criminalidade.

Assim, diante da crise brasileira iniciada em 20i& houve uma ruptura significativa,
pois, como demonstrado, temos no municipio umadaelale continuidade iniciada desde 2006,
com uma gestdo da seguranca publica que envolvdora® englobante o eixo da represséo
gualificada e do aumento de vagas prisionais e aleeira precaria o eixo da protecéo social. Em
sintese, as conexdes de sentido das politicasiaiate seguranca publica que se configuraram no
municipio ocorreram por meio de um gerenciamentcride desde sua implantacao: i) dos aspectos
macrossociais inferidos pelo impacto dos policiaimertom énfase na repressao qualificada aos
dados apresentados sobre a populacdo carceradalade e; ii) dos aspectos microssociais da
implementacdo homeopéatica, incompleta e de gemecito de crise dos programas estaduais nas
periferias e na formacéao de redes protetivas pajavens.

Ademais, apesar de residual, vimos como algumastinas de performances publicas se
materializam nos intersticios do empoderamentoiyiasia rede leste. E inegavel como as acbes

dos técnicos, gestores e oficineiros, sobretudo p&b dos atendimentos psicossociais, das oficinas
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de artes e esportes sdo experiéncias que possoengidies capilarizadas que colaboram, em certos
casos praticos, de forma qualitativa, para uma onetiondicdo de vida dos jovens dessas
localidades pobres. Todavia, como vimos, em termmasrossociais, a politica estadual de
seguranca publica segue no municipio a tendéncieadas cidades e unidades federativas, ao
estabelecer estratégias governamentais que engrossealdo do racismo institucional e do

encarceramento massivo brasileiro.
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RESUMO

Situado em érea urbana de Niterdi/RJ, o Morro do Gragoata vem sendo objeto de litigio judicial
entre a Universidade Federal Fluminense (UFF) e duas empreiteiras. A disputa se arrasta ha cerca
de quatro décadas. Em 2017, o atual reitor esteve na iminéncia de assinar acordo judicial
cedendo a maior parte da area a iniciativa privada. Tal fato, tem sido alvo de resisténcia por parte
da comunidade universitaria, por configurar grave ameaca ao patriménio ambiental e ao direito a
cidade. Esse artigo traz um estudo de caso, baseado nos autos processuais, em leis e bibliografia
especializada nas areas atinentes a questdo, de modo a abarcar aspectos sociais, econémicos,
juridicos, politicos, ambientais e urbanisticos. Propde-se uma reflexdo em torno do papel da
universidade enquanto territério de defesa de direitos socioambientais.

Palavras-Chave: Morro do Gragoatd; Meio ambiente; Direito a cidade.

ABSTRACT

Situated in an urban area of Niterdi, Rio de Janeiro, Morro do Gragoata has been litigated
between the Fluminense Federal University (UFF) and two contractors. The dispute has been
going on for about four decades. In 2017, the current rector was on the verge of signing a judicial
agreement, giving most of the area to private initiative. This fact has been the target of resistance
on the part of the university community, since it poses a serious threat to the environmental
patrimony and the right to the city. This article presents a Morro case study, based on procedural
documents, laws and specialized bibliography in the areas related to the issue, in order to cover
social, economic, legal, political, environmental and urban aspects. It is proposed to reflect on
the role of the university as a territory for the defense of socio-environmental rights.

Keywords: Morro do Gragoata; Environment; Right to the city; Social function of property.
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INTRODUCAO

Vivemos em uma época em que os ideais de direilosarios

passaram a ocupar um lugar central tanto politicento eticamente.
Uma grande quantidade de energia é gasta na promal@ seu

significado para a constru¢do de um mundo melhaasMa maior

parte, os conceitos que circulam ndo desafiam foretdalmente as
l6gicas hegeménicas do mercado liberal e neoliharam os modos
dominantes de legalidade e acéo estatal. Vivenfoglanum mundo
em que os direitos da propriedade privada e a @aducro superam
todas as outras nogdes de direfttarvey, 2008 2352

O excerto em epigrafe, extraido da obra do geddmdtfanico David Harvey, sintetiza com
exceléncia o recorte deste artigo: o lugar quedeais dos direitos humanos ocupam, em face as
I6gicas hegemdnicas do mercado liberal e neolipeuah mundo em que os direitos da propriedade
privada e a taxa de lucro superam todas as oubig@s de direito (Harvey, 2008 28abe-nos
tecer alguns argumentos e consideracdes baseadlmgtusio, na sociologia, nas é&reas de
patriménio ambiental e cultural e no ordenamentadico patrio, que subsidiem a aplicacdo do
pensamento dos autores ao caso concreto a seradpre® objetivo é refletir acerca do papel da
UFF como territorio de defesa de direitos, em eaheate direitos socioambientais.

Este trabalho encontra sua principal motivacaaelmate em torno de uma acao de direito
real, que tem como objeto o Morro do Gragoata a areana de 60.000msituada no campus de
uma instituicdo publica de ensino superior: a Uisiciade Federal Fluminense (UFF), localizada na
cidade de Niter6i, Estado do Rio de Janeiro. Otdiobre o uso, posse e propriedade desse bem
vem sendo objeto de litigio judicial entre a UF#fuas empresas do ramo da construcao civil desde
a década de 1970, quando o imével foi desaproprigata a UFF por ser considerado um
patriménio de utilidade publica.

Insta mencionar que a expressao “direito real” temgem no latim jus in re, cujo
significado € "direito sobre a coisa”. E € isso ggai nos propomos a discutir: por que retirar da
UFF o direito sobre esse patriménio? Pelas cafatiters sdcioambientais peculiares do Morro do
Gragoata - que serédo levantadas ao longo degge amido seria a Universidade, de fato, o sujeito
mais pertinente para deter o direito sobre a pedpde e a posse - que vem sendo exercida por ela

de maneira diligente durante esses anos? E, tangsdrs|a propria, a partir da acado de seu corpo
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técnico, docente e discente, protagonista de um@opta para o uso da area que melhor atenda a
sua funcéo social?

Urge discutirmos a questdo, nao so6 intramuros,joms a sociedade como um todo, ja que
essa area € responsavel por garantir qualidadeldeags moradores do entorno e ainda apresenta
grande potencial a ser usado em beneficio da calatie, se houver um planejamento responséavel
do uso do solo. A populacao ignora essa possibdgidbem como desconhece o impacto social e
ambiental do Morro na cidade. Mesmo dentro da Updfece faltar consciéncia acerca da
importancia da area para o desenvolvimento deatiwadades de ensino, pesquisa e extensao.

Nesse sentido, buscaremos trazer a luz dos fatndamentos juridicos e informacdes
técnicas, reunidos a partir da consulta aos autosprdcesso judicial e de documentos e
profissionais especializados nas diferentes mat@eainentes as nossas reflexdes, que contribuam
para a elucidacéo da questao e justifiguem a @éesist oposta ao avanco da especulacdo imobiliaria
em territério publico. Buscaremos amparar nossgenaentos, sobretudo, no principio da funcao
social, acrescido do munus da UFF, enquanto iiggditupUblica de ensino superior, de retribuir a

sociedade o 6nus de sua existéncia.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS E CONFLITO DE INTERESSES ENTRE O PUBLICO E
O PRIVADO

Depois de quase quatro décadas de defesa daoameagpatriménio publico por parte de ex-
reitores da UFF, no ano de 2017, ocorre - sob dag@a do Juiz da®4vara Federal de Niteroi,
onde tramita a acdo possessoOria-, uma tentativacdelo entre as partes, na qual o Reitor se
comprometeria a ceder a maior parte da propriedadempreiteiras interessadas em construir no
topo do Morro: caberia as construtoras o direitprdgriedade do terreno plano no platé do Morro;
enquanto a UFF, seria entregue, como contrapatéid@ssdo, um terreno de 10.06@nplano.

Contudo, o que estava sendo efetivamente forntliaa final era o direito da UFF sobre a
propriedade de pouco menos de 10.060dmencosta em terreno ingreme, localizado emdeea
protecdo ambiental (APA) e pertencente ao goveonesthdo. A dificuldade de acesso a essa parte
do terreno impediria a continuidade das atividataalmente desenvolvidas pelo LAHVI/UFF no
local ao passo que, na parte plana, de acesstegiado, seria construido um condominio de luxo,
com oito blocos de seis pavimentos.

A despeito das controvérsias entre o inicialmemtencando e 0 que quase se acaba
formalizando nos autos processuais, o fato € quexpdoracdo do terreno pela especulagéo

imobiliaria, traria algumas consequéncias indes#aa regiao, ofendendo o interesse coletivo, no
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gue se refere ao melhor uso do solo; e, contrasjandlusive, os objetivos visados pelos direitos
da cidade e ambiental.

Destaca-se que, embora o local seja um espacitegiddo do ponto de vista ambiental
(como sera exposto mais adiante), a inclusédo deneidentro da “Superficie Horizontal Interna do
Plano Basico Especifico de Zona de Protecédo dedé@md do Santos Dumont” (figura 1), torna o
imovel non aedificandi na area acima da cota 49y é resguardado pela Instrucdo do Comando
da Aeronautica (ICA) 11-3/2015, aprovada pela PORIPAN®958/GC3, de 9 de julho de 2015,
assinada pelo Comando da Aeronautica - Legislagiergl - , que define que ha completa
impossibilidade de se construir qualquer imévelmacida cota 49m naquelas coordenadas
geograficas, e o topo do Morro do Gragoata posstiaiscmédias entre 50 e 55 m, como se pode
observar na planta abaixo, produzida para a UgEréds 2 e 3).

Outro fator impeditivo da edificacdo nesse terrana nivel de ruido superior aos
considerados aceitaveis a saude humana pela noBRa 10.152 (conforme determinacdo da
resolucdo ao Aerédromo do Santos Dumont imp&edgbis a localizacdo de imdveis residenciais
no Morro do Gragoata, pois ultrapassa os limiteviptos na norma, que exige um nivel de ruido
menor ou igual a 50 dB(A), no periodo diurno, e48edB(A), para o periodo noturno, em areas
residenciais urbanas. Segundo trabalho publicaddvioara (2015), o nivel de ruido no local é

superior a 45dB(A), o que inviabiliza o uso residahda area (figura 4).
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Figura 1- Mapa da Zona de Protecdo de Aerdodronfeasibos Dumont
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Figura 2 - Levantamento Topografico do Morro dodaeta.
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SEDATE - Campus da Praia Vermelha - UniversidadieFe Fluminense.
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Figura 3 - Legenda e carimbo e da planta topograinterior
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Além da discussdo em torno da propriedbdierreno, em curso na agao ajuizada na 42 Vara
Federal , outra lide, sob a responsabilidade d&aBf Federal também de Niteroi, trata da natureza
da érea enquanto patriménio ambiental natural, pujéecdo interessa ndo s6 a comunidade da
UFF, mas a toda sociedade, por visar a preservagdssistémica da regido, sua flora e fauna
nativas e incidir diretamente sobre a qualidadedi da populacéo, sobre o direito de todo homem
desfrutar de um meio ambiente equilibrado.

Ressalta-se que, essa espécie de conftite ieteresses privatistas e coletivos nao seivarif
apenas no caso que aqui nos propomos a abordamBsedissociar essa disputa territorial a outras
recentemente experimentadas na mesma cidade aéiNitamo o movimento em defesa da Lagoa
de ltaipu. E, talvez ndo por acaso, a inUmerasasujue acontecem em areas urbanas e rurais do
Brasil contra comunidades tradicionais indigenadpmbolas ou em violentos crimes ambientais

cometidos contra os direitos humanos.
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Figura 4 - Avido sobrevoando o Morro do Gragoatéldf6/2018, cerca de 09h00

Nesse sentido, é interessante pensar no valookoolmue adquire o Morro do Gragoata e
nos interesses que o circundam: nos impactos daaswlo urbano para a populacédo que habita
aguela regido e até para aquela que se encontraddi. As empresas construtoras insistem
judicialmente em seu direito & propriedade da @ea despeito das consequéncias sociais e
ambientais que isso possa acarretar, visam a agéstde um condominio de luxo de oito blocos
de seis pavimentos, dentro do que hoje é area ménaioda UFF, inserida no Campus da Praia
Vermelha.

Essa tentativa de avanco do mercado imobiliariotemitério publico vem sendo alvo de
vigorosa resisténcia por parte de professoresgastess e técnicos-administrativos da Universidade
e de suas respectivas entidades representativsts, qpae configura grave ameaca ao patrimonio
ambiental e paisagistico da cidade, ao equililmas&istémico e a amenizacéo climatica da regiao.

E, ainda, pelo que importa a propria funcdo sodgalUFF enquanto instituicdo vocacionada a
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promo¢do do desenvolvimento social e a formacadfisgional e cidadd, a garantia e
democratizacao dos direitos sociais e humanos.

Desse modo, este conflito territorial traz a bajleestdes relevantes do ponto de vista
juridico, politico, econémico, social, ambientalyniano. Coloca-se de um lado o principio da
funcdo social da propriedade, o valor da paisagettural, o direito democréatico a cidade, a
sustentabilidade ambiental e & vida, no seu sentale amplo; e, de outro, o preco da propriedade
privada, a ameaca ao patriménio natural e cultucalqualidade de vida da populacédo, a ocupacéo
seletiva do solo urbano e sua consequente geatdf

Lembramos, aqui, do caso emblematico da luta qeseceéedade bavara travou contra a
localizacdo de uma usina atdmica no seu territdgioegido vinicola de Kaiserstuhl na década de
1970. O governo aleméo ameacgava com o risco depagfaa de energia, caso a mesma nao fosse
instalada. Mas como o0s impactos negativos da wingiriam diversos segmentos da sociedade
(empresarios, agricultores, pequenos comerciaastisclantes e pesquisadores universitarios), estes
opuseram resisténcia ao empreendimento acampandatel trés anos, no terreno onde seria
construido o complexo. Epecialistas e professo@s wuhiversidades de Freiburg buscaram
argumentos cientificos para contestar a instaldgagsina. Hoje, os institutos de pesquisa da regiao
(entre eles o famoso Instituto de Pesquisa FraukdfE), desenvolvem tecnologias de producao
de energias renovaveis que sdo exportadas parandonmtodo e, a cidade de Freiburg ficou
conhecida mundialmente por suas politicas verdARY&ALHO 2011).

Estdo em pauta, portanto, direitos fundamentais oireelmente inseridos no rol dos
direitos humanos, em especial, aquele que visagasse um meio ambiente equilibrado
compatibilizado com o principio do desenvolvimestgstentavel, como se 1é no Artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@&81(CRFB/88):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edoéogente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-loesgmva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Outro direito em xeque, no caso em tela, é o quefere a prerrogativa de todo individuo
dispor do espaco publico da cidade e usufruir dee esirutura, seus recursos naturais, bens e
servicos em condi¢cdes de igualdade: o direito adsad

Embora ndo explicitamente asseverado na Carta aesti@icdo Brasileira, o direito a
cidade encontra-se contemplado na inteligéncia &lo Artigo 182, o qual dispde sobre os
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instrumentos legais para se realizar uma politealesenvolvimento urbano capaz de garantir a

funcdo social da cidade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,cetada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidaglerantir o bem- estar de
seus habitantes.

O direito a cidade apresenta-se, portanto, corssilpitidade de construcdo de um ambiente
urbano de qualidade, mais justo e humano, maidileguio e isonomicamente compartilhado por
todos os seus habitantes, conforme sustentava Hefietivre, em seu Le droit & la ville1968); e,
tdo bem elucida David Harvey, quando afirma:

O direito a cidade € muito mais que a liberdadeivitiial para acessar os

recursos urbanos: é o direito de mudar a si mespms mudar a cidade. E,

sobretudo, um direito coletivo, ao invés de indmaid pois esta transformacéo
inevitavelmente depende do exercicio de um podetivaw para dar nova forma

ao processo de urbanizacdo. O direito a fazer ez&f nossas cidades e nos
mesmos €, como quero argumentar, um dos mais pos;i@ ainda assim mais
negligenciados, de nossos direitos humanos (Ha2088).

Assim, além da indiscutivel importancia de se gmes o0 equilibrio ecossistémico e garantir
a amenizacéo climatica da regido, a resisténciaestar o Morro do Gragoata a construgdo de um
conjunto de prédios de luxo justifica-se pela defds direito de se apontar para um modelo de
cidade voltado ao uso publico e ao interesse daiciolade, a fim de se cumprir as fungdes sociais
da cidade, conforme previsto no Artigo 182, in fida Constituicdo Federal.

Sobre o principio da fungéo social, cabe mencigpar este €, sem davida, um principio
estruturante da atual Constituicdo Brasileira. AEsmprescrito no supracitado Artigo 182, também
é fartamente apregoado no titulo VII, destinadodem econdmica e financeira, e ainda afirmado
no rol dos direitos fundamentais, inscritos no sockVIll do seu Artigo 5° o qual impde ao

exercicio do direito de propriedade o atendimerdoafuncao social:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem didtingle qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirosidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, @ualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social...

by

Desse modo, o direito a propriedade néo pode, ittedimente, ser tratado como mera

instituicdo do direito privado, mas torna-se inexetmente subordinado ao desempenho de sua
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funcéo social. O principio da fungdo social adquiaor juridico eminente nas decisdes judiciais
ligadas ao direito real, mas também na garantidirgito isonémico a cidade e ao meio ambiente,
balizando-se pela prevaléncia do interesse colesviore o individual.De acordo com esse
principio, @be ao Estado disciplinar e corrigir as vontaddwiduais, impondo normas de ordem
publica que visem ao equilibrio entre as partefustaga social.

Nesse diapasao, ha de se pensar se os direii®e Gwuciais estdo sendo de fato assegurados
a todos individuos: (1) todos dispdem na mesmadaed direito a cidade ou alguns direitos sao
facultados apenas a grupos restritos da popula@dQuais sdo os impactos socioecondmicos e
ambientais das edificacdes nos padrdes propostas gaarea sob disputa? (3) E papel da
universidade opor resisténcia a esse processoug@cio do solo urbano?

Passamos a abordar essas questdes, entendendepasie como oportunidade de levantar
junto a comunidade académica pontos obscurecide@sen@rocesso de disputa territorial.
Pretendemos elucidar questfes necessarias parasiciopamento equitativo em relagdo ao uso
desse patrimonio, baseado na eticidade e na detldae que devem sustentar as decisdes tomadas

dentro de uma instituicdo publica de ensino supanmexercicio de sua fungéo social.

2. DIREITO A CIDADE, DESIGUALDADE AMBIENTAL E GENTR IFICACAO

Ao buscarmos responder a primeira pergunta prapostnecamos por afirmar que “ndo”: o
direito a cidade ndo é assegurado a todos na mesmd@a. Ao contrario, a disparidade no uso
desse direito por parte dos diferentes sujeitomisocos permite ver a imensa desigualdade que se
imp&e entre eles. Ndo é de se estranhar, por ezemuu para cada centro urbano “higienizado”
havera sempre uma periferia onde se despeja @*lixa

Para o professor Henri Acselrad, do Instituto dedgeisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPURO)F

(...) ao evidenciar a desigualdade distributiva e mdltiplos sentidos que as
sociedades podem atribuir a suas bases materidise-se espaco para a
percepcdo e a denuncia de que o ambiente de csujefos sociais prevaleca
sobre o de outros, fazendo surgir o que se veiordarar de “conflitos ambientais
(Acselrad, 2010)
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Observa-se historicamente que, em face a marcdas#mvolvimento urbano desenfreado, os
impactos socioambientais negativos atingem, de im@aneis gravosa, a populagcédo pobre do que
aguela apta a escolher o seu local e condicéeoalma.

Para Acselrad, portanto, a questdo ambientaloeial sd0 indissociaveis. E para dar conta

dessa realidade, propde a noc¢ao de desigualdaderaaib

A gente usa essa nocao de desigualdade ambientpig@ela consegue condensar
essa indissociabilidade entre a questdo sociabeestdo ambiental. Digamos que
€ uma nogdo que ajuda a trabalhar, a identificar p®blemas; identificar
também, ndo digo a solucdo, mas o caminho das lytasto a esses problemas
(Acselrad 2012)

O entendimento acerca da indissociabilidade dagasade social e a ambiental de
Acselrad é explicitado, ainda em 1991, pelo matladdlemorandoSummer§ em que o
economista-Lawrence Summers, entdo executivo dodBBlundial, apresentou argumentos para a
incentivar a transferéncia das industrias paraa@sep menos desenvolvidos: Para o capitalismo no
mundo, é extremamente racional transferir todaatisglades poluentes para as populacdes mais
pobres (Acselrad 2012)

Com a devida vénia, mencionamos também as congiieale Fernanda Pacheco Da Silva
Huguenin (2009) no interessante artigo de opinldesigualdade ambiental”, publicado no blog
“Insustentavel®, da Professora Thafsem que comenta resultados de sua pesquisa déséavo
em nivel de mestrado, com pescadores de AtafonargaG e os danos causados pela industria
Cataguazes de Papel ao rio Paraiba db"SAterca da definicdo de “desigualdade ambienddf,

afirma;

N&o achei definicAo melhor para a idéia de desidade ambiental que a de um
pescador de Gargau, ao dizer que o desastre 'tirtiberdade do pescador de ter
sua liberdade de pesca, sua liberdade de convigémeilhor, a sua liberdade de
vender o peixe, de comercializar o peixe. A libdedde vivemelhor

No mesmo artigo, Fernanda ainda critica a negdtvpaises desenvolvidos, a exemplo dos
Estados Unidos, em assinarem acordo sobre a redeggases que provocam efeito estufa durante

a reuniao sobre meio ambiente promovida pela ONWepenhague, Dinamarca, em 2009:

Nessas negociacfes, uma nitida desigualdade de podge dentre a fumaca dos

interesses. E acrescenta: essa desigualdade, quersetransparente em reunides
internacionais, ndo se restringe as relacdes domdes-Nacbdes, mas pode ser
observada em nivel local quase sem a necessidadgbaear aquela mesma

fumaca dos interessés.
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De fato, salvo nos casos em que se opde firmet@esia contra as arbitrariedades do
pensamento hegemonico privatista, a primazia dteeisses econdmicos individuais sobre os
direitos coletivos e difusos é regra nos desfectass disputas territoriais, sem a necessidade de
abanar aguela mesma fumaca dos interesses (Hug@@8n

No conflito em torno do Morro do Gragoata, os argntos das empreiteiras seguem nessa
mesma esteira: 0s interesses econdmicos tentaobper aos beneficios sociais e ambientais que
vém se desdobrando do uso responsavel da area@ig@adem favor do uso privado da propriedade
privilegiaria, assim, o bem estar de um grupo eelde habitantes desconsiderando as
externalidades socioambientais do encaminhamenio alguestao.

Harvey sinaliza que:

Quando eu olho para a historia, vejo que as cidaideam regidas pelo capital,

mais que pelas pessoas. Assim, nessa luta pelibod&recidade havera também
uma luta contra o capital (...) Além disso, na medidaque eles (0s capitalistas)
guerem construir condominios de luxo e casas exelsiseles tém que empurrar
0s pobres para fora de suas terras - eles tém ae d nosso direito a cidade.

(...) O que isso faz é criar uma situacdo em queiams rpodem cada vez mais
exercer seu dominio sobre toda a cidade (...) (Har2@§9)**

A nocdo de direito a cidade emerge, ainda na segmedade do século XX, do crescente
processo de urbanizacdo e da segregacdo sociodcanébservada nas cidade pelo sociologo
francés Henri Lefebvre. Em seu livro “O direito ilatle” (1968)°, ele descreve o fendmeno de
afastamento de certos grupos de pessoas forcatlges @m guetos residenciais, longe do centro da
cidade. E é, nesse contexto, que surge a conszi@nanto a importancia de se repensar o direito de
dispor do espacgo urbano, visando a inclusdo seciaBo simplesmente a marginalizacdo de
determinadas camadas da populacao.

Em linhas gerais, o direito a cidade diz respaiicacesso a bens e servigcos, ao conforto
ambiental, a vida nas cidades em condi¢des dedgdale dignidade por todos os individuos. Mas
ndo para ai, pressupde a participacdo de todatvodhde no processo decisorio sobre as politicas
e intervencdes a serem implementadas no espaguoourba

Com esse propésito, o Artigo 182, caput, CRFBIB§06e a edicdo de lei federal que
determine as diretrizes das politicas urbanasgecagaba se concretizando em 2001, com a criagao
da Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, cujos prinsijpiasicos sdo o planejamento participativo e a
funcdo social da propriedade. Uma série de instntmsenormativos se desdobraram do Estatuto,
visando desenvolver as politicas urbanas, todosadas nesses mesmos principios, buscando o

combate a especulacdo imobiliaria.
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E direito do homem intervir no espago urbano eiaese a partir dele - diz Harvey (2008).
A participacdo democratica no processo de transfgdim € indispensével ao pleno exercicio desse
direito; entretanto, a deliberacéo acerca do uddawo do Gragoata ndo atendeu a essa condicéo.

Como é possivel a edificacdo de oito prédios @ svimentos em area nao edificavel,
cujo ambiente natural é area de interesse amhiguiRlserve hoje a comunidade académica e cujo
0 uso nos moldes atuais traz beneficios sociaigjario o empreendimento imobiliario acarretaria
graves externalidades negativas a comunidade? Telar@za que, caso tal edificacdo viesse a se
efetivar, provocaria sérias lesbes ao meio ambiaideastaria parte significativa da vegetacao
regenerada, derrubando espécies nativas e atertantta a vida de plantas e animais que habitam
a regiao; aprofundaria inevitavelmente o fossoefagilialdade ambiental.

Harvey nos alerta para o fato de o alto custootto wbanizado, provocado pela especulacéo
imobiliaria, ser uma causa impeditiva ao exercanodireito a cidade - em especial, do direito a
moradia em centros urbanos - por parte da populagims favorecida, enquanto os ricos exercem
dominio sobre toda a cidade.

A construcao de um condominio residencial de lixoito blocos de edificios, com certeza,
resultaria em externalidades sociais e ambientéaisras na regido. A valorizacdo do preco do solo
afastaria numeroso contingente populacional da@embano, relegando-o a periferia um constante
processo de gentrificacao.

Esse fenbmeno urbano inevitavelmente incidirassabtomunidade da UFF e do entorno ja
gue a elevacao do valor dos imoveis da regidoulifica a compra ou aluguel de imoveis por parte
do cidaddo menos favorecido financeiramente. Alé&sod os proprios bens e servicos ofertados
nas proximidades do campus da UFF tenderdo arsgréon mais caros ou de dificil acesso sem o
uso de automOveis particulares. Essas circunstggaem ser enfrentadas, ou melhor, evitadas
pelos gestores da UFF, preocupados com as condigdesla e de trabalho de seus professores,
técnicos-administrativos e, principalmente, dacguelieinos que vém de outras cidades e estados
morar em Niteroi para estudar na UFF, sobre osgleierao recair os maiores 6nus.

E notério o elevado indice de evasdo estudantd daiversidades em virtude da
impossibilidade de os alunos se manterem finanoeinte em seus locais de estudo. Esse fato
acaba por provocar a irremediavel seletividadeasold alunado, avessa as politicas afirmativas de

inclusdo socioecondmica, que visam a democratizég&wesso a educacao e a cultura.
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3. A PAISAGEM CULTURAL

Outro aspecto a ser contemplado refere-se ao \opatriménio historico-cultural e
paisagistico que envolve o bem nesse ambienteairban

O bairro do Gragoata, onde se situa o0 Morro s@stdo, constitui uma regiao histérica da
cidade de Niterdi, estrategicamente localizada masgens da Baia da Guanabara, no caminho
litordneo entre o centro da cidade e a sua zon&suha, junto aos bairros de Sdo Domingos e Boa
Viagem, uma das Areas de Preservacdo do Ambiet@ndrdo Municipio, a APAU 1. Nesta éarea,
ainda sdo conservados significativos tracos darmstle Niteroi, tanto em seu ambiente natural
como arquitetdnico. Os exemplos sdo inumeros: e&del o Forte de Sdo Domingos do Gragoata
construido no século XVII, que recebeu tombameatiefal em 24/05/1938, a arvore situada na
praca ao lado tombada como patriménio culturalGgob em 2016; passando ainda por inUmeros
iméveis residenciais e publicos, e pela llha da B@ayem - marco natural e histérico de Niterdi
situada na costa leste da Baia da Guanabara, tiggndo continente por uma ponte de concreto.
Com uma area de 25.270 m2, o complexo arquitetGmicomposto por uma capela originaria do
século XVI e pelas ruinas de um fortim, que integeapaisagem avistada a partir do Morro.

O proprio Morro do Gragoata possui valor paisagistelevante em funcao de servir de
pano de fundo para o Forte do Gragoata e de perddtseu topo, a mais linda vista panoramica de
toda a baia de Guanabara, incluindo o p6r do sweswskyline do centro do Rio de Janeiro.

O Comité do Patriménio Mundial da Organizacdo Nasdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) aprovou em 01/07/2012gresso do Rio de Janeiro na Lista do
Patrim6nio Mundial. A entrada da baia de Guanaldegra essa Lista na categoria de paisagem
cultural, pelo cenério urbano excepcional da cidadestituido por elementos naturais que moldam
e inspiram seu desenvolvimento. O titulo consegpielo Rio representa o olhar da comunidade
internacional sobre os valores da cidade, destaRapoesentante da UNESCO no Brasil, Lucien
Mufioz (apud Nacdes Unidas no Brasil 2312)

O que ha de especial nesse skyline, que o difereoatras de grandes cidades
internacionalmente reconhecidas, é que o conjuasiagistico ndo se compde apenas do perfil dos
edificios construidos; mas, principalmente, pelaigaque é parte da Serra do Mar, emoldura o
cenario carioca, mergulha na baia da Guanabarbm &m sua margem oriental, na cidade de
Niteroi. Este perfil ndo pode ser deformado peks@nca de construgdes no topo dos morros, em
prejuizo de nosso maior patrimonio historico e ggilstico que, em termos culturais e econdémicos,

da suporte ao interesse turistico mundial.
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Esse complexo paisagistico composto de elementisaisae arquitetbnico € o que se

denomina Paisagem cultural.

O conceito de paisagem cultural tem base na Gemgfadltural como um
artefato simultaneamente natural e cultural, canstia por elementos ou
atributos que a tornam unica e portadora de diféesnvalores, os quais
podem |he conferir interesse patrimonial. A nocagdtrimonio esté ligada
a trés categorias: tempo, espaco e valor. Surgexda# conferido valor aos
bens produzidos pelo homem, pela natureza ou dates da integracdo
entre eles, no tempo e no espaco (Silva 2007).

Significa afirmar que a paisagem per si constituiesn patrimbnio a ser tutelado por
legislacdo propria, por guardar registros da memndas interacbes estabelecidas entre o ser
humano e o ambiente, nesse territério em seu poaks"trans-formacao”.

As intervencdes no espaco urbano devem necessat@uter em conta os valores inerentes
a paisagem cultural e entender que nela se abrigpassado e o futuro da existéncia humana. A
construcdo em regides de relevante valor paisegistiarquitetdnico e ambiental deve obedecer a
critérios rigorosos de edificacdo, evitando o obmumento das identidades locais. E todo
individuo deve ter direito de fruir desse patrin@yribtem como de decidir sobre as intervengdes
urbanas que lhe toquem.

Desta forma, a ideia de constru¢cdo de um condomésimencial nessa area acarretaria
danos irremediaveis ao meio ambiente, ao patrimé@ulioral e paisagistico, ao espaco urbano e ao

elemento humano que hoje povoa a regido e o setnent

4. O LABORATORIO HORTO-VIVEIRO E A RECUPERACAO AMBI ENTAL

Por quase 40 anos, o terreno esta sob a posse e wbRI&E, ha mais de 23 anos, esse
patrimdénio natural esta sob os cuidados do Labooakforto-Viveiro (LAHVI/UFF), coordenado
pela professora Janie Garcia da Silva, que realeaeompanhamento das condi¢bes ecossistémicas
e promove a regeneracdo ambiental. Desde 201% maponséavel pela execug¢do do Termo de
Cooperacéao entre a UFF e o Ministério do Meio Amtgi€MMA), visando a Recuperacéo de areas
degradadas e de preservacédo permanente, contamdimimcionarios da CTESA (firme que atende
a manutencao de &reas verdes), a participacaoigiesad funcionarios do LAHVI (figura 5).

No Morro do Gragoata, sdo realizadas atividadesedsino, pesquisa e extensao,

envolvendo professores, servidores técnico-admatiigds, alunos de diversos cursos da UFF e a
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comunidade externa, visando desde a educacéo daipmplantio de mudas, o resgate, a troca e
producdo de saberes, a iluminacéo do valor daevéladucacao para cidadania.

E certo que o crescimento demogréafico e a expamdfma trazem problemas ambientais,
como o desmatamento e o acumulo de lixo. A Mataniita sofreu drastica reducdo em Niteroi,
com pouquissimas areas continuas. Na regido ceutro- Morro do Gragoata € uma das poucas
areas que pode abrigar uma floresta urbana, pda ai&o estar ocupado.

A cobertura vegetal da area em questéo contrigm@ @ amenizacao climatica, atenuando a
formacéao de ilhas de calor urbanas, uma vez quegetacdo absorve a radiacdo solar no seu ciclo
vital e, além disso, a evapotranspiracdo produgalas plantas auxilia na reducdo da temperatura
do ar. A cobertura vegetal tambérm protege o deléatores limitantes, como a temperatura do ar
elevada e a baixa umidade, que empobrecem o shlicidtam a rapida recuperacéo natural. Aléem
disso, a vegetacdo previne permanentemente as t@ncgesntra 0s riscos de erosao e
desmoronamento. Por isso, as a¢cdes de monitoranoemniservacao e restauracdo ambiental devem
ser continuas.

Por décadas, impactos antropicos resultaram i pker cobertura vegetal e de camadas do
solo. Empresas do ramo imobiliario usam esse argiargara tentar construir no topo do Morro,
alegando que a vegetacdo esta degradada. Porérapeamento da cobertura vegetal (Silva e
Costa, 2015), realizado pela equipe do Laboratdoao-Viveiro (LAHVI), situado na base do
Morro, mostra a situacdo observada por imagemisatiEls anos 2000 e 2014, e avalia a evolugéo

dos diferentes estagios de vegetacédo, demonstouado ecossistema estd em franca regeneracéo.
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Figura 5 - Plantio de mudas de espécies da fldnzana

O Morro do Gragoata possibilita o fornecimento s#evicos ambientais necessarios ao
equilibrio ecossistémico e a garantia da biodided® regional, como o sustento a cerca de 60
espécies de passaros, que atualmente voltaram aarpavregido, incluindo o sabia da praia,
ameacado de extingao.

Além dos investimentos regulares, em 2012, foraalizadas obras de contencao nas
encostas do morro com recursos da propria uniaeidOutro aporte de verba significativo
provém, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), frutda assinatura de Termo de Cooperagéo
entre o MMA (Termo de Execugédo Descentralizada /2014, DOU 168 de 02/9/2014, secao 3,
pag 132) e a UFF, representada pelo LAHVI, paraeguwgdo o projeto de pesquisa “Recuperagéo
de areas degradadas e de preservacdo permaneviternoado Gragoata, Niter6i”. Para viabilizar o
reflorestamento, foram implantados um monta-cafigar@ 7) para o transporte das mudas e um
sistema de irrigagdo, ambos financiados pelo rojet

Desse modo, observa-se que recursos publicosicBiras e materiais, da propria IES e de

outros o6rgaos publicos vém sendo destinados a@tprgustificando-se por seus reconhecidos
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efeitos positivos sobre o meio ambiente. A melhddaar e a amenizacéo climatica sdo exemplos
dos resultados desse trabalho que impactam a gdalide vida da cidade. Portanto, uma deciséo
desfavoravel a UFF geraria um grande prejuizo @iemo ao erario, e moral aos que vém

investindo seu labor nesse projeto, além de inastihlesao a direitos coletivos e difusos.

5. A UFF TEM O DEVER DE INTERFERIR NA DEFINICAO DO USO DESTE
TERRITORIO?

A pergunta acima aponta a uma resposta tautolégitdF tem o munus de interferir na
definicdo do uso deste territorio, diriamos magspgor resisténcia a qualquer destinacdo dessa area
gue ndo atenda ao interesse publico.

No atual contexto politico, verifica-se no Brasiha ofensiva contra os direitos sociais e
humanos. O desmonte das instituicbes publicasesrmaalalizacdo do préoprio conceito de “publico”
servem de poderosos fertilizantes para o éxitoedmsgosito. Nesse sentido, € pertinente ratificar
importante papel da universidade publica como catepdefesa e afirmacéo desses direitos.

Em recente palestra num evento de ampla abrarsgémelevancia politica - o Férum Social
Mundial (FSM)-, realizado na Universidade FedeeaBahia (UFBA), de 3 e 17 de marco de 2018,
sob o tema "Resistir & Criar, Resistir & Transfotfa reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), professor Roberto Leher, enaltexeiuncdo social da universidade publica,
destacando sua responsabilidade de projetar cerfatiros e de formular questdes em busca de

respostas decisivas para a humanidade:

Existem mudancas climaticas futuras? Problemas aé&des publica: Zica e
microcefalia? Que ac¢les estratégicas de saude galpliecisamos trabalhar? Na
UFRJ, jovens cientistas dormiam no laboratério paralcance de conhecimento
decisivo para a vida humana”, relatou o reitor (lext2018).
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Figura 6 - Vista aérea do Morro do Gragoata, exabai esquerda, o telhado do LAHVI

Figura 7 — Vista aérea do monta-cargas adquirido \eerba do Ministério do Meio Ambiente
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E esse o papel mais elementar de uma Universidaatglizar seu corpo técnico, académico
e estudantil na produgéo de conhecimento em favbuchanidade. E isso que vem sendo intentado
em atividades envolvendo o Morro do Gragoata. Seena-essa finalidade de uma universidade,
ainda conforme Leher (2018), o fomento ao pensameitico para relativizar verdades e sistemas
estabelecidos.

Nesse sentido, a conjuntura politica nacionalgdglobal, enseja uma revisdo sobre o
sentido da disputa territorial pelo Morro do GragoaQuando se assiste a tentativa de
criminalizacado da oferta de disciplinas abordandwise nacional, a perseguicdo a reitores e ao
cerceamento da liberdade de expressao nas unagesidtemos de contemplar a questédo do Morro
para atém da esfera juridica. Se a comunidade mézaldorma seu juizo quanto a uma questao
central para o desenvolvimento humano, a dispurarmmial ganha um outro significado: ndo e
apenas o0 morro que esta sendo atacado, sdo ogssaer o circundam e a funcdo social da
universidade que também estdo sendo ameacgados.

Entenda-se que, aqui, ndo se estd assumindo ewladgéh conspiratéria, nem se afirmando
haver uma tentativa dirigida e planejada de lesgaas&rimonio publico. O que se espera é exercitar
a revisao de um olhar embacado pelo véu de vator@sarios aos direitos sociais, humanos e ao
principio da funcéo social emergentes em nossadade.

Um dos argumentos recorrentes contra o direitprdpriedade da UFF sobre o Morro é de
gque o montante referente ao preco do imoével degepdw ndo teria sido pago aos entdo
proprietarios. Ocorre que ndo havia certeza quaogolegitimos proprietarios da area, tampouco
consenso acerca dos critérios adotados na fixaggaahtum debeatur.

Alids, a tentativa de se chegar ao valor imoldiéla area parece levar a um paradoxo: a
avaliacdo do potencial construtivo para a areafi@, ghois a area deve ser considerada non
aedificandi e por outro lado o valor social papppulacao € inestimavel.

N&o ha recurso financeiro capaz de pagar o valerMprro do Gragoata representa para a
coletividade e para o ecossistema, valor esse gmese elevando com o trabalho ali investido nos
altimos anos. A privatizacdo de um bem com tamarghor social € uma agressédo a populacéo. E
essa investida contra o interesse publico tornakseéa mais flagrante quando se vislumbra a
possibilidade de implantagcdo de um projeto coletiveer elaborado por profissionais da UFF em
proveito da comunidade de Niter6i, e que, ao mesmpo, atente a preservacao da biodiversidade.
Desse modo, ndo resta duvida em se afirmar: seriaaso inconteste de se honrar com dinheiro

publico o custo da desapropriacéo, necessariamalti@dado sob senso de razoabilidade.
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A responsabilidade sobre o bom uso desse patrim@®de todos: € da Cidade de Niteroi, do
Brasil, de todo aquele que zela pelo meio ambieqte valoriza esta area como espaco
universitario de ensino, pesquisa e extensdo, qepasiciona em favor do auténtico
desenvolvimento sustentavel! E dever do poder pdbto empresariado e da sociedade civil, em
geral, fazer cumprios ditames constitucionais, entre os quais se #&aronum desenvolvimento
econdmico compativel com condigcbes ambientais @didade, a protecdo do meio ambiente e a
garantia do direito igualitario a cidade.

Quem ou quantos lucrardo com a venda de apartasndatluxo no Gragoata? E quem ou
guantos sao quotidianamente beneficiados com allralmue vem sendo desenvolvido na UFF e,
que ainda poderdo desfrutam de resultados ainda fasoraveis a partir de uma proposta
responsavel de uso deste patriménio? Nao por amgpstituicbes de ensino gozam de certos
privilégios legais em nosso ordenamento juridi@es gumprem decididamente uma funcéo social;
e, por isso, precisam devolver a sociedade os hinowenientes de sua existéncia, das atividades e
saberes que nelas séo produzidos.

Assim, n&o ha lide possivel: todos estdo do mdsuhm E o interesse publico que deve
prevalecer neste caso, cuidando a unido de adimplagamento do valor devido, agueles que no

passado sofreram desapropriacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o debate sobre o uso do Morro dgo@a ndo pode se restringir aos
limites da UFF, mas se estender a sociedade digiloiense e aos poderes publicos. Todavia, em
virtude de sua autonomia reflexiva e das multigapertises que encerra, a universidade deve
protagonizar esse processo como garantidora degiodirque estdo sob ameaca. Se a classe
empresaria tem seu projeto de desenvolvimento dassj@enas na lucratividade, nds, docentes,
discentes e técnicos de uma universidade publicgudikdade, temos o munus e a capacidade de
formular projetos que compatibilizem desenvolvinmeodbm os legitimos direitos e interesses da
sociedade.

Temos que recompor a aura, a sacralidade da smade. Nao uma aura ligada a ideologia
de elite e a vaidade personalista, mas a produg@orthecimento com interesse mais profundo de
necessidade da sociedade, afirma o professor JondwsGalles, reitor da UFBA, no Férum Social

Mundial (2018). E em nome dessa aura que devemmampkacaveis. "Resistir € Criar, Resistir €

Transformar”:ndo é s6 o Morro do Gragoatd um patriménio a setegido, mas também os
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valores ali semeados, na medida em que se comstiume patrimonio da humanidade e um
manancial de saberes em permanente processo @gdece transformacgéo. E disso, ndo podemos

abrir mao!
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RESUMO
Vivemos, atualmente, um dos momentos mais criticos da histéria da humanidade. No caso brasileiro, as
violagOes de direitos humanos ocorrem, praticamente, em todos os espagos de convivéncia social, seja no
trabalho, na escola, nas instituicdes de ensino, nos espagos de vida cotidiana e nas redes sociais da internet.
Ondas de intolerancia, praticas discriminatdrias, violéncia, menosprezo a determinados grupos, discursos de
ddio e; sobretudo, o desconhecimento ou a distor¢ao da nogao de direitos humanos, tem contribuido para
este momento peculiar na historia nacional. A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) foi consagrada em
praticamente todos os documentos internacionais de direitos humanos. Dentre seus propdsitos esta o de
tornar publico as disposi¢Ges constantes nos Pactos Internacionais e o de transformar a cultura de violagdes
de direitos humanos em uma cultura de respeito, reconhecimento e valorizagdo humana. Este artigo discute
a importancia da Educagao em Direitos Humanos como ferramenta precisa, em um contexto de expansao da
liberdade individual, por meio da ampliacdao das capacidades humanas. Acreditamos que para promover e
proteger todo e qualquer direito, é primeiro preciso conhecé-lo. Desta forma, acreditamos que somente a
partir de uma educagdo que explore a construgdo historica, social, politica e juridica dos direitos humanos,
estimulando a reflexao critica dos educandos sobre como ocorrem as violagées e descobrindo as formas de
como supera-las, os individuos poderdo participar ativamente do processo democratico e, estard apto a
influenciar politicas publicas que reconhecam, assegurem ou restabelecam os direitos humanos.
Palavras-Chave: Dignidade Humana, Educagao, Desenvolvimento e Direitos Humanos.

ABSTRACT

One of the most critical moments in the history of humanity lives in modern times. In Brazil, violations of
human rights occur practically in all areas of social coexistence, whether at work, at school, in educational
institutions, in everyday and last-day living spaces, and especially in social networks. Waves of intolerance,
discriminatory practices, violence, disparagement of certain groups, discourses of hatred and, above all,
distortion of the notion of human rights, have contributed to this peculiar moment in national history. Human
Rights Education (HRE) has been enshrined in virtually all international human rights documents, initially with
a view to making public the provisions of the International Covenants and currently aimed at transforming
the culture of human rights violations into a culture of respect, recognition and appreciation of the human
person. This article discusses the importance of Human Rights Education as an accurate tool in the context of
the expansion of individual freedom, through the expansion of human capacities, because to promote and
protect any right, it is first necessary to know it. Thus, only from an education that explores the historical,
social, political and legal construction of human rights, as well as stimulates the critical reflection of the
students on how violations occur and how to overcome them, the individual can participate actively in the
democratic process and will be able to influence public policies that recognize, ensure or restore human
rights while they are being violated.

Keywords: Human dignity, Education, Development, Human rights.
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INTRODUCAO

Somos todos humano8 relevancia desta (re) afirmagao sobre a natudk condicao
humana néo se revelaria extremamente necessadaexistisse, no mundo contemporaneo, uma
verdadeira cultura de paz, respeito, tolerancibeeidade. Entretanto, a historia da humanidade foi
construida e marcada pelo acontecimento de m@tgularras e gravissimas violacdes aos direitos
humanos. Como afirmou Hanna Arendt (2007), condiginana ndo é a mesma coisa que natureza
humana. A condicdo humana compreende algo maisiel@g| condi¢cdes nas quais a vida foi dada
ao ser humano, diz respeito as formas de vida qumnaanidade impde a si mesmo para
sobreviver. A condicdo humana que trataremos ragtigpp abordara, essencialmente, a realizacao
de uma reconstrucdo da condigdo humana, a pasiigi@ncia politica dos Direitos Humanos.

Os direitos humanos - como esta fundamento nosngeatos do Programa Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2007) -, embtenham adquirido peculiar
expressividade juridico-normativa nas ultimas dasas em especial, na estruturacdo dos sistemas
globais e regionais de protecdo, ainda enfrentaras\formas de ultraje a pessoa, nas suas mais
variadas formas, como, por exemplo: na generalizdgd conflitos armados; no recrudescimento
da violéncia; na degradacédo da biosfera; e, ncionesto da intolerancia étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, fisico-individual, de génerde orientacéo sexual, de nacionalidade e de opcéo
politica.

Conforme Alves (1999), embora os direitos sejanonbecidos, internacionalmente, pela
Declaracéao Universal de Direitos Humanos, contingando frequentemente violados, tais como:
direito a vida, igualdade, seguranca, justica,qmé@d contra toda e qualquer forma de racismo e
discriminagéo; liberdades de locomocao, pensamemtentacdo religiosa, expressao, reunido;
direito a cidadania e participacdo na politica éambito cultural da comunidade; direitos sociais,
tais como educacdo, trabalho, alimentacdo, lazeradima e transporte; direito a uma existéncia
digna, direito ao desenvolvimento, direito ao naitbiente saudavel, direito a paz.

N&o ha duvida de que as sociedades contemportiverasn incontestaveis avangos sociais,
tecnoldgicos, econdmicos e politicos, tais comoecomhecimento de regimes democraticos e
participativos, a énfase nos conceitos de dirditamanos e a liberdade politica e o aumento da
expectativa de vida. Contudo, infelizmente, coméateza Amartya Sen (2010), se vive hoje,

igualmente, em um mundo de privacao, destituic@déncia e opressao extraordinarias. Os paises
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gue mais sofrem com a violéncia e a pobreza sdpeo&ricos ou semiperiféricos do sistema
mundial, em razao de processos historicos de kelzmlanial e dependéncia econdmica.

Este trabalho é resultado de reflexdes sobre sss&ta educacdo em Direitos humanos e
sobre questdes primordiais ligadas ao desenvoltortfemmano, por considerar que essas tematicas
estdo intimamente ligadas. Para a sua consecuiiiimpu-se material bibliografico e documental
(legislagdo, normas e demais documentos), busdamd@amentar a importancia da Educacéo em
Direitos Humanos, como elemento fundamental paagamco das sociedades, rumo a eliminacao
das mazelas sociais. A pesquisa bibliografica germecuperar os principais conceitos relativos
aos Direitos Humanos, por meio de autores consagiguak tratam do tema em questdo. A pesquisa
documental permitiu recuperar 0s principais atossecorrespondentes principios relativos aos

Direitos Humanos ao longo da historia, tanto nalestacional como no ambito global.

1. OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Direitos Humanos, em conformidade com a Resolu€db2012 do Conselho Nacional de
Educacdo, CNE/CP (2012)em seu art. 2°, §2, “sd0 um conjunto de direfiigss, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejk® individuais, coletivos, transindividuais ou
difusos, referem-se a necessidade de igualdadéefelea da dignidade humana.”.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consagem normas constitucionais, regras e
principios integrantes do sistema de protecao aegad humanos. Na visdo de Carvalho Ramos
(2014), esses direitos assumiram uma centralidaderdenamento juridico, cuja consequéncia
imediata € a vinculacdo de todos os poderes p@bkc@agentes privados ao conteudo desses
direitos.

A Carta Constitucional Brasileira (1988) estatainda como objetivos da Republica, em
seu art. 3° a construgcdo uma sociedade livre jistalidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da margigabza a reducédo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promocéo do bem de todosdsariminacdo de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de intolerancairmeando o compromisso assumido pelo Estado
Brasileiro ao aderir a Carta Internacional de DaieHumanos.

Também o artigo inaugural da Carta Maior, incisotiaz o principio da dignidade humana
como fundamento e base sustentadora do Estado D&inoae Direito, revelando a centralidade
do ser humano como alicerce de toda ordem jurelsxcial brasileira.
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Parte-se do principio que a Constituicdo Fedéeglee o principio da dignidade humana no
seu art. 3° lll, como valor estruturante essent@ato para a sociedade quanto para a ordem
juridica, tal como proposto no preambulo da Dec&waJniversal dos Direitos Humanos, DUDH
(1948): “Considerando que o reconhecimento da dagte inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveifuédamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo.”.

2. A DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana pode ser entendida como a quaidintrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz meregdedoesmo respeito e consideracao por parte
do Estado e da comunidadémplica, neste sentido, um complexo de direitos evetes
fundamentais que assegurem a pessoa contra tagEicrigr ato de cunho degradante e desumano.
Como afirma Sarlat (2015), dignidade humana é pomdias acées que venham a lhe garantir
minimas condi¢des existencigiara uma vida saudavel, “além de propiciar e pransua participagéo
ativa e corresponsavel nos destinos da prépridéexia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais gaecintegram a rede da vida” (Sarlet, 2015, p. 71

A dignidade humana, enquanto valor juridico edsgngressupde um conteddo normativo
de dificil delimitacdo, tendo em vista a complexielee amplitude do seu alcance. Destacam-se
neste artigo, em razéo da objetividade com queeterle abordar o tema, duas importantissimas
teorias sobre contetdos minimos da dignidade humamna de autoria de Barroso (2014) e outra
advinda de Sarmento (2016).

Conforme Barroso (2015), o reconhecimento de unte€mlo minimo para o conceito de
dignidade humana, com ambito de aplicacdo univecsaisidera trés elementos constitutivos da
dignidade: laicidade neutralidad&e universalidade A concepcdo minimalista de Barroso (2014)
identifica também trés elementos estruturantesgtadhde humana: a) Valor intrinseco da pessoa;
b) Autonomia do individuo; e, c¢) Valor comunitario.

Conforme Barroso, o valor intrinseco da pessogesponde a natureza do ser humano e
estabelece um conjunto de caracteristicas quensé@entes e comuns a todos os seres humanos e,
gue lhes atribui uma posicéao especial e superianaordo por ser distinto das outras espécies. O
autor inclui neste campo o direito a vida, sendaqandicdo basica para o exercicio de qualquer

outro direito, bem como os direitos de igualdadeaqte a lei, a ndo discriminagdo, respeito a
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diversidade cultural, linguistica ou religiosaeitio a integridade fisica e psiquica (Barroso, 2014

Existem direitos absolutos vinculados ao valainseco da pessoa que sao o direito de néo
ser torturadd e de ndo ser escraviz&dale acordo com o previsto no Pacto Internaciomal d

Direitos Civis e Politicos, PIDCP, que no art.afiPma que:

Ninguém seré submetido a tortura nem a pena oatartientos cruéis, inumanos

ou degradantes. Em particular, € interdito submetana pessoa a uma
experiéncia médica ou cientifica sem o seu livigseatimento” e o art. 8., que
pontua que “ninguém sera submetido a escravidaeseravidao e o trafico de
escravos, sob todas as suas formas, sao interditos.

No ambito da autonomia, Barroso (2014, p. 82) rensjue este € o conteudo ético da
dignidade humana, uma vez que revela o fundamentivré arbitrio dos individuos na busca do
bem-estar social e, tem na autodeterminacdo, sgaonoentral. A autonomia corresponde a
capacidade de alguém tomar decisfes e de fazdhas@m longo da vida, baseada na sua propria
concepcgao de bem, sem influéncias extremas incevidias licoes do referido autor, a autonomia
compreende trés categorias: autonomia publicaagaie minimo existencial.

Por sua vez, Sarmento (2016, p. 70) acrescentaogel@mentos integrantes ao conteudo
minimo da dignidade para aplicacdo no ambito dieagio nacional: a) valor intrinseco da pessoa
humana; b) autonomia; ¢) minimo existencial e dpmbdecimento.

O autor ressalta a necessidade da delimitacdortt®ito de pessoa concreta, pois considera
vital para a definicdo dos contornos do principgodignidade humana. E conclui que é a pessoa
racional, mas também sentimental e corporal quenéfimm em si mesmo; e, ndo uma “ilha”
separada da sociedade. A pessoa deve ter a summidorespeitada, mas também precisa ter
garantida as suas necessidades materiais basoag,dmo o seu reconhecimento e respeito de sua
identidade (Sarmento, 2016, p. 70).

Com relacédo ao primeiro elemento da dignidadem8aio argumenta que a dignidade é
empregada como qualidade intrinseca de todos es $emmanos, sendo irrelevantes status
social ou conduta. Significa dizer que todos osviddos que pertencem a espécie humana
possuem dignidade pelo simples fato de ser huntgste. principio veda a instrumentalizacdo do
individuo em prol de metas coletivas ou dos inseslas maiorias.

A Autonomia, para Sarmento (206, p. 70) tem dstrelacdo com a capacidade humana de
autodeterminacdo e com as liberdades positivasiténamia privada diz respeito a faculdade de
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fazer as suas proprias escolhas de vida; e, aautarpublica possui um vinculo democréatico,
conferindo poderes a todos os cidadéos de intenfiemas deliberacdes da comunidade politica.

O minimo existencial pode ser entendido como aangias vitais basicas para o exercicio
dos demais direitos, uma vez que 0 acesso a camdig@teriais basicas € indispensavel para
capacitar os individuos ao exercicio de sua likrdaonforme afirma o economista Amartya Sen
(2010).

Na andlise de Sarmento (2016), o autor afirmacearenquestionavel a existéncia da
garantia das necessidades materiais que decorrgonofdea natureza humana, que € o minimo
fundamental da dignidade humana, tais como: o acasslimentacdo, a agua, a moradia,
previdéncia social, educacdo e a saude; contuddaglara o fato de que a protegcdo do minimo
existencial ndo se esgota na garantia das necdssilamanas fisiolégicas, devendo ir além para
alcancar aspectos da vida social como o0 acesso@aédb, ao vestuario, como também a protecao
a um meio ambiente saudavel.

Este tem sido o posicionamento adotado pelo Suprénbunal Federal em casos que

envolvam o conteldo do minimo existencial:

A nocdo de ‘minimo existencial’, que resulta, popiicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e a8, 1ll), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se caplgz garantir condicoes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegu@a@ssoa, acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestacfositivas originarias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direigzxiais basicos, tais como o
direito & educacéo, o direito a protecao integra drianca e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia socialdiceito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranga. Declaracdo vdnsal dos Direitos do
Homem, de 1948 (Artigo XXV). (Brasil, STF, 2011)

Sarmento destaca sustenta, como ultimo atributaligaidade, a realizacdo e o livre
desenvolvimento da personalidade humana, que estédados ao adequado reconhecimento pelo
outro. Afirma que a auséncia de reconhecimento ggrassao, instauracdo de hierarquias e
sofrimento. O ndo reconhecimento decorre da desxaf@o de algum grupo identitario, ao qual
sdo atribuidos tragos negativos, que se projetadme simdos os individuos que os compdem,
geralmente por fatores relacionados com etnia, n@gdo sexual, religido, deficiéncia,
nacionalidade, dentre outros.

Nesta seara de ndo reconhecimento, desvaloriza;@stigmas é importante ressaltar a

inteligéncia do conceito de vulnerabilidade, camtitb documento “100 Regras de Brasilia sobre
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acesso a Justica de pessoas em condicao de vilidac®d (ANADEP, 2008). Este documento
atribui ao tema, elementos de ordem subijetiva imieseao proprio individuo, tanto como aspectos
de ordem objetiva, que se caracteriza por circanstf capazes de gerar um estado de

vulnerabilidade, assim dispondo:

(...) (3) Consideram-se em condicdo de vulneradil@laquelas pessoas que, por
razdo da sua idade, género, estado fisico ou memptalpor circunstancias
sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, emreomtespeciais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o sistema de jastis direitos reconhecidos
pelo ordenamento juridico. (4) Poderdo constituausas de vulnerabilidade,
entre outras, as seguintes: a idade, a incapacidadpertenca a comunidades
indigenas ou a minorias, vitimizacdo, a migracdo eéeslocamento interno, a
pobreza, o género e a privacdo de liberdade).

Entende-se, neste momento, que as situacdes weratilidade, isoladas ou em concurso,
violam permanentemente uma ou mais categoriasgiéddide humana. Buscamos aqui estabelecer
um conteudo minimo para a protecdo da dignidada, domo nudcleo absoluto fundamental de
protecao e razdo de existéncia de todo o sisterdaai®s humanos contemporaneos.

Sobre a centralidade da dignidade humana, Schr@b&3) constata de forma precisa que
no Brasil, como em diversos outros paises, a digigichumana assumiu posi¢do de destaque no
ordenamento juridico. Considerada como principra&mental, de que todos os demais principios
derivam, e que norteia todas as ordens juridicatighidade humana tem sido o valor-guia de um
processo de releitura dos variados setores dotadirgue vao abandonando o liberalismo e o
materialismo de outrora, em favor da recuperacaontge outra abordagem mais humanista e mais

solidaria das relacdes juridicas.

3. AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos considgra “a educacéo, a capacitacdo e a
informacé&o publica em matéria de direitos huma@osirsdispensaveis para estabelecer e promover
relacdes estaveis e harmoniosas entre as comusidgafgara fomentar a compreensdo mutua, a
tolerancia e a paz” (Declaragao e Programa de Aeadiena, Parte 11.D, § 78).

O contexto fatico mundial, no que tange a protedé® direitos, ainda encontra muitos
obstaculos para o reconhecimento de tais dire@gecialmente nos grupos que apresentam alguma

situacao de vulnerabilidade.
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Sarmento (2016) reconhece que entre 0 generosorslisdos documentos internacionais e
textos constitucionais sobre direitos humanos, wda concreta da populacdo mais vulneravel,
interpBe-se uma distancia homérica. Conforme ressahutor, ao redor do mundo, populagdes
continuam sendo vitimadas pela fome ou por doededscil prevencdo. Para o autor, esses seres
humanos sdo sistematicamente torturados e, quamesosp submetidos a condicdes de
encarceramento absolutamente degradantes. Indévidgdo discriminados, humilhados e até
assassinados em razado de fatores como etnia, abdamle, género, religido, deficiéncia ou
orientacdo sexual. Conforme proclamado em todostersa de protecdo aos direitos humanos,
continua sendo arbitrariamente retirado da vidalieota das pessoas, especialmente as que vivem
em situacao de vulnerabilidade social e econémica.

Fatos historicos reforcam a ideia de uma constantacdo de direitos humanos, ao longo
de toda a historia da humanidade. A escravidamqaidicdo, as guerras mundiais, as bombas
nucleares, @partheidna Africa, a crise dos refugiados, conflitos arosade grupos extremistas e
terrorismo, s&o apenas alguns exemplos de gravks;des a direitos humanas ocorridas ao longo
da histéria da civilizacdo, citados em razdo demsteriedade.

Nas favelas brasileiras, por exemplo, existe uoldiga de exterminio habitual direcionada
seletivamente aos suspeitos pobres e residenttss desaig, fatos estes que geralmente n&o sdo
sequer investigados (Sarmento, 2016). Nao sdo poas@xemplos de populacdes que, além de
serem marginalizadas, também s&o consideradasridesis, homo sacerou vidas matéveis.
(Agamben, 2007).

A verdade € que 0 mundo atravessa um momentoocetiestemunhamos o maior nivel de
sofrimento humano, desde a Segunda Guerra Murgiundo a Cupula Mundial Humanitdria
gue ocorreu no més de maio de 2016 em Istambuf d&il25 milhdes de mulheres, homens e
criancas em todo o mundo necessitam de ajuda htananipor razdes de conflitos armados e
desastres. (ONU - CMH, 2016)

A urgéncia de uma de uma nova forma de ensinaruggdr os Direitos Humanos se mostra
evidente. Para tanto é imprescindivel que sua ideutiicance o maior nimero de cidadas e
cidadaos. Sobre direitos humanos, muito se disquis pouco se ensina. Em razdo deste
desconhecimento estrutural, surgem as percepcogdaetamente distorcidas do que venham a ser
os Direitos Humanos.

Sendo assim, se torna crucial esclarecer que ositd® Humanos se constituem

hodiernamente como principios fundadores da sodéedaoderna, uma vez que refletem uma
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cultura de protecéo e respeito ao outro. A com@esobre a materialidade dos Direitos Humanos
representa também formas de luta contra as sitsalgidesigualdade de acesso aos bens materiais
e imateriais, as discriminagfes perpetradas sabdivarsidades culturais e religiosas; e, de forma
geral, as opressodes vinculadas ao controle do podeninorias. (Brasil, 2011)

O Plano Nacional de Educacédo, com duracédo de(2oibd-2024), foi aprovado através da
Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 para regulamentart. 214, e adota em seu texto claras
disposi¢cbes sobre educacdo em direitos humanostreDas diretrizes constantes do art. 2°
destacamos: “

(...) V - formacao para o trabalho e para a cidai@mncom énfase nos valores
morais e éticos em gue se fundamenta a sociedalde;pvomocao humanistica,

cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; X — pno¢do dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade eséestabilidade socioambiental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacidBis{l, 1996) determina em seu art. 1°
gue a educacdo abrange os “processos formativossgueesenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituic@emkino e pesquisa, Nn0s movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagfiesais”.

Dentre os principios elencados no art. 3° da edDuetrizes e Bases da Educacéo Nacional
(1996), é possivel constatar que alguns se encorfradamentados em vertentes da educacao
humanista, a saber: o Art. 3° afirma que 0 ensné sinistrado com base nos seguintes principios:
“l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisavelgir a cultura, o pensamento, a arte e o saler; |
- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdédiasespeito a liberdade e apreco a tolerancia;
XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial”

A educacao em Direitos Humanos no Brasil apressmiéornos mais expressivos a partir
dos anos 1980, no contexto do movimento de redatipacdo do pais (PNEDH, 2007), que p0s
fim a um regime ditatorial marcado pelo autoritawdsde Estado e violacdes de direitos e garantias
individuais. Este movimento ostentou seu marcodicwi com a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988 (BRASIL, 1998), que legitimamemtesagrou o Estado Democratico de Direito e
reconheceu como seus fundamentos o respeito adddamihumana e a garantia dos direitos
individuais e coletivos, tais como: os direitosigie politicos e os direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

A educacdo baseada em direitos propde que, aléndisigiplinas basicas ministradas nos
ambientes educacionais, esteja incluida a eduaapadireitos humanos como ferramenta util ao

fortalecimento de uma cultura de direitos, em gruevaglecam os valores dos direitos humanos.
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Neste sentido, para reconhecer e realizar a educagdo um direito humano de carater social e a
Educacdo em Direitos Humanos, como um dos eixodafuentais do direito a educacéo, a
sociedade precisara demonstrar um posicionamemb@ fjuanto & promocdo de uma cultura de
direitos (Brasil, 2011).

Especificamente, a educacdo em direitos humanetenale conscientizar, transformar e
emancipar a sociedade contemporanea, por meio rdeecimento; e, conforme ensina Benevides
(2000), trata-se essencialmente da formacdo deauthara de respeito a dignidade, através da
promocdo e defesa de valores fundamentais comaa &i liberdade, a igualdade, a justica, a
solidariedade, a cooperacao, a tolerancia e a paz.

Neste contexto historico de redemocratizacdo rasiBrsurgem as primeiras versfées do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), praths entre 1996 e 2002. Com relagéo ao
tema da EDH o documento orientador principal é ayRma Nacional de Direitos Humanos-3,
conhecido como PNDH-3 (2009), que apresenta no eilemntador V as determinacdes sobre a
Educacéo e Cultura em Direitos Humanos, com focdasenvolvimento de uma nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, dogigsas diversidades e da tolerancia, bem como no
combate ao preconceito, a discriminacéo e a vi@épcomovendo a adocdo de novos valores de
liberdade, justica e igualdade.

Com relacdo a educacao ndo formal, ha previs@xéga em varios dispositivos juridicos,
tais como: na Diretriz n°® 20 do Eixo Orientadornd, objetivo Estratégico | do PNDH-3 (2009) e
na Acdo Programatica I, no item “b”, que versa sobrinclusdo da tematica de educacédo em
Direitos Humanos na educacéo nao formal que segaresponsabilidade da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; dustéirio da Cultura; da Secretaria Especial de
Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial da Fmesia da Republica; da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Riepfidb Ministério da Justica de forma a “apoiar
iniciativas de educacdo popular em Direitos Humardesenvolvidas por organizacdes
comunitérias, movimentos sociais, organizagfesgodernamentais e outros agentes organizados
da sociedade civil.”

No ano de 2006, o Brasil concebeu seu primeiradNacional para Educacdo em Direitos
Humanos, elaborado pela Secretaria Especial dédirdumanos da Presidéncia da Republica em
parceria com 6rgaos do poder Executivo, especitcaen os Ministérios da Educacdo e Justica,
contando ainda com a colaboragédo da Unesco. Dasta,fse consagrou uma politica educacional
do Estado Brasileiro, direcionado as cinco prinsigsferas educacionais (MEC, 2011): educacao
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basica, educacéao superior, educacédo nao formah mmidrmacéo de agentes publicos de seguranca
e justica.

Os Planos Nacionais sédo executados por politiGghticas a serem desenvolvidas pelos
Municipios, em regime de colaboracdo com as deesf&as do poder publico. O Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos incorpora os jpaiciaspectos dos documentos internacionais
sobre Direitos Humanos, contemplando exigénciagaste contemporaneas da sociedade pela
construcdo de uma cultura de paz, democracia, dasenento e justica social. (Portal Brasil,
2011)

De acordo com o Plano Nacional para Educacéo emittd Humanos (2007) a educacao
ndo-formal em direitos humanos orienta-se pelascfpios da emancipag¢do e autonomia, visando
executar o processo de sensibilizagdo e constrdegdama consciéncia critica, podendo ser
entendida como educacao para a vida, no sentigardetir o respeito a dignidade do ser humano.

A Educacédo em Direitos Humanos, conforme precomiP&EDH (2007) é percebida como
um processo pluridimensional e sistematico que unadormacao do sujeito de direitos, composta
por 5 dimensdes norteadoras:

a) apreensao de conhecimentos historicamente addss sobre direitos humanos
e a sua relacdo com os contextos internacionaliamad e local;

b) afirmacédo de valores, atitudes e praticas saciile expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidadad capaz deaser fpresente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicoscipativos e de construcéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didds@contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e socigie gerem acdes e instrumentos
em favor da promocéao, da protecdo e da defesa medad humanos, bem como
da reparacao das violacoes.

O PNEDH ¢é o principal documento nacional orientad® politicas publicas e acbes da
sociedade civil para a educacdo em direitos humaneivel nacional, e aponta quais objetivos
devem ser alcancados na consecucéao do Plano (2007):

a) destacar o papel estratégico da educacdo enitairdiumanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na caigsio de uma sociedade
justa, equitativa e democratica;

h) orientar politicas educacionais direcionadas gar constituicdo de uma
cultura de direitos humanos;

J) estimular a reflex&@o, o estudo e a pesquisaadal$ para a educagdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de ingtides e organizacdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiveedacacdo em direitos
humanos;
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[) balizar a elaboracdo, implementacdo, monitoratoenavaliacdo e
atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos Hsados estados e
municipios;

m) incentivar formas de acesso as ac¢fes de edua@padireitos humanos
as pessoas com deficiéncia.

De acordo com a leitura do item “L”, acima, infsee que o Plano delega aos Estados e
Municipios a elaboracdo, implementacdo, monitoramesvaliacdo e atualizacdo dos Planos de
Educacdo em Direitos Humanos a nivel local, queerdev criar e executar tais disposi¢cdes. O
PNEDH (2007) estabelece ainda os principios nooreszdda educagdo ndo formal em direitos

humanos, conforme se aduz a seguir

a) qualificacdo para o trabalho;

b) adocéo e exercicio de praticas voltadas par@amenidade;

¢) aprendizagem politica de direitos por meio datipgacdo em grupos

sociais;

d) educacéo realizada nos meios de comunicagaalsoci

e) aprendizagem de conteddos da escolarizacdo foema modalidades

diversificadas; e,

f) educacao para a vida no sentido de garantir peito a dignidade do ser
humano.

Por sua vez, o 1° Plano Municipal do Rio de Jange Direitos Humanos (2014)
reafirma que a educacdo e a cultura em Direitos dthas visam a formacdo de uma nova
concepcao coletiva para o exercicio da solidarieddd respeito as diversidades e a tolerancia,
tendo como principais objetivos: o combate ao preeio, a discriminacdo e a violéncia bem como
a promocao de valores como igualdade, justicaeddsle; e, consagra como slogan a expressao
“Rio de Direitos.”.

O documento confere ao Eixo Orientador V, a resabitidade pela politica de educacao e
cultura em direitos humanos, e especificamente ratridi n°® 3, a responsabilidade pelo
reconhecimento da educacgao nao formal com espagefélea e promocédo dos direitos humanos.

Segundo Gohn (2010), a educacao nao formal n@asacita os individuos a se tornarem
cidaddos do mundo, como também amplia os horizalgesonhecimento sobre os individuos do
mundo e suas formas de sociabilidade. O autor ctesjize a educacao nao formal pode colaborar
para priorizar tanto a construcao de relacdes isdzaseadas em igualdade e justica social, quanto a
transmissao de informacao e formacéao politica msoltural, em razdo de ambas serem capazes de

fortalecer o exercicio da cidadania.
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No ano de 2012, o Conselho Nacional de Educag¢abedsceu as Diretrizes Nacionais para
Educacdo em Direitos Humanos, através da Resohfg@®/2012, considerando as disposi¢des dos
documentos internacionais e naciofraisferentes ao tema. Cabe aqui destacar os poscpbre
o qual se fundamenta a Educacéo para a mudangaséormacao social, conforme a resolucéo N°
01/2012: “I - dignidade humana; Il - igualdade deitbs; Il - reconhecimento e valorizacdo das
diferencas e das diversidades; IV - laicidade dtades V - democracia na educagao; VI -
transversalidade, vivéncia e globalidade; e Vlstentabilidade socioambiental”.

No esteio de documentos nacionais sobre EDH, iramastacar a insercdo dos valores de
uma educacdo humanista na formacao de profissidoaisagistério na educacao basica, através da
promulgacéao das Diretrizes Curriculares Nacionars @s Licenciaturas, definidas pela Resolucdo
n° 02/2015 do Conselho Nacional de Educacéo, drig@&alado ao Ministério da Educagédo, ambos
do Poder Executivo. Ainda no preambulo a preocupa&gin a matéria, a Resolucdo considera a
educacdo em e para os direitos humanos como utodivedamental e integrante do direito a
educacgdo. Além disso, serve como uma mediacaogbatigar o conjunto dos direitos humanos
reconhecidos pelo Estado brasileiro, em seu ordem@njuridico, bem como por outros paises que
lutam pelo fortalecimento da democracia. Desta &rmessaltamos que a educacdo em direitos
humanos é uma necessidade estratégica na formagéaprafissionais do magistério e na acéo
educativa em consonancia com as Diretrizes Nad@aia a Educagéo em Direitos Humanos. Tal
Resolucédo (n° 02/2015 do Conselho Nacional de Edwgdainova e eleva ao carater de principio,
premissas oriundas da educacdo em direitos humanosstabelecer no art. 2°, 85°, II: 8 5° os
principios da Formacao de Profissionais do Magstéa Educacdo Basica, dentre os quais

destacamos:

Il — A formac&@o dos profissionais do magistériorifiadores e estudantes)
como compromisso com projeto social, politico ecétjue contribua para a
consolidacdo de uma nacdo soberana, democraticsta,juinclusiva e que
promova a emancipacdo dos individuos e grupos ®&ociatenta ao

reconhecimento e a valorizagdo da diversidade etapto, contraria a toda

forma de discriminacao.

Neste sentido, acreditamos que a implementacédBddaacdo em Direitos Humanos na
formacao de profissionais do Magistério reforcxaaséo da politica de protecdo e promogado em
direitos humanos; e, pode ser considerada uma ietapgural para uma transformacéo educacional

e cultural baseada nos valores humanistas.
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5. DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Em sua teoria sobre o desenvolvimento como lilskrdsAmartya Sen (2010) busca
demonstrar como o desenvolvimento pode ser vigtwooam processo de expansao das liberdades
reais, ndo se restringindo apenas ao indice acitr@sto do Produto Interno Bruto. O autor leva
em consideragao, sobretudo, outros fatores detant®s, tais como as disposicdes sociais e
econdmicas relativas a saude, & educacdo e ad®gicéis vinculados a efetiva participacdo
politica, onde o autor denomina de liberdades anhsas.

Para Sen (2010), o principal ator do desenvolviméno individuo. O autor entende que o
desenvolvimento de um pais esta intimamente ligedoportunidades que os individuos tém em
fazer escolhas e exercer a cidadania. Afirma qdesenvolvimento sé pode ser visto como um
processo de expanséao das liberdades reais qusssapalesfrutam. Complementa explicando que
o desenvolvimento deve garantir, independententnteescimento econdémico, o bem-estar social
da coletividade e os direitos do ser humano.

A partir destas exposicoes extrai-se que, parakatée ao crescimento econdmico de uma
determinada regido ou nacgéo, ha que se observaesma proporcdo, o desenvolvimento humano.
E uma importante mudanca de paradigma: com o delsémento humano, o foco é transferido do
crescimento econdmico ou da renda, ao ser humahdpP2016).

O conceito de desenvolvimento humano nasceu defiodmo um processo de ampliagcéo
das escolhas para obter capacidades e oportunigadeser aquilo que desejam ser (PNUD, 2016).
As disposicdes constantes do Atlas do Desenvolionédumand?, nos mostra que o
desenvolvimento deve ser centrado nas pessoaseuriiem-estar. Bem-estar, esse, a ser entendido
nao somente como acumulo de riqueza ou aumentendk;r mas, principalmente como sendo a
ampliacdo do escopo das escolhas e da capacidiadedade em escolher (Atlas, 2016).

Tanto os direitos humanos quanto o desenvolviménimano abordam a garantia das
liberdades basicas. Os direitos humanos, confoxplkci#ado, exprimem a ideia de que todos os
seres humanos tém direito a operarem arranjosisogiee as protegem dos piores abusos e
privacdes. O desenvolvimento humano € um proces®o ngelhora as capacidades humanas,
expande as escolhas e oportunidades, de formasgudividuos possam levar uma vida de respeito
e valor. E neste contexto que direitos humanos ser®lvimento humano se reforcam
mutuamente, ampliando as suas capacidades e prdtegeus direitos e liberdades fundamentais
(RDH, 2000).
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Com intuito de criar um contraponto a importangiaase que exclusiva, dada ao Produto
Interno Bruto (PIB) como indicador de desenvolvitoem paquistanés Mahbub ul Hag e Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998, criaramdizdnde Desenvolvimento Humano (IDH),
como indicador indispensavel para medir o desemwelnto humano. (PNUD, 2016)

O IDH é constituido por trés pilares consideradi@sdamentais para a expansao da
liberdade: a saude, a educacédo e a renda. A spadexemplo, € medida pela longevidade e se
traduz pela oportunidade de se levar uma vida lengaudavel. Sendo assim, a promocao do
desenvolvimento humano requer que sejam garantidasem um ambiente saudavel, com acesso
a uma saude efetiva e de qualidade (PNUD-Atlas5201

A educacao é medida pela média de anos de egzegi@oni, que é o nimero médio de anos de
educacao recebidos durante a vida, a partir den@5. & expectativa de anos de escolaridade para
criancas em idade de iniciar a vida escolar é oenanotal de anos de escolaridade que uma
crianca pode esperar receber se, os padroes mentds de taxas de matriculas especificas por
idade, permanecerem os mesmos durante a vidaateariO acesso ao conhecimento é um fator
determinante e essencial para o bem-estar e pagewicio das liberdades individuais, da
autonomia e da autoestima. A educacao constroiac@a, confere dignidade, amplia os horizontes
e as perspectivas de vidaidem.

Por fim, a renda ou padrdo de vida, é determipeia Renda Nacional Bruta (RNPBgr
capitaexpressa em poder de paridade de compra (PPPaot#stm ddlar, tendo 2005 como ano
de referéncia. (PNUD, 2016) A renda € um meio padados fins e possibilita a opcao por
alternativas disponiveis e, a sua auséncia, patiengir as oportunidades de vidaiden).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Hwftanealizado no ano de 2000, que
adotou como temética central os Direitos Humanas [Besenvolvimento, sdo necessarios sete
aspectos essenciais para uma abordagem mais ampfgrdntia dos direitos humanos e do
desenvolvimento. Destacamos, dentre os sete aspeptatro deles que consideramos de suma
importancia:

1. Todos os paises tém de reforcar os seus arramjassspara garantir as liberdades
humanas — com normas, institui¢cdes, estruturassi@gam ambiente econémico favoravel.
A legislacao, unicamente, ndo é suficiente;

2. O cumprimento de todos os direitos humanos regeerodracia que seja inclusiva

— protegendo os direitos das minorias, provendeparsacdo dos poderes e assegurando a
responsabilidade politica. As elei¢cdes, unicamerée,sao suficientes;
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3. A erradicacdo da pobreza ndo é apenas um objetivdedenvolvimento, € um

desafio central para os direitos humanos no setxilo

(-

7. Os direitos humanos e o0 desenvolvimento humano padem ser realizados
universalmente sem uma acao internacional mais,ferh particular, para apoiar pessoas e
paises em desvantagem e para compensar as desitpsalel a marginalizacdo mundiais
crescentes.

No Brasil, o processo de desenvolvimento adquirgornos humanistas acentuados a partir
do Plano Nacional de Desenvolvimento e Direitos Hoos — 3, ao estabelecer as diretrizes e
objetivos orientadores a serem observados na elgdmide politicas publicas, como o que se |é na
Diretriz 4 do PNDDH: “Efetiva¢do de modelo de desenvolvimesustentavel, com inclusdo social
e econbmica, ambientalmente equilibrado e tecncdmgente responsavel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatorio”; r@bjetivo estratégico:l “Implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento com inclus@egial’; e, no Objetivo estratégico llI
“Fortalecimento dos direitos econdmicos por meigaldticas publicas de defesa da concorréncia e
de protecédo do consumidor.” (PNDH-3, 2010).

Como observa Dias (2007) os direitos humanos femea base logica, a estrutura
normativa e a responsabilizacdo daqueles que ingpitenm o desenvolvimento. Este autor da a
devida importancia a Educagdo em Direitos Humarara gste processo, na medida em que
estimula o fortalecimento e a realizacdo dos diseiDesse modo, verifica-se uma proximidade
marcante na protecdo dos direitos humanos com cegso de desenvolvimento em si. Nesse
caminho, a Educacdo em Direitos Humanos se apeesembho instrumento para colaborar na
efetivacdo do desenvolvimento como liberdade,dala proposto por Sen (2010).

Com relacdo a populacdo socioeconomicamente ‘avekr conforme Dias (2007),
entendemos que o ciclo vicioso da pobreza e de d@tpoder gera violacbes de direitos humanos
graves, continuas e amplas. Neste campo situacmofato no desenvolvimento humano pode
ajudar a romper o ciclo vicioso que se concentemap no crescimento econémico de um pais, na
medida em que é a conscientizacdo em relagdo emwslihumanos como desenvolvimento que
podemos aliviar ou mitigar a pobreza. Para a aumrdesenvolvimento dos recursos humanos
permite maior participacdo dos setores tradiciorate marginalizados e excluidos da sociedade,
razdo pela qual é considerado vital na eliminag® ahusas estruturais de privacdes, violagbes e
abusos de direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o resta duvida de que o acesso a Educacdo édiocador claramente relacionado a
desigualdade. Certamente, por esta razdo, Amaeyal&ende a importancia da Educacao para o
desenvolvimento como liberdade. Como bem saliemtatiGho (2013), as pessoas com acesso a
educacao séo, via de regra, aguelas que se apnopeigarcelas mais significativas da riqueza; e,
as gque nao tém pleno acesso a educacdo e/ou nadwes@&ficiadas por alguma politica
redistributiva, tendem a ficar com parcelas redagide renda; consequentemente, transmitem essa
situacao desprivilegiada para seus descendentesidgeum ciclo vicioso de reproducao de elites e
de mobilidade social reduzida.

A Educacdo associada ao pensamento critico plissibi criacdo de um filtro nos
individuos para a recepc¢ao de pretensas verdadekitas. Com um pensar critico e reflexivo abre-
se um prospero caminho para ideias e mentalidaglesfarmadoras. A conscientizacdo dos valores
de respeito, tolerancia, alteridade, solidariedaglestica social sdo fundamentais para a pratica de
uma democracia plena e da paz.

Mais do que nunca, o mundo precisa de Educacabisitos Humanos para reconhecer,
justamente, que somos todos humanos, iguais endddam e direitos. A dignidade como valor
comunitario enfatiza a importancia do papel do d&sta da comunidade no estabelecimento de
metas coletivas e de restricdes sobre direitosberdades individuais, representando assim o
elemento social da dignidade. Significa relaciandignidade com valores sociais de determinadas
comunidades, por meio da equidade, da ponderagho proporcionalidade. E preciso conceber
uma nova forma de educacdo direcionada a constrdgdom pensamento humanista, na sua
esséncia.

Observamos que um dos graves problemas estrutumaiscultura brasileira é o
desconhecimento dos direitos. Desta forma, a Edocagn Direitos Humanos se propde,
essencialmente, a buscar possiveis solu¢cbes pgyarprm modelo de desenvolvimento humano e
social pautado na potencializacdo das capacidatieledtuais e comportamentais dos individuos
para conviverem de forma saudavel, na plenitudseddermo.

Por fim, a Educag&do em Direitos Humanos deve seistrada de forma imparcial, livre de
valores pré-concebidos, pautada no respeito, niadlasedade e na alteridade. Ela colabora,
estrategicamente, para que se descortine a realidatbrneca subsidios tedricos, histéricos,
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socioecondmicos e juridicos para que o educandgateie a sua propria concepcao critica. Desta
forma, pode-se abrir um prospero caminho para sdba@seadas em fatos e ndo em crencas
mitolégicas. A EDH potencializa a expansdo dos reslode respeito, tolerancia, alteridade,
solidariedade, justica social, na busca — mesmoufdgica — de uma cultura para a paz, nas
praticas cotidianas. A busca pela paz ja € um damanser infinitamente percorrido. As pesquisas,
0s estudos e as experiéncias em Educacdo em Bitdimanos precisam ser compartilhadas e
divulgadas nas universidades e nas escolas, era tdniveis. Precisamos formar seres humanos
mais conscientes e tolerantes em relacao as diseAs diversidades de experiéncias e saberes,
da Educacao nao-formal, também precisam ser debati@s escolas e nas universidades, uma vez
gue outros saberes e olhares langam luz sobre pogagilidades epistémicas e metodoldgicas de
ensino e de pesquisa, que podem colaborar paranagéo e para uma orientagcéo voltada para uma

plena cidadania.
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tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou deggad@BRASIL, 1991)

® Ver também a Convencdo Suplementar sobre Aboligii&Escravatura, do trafico de escravos e das
InstituicBes e Préaticas Analogas a EscravaturaA@R, 1956)

7 Ver também Regras de Mandela — regras minimas @é@amento de presos, publicada pelo CNJ em
maio de 2016. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2006/39ae8bd2085fdbc4alb02fa6e3944ba2pdésso

em 01/06/16.

® Dados podem ser verificados no documento “Vocéwmateu filho” publicado em 2015 pela Anistia
Internacional. Disponivel em <https://anistia.orfliveitos-humanos/publicacoes/voce-matou-meu-f#ho
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propostas para as politicas publicas (...)” (PNERBQ7, p. 42)

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidtog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 186-208. 206



MIRANDA, Maria Geralda de ESTRATEGIA EDUCACIONAL PARA O
AVELAR, Katia Eliane Santos DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE:
BALDANZA, Fernanda

FRIEDE, Reis

! Importante transcrever o texto completo para detmana amplitude da abordagem deste trabalho aos
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desigualdade interna dos municipios, estados e deaggi metropolitanas. Disponivel em
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/dasit >Acesso em 01/06/16.

' O PNUD publica anualmente um RDH Global, com tetmaissversais e de interesse internacional, bem
como o célculo do IDH de grande parte dos paiseswawdo. O Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) é reconhecido pelas Nacdes Unidas como uncieie intelectual independente e uma importante
ferramenta para aumentar a conscientizacdo sobdesenvolvimento humano em todo o mundo. A
publicacdo tem autonomia editorial garantida poa wesolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Uriidas.
premissa do primeiro RDH — idealizado pelos mesoniasios do IDH - em 1990, era de que as pessoas S&o
a verdadeira riqueza das nacbes, conceito que tpdos os relatorios subsequentes (RDH — PNUD, 2016
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RESUMO

Os trinta anos da Constituicdo Federal de 1988 permitem uma reflexdo sobre as conquistas
sociais alcancadas. As demandas sociais, apesar das ameagas, foram sistematicamente
estruturadas a luz da Carta Magna em um contexto forte desigualdade. Para caracterizar a
reflexdo, o tema salde sera destacado dentro dos regimes autoritario e democratico, inerentes
as ConstituicOes de 1967 e 1988. Em contraposicao aos principios de uma economia social de
mercado, as determinag¢des do neoliberalismo, a partir dos anos de 1990, também passam a ser
analisadas a partir do individualismo. Uma problematica diz respeito ao pensamento Unico como
uma “violéncia simbdlica”. Dando sequéncia, outro aspecto discutido é a mudanca nas regras das
transferéncias de recursos da Unido para os Municipios, em particular para a cidade do Rio de
Janeiro e os efeitos sobre o SUS.

Palavras-Chave: Saude; Neoliberalismo; Recursos.

ABSTRACT

The thirty years of the Federal Constitution of 1988 allow a reflection on the social achievements
reached. The social demands, despite the threats, were systematically structured in the light of
the Magna Carta in a context of strong inequality. In order to characterize the reflection, the
health issue will be highlighted within the authoritarian and democratic regimes, inherent to the
Constitutions of 1967 and 1988. In contrast to the principles of a social market economy, the
determinations of neoliberalism, starting from the 1990s, also pass to be analyzed from
individualism. One problem concerns the single thought as a "symbolic violence." Following up,
another aspect discussed is the change in the rules of transfers of resources from the Union to
the Municipalities, in particular to the city of Rio de Janeiro and the effects on the SUS.
Keywords: Health; Neoliberalism; Resources.
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INTRODUCAO

O presente artigo analisa como o setor de saudmfémplado na redacéo constitucional
de 1988 e busca identificar as principais ameagagnéradas no presente momento a consagracao
do direto a saude. Antes da Constituicdo Federdl988, o direito de acesso ao sistema de saude
era garantido aos individuos que contribuiam pamrevidéncia Social por meio de vinculo
empregaticio. A distingcdo entre o acesso a saldeppevidéncia social e pelo sistema de saude foi
condicdo necessaria para diferenciar o carateribotivo do universal, aspecto que se revelou
essencial para a redistribuicdo de recursos psaade publica.

Vale dizer que o principal foco do estudo consmtaliscussdo em torno do financiamento
Federal para saude, tendo como campo investigatinounicipio do Rio de Janeiro. Algumas
suposicoes sdo possiveis de formular no que tamgeséicdes de direitos consagrados, como o
reconhecimento de que decorrem de fatores domgsticofuncdo do abraco do atual governo
central a agenda neoliberal.

E reconhecido também que a redistribuicéo insufieiele recursos caminha junto com os
constrangimentos orcamentarios de origem estrytmlletudo devido as condicbes desfavoraveis
ligadas a insercdo doméstica e historica de pradegérelacdo ao mercado internacional, ou seja,
aspectos de suma importancia para determinar acidaga de financiamento do Estado,
principalmente na atualidade. Tais consideraco@sadas as crises que 0s acompanham, em
particular as crises financeiras internacionaiss eef@itos que tém sobre o orcamento publico -
acabam servindo de subsidio para induzir a duaititdnte, inerente a percepcdes e sensacdes dos
nos agentes, favorecendo inclinacdes politicaseelddicas de caréater liberal e conservador,
particularmente em periodos de crises, que a cadinte desafia a ordem democratica
estabelecida, principalmente, aquela de carates redistributivo e de cunho progressista em suas
intencionalidades.

O procedimento metodolégico combinou uma pesqusacuhho bibliografico, com o
propdsito de discutir as categorias conceituaisc&s como cidadania, neoliberalismo e acesso a
saude, ao lado de um levantamento documental agefiaranacdes e dados que revelem uma
tendéncia de mudanca de rumo no sentido local diéscps de saude consagradas a partir dos
preceitos que definem a prestacéo de servicos stensa Unico de Salde (SUS) e pela propria

Constituicao Federal (CF).
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Na primeira secdo serd abordado o contexto polgiceconémico da configuracdo da
Constituicdo em 1988, amparada na redemocratizdgdpais. Sobre este aspecto € pertinente
também descrever a reestruturacao produtiva impostatir dos anos de 1990.

Em sequéncia, sera trabalhado o embate politicotceno das funcdes do Estado ao
contexto brasileiro para reflexdo de como a agemsldiberal renasceu, ap6s um periodo de
centralidade do Estado na agenda econdmica e, s@peadsentada por agoes, cujo segmento estatal
assumiu uma funcéo estratégica no campo da inovacaologica, produtiva e de protecdo aos
segmentos mais vulneraveis por meio de programemiso decorrentes de uma politica de
transferéncia de renda. Vale dizer que as inteaxpdes em torno de retoricas produzidas por
agueles setores que reagiam aos avancos dos slis@itbimportantes para entender o renascimento
da agenda neoliberal no governo de Michel Temesagkseacbes também séo caracterizadas por
um processo de violéncia simbolica desencadeada pehgregacdes empresariais, corporativas e a
midia que se revelaram resistentes ao projetoiqmlijue o0 governo anterior estava promovendo,
em que diziam que sem as chamadas “reformas esigituo pais se tornaria inviavel
economicamente.

Por fim, serdo analisadas as transferéncias destectederais destinadas ao setor de saude -
e as despesas que se sucederam, entre 2005 atégz0at® municipio do Rio de Janeiro, buscando
um entendimento, ainda que incipiente, dos efeifosiudanca de regras capitaneadas pelo governo
federal em seu conjunto de intencionalidade redigtva e, ainda, sobre o SUS, particularmente
por representar um retrocesso a forma como os sekulestinados a Saude passardo a ser

utilizados pelos entes federados.

1. ARCABOUGO CONSTITUCIONAL 1967 e 1988 E AS POLITICAS DE SAUDE

No Brasil, as Constituicbes promulgadas albergamanfases da formacdo econémica do
Estado e da Sociedade Brasileira. A primeira Caniglio foi outorgada em 1824, no periodo do
Brasil Império, seguida pelas Constituicbes de 18asil Republica); 1934 (Segunda Republica);
1937 (Estado Novo); 1946 (Disposi¢coes Constituggoia@ansitorias); 1967 (Regime Militar); e,
finalmente, a de 1988 (Constituicdo Cidada).

Para fundamentar e contextualizar a analise fawsessario referenciar as Constituicées de
1967 e 1988, partindo-se do contexto historicoeinir aos direitos sociais, notadamente em relagédo
a area de saude. Em 1967, havia a necessidadedesgras para o cerceamento politico imposto

pelo golpe militar de 1964, dando carater legahé®es contra os direitos civis e politicos. A
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Constituicdo de 1988 foi redigida com o propési® adhr voz a redemocratizacdo do pais,
apresentando a vontade de um novo Brasil, uma n@géditaria, em que direitos e deveres
balizares, passam a ser perseguidos na direcaeséovblvimento econémico, integrando governo,
empresas e a sociedade civil organizada em pijaktiaa social.

O contexto em que a Constituicdo Federal de 1967pramulgada estava fortemente
amparado no mundo dividido ideologicamente pelataligmo, representado pela economia norte-
americana, e socialismo, representado pela antigdoUSoviética. Nessa perspectiva, existia o
alinhamento dos demais paises ao tipo de condugificcg que deveria consolidar as bases do
desenvolvimento econémico e social.

A economia brasileira, amparada por um modelo ddustmializagdo induzida por
“substituicdo de importacfes”, sorveu dos paisedraie o aparato tecnoldgico advindo da
industria. Celso Furtado evidencia o papel da imdlgara confrontar as causas do atraso

econdmico dos paises da América Latina, em paaticid Brasil:

Se, pela metade do século, a economia brasileixgahalcangcado um certo grau
de articulagdo entre as distintas regides, por outx disparidade de niveis
regionais de renda havia aumentado notoriamente. medida em que o
desenvolvimento industrial se sucedia a prospegdadfeeira, acentuava-se a
tendéncia a concentracdo regional da renda. E déumaa do processo de
industrializacdo que as inversdes sO alcancam sagima eficiéncia quando se
completam mutuamente, isto €, quando se coordemaciohalmente em um todo
maior. Numa economia de livre-empresa essa cooginge faz um pouco ao
acaso, e a probabilidade que tem cada um de fruim&ximo de vantagens
indiretas é tanto maior quanto é o numero de imtlies que estdo atuando
simultaneamente. (Furtado, 1987, p.237-238)

A relacao estrutural inerente ao “capitalismo ddusirializacao tardia”, descrito por Celso
Furtado, destaca a tendéncia a concentracdo da mmdregides mais dinamicas e, ainda, a
particularidade da desigualdade social permead@rmacdo econdmica do Brasil.

Considerando o século passado, pode-se identificaa demarcagcdo historica para
econdmica brasileira em dois periodos distintos o@ropdsito de confrontar tanto o crescimento e
guanto o desenvolvimento observado em cada perizm®anos de 1930 até meados dos anos de
1980, os planos econémicos visavam desenvolver somomia “madura”, amparada na
diversificacao produtiva e voltada, sobretudo, meraetores de infraestrutura. A partir dos anos de
1986, a estabilizacdo da moeda passou a nortegrerda econdmica, através das politicas
macroecondmicas que se sucederam, visando a ej#oirk processo inflacionario que somente &

alcancado no inicio dos anos 1990 com a implem&atdg Plano Real.
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A distingcdo entre os periodos referenciados cotmaelevo a tendéncia excludente entre
mercado e sociedade, pelo menos quando percebidse@resultados posteriores. A “teoria do
bolo”, termo cunhado por Delfim Neto, Ministro dazéndo nos Governos Costa e Silva e Médici,
ilustra a opcéo pelo crescimento econdmico emrdetrio da equidade social. A especificidade da
economia, em apresentar taxas de crescimento sdevida contrapartida social, culminou na
dicotomia no acesso e distribuicdo das riquezagpoB@m lado, no periodo que antecede os anos
de 1980 evidenciava uma sociedade em transicdooyios lado, apds os anos de 1980 passa a
apresentar as contradicdes perpetuadas no prabes$somacao econdémica, cujas raizes estruturais
e historicas reivindicavam sua condicdo caractesistle uma economia de industrializacdo
retardatéria e dependente dos paises centrais.

Uma economia com taxas consecutivas de crescinmeemistribuicdo de renda, tende a
apresentar melhorias nas condicfes de vida dadsaige alinhando a performance econémica as
demandas sociais. Com base nos direitos fundarsgétalencada a area da saude para uma analise
comparativa nos termos constitucionais, entre oeges militar e democratico, para avaliacdo dos
avancos, desafios e as condicionantes para o setor.

Na Constituicdo de 1967, o acesso a saude pubditsavee vinculado ao trabalho. Os
beneficiarios deveriam estar empregados e, fornrabneegistrados em carteira. Em linhas gerais,
a saude ndo era tratada como um direito universe,como um beneficio somente ao trabalhador.
Dessa forma, a saude néo figurava como valor wsavarerente a sociedade brasileira.

Vale dizer que, anterior a Constituicdo de 196quastdo da saude foi contemplada na
redacao Constitucional de 1937, em seu artigoridisa XXVII, que competia privativamente a
Unido legislar sobre “normas fundamentais da dedegeotecdo da saude, especialmente da saude
da crianca”. Ainda com base na Constituicdo de 188@e mencionar o artigo 137, alinea “I” que
discorre sobre a assisténcia médica e higiénideabalhador e a gestante, garantindo a este grupo
manter sua remuneracao durante o periodo de repots® e depois do parto. A timida referéncia
ao direito a saude em situagdes especificas smalia importancia de se pensar a saude em maior
amplitude para assisténcia, principalmente, a gramaioria desprovida de acesso.

Posteriormente em 1946, o Artigo 5° destaca queldescompete a Unido, fundamentada
pelo inciso XV, alinea “b” que versa, entre outespectos, sobre a defesa e protecdo da saude.
Importante ressaltar, que na referida Constitufgafranqueada a reparticdo de competéncia sobre
a saude.

Foi apenas na Constituicdo de 1988 que a saudeogamfevancia mais ampla ao ser

considerada a norma suprema vinculada ao direti@alsé redacdo Constitucional reserva, dentro
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do capitulo Il, aquele referente aos Direitos Ssceuniversalizacao do direito a saude. Na Secao

Il - Da Saude, os parametros sao delineados noiseg artigos:

Art. 196. A salude é direito de todos e dever dadgst garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reddgaasco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdservigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Art. 197. Sa@o de relevancia publica as acbes eigmgvde salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre mgulamentacéo, fiscalizagédo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretagnentatravés de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direitivauto.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudgriat uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, omgdo de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cadarasie governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para afivalades preventivas, sem
prejuizo dos servigcos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

Com destaque para 0s incisos:

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, tapsos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da &nibs Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontesrd8rafo Unico renumerado
para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osinMipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servi¢cos publicos de saadesos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre: (Inaupdla Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquidardgpectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cen(Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015).

A nova Carta Magna se constituiu tendo como baspriosipios de uma economia de
mercado, prevendo uma significativa presenca dadéshos campos social e econdmico, que foi
expressa tanto no que tange a protecdo dos segniEngalde, e da educacédo e dos direitos sociais
e trabalhistas mais amplos, como no que diz respeitseu papel direto na atuacdo de setores
considerados estratégicos produtivos, tais conesdeiunicacoes, energia e petroleo.

Ainda no campo politico, a Constituicdo respaldsiwgarantias individuais e coletivas em
consonancia com os principios democréticos de gtarsa eleitoral e representativo regular, mas
também incluiu iniciativas inovadoras associaddsraocracia direta e participativa, tais como sao
0s mecanismos descritos no Capitulo 1V, Artigoduk versa sobre a soberania popular mediante:
plebiscito; referendo; iniciativa popular; com @posito de consolidar a democracia através da co-
participacdo da sociedade em matéria constitugitegislativa ou administrativa.
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Desta forma a Constituicdo de 1988 se associawegarizacdo do socidlogo inglés T H
Marshall, ou seja, a consolidacao formal dos disedivis, politicos e sociais.

O elemento civil € composto dos direitos necesséidiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensato e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e cedo a justica... Por elemento
politico se deve entender o direito de participar exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo investido da aaeigholitica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo... O elemsowal se refere o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémiseguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e lewavida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na socie@daeshall, 1967, p.63).

O pais terminaria o0 século XX com uma Constituig@mocratica cujo conteudo que ali
estava elencado deveria ser efetuado a partir @@riprevolucdo e fortalecimento do nascente
processo democratico. Com efeito, serd na CorgdituFederal que o exercicio politico e os
direitos e garantias fundamentais serdo estabekecmhra o pleno exercicio da cidadania,
sustentado pela existéncia harmoniosa entre direitdeveres, dentro da premissa do Artigo 5°
“Todos sao iguais perante a lei, sem distincadouddgger natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolatididep direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”.

Desta forma, os direitos politicos e civis passaseraconsiderados plenamente, garantindo
uma ampla liberdade de opinido e de organizacatid@aa constitucionalmente garantida,
comportando, inclusive, inovacdes como a garamtiaoto aos analfabetos e o voto facultativo para
maiores de 16 anos.

Por fim, os direitos sociais, entre eles a apravalgicriacido do Sistema Unico de Salde -
também, ainda que garantidos constitucionalmer@e sido ampliados em decorréncia dos
programas governamentais, mas ainda n&o foramrpéata universalizados, considerando como
parametro as democracias efetivamente particigaésblidas do mundo desenvolvido.

Com essa configuracdo, a Constituicdo, ainda assmgproximou muito mais de uma
orientacdo social-democrata nos moldes europewa@ — combinando uma economia de
mercado com atuacdo central do Estado - do queinspaacao liberal no sentido econémico.
Embora representantes desse idedrio estivessetulaatts no processo constituinte, alcunhados
como “Centrao®, agindo como porta-vozes dos interesses do segraat# iniciativa empresarial.

A despeito do amplo embate politico, no que corecem papel do Estado no campo da
saude, a Sec¢do Il da Constituicdo de 1988, o atfi§oasseverou que: “A saude é direito de todos e
dever do Estado”; garantindo, assim, ao Estado @pelpfundamental no direcionamento,
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organizacéo e execuc¢do da politica de saude. Tadawvhesma Carta Magna, no art. 199 apontou
gue a “assisténcia a saude é livre a iniciativargoid”, cujos planos e seguros privados de
assisténcia seriam regulamentados pela Lei n° 63®98.

Observa-se, entdo, que o referido ordenamentoittarigshal, embora tenha dado ao Estado
o dever em garantir a universalidade do acessadesgarantiu também a iniciativa empresarial a
atuacao nos servicos de saude, que estaria subraetédjulacdo por meio da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar; resultando em um sistema dee s@gidhatureza hibrida, combinando o
componente do direito a todos (direito social), sexcluir a atuacdo empresarial privada no
oferecimento dos servi¢os de saude (I6gica do rdejca

Tal cenario flexivel pareceu garantir uma margermeaobra aos governantes posteriores a
Constituinte, na medida em que aqueles que tivessemo principio ideolégico mais préoximo aos
valores de um sistema social-democrata enfatizaseparametros constitucionais do SUS, ou seja,
da logica do “direito de todos”; enquanto aqueles dpssem mais proximos dos ditames do
mercado e empresarial - como evidenciado atualmemtgoverno Temer -, associariam a saude
como um empreendimento do ambito dos negdécioseheln] assim, ideologicamente a iniciativa
privada a responsabilizacao de terminados serdiecaude.

Retornando ao contexto das ultimas décadas doospaskado, € necessario afirmar que o
pais passou a década de 80 e inicio dos anos D#Qma ampla instabilidade econémica e por
sucessivos planos de ajuste macroecondmico visandontrole inflacionario. A agenda do
governo Itamar Franco também teve tal item comdrakrianto que logo aposimpeachmentle
Fernando Collor, se debrucou na busca pela estathiecondmica que foi garantida com o Plano
Real, que entre os objetivos delineados, atentaraaneducado de um quadro hiperinflacionario por
meio da criagdo de uma nova moeda e, de certa faaxmmadefinicdo do papel do Estado na
economia.

Todavia, ja sob a égide do governo de FernandoitienCardoso, nos anos de 1990, foram
promovidas algumas reformas estruturais — obedecaaddeario do Consenso de Washingjton
em setores estratégicos como a privatizacdo doesggndas telecomunicacgdes, portos e estradas,
buscando aliar o pais as estruturas globais, negewahdo, portanto, alguns principios

constitucionais como o fim monopdlio estatal déecamunicacodes.
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2. O EMBATE POLITICO NO BRASIL E A REESTRUTURACAO ( IM)PRODUTIVA: A
INFLUENCIA DOS FATORES ENDOGENOS E EXOGENOS NA POLITICA DE SAUDE.

A partir do final da segunda metade dos anos 70coaosenso em torno do
desenvolvimentismo na América Latina, do keynesiani e doWelfare-Statena Europa foi
amplamente questionado pelos principais atoreseateg favoraveis as mudancas dos modelos
econdbmicos, politicos e sociais. Tal questionamdaiofruto ndo sé da crise do modelo de
acumulacado capitalista, mas também da constituigham novo ideario politico, ideoldgico e
econdmico que comandou todo o projeto de revisadutgdes do Estado

Os anos de 1980 carregaram em si um amplo paragoktico e econémico com
implicacdes que reverberaram nas décadas segusgeaie um lado, no campo politico, se deu um
gradual processo de redemocratizacdo, iniciadoécadd anterior com a decretacdo da “anistia
ampla, geral e irrestrita”, como se dizia na épbea) como o fim da censura e do bipartidarismo,
ampliando, assim, algumas garantias civis e pa$ifide outro lado o término do regime autoritario
foi acompanhado da intensificacdo de uma crisen€i@iaa e fiscal, ampliada pela alta inflacionaria
e recessdo econdmica, decorrentes, entre outreedatdo endividamento externo do governo
brasileiro.

Para Bourdieu (1998) os chamados atuais processagobalizacdo estdo associados ao
crescimento da ordem neoliberal. Esse processarfmulado com um componente ideoldgico

extremamente forte e muito resistente a criticqsestionamentos.

Ouve-se dizer por toda parte, o dia inteiro — aside a forca desse discurso
dominante — que ndo h& nada a opor a visdo nedlbeue ela consegue se
apresentar como evidente, como desprovida de gesal@lternativa. Se ela

comporta essa espécie de banalidade, € porque dé tom trabalho de

doutrinagdo simbodlica do qual participam passivateens jornalistas ou 0s
simples cidaddos e, sobretudo, ativamente certceraiae intelectuais (p. 42).

O pensamento Unico se traduziria em termos idem8gcom uma pretensdo global dos
interesses de um conjunto de for¢cas econOmicagciedpente as do capitalismo internacional
(Bourdieu, 1998). O que parece ter sido evidenciamloecente embate politico brasileiro entre as
forcas politicas que se sairam vitoriosas no peacds impeachment, cuja cartilha ideoldgica tem
sido caracterizada por um forte apelo liberal arfoista.

Em um sentido amplo, os argumentos do “pensamamnto’llasseveram que, em nome do
“realismo” e do “pragmatismo”, o capitalismo € afawlo como o estado natural da sociedade. A

este valor seguem outras justificativas que sesaptam como verdadeiras como a que diz que o
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mercado corrige as imperfeigcdes do capitalismo,ogumercados financeiros dirigem e determinam
0 movimento geral da economia; que a concorrénaiaampetitividade estimulam as organizagdes
empresariais levando-as a uma continua modernizacge o livre-cambismo € um determinante
para desenvolvimento do comércio e das socied&desdnet, 1998).

Chomsky (2002) destaca ainda uma dificuldade depoeemsédo do neoliberalismo e da
ordem global, sugerindo igualmente a importanciasdedistinguir “a doutrina da realidade”.
Afirma que embora o termo neoliberalismo tenha amdter de novidade, na realidade remonta a
doutrina liberal classica de Adam Smitda versdo atualizada sua principal expressao naaxim
foram as diretrizes chamado de “Consenso de Wasiihg

O autor revela o papel exercido pelo “Consenso @shiigton” como um dos principais
programas de principios de ajuste estrutural @tmtpara o mercado, elaborado pelo governo
norte-americano e pelas instituicdes financeirdsrmacionais. Os principios basilares, dentre
outros, sdo: “liberalizacdo do mercado e do sisténamceiro, fixacdo dos precos pelo mercado
(ajuste de precgos), fim da inflacdo (estabilidadgenmecondomica) e privatizacao” (Chomsky, 2002,
p. 21).

Ainda, de acordo com Chomsky (2002), esta doutrama uma natureza impositiva ao
apontar que os governos devem “ficar fora do caaiiphra implantacdo das acfes e programas do
modelo neoliberal, cujos principais grupos de egdgee, que propagam e lucram com o programa,
séo segmentos da iniciativa privada.

Por meio de uma breve comparacao entre as corgsntistoricas, as duas ultimas déecadas
do final do século passado e as iniciais do sé&¢Mlp algumas ponderacdes podem ser feitas.

De um lado, observa-se que 0 pais passou por ugegs® constituinte (1987/1988),
implantou um projeto de estabilizacdo econémica coRlano Real (1993/1994), promoveu um
amplo projeto de privatizacdo de empresas e setstesegicos (Embraer, Cia Vale do Rio Doce,
Sistema Telebras e Ferrovias) que gerou um emhé&i@sieco sobre o papel do Estado e do
mercado nos campos sociais e econdmicos, cujasizieeredefinidoras do papel do Estado se
dirigiram predominantemente para o campo econdsimo produtivo.

De outro lado, 0 que se constata nos encaminhameot@tual governo que assumiu em
2016 consiste, aléem das tentativas — ainda queampa discursivo - de privatizacdo de setores
estratégicos como agua, energia, petrdleo e bahoose também uma proposta de reducdo ou
mitigacdo de direitos sociais, devido a oportunéddadada pelo impeachment e o vacuo de poder
gue se sucedeu, particularmente, por possibilitautaversdo, em certa medida, das orientacdes

sociais do programa do ultimo governo eleito denfordemocrética e legitima. A reversdo da
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intencionalidade original, da proposta de govetambém se revelou na celeridade com que foi
realizada a aprovacao da reforma trabalhista emntativa de reforma da previdéncia.

Em todos os casos, a linguagem subliminar dos segsiempresariais e do atual governo
aponta o Estado como um entrave para o desenvaitonsecial e econémico do pais. O campo da
saude ndo foge a esse dominio e regra, pois emm@mrase apresente pelos atuais dirigentes
abertamente um discurso de “privatizacdo do SU&'yrha estratégia discursiva de constatacdo de
restricdo dos recursos direcionados a saude pyloliga solucdo apresentada seria a atuacdo do
empreendimento privado e individual no campo dasalsso se expressa por meio da observacao
na atual conjuntura na defesa de ampliacdo do®plda saude de base empresarial e clinicas
populares e, em contrapartida h4 uma constantarmacdo dos servi¢cos e unidades publicas de
saude.

No que tange a saude publica, os argumentos acismedos atuais governantes parecem se
ancorar ideologicamente nas diretrizes do “ConsalesdVashington”; a seguir, em especial o
argumento da disciplina fiscal e a reducdo dosogagfiblicos. Ao lado desses, a “auséncia de
recursos” tem sido apontada como o elemento explicpara o ndo funcionamento pleno e com
gualidade dos servicos basicos e complexos de saude

Entende-se, portanto, que as acdes locais no mpimidd Rio de Janeiro estdo de algum
modo, também ancoradas nos argumentos ideologicascdbouco do “Consenso de Washington”,
agravados pelo cenario de crise econdmica. Portaétoha como ndo reconhecer que as diretrizes
do “Consenso de Washington” resultam na mitigacés direitos sociais, quer por meio do
argumento da disciplina fiscal, quer por meio alanfacdo de ideario cuja principal missdo resume
na desqualificacdo do que € governamental (estatalpspeito dos inUmeros problemas reais e
relativos aos investimentos e a gestao que esteeseg possa ter.

Tal processo nao foi ou tem sido efetuado sem algumu de “violéncia simbdlica”
orquestrada pelos grupos empoderados a partir e 2@l situacdo nas palavras de Bourdieu se
revelaria em contextos sociais e politicos em geieseagmentos hegemonicos disseminam seus
valores e crengas para 0s demais setores sociaigrasmde parte das vezes apontando valores de
boas préticas e ideias, mas que em verdade refagserclusivamente a valorizacao de interesses
setoriais.

Essa engenharia de pensamento e de carater disco&d tem sido feita sem o uso dos
meios mididticos que produzem e divulgam noticias escondem fatos, sob o crivo da
“neutralidade da noticia em si”, mas que na gramdéria das vezes assume efetivamente um

papel parcial em decorréncia dos interesses dasssetoriais que representam.
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Tal situacdo se observa, por exemplo, no camp@udides cuja solucdo apontada pelo Ex-
ministro da Salde — Ricardo Barros - sao os chasnpldnos populares para reverter a caréncia do

acesso a saude da populacgéo:

Os planos de saude acessiveis, mais baratos e g@tobertura mais restrita, ja
podem ser vendidos, segundo o Ministério da Sdtslee foi o entendimento da
pasta ao analisar o relatério divulgado pela Agénd®iacional de Saude (ANS)
sobre planos de saude populares. No documento,éacéay afirma que grande
parte das sugestdes encaminhadas “ja ocorrem n@aae’, como a cobranca de
participacdo em exames e consultas, exigéncia @sgpaprimeiro em clinicos
antes de consultar especialistas e segunda opmiédica. O ministério diz, ainda,

z

que é ‘“livre escolha do consumidor optar pela adgs@ plano acessivel é
bandeira do ministro Ricardo Barrds

A noticia acima revela que sob a regéncia de ghgoeatemente positivo para a populagéo
mais ampla, mas em verdade traduz uma intenci@udighara atender os interesses privados e
empresariais no cuidado a saude.

Na realidade, a nova onda liberal no pais pareesugénhado forca a partir das
manifestacbes de 2013, se agucando com a toma@adi#w pelo golpe parlamentar promovido
contra o governo eleito em 2014, sob o emblemadmbate a corrupcdo”; mas o resultado de fato
foi uma mudanca de rumo nas diretrizes dos progameiais, em particular também na saude, que
até entdo se revelaram desde a valorizagéo resldvo minimo aos investimentos em programas
de renda visando a reducao da miséria.

Ora quem nao € a favor do combate a corrupcéaor tadoacionado pelos organismos da
midia hegemonica? Pois a associacdo entre “o reoralde fundo patrimonialista” e ao que esses
grupos hegemdonicos denominam como populismo, féa#éones centrais para mudanca de rumo na
historia recente do pais e fundamentam em Ultirstimeia o campo politico ndo como esfera
publica e coletiva, mas como ambito para atenderaddas exclusivamente empresariais e dos
negocios, como assevera Souza (2017). O argumarslitel dirigente do pais é publico, o discurso
se dirige a coletividade, como o propalado “combaterrupcdo do pais”, mas as intencionalidades
foram e tém sido privadas quando tratamos dasgadisociais e aos programas de carater coletivo.

Os argumentos acionados pelo governo central paséifigativa de reducdo dos
investimentos ou para auséncia de recursos dirdoena saude, por exemplo, foram atribuidos ao
gue denominavam como populismo econémico e poldeaestao Lula-Dilma, cujo o governo

atual estaria agora “pagando a conta”.
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7

Para tanto, é reconhecido que o quadro de detgfiorda saude e das demais politicas
decorre também do contexto institucional em queesigencialismo brasileiro tem sido ancorado e
exercido por uma ampla coalizdo de varias “coresla@jyicas”, resultando, de fato, em que o
governo eleito em 2014 tivesse um vice-presidenteap assumir a presidéncia estabeleceu uma
agenda politica e econdmica, cujo presidente antfmii eleito dificilmente iria implementar.

N&o se trata aqui de dizer que ndo haja restreé@somicas de fato para a implantacao das
politicas legitimas do Estado e dos governos, magesguntar e relacionar como o ambiente de
instabilidade politica resultou em um agravamentoas e econdmico, produzida intencionalmente,
embora ndo apenas, pelos segmentos insatisfeno®EIUMOS que 0 pais vinha tomando desde o
governo Lula.

Interessante notar que, a sociedade brasileiradpas década de 80 e parte dos anos 1990
em um cenario econémico bastante instavel, carzatier pela “estagflacdo”, mas ainda assim nao
gerou uma incerteza ou inseguranca politicas; atrar@m do periodo atual, cujo jogo democratico
parece, se ndo ameacado integralmente, bastanpgarostido.

Na realidade, as discussdes acerca do papel ddoEstalo mercado e/ou privado na
sociedade brasileira, seja no campo econdmico ctempo social, parecem remontar na historia
recente, desde os anos 1930 com a ascensdo de Geigas. Tais embates estiveram presentes
mais acirradamente igualmente no periodo anteri®64, no processo Constituinte de 87/88, nas
privatizacdes dos anos 90 no governo de Fernandoidde Cardoso e, mais recentemente, nos
projetos de reforma da previdéncia e trabalhista.

No que tange especificamente a saude, os argumentosisequentemente as justificativas
para as acoes, tém se dirigido na restricdo desespublicos, resultando na degradacao da gestéo,
de um lado; mas também tém se dirigido para a @@t de um valor ou de uma crenga que
aponta um papel mitigado do Estado no campo seciameacando igualmente, o segmento da
saude em sua finalidade publica, como asseverasti@acao.

Tais justificativas sdo encontradas tanto em dénoia de fatores exdgenos, como 0S
sinalizados pelo chamado “Consenso de Washingtol” lsuscam dar uma base “racional’” e
“cientifica” para a consolidacdo de uma visdo dendhouque privilegia a logica empresarial e o
segmento privado, como por fatores internos, que s&lo construidos e elencados na histéria
recente desde meados do século passado e quernverfmuza (2017) decorrem de um pacto
elitista e conservador que remonta ao periodo @iam que tudo que remete ao campo social ou

universalista precisa ser podado e evitado. Emslmaée 0 qual a saude néo fica a parte.
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Consideramos que de modo indireto as alteracOesrdates das formas de financiamento
por parte do atual governo federal junto aos gmsetacais, assim como as ventilagées acerca dos
incentivos a implantacédo e ampliacdo dos planosad€e e clinicas populares se constituem em
uma reacgao aos investimentos e as formas de atbdagé&ecursos que ocorreram ao longo gestao
Lula-Dilma em torno do Sistema Unico de Saude.

O estudo de Albert Hirschman acerca das retéricaservadoras frente aos avancos dos
direitos civis, politicos e sociais na historia exi® europeia parece muito contribuir para o
entendimento — a despeito da diferenciacéo hist@ipolitica entre os dois contextos — do atual
cenario endogeno.

O discurso favoravel as reformas trabalhista e igeewciaria parece se assentar na
proposicdo da tese da ameaca. A constatacdo lagdatkirschman acerca da andlise das retoricas
de reacdo aos avancos, produzidas pelos segmem®srcadores se assenta em um sentido amplo
na ideia que “1. A democracia ameaca a liberdad€ Welfare Stateameaca tanto a liberdade
guanto a democracia” (1992, p. 76). Isto parecerdipe a democracia pode se constituir em um
ordenamento que garanta, por exemplo, a liberdadévidual, mas que n&o avance
necessariamente no campo social; situacdo est@anb@asidequada com o0 pensamento empresarial
hegemonico nacional.

O’Connor citado por Hirschman (1992, p 99) como dws principais criticos d@velfare
Stateque em meados dos anos 70 apregoavam que “a agdoulle capital social e os gastos
sociais (para saude, educacao e assisténcia ss@mal)m processo irracional do ponto de vista da
coeréncia administrativa, da estabilidade fisacdé @cumulacéo potencialmente lucrativa de capital
privado”, sinalizando uma reacdo clara do pensameuonservador aos programas sociais
considerados em inUmeros graus como um impedinaenémpreendimento privado.

E bom lembrar que a obra de Hirschman trata de amekto que traca as reacgdes
conservadoras frente as reformas progressistas\giéagdo de direitos na Europa no que tange ao
campo civil, politico e social, ao longo dos sésukV/I1ll, XIX e XX. Toda espécie de avanco no
continente europeu foi acompanhada de argumentsdrados oriundos dos segmentos
conservadores. A expansao da democracia na Eubsgkeceu a um acerto em que cada conquista
de direitos, incrementou a busca de mais diregesgonstatando que no que tange aos direitos
sociais, por exemplo, o da saude publica, que seououm valor republicano que era
necessariamente um direito de todos.

A leitura apropriada ao contexto atual brasileiemete — ao contrario - a reacgao

conservadora promovida pelo governo Temer a detedos avancos sociais existentes pelos
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governos anteriores, tais como as politicas sodimiadas nos segmentos vulneraveis e as
decorrentes de corte racial ou de género. Dess®,miadamos de uma tentativa conservadora
baseada na tese da ameaca, que se configura noeatgude que o avanco “ainda que desejavel
em si, acarreta custos e consequéncias inaceitdeeisn ou outro tipo”. (HIRSCHMAN, ANO,
p.73)

A politica atual de salude se constitui, portanto,uga reacdo real, baseada no argumento
ideologico e discursivo de que o que foi impleméatpelos governos anteriores a gestdo Temer se
configurou em uma ameaca ao pais, como a expansamvestimentos na assisténcia basica em
saude. Vide o argumento do “populismo econémicdéa éincapacidade financeira de sustentar tais
avancos”, apresentados pelos segmentos mais alsledargumento da presséao fiscal, presente
nos segmentos conservadores. As politicas de igdiigdos direitos sociais, entre as quais, a énfase
ao empreendimento privado do atual governo revela tentativa real, tendo como base a ideia de
o que foi promovido no governo anterior representima ameacga concreta nos investimentos para
o0 setor de saude.

No contexto brasileiro, tais argumentos tém sidooredlos pelos atuais agentes
governamentais e da iniciativa privada, represestaelas entidades partidarias e empresariais, em
favor da restricdo aos direitos sociais; argumelttague sem ela o pais se tornaria inviavel
economicamente, comprometendo, assim, o futurcap&oas das atuais, mas também das futuras
geracoes.

No gue concerne ao ordenamento publico de saudehmdve no atual governo alguma
proposta de “reforma ou de privatizacdo do SUSJawa essa ndo € a Unica estratégia de mitigar
um projeto politico de valorizagdo do componentgataa saude, pois 0 primeiro embate é travado
no plano das ideias, na divulgacdo de um ideére apresenta como solu¢do aos problemas de
gestao e de recursos publicos o incentivo parggpelacdo de baixa renda se direcione aos planos
de saude e clinicas populares que séo apresem@uosalternativa ao acesso a saude. Esse ideario
encontra-se em franca divulgacéo entréhosk tanksda iniciativa privada, idedlogos contrarios ao

entendimento pleno da saude enquanto um direifalsoc

3. TRANSFERENCIAS DA UNIAO,PARA O MU,NICiPIO DO RIO DE JANEIRO: UMA
ANALISE DAS DESPESAS EM SAUDE NO PERIODO 2005 - 204.

Os gastos em saude, para os Municipios da Federdeéorrentes de transferéncia de
recursos do Tesouro Naciohalforam regulamentados pela Portaria n° 204/200%

regulamentacdo compde o estabelecido na EmendditGaesal (EC) n° 29/2000, que passou
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assegurar o financiamento das acbes e servicoscqeibile saide No que diz respeito &
participacdo da Unido, sua importancia na formdirdamciamento para o SUS - em patrticular, na
transferéncia de recursos para as acles e sem&amude, para Estados, Distrito Federal e
MunicipioS - se processa através de uma orientacdo geratia$sona observancia das
“necessidades de salude da populagdo, as dimenspeemmlogicas, demograficas,
socioecondmicas, espacial e de capacidade de diedgdes e de servicos de saude”.

Conforme estabelecido na Portaria n° 204/2007 raassferéncias de recursos se dariam
através da organizacdo em blocos de financiameataforme as especificidades das acles e
servicos de saude pactuados, totalizando 6 (seisgja: (1) Atencédo Bastc@) Atencdo de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitala3) Vigilancia em Saude(4) Assisténcia
Farmacéutica(5) Gestdo do SUS (6) Investimentos na Rede de Servicos de S@eta forma,
pelo arranjo de financiamento, os recursos seriamsferidos para acdes e servicos de saude
pactuados - fundo a fundo, em conta Unica para bb@ de financiamento - para os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Isso por sua vezrqdieger que a aplicacdo dos recursos estaria
estritamente vinculada as acdes e servigcos de gartieentes a cada um de seus respectivos
blocos de utilizacao.

(1) O Bloco da atencao béasica é formado por dulascas de financiamento, uma fixa e
outra variavel, relacionados ao Piso de AtencadcB&PAB). No primeir8, o financiamento
decorre de transferéncia de recursos da Unid@rdwafregular e automatica a cada més, do Fundo
Nacional de Saude (FNS) para os Fundos de Sauféstido Federal e Municipios, sem maiores
contrapartidas. No que diz respeito ao PAB varfavela transferéncia ficaria atrelada ao
financiamento de estratégias contempladas pareersgdd basica. Seus recursos também sdo
transferidos “fundo a fundo”, semelhantes ao PA®,fimas ficam condicionados a adesdo com
implementacéo das acdes vinculadas ao Plano de $abtico em vigor.

(2) O Bloco da atencéao de Média e Alta ComplexiddiaC) Ambulatorial e Hospitalaé
composto (a) por um componente, Limite Financdigado & MAC Ambulatorial e Hospitafdr e
(b) outro pertinente ao Fundo de Ac¢les Estratéegiddempensacao (FAEC). O primeiro incentivo
€ transferido mensalmente pela Unido - a partiFN& para os Fundos de Saude dos entes da
Federacdo — aos Estados, DF e Municipios, confgramtuacéo integrada e publicada em ato
normativo especifico. O segundo componente tratdeseecursos destinados ao financiamento de
procedimentoS ainda ndo incorporados ao componente Limite FigismdMAC. Um aspecto
interessante, do ornamento normativo formatadoegea perspectiva, é a possibilidade de ajuste

das atividades rotineiras ligadas a prestacao messe em saude a serem contempladas no rol da
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assisténcia, a medida que sejam pactuadas devideassidades reveladas. Constam como
procedimentos financiados pela FAEC, a atencdacddk DF e Municipios, aqueles relacionados
a coleta de material para exames citopatolégicessasthgue para triagem neonatal, bem como a
assisténcia pré-natal até seu desfecho.

No que diz respeito ao (3) Bloco da Vigilancia $&m, a Portaria 1.378/2013 aprimorou as
diretrizes para o financiamento, ao detalhar gseds/as responsabilidades, para todos os entes da
federacéo. Os recursos federais transferidos,gstealos, DF e Municipios nesse bloco, passaram a
estar organizados em dois componentes ligadosland em salde e a sanitaria, com 0S recursos
sendo repassados de forma regular mensalmente S@&ifd 0s seus respectivos Fundos de Saude
locais. Dentre as atividades, cabe destacar aqoetaernentes a propria vigilancia e, ainda, acdes
ligadas a prevencdo e ao controle de doencas &oagrhaem como fatores de riscos, além da
promocdo. Cabe destacar a importancia das ac@aatiga vigilancia, prevencdo e controle das
DST*YAIDS e hepatites virais. A aplicacdo dos recumesorre de uma fonte fixada inerente ao
Piso Fixo de Vigilancia em Saude (PFVS), outraaxami (PVVS) e uma terceira ligada ao combate
as endemias.

O quarto (4) Bloco de Financiamento associado ds#&ssia Farmacéutica € composto de
trés componentes, ou seja: (a) Basico; (b) Esictgg (c) Especializado. Com relacdo a esta
ltima, a Portaria n° 1.554/2013 aprimorou as gedefinanciamento e execuc¢ao dentro do ambito
do SUS, em patrticular por corroborar para a gaaatdiintegridade do tratamento medicamentoso,
em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidadocedtinidas em Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) estabelecidas pelo MS. Ja memo componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica destina-se a aquisicdo de medicameotad que compde a Referéncia Nacional de
Medicamentos e Insumos para a Atencdo Basica. Opmoenmte estratégico destina-se ao
financiamento de acbes contempladas em progrargadok ao controle de endemias, como
tuberculose, hanseniase, malaria, leishmaniosecdage chagas, ou seja, doencas de abrangéncia
local ou nacional. Outros programas sao aquelasioglados a DST/AIDS, ou seja, anti-retrovirais,
bem como sangue e hemoderivados e, ainda, imudgimok.

(5) O Bloco de financiamento de Gestdo do SUS ogoiee 0 apoio visando a
implementacédo de acbes e servicos para organizbgdtistema de Saude. Ele contempla dois
componentes, um relacionado a qualificacdo da gektdSUS e outro ligado a implantagdo de
acOes e servicos de saude. O repasse de recursoguadificacdo da Gestdo do SUS decorre da
adesao ao Pacto pela Saude através de comproregsnido entre 0s entes, mas respeitando 0s

critérios normativos estabelecidos. Em 2007, o aomapte de aprimoramento da gestdo do SUS,
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contemplou as seguintes acoes: (a) regulacéo,ob®naivaliacdo, auditoria e monitoramento; (b)
planejamento e orcamento; (c) programacao; (dpbnadjizacdo (e) gestao do trabalho; (f) educacéo
em saude; (g) incentivo a participacédo e contro@ag (h) sistema de informacdo em saude; (i)
estruturacdo de servicos e assisténcia farmacgati@a de (j) outras acdes instituidas através de
ato normativo.

O ultimo Bloco diz respeito ao de (6) InvestimentasRede de Servicos de Saude. Tais
recursos foram transferidos mediantes repassetaregle automaticos do FNS para os Fundos de
Saude dos entes federativos. Sendo a utilizacdoedossos circunscrita a realizacado de despesas
de capital, mas condicionada a apresentacao det@rque deveria ser apresentada pela esfera
Estadual, Municipal ou do DF. Sendo também taigepwe avaliados pelo MS e submetidos a
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) para apgéwados vinculos com o planejamento das
esferas inerente aos Plano Estadual de Saude, Blaemr Regionalizado, Plano Diretor de
Investimento (PDI), conforme fora normatizado getetaria n® 837/2009.

No que diz respeito as transferéncias da Unido@atanicipio do Rio de Janeiro, o grafico
1 abaixo destaca as despesas a partir dos furadegetidos e avaliados a pregos correntes para o
exercicio entre 2005 e 2016. No gréfico fica evidem aumento das despesas decorrentes dessas
transferéncias em particular a partir de 2009 qodachbém se elevam as despesas, associadas as
transferéncias, para a atencdo basica do munidgooparticular, pode-se destacar a adocao do
programa vinculado as Clinicas da Familia a pd#ir2009 e seu crescimento ao longo dos anos,
expressando uma énfase em acdes preventivas erdegéo a saude, reiterando consequentemente
um dos principais valores expressos pelo SUS, emnegido que era considerada uma das mais

resistentes e atrasadas no que tange a politsaldie de base n&ospitalocéntrica
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Gréfico 1

Despesa em Saude no Municipio do Rio de Jameiro (transferéncias)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do Sistema @mrimacdes Contabeis e Fiscais do Setor PublicoilBiras
(Siconfi).

Quando as despesas (transferéncias) da Unido paraniipio do Rio de janeiro sdo
avaliadas como percentual das transferéncias tptais saude, em relacdoatencao basica e
assisténcia mais complexa, também fica evidenteimeato das despesas que se seguiram ao
fortalecimento institucional da atencéo priméristaBiltima tivera sua participacdo da despesa total
das transferéncias para saude no municipio auned®ad?2,4%, em 2009, para 34,4%, em 2015.
No mesmo periodo, a atencdo complexa hospitalarbalatorial tivera uma queda na participacao
da despesa total de 84,2% para cerca 58% em 20EvoWcdo sugere uma convergéncia de
despesas entre 0s segmentos da assisténcia na@aicipalmente devido ao fomento decorrente
do arranjo institucional capitaneado pelo goveraddral, através das transferéncias associadas aos
blocos de financiamento conforme fora demarcado persigrafos no inicio desta secédo, em

particular os recursos associados as transferéoaiasa atencao primaria.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Socidkog Direito. Vol. 20, n° 2, 2018. pp. 209-234. 227



PEREIRA FILHO, José Eduardo AS AMEACAS AOS DIREITOSCONSTITUCIONAIS
BRAGANCA, Jodo Carlos Oliveira de DA SAUDE PELICA BRASILEIRA:
ROTHSTEIN, June Maria Emeline Barreiro

Gréfico 2

Despesas (transferéncias) em Satde como % Total das transferéncias
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do Sistema @wrmacdes Contabeis e Fiscais do Setor PublicoilBiras
(Siconfi).

No final de 2017, o governo atual anunciou o nowuefo de financiamento para saude, o
“SUS Legal”, utilizando-se da “batuta” dissera qoe arranjo financeiro decorrente das
transferéncias da Unido seria alterado visandoiarraficiéncia no uso dos recursos para saude. O
esquema foi pactuado através da Comissao Intergssiuipartite (CIT) sob o argumento de
priorizar o planejamento local das acdes em saBdm novo modelo, que também especula a
reducdo da burocracia associada ao arranjo decfaraanto desde 2007, 0 governo argumenta que
pretende dar maior flexibilidade para utilizacds decursos parados nas contas de Municipios,
Estados e DF, que segundo apresentacdo do MScalcam 2017 cerca de R$ 7 bilhdes.
Realmente em valor absoluto surpreende, porém regaér analise o argumento, sobretudo
guando constatado que o gasto efetivo em saudd&mf@ra de R$ 107,2 bilhdes, ou seja, abaixo
do piso de R$ 109 bilhées. Em termos de residwsaursos parados representaram cerca de 6%
do total que fora utilizado na saude em 2017, dat® torna em certa medida falacioso o argumento
de recursos parados.

Pelo novo modelo de financiamento, os blocos denfiramento de que trata a Portaria n°
204/2007 seria reduzido a duas contas, uma de@esteitra de investimento. A Portaria n® 3.992,
de 28 de dezembro de 2017, que trata do financi@neetha transferéncia dos recursos federais para
as acoes e os servicos publicos de saude do Saksyapor alterar a Portaria de Consolidacéo n° 6,
de 28 de setembro de 2017. Sendo assim, os realwsBblS, destinados as despesas na saude
publica, repassados fundo a fundo aos Estados,, B earticular, aos Municipios, serdo agora
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organizados e transferidos na forma de dois bldedsnanciamento (1) para o custeio das agdes e
servicos publicos de saude e (2) para o investineatrede de servicos publicos de saude. Os
recursos serao transferidos de forma regular evaiica.

No tocante ao grafico 2 observa-se uma énfasaarasféréncias em favor da atencéo basica
a partir de 2009 e consequentemente uma maiol¢cBEstao segmento de alta complexidade,
apontando uma escolha estratégica que segue a ldgicque as acles preventivas parecem
pressupor uma maior resolutividade quando se tlatgualidade de saude. Tais percepcdes se
ancoram na ideia de que sem desconsiderar a exgstinacdes de alta complexidade, € no campo
basico que se alteram e modificam tendéncias decdeeajue se tornariam complexas, caso acdes
anteriores nao fossem tomadas.

Face ao exposto, desde 2009 o governo Federa wmeiesforgco no sentido de fortalecer a
assisténcia na prestacdo de servico publico deesaadmunicipio do Rio de Janeiro, aspecto
retratado nas crescentes transferéncias, bem casndespesas efetivadas a partir daquele ano. Tal
aspecto comunga com as necessidades financeirasapaonstrugcdo do SUS, uma vez que seu
fortalecimento, entendida a prestacdo de servicosate como bem publico, requer recursos
financeiros crescentes no sentido de consolidag&istema publico local. Vale dizer que a revisao
do orcamento para saude, através Emenda Constiathai® 95, de 15 de dezembro de 2016, foi
outro “golpe” mais duro contra o fortalecimentouit da satude publica, em particular pelos efeitos
dissonantes que tera sobre a populagéo que viv®edicdes mais precarias.

Contudo, vale dizer que a forma como se processen@asferéncias e com iSso 0S gastos
locais, também se mostra contra o propésito deotidagdo, uma vez que torna os gastos locais a
partir de 2017 desvinculados do arranjo desenhaotat dos blocos de financiamentos acordados
conjuntamente pelos entes da federagdo. Desta faisngastos locais em saude tornar-se-d4o mais
difusos, podendo inclusive fortalecer as necess&ladntradas no modelo hospitalocéntrico, como
era antes de 2009, sendo assim preconizando gasgsprimaria tao importante para o municipio

gue ainda na época atual encerra suas desiguaidaetess.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988, em sua redacao, traduativaimente o retorno do pais ao regime
democrético. Inspirada no contexto em que regimedodais perderam forca e a democracia
retornou, resgata com vigor as demandas sociaigdguentre o econdmico e o social, em prol de

uma sociedade justa e igualitaria. Dois anos apdmquista democratica, a onda neoliberal ganhou
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forca na economia brasileira, sinalizando uma me¢alate rumo naquilo que estava expresso no
texto constitucional.

A aderéncia ao modelo neoliberal dos anos 1990déstaque a privatizacdo de setores e
empresas considerados estratégicos, dentro daald@tfc redefinicdo do papel do Estado na
economia. No contexto atual, o alcance neolibestl direcionado para restricdo das conquistas
sociais como foi a implementacgéo da reforma trast@lle a tentativa de reforma da previdéncia.

Podemos considerar, portanto, que as ameacas asanmiblico de saude, representado pelo
SUS, decorrem da reviravolta da governanca sobemdiamento que estava em construcdo para
seu fortalecimento, principalmente depois da mualaie governo e seu programa de inclinacao
mais social que fora originalmente legitimado edamo pela sociedade por meio do processo
eleitoral de 2014. Claro que isso decorre tambépreeeitos externos, hoje mais reavivados, cujas
origens remontam aqueles pregados pelo neolib@@lisobretudo, através das diretrizes do
“Consenso de Washington”, que conforme foi obsenestao alicercadas na légica do pensamento
anico que reforcam o discurso de que ndo ha sséddo por meio do conjunto de principios que
defendem como a restricdo de direitos trabalhestsciais mais amplos. Tal efeito ndo é executado
sem certo grau de violéncia simbdlica que tem dddmpado o papel do Estado e
consequentemente o sentido “coletivo” das politprdadicas.

No campo interno, foi observado que os atores gergo Temer, juntamente com o0 segmento
empresarial e a midia hegemaonica, tem feito usarddisimentos acima citados, desde o0 momento
da destituicdo de um governo legitimamente elpibo critérios politicos e juridicos difusos.

O discurso contra a corrupcao se constituiu o rpata arregimentar parcelas da sociedade;
todavia o referido governo ao ser empossado, aipréjstema politico e juridico demonstrou que
as intencionalidades reais ndo coadunavam com algclaravam publicamente no decorrer do
processo de impeachment, haja vista as acusacia varios membros do ministério do governo
atual, inclusive, em relacdo ao préprio presideBSe.for observado de fato e objetivamente, o
intuito parece ter sido um descontentamento comag®s dos governos Lula-Dilma, e a
implantacdo de uma agenda de corte classista wsandtender aos interesses dos segmentos
tradicionalmente hegemonicos no pais.

O discurso pro-impeachment teve uma base moral@ta forte penetracdo social, mas as
intencbes ndo declaradas revelaram outro caratex,wez no poder, 0 executivo, promoveu uma
politica de alinhamento aos interesses do capitahéeiro e a mitigacdo do Estado no campo

social, cujo segmento da saude nao se isentou.
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No que diz respeito as transferéncias da Unidodeggesas atreladas, percebe-se que 0 novo
arranjo de financiamento da Saude, para o Munidpi®io de Janeiro, ganhou nova conotagéo no
sentido de fortalecer uma maior autonomia de sasi®g, em particular devido a desvinculacao dos
blocos de financiamento. Vale dizer que este setggsnencontra seriamente ameacado pelo novo
arranjo, devido ao fator indutor atrelado, quednisamente tende a dar pouca atencdo a saude
bésica, principio basilar de uma compreenséo aléoitmento da aten¢&o social da saude.

Portanto, o embate implicito e explicito acercduionamento do SUS e as interfaces entre
governo central e os governos locais, notadamentaunicipio do Rio de Janeiro, permanece na
ordem do dia, cujo conjunto de forcas dos atorgsleinlos, governos, segmento privado de saude,
movimentos sociais, centros de pesquisa e parfidiiscos irdo definir que rumo o segmento da

saude publica ira tomar.
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! Grupo de parlamentares de perfil de centro e métalicriado ao longo do processo constituinte 15888,
formado por forcas conservadoras presentes enfpartidos que davam sustentagcdo ao governo Sarney e
gue reagiram a possibilidade de uma Constituicdoweo ideoldgico mais a esquerda”.

2 Termo cunhado pelo economista John Williamson mhfinir o conjunto de medidas consideradas
necessérias para reverter os desequilibrios mamrésticos dos paises da América Latina. A reuni@o fo
realizada em Washington, em 1989, com economigtdadtituicdes financeiras. O diagnéstico neolibera
coloca o Estado como responsavel pela crise desegpandividados por conta da indisciplina fiscal e
consequente déficit pablico e excessiva interversiatal. De uma reunido informal, o FMI passouigire

dos paises endividados o alinhamento ao conjuntoediidas descritas no consenso para a renegodacao
divida externa.

® O GLOBO. Disponivel em_https://oglobo.globo.copateomia/defesa-do-consumidor/ministerio-da-
saude-diz-que-plano-popular-ja-pode-ser-vendid30885#ixzz5BAESA95g acesso em 29 MAR

2018.

* Cabe destacar que 0s percentuais totais de faraeaoto tanto para Unido, Estados e Municipios s&o
definidos pela Lei Complementar (LC) n°® 141/20Ehdo também um desfecho da EC 29/2000. No que diz
respeito, ainda, a LC n° 141/2012, ela estabelaeeaq trés esferas de governo devem alocar anualmen
recursos minimos em acgfes e servigos publicos @des@abendo aos Estados 12% da arrecadacdo de
impostos e ao Distrito Federal e Municipios no mnil5%. O montante da Unido a ser aplicado deve ser
equivalente ao valor empenhado no exercicio finemeaterior, somado pelo valor percentual decoerda
variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do ano eedente ao da lei orcamentéaria anual.

5 A Portaria n° 204, de 29 de janeiro de 2007, ‘l@genta o financiamento e a transferéncia dos sesur
federais para as acdes e os servicos de sauderma &le blocos de financiamento, com o respectivo
monitoramento e controle”.

® As despesas com acdes e servicos publicos em saadaquelas realizadas com pessoal ativo e outras
despesas de custeio e de capital; financiadas fpétassferas do governo, conforme artigos 1963¢ 8 2°,

da Constituicdo Federal e a Lei n°® 8080/1990. Erticpdar, cabe destacar o carater do acesso ualyers
igualitario e gratuito essencialmente contemplamssas normas, respeitada suas finalidades.

" A LC n° 141/2012, estabelece no Art. 17, da Sdtja@ movimentagdo dos recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 O PAB fixo é calculado a partir da multiplicac@®\hlorper capitg estabelecido pelo MS, pela populacédo
de cada municipio e do DF, segundo informacte8ad|

° A Portaria n® 204/2007 estabelecera que o PABwericompde de recursos destinados ao financiamento
de estratégias realizadas no ambito da atencéocabdsi saude, ou seja: (a) saude da familia; (htege
comunitarios de saude; (c) saude bucal; (d) atebgsica aos Povos Indigenas; (e) incentivo pargeacio

a Saude no Sistema Penitenciario e, ainda; (f) adoescentes infratores sob tutela do Estadad} eufgos
programas que venham ser instituidos por atos nimosaspecificos.

0 Componente Limite Financeiro da Média e Alta @xidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) -
conforme estabelecido na Portaria n° 204/2007 teogpia acdes ligadas ao (a) Centro de Especiabdade
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Odontoldgicas (CEO); (b) Servico de Atendimento Bldde Urgéncia (SAMU); (c) Centro de Referéncia
em Saude do Trabalhador; (d) Adesao a Contratgalizdos Hospitais de Ensino, dos Hospitais de Peque
Porte e dos Hospitais Filantropicos; (e) Fator mizehtivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa
Universitaria em Saude (FIDEPS); (f) Programa deemtivo de Assisténcia a Populagdo Indigena (IAPI);
(9) Incentivo de Integracdo do SUS (INTEGRASUS]heoutros que venham a ser instituidos por meio de
ato normativo.

'L A Portaria n° 204/2007 estabelece que tais prowedbs sdo aqueles ligados a (a) Central Nacianal d
Regulacdo da Alta Complexidade (CNRAC); (b) traasfds; (c) acdes estratégicas ou emergenciais
temporariamente definidas (p. ex., projetos dergiaueletiva de média complexidade); e, aindan(jos
procedimentos ainda ndo relacionados na tabelacdesavigentes e em dissonancia as rubricas de
financiamento presentes no Componente Limite Fieiamala Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (MAC)

> Recentemente o Departamento de Vigilancia passochamar as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) de Infec¢cdes Sexualmente Misssveis (IST).
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