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APRESENTACAO

Nestes dezesseis anos de existéncia, a
Revista Confluéncias — interdisciplinar
em Sociologia e Direito - vem
cumprindo a missdo de divulgar
pesquisas de alto nivel nas areas das
ciéncias sociais e humanas, com o0
propésito de fortalecer reflexdes
epistemoldgicas e resultados de
praticas voltadas a mitigacdo das
desigualdades  socioecondmicas e
juridicas, direcionadas a producéao de
politicas publicas efetivas, eficazes e
eficientes em direcdo a uma maior
justica social em nosso pais.

Nesta trajetoria, temos estimulado a
internacionalizacdo da Revista
Confluéncias, a partir da interface com
a apresentacao de artigos e dossiés de
autores nacionais e de diversos outros
paises, 0 que tem colaborado para o
estreitamento de redes de cooperacao
cientifica  internacional com o
Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia e Direito (PPGSD/UFF).
Nosso desafio €& ampliarmos a
disseminacdo de estudos que enfrentem
questbes sociojuridicas, por meio de
uma aproximacdo interdisciplinar a
objetos de estudo transdisciplinares,
que nos afetam diretamente, tais como:
a violéncia em suas variadas
dimensdes; a inoperancia do acesso a
justica e aos mais variados
equipamentos coletivos; a fragilidade a
garantia dos direitos humanos; as
violagcOes nas relacbes de trabalho; as
desigualdades  socioeconbémicas e

culturais; os conflitos e as
vulnerabilidades socioambientais; as
dificuldades em relacdo a garantia e o
reconhecimento de direitos humanos a
uma vida livre e digna, em seus
diversos espagos publicos, cidades e
territorios.

A Revista Confluéncia, portanto,
publica  artigos  originais  que
apresentem resultados de pesquisa
avancada e de reflexdes tedricas
inovadoras nas areas das ciéncias
juridicas, humanas, sociais e das
humanidades, que vem se impondo
como incontornavel, tanto do ponto de
vista socioldgico, juridico e politico.
Nenhuma sociedade torna-se saudavel,
se nao construirmos processos de
andlises robustas, sobre as diferentes
realidades sociais e  culturais,
resultantes das diversas vicissitudes
contemporaneas.

N&o ha possibilidades de construirmos
novas alternativas, sem
compreendermos a relacéo intrinseca
entre estratégias e o modus operandi
dos atores sociais, na medida em que
S840 as pessoas, Sseus saberes e suas
culturas que as pdem em movimento.
Portanto, o olhar interdisciplinar entre
Sociologia e Direito tém um papel de
suma relevancia na andlise sobre as
inimeras variaveis, que impactam em
uma dada sociedade. Somente as
compreendendo analitica e
cientificamente, em suas diversas e
diferentes dimensdes interdisciplinares,
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que poderemos trilhar caminhos de
prosperidade e de dignidade humana.
As mazelas sociais, no Brasil, sao
historicamente enormes e, atualmente,
as vivenciamos nas fronteiras do
abismo. Com isso em mente, nesta

primeira Edicdo de 2019, a Revista
Confluéncias apresenta nove (9) artigos
sobre alguns desses dilemas que
vivenciamos, 0S quais apresentamos:
(1) a problematizacdo dos processos
migratorios no Brasil, das autoras
Maria Cecilia Cordeiro Pires, Carla
Nadinne Souza & Andréa Maria
Narciso Rocha de Paula; (2) o
guestionamento sobre a atual Reforma
Trabalhista  no Brasil e o0
enfraquecimento sindical, de autoria de
Alexandre Paiva & Adriana Kirchof de
Brum; (3) a questdo da judicializacao
da politica vis a vis 0 pensamento de
Carl Schmitt, da autora Isabele Sales
dos Anjos; (4) a questdo da habitacéo e
analise do Programa “aluguel social”
no Brasil, dos autores Cleber Francisco
Alves & André Luis Machado de
Castro; (5) a relacdo entre as cidades e
0 direito ao acesso ao lazer, dos
autores Isabela Veloso Lopes Versiani,
Anete Marilia Pereira, Rodrigo Arlindo
dos Santos Silva & Julia Marques
Fernandes; (6) sobre o (des) respeito a

libe
rdade religiosa de matriz Afro-
brasileira, dos autores Otavio Barduzzi

Rodrigues da Costa, Luiz Fernando de
Lima Ribeiro & Roberta Cava; (7) a
importancia do papel do Direito
Internacional na descriminalizacdo do
aborto, das autoras Maria Walkiria de
Faro Coelho G. Cabral & Danielle
Aparecida Mendes; (8) uma analise
sobre os dilemas da  mulher
encarcerada no sistema prisional
brasileiro, da autora Laura Monteiro
Lubanco; e, o artigo (9) que envolve as
trilhas de sangue da pena de morte, do
autor Thiago Peres Bernardes Moraes.
Apresentamos também, nesta edicao,
uma resenha de uma das obras do
Prémio Nobel de Economia (1998) o
indiano Amartya Sen, sobre o seu livro
“Identidade e violéncia: a ilusdo do
destino”. Sdo Paulo: Iluminuras: Itau
Cultural, 2015, realizada por Joao
Lucas Zanoni da Silva.

Boa Leitura!

Napoledo Miranda e
Maria Alice Nunes Costa

Editores da Revista Confluéncias
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RESUMO

O presente artigo tem como aporte as pesquisas realizadas através do Grupo de Estudos e Pesquisas
— Opard/Mutum/CNPqg. Nossa proposta é contribuir para o campo de estudos migratorios, dando
continuidade aos projetos desenvolvidos no Norte de Minas Gerais, procurando dar visibilidade
para 0 modo de vida dos povos rurais, por meio de uma reflexao acerca dos processos socioculturais
que tangem a migracdo. Com base nos dados recolhidos em trabalhos de campo, realizados no
municipio Norte Mineiro de Porteirinha, propomos compreender a migracdo como um processo
social complexo, a partir dos relatos das familias que vivem a migragdo. Utilizamos a metodologia
qualitativa, através das técnicas de entrevista em profundidade, observacdo do cotidiano e do diario
de campo. Nosso estudo revela que as familias camponesas, no municipio de Porteirinha,
desenvolvem formas particulares do fazer migratorio, com o intuito de alcancarem a reproducao
social.

Palavras-chave: Processo Migratério; Metodologia Qualitativa; Norte de Minas Gerais.

METHODOLOGY AND RESEARCH IN THE FIELD OF INTERNAL
MIGRATIONS: a study on the migration process of norte mineiros

ABSTRACT

The present article is supported by research carried out through the Grupo de Estudos e Pesquisas -
Opara/Mutum/CNPq. Our proposal is to contribute to the field of migratory studies, giving
continuity to the projects developed in the North of Minas Gerais, seeking to give visibility to the
way of life of the rural people, through a reflection on the socio-cultural processes that affect
migration. Based on the data gathered from fieldwork carried out in the municipality of Norte
Mineiro de Porteirinha, we propose to understand migration as a complex social process, based on
the reports of the families that live the migration. We use the qualitative methodology, through the
techniques of in-depth interview, daily observation and the field diary. Our study reveals that the
peasant families, in the municipality of Porteirinha, develop particular forms of migration, in order
to achieve social reproduction.

Keywords: Migratory Process; Qualitative Methodology; North of Minas Gerais.
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INTRODUCAO!

Estudos sobre migracdo chamam a atencdo para a flexibilidade que o conceito pode
assumir em determinados contextos sociais e politicos, ganhando maior Vvisibilidade na
contemporaneidade. Todavia, apesar da consideravel contribuicdo analitica de estudos ja existentes
sobre o fenbmeno, poucas pesquisas revelam a experiéncia vivida por migrantes na negociacao
estabelecida com suas familias que ficam a esperar nos locais de origem. Neste sentido, com intuito
de contribuir para o dialogo acerca das migracGes, suas categorias e aplicacGes, o presente estudo
buscou investigar as estratégias de reproducgdo social desenvolvidas por trabalhadores do Norte de
Minas Gerais, abrindo margem para um aspecto que nosso percurso tedrico e metodoldgico nos
revela: o qudo dindmico e complexo € o tema, seja em suas diversas formas, defini¢cbes e op¢des
metodoldgicas.

Este trabalho apresenta resultados de pesquisas das autoras, fruto da inser¢do no Grupo
Opar&d/Mutum/CNPg?, que tem como objetivo desenvolver estudos e pesquisas sobre o fendmeno
migratorio e suas interfaces. Dentre seus resultados, construimos ao longo dos anos, um acervo que
conta com monografias, dissertacfes, teses e projetos com esta tematica, sob a autoria dos membros
da equipe, composta por pesquisadores de areas interdisciplinares. Nosso anseio é oferecer
continuidade aos projetos que vem sendo desenvolvidos desde 2005, procurando contribuir para o
conhecimento dos modos de vida dos povos do Norte de Minas Gerais, estudando o ir e vir e 0s
seus processos socioculturais e politicos.

Durante nossa participagdo nos Projetos de Pesquisa, “Sair, Ficar, Voltar”® e “Do Sert&o
Para Outros Mundos™*, tivemos a possibilidade de conhecer contextos distintos de migracdes;
primeiramente, as migracdes temporéarias para colheitas e plantios no interior de outras regides
brasileiras; posteriormente, as migracfes em redes para as cidades e capitais. Dentre os l6cus de
pesquisa, priorizamos, para este trabalho, o municipio Norte Mineiro de Porteirinha, onde
procuramos compreender a migracdo como um processo social complexo, que envolve relacdes
sociais, nucleo familiar e a tradicionalidade. Neste sentido, nosso objetivo foi analisar os processos
migratorios no municipio, e aqui trazemos a reflexdo desse fenbmeno, dialogando com as narrativas
colhidas durante a pesquisa de campo, buscando compreender a dindmica migratoria a partir da

familia, daqueles que véo e dos que ficam.
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1. METODOLOGIA

Os trabalhos vinculados ao Grupo Opard/Mutum utilizam predominantemente técnicas de
metodologias qualitativas, ndo por desconsiderar a importancia dos dados quantitativos, mas pelo
interesse em compreender a densidade e complexidade do processo junto aos sujeitos que realizam
a migracdo, enquanto um fendmeno multifacetado. Neste sentido, buscamos realizar uma anélise
interdisciplinar, com aporte da sociologia, geografia humana e da antropologia, por meio do
conhecimento oral e das narrativas, onde as informacgdes sdo conduzidas através da memoria das
pessoas do lugar, com enfoque no vivido.

Guiadas pelas andlises de Sayad (1998) e com base nos dados colhidos em trabalhos de
campo, consideramos e nos referimos a migracdo como mais do que o movimento de sair e chegar,
mas como um processo social complexo, de ir e vir, de percursos, presenca e auséncia, para alem do
deslocamento geogréfico fisico, ou seja, um fato social total. Nesse sentido, analisamos também a
sociedade, abarcando sua dimensdo diacronica (perspectiva histdrica) e sua extensdo sincrénica
(estruturas e funcionamentos presentes da sociedade) (Sayad 1998: 16).

Dessa forma, realizamos estudo bibliografico e trabalhos de campo, avaliando sua
importancia como mais do que um ato puramente cientifico, mas como a vivéncia na relagdo mais
diversa, que produz uma nova visdo do pesquisador, uma interpretacdo do sujeito enquanto agente,
para que a pesquisa seja nao apenas um trabalho sobre eles, mas também com eles.

As reflexdes de Branddo (2007) sobre o trabalho de campo inspirou-nos a percepcao deste
ato como vivéncia, relacdo de intensa subjetividade, que requer ligacdo de confiabilidade entre o
pesquisador e os sujeitos da pesquisa. O autor nos alerta para as inimeras dimensdes que podemos
encontrar em campo e como € necessaria extrema atencdo, desde a forma de insercdo as maneiras
de conduzir as entrevistas.

As técnicas de pesquisa, incorporadas ao método etnografico, foram fundamentais para
manter viva e registrada as informac6es obtidas ao longo do trabalho, dentre elas, observacéo
participante, entrevistas livres e o uso do diario de campo. Cabe salientar que ndo tivemos pretensao
de realizar uma etnografia, pois entendemos que esta ndo se aplicaria ao tempo disponivel para a
realizacdo das pesquisas. Para Magnani (2012: 17), este método ndo se confunde nem se reduz a
uma técnica, pode-se usar ou servir-se de varias, conforme as circunstancias de cada pesquisa.

A etnografia nos foi inspiragdo, pois entendemos, conforme Geertz (1989), que é no estar
14> que o pesquisador formulara suas interpretacdes, ressaltando que para o autor esta é de segunda e

terceira méo, pois apenas o nativo faz a interpretacdo de primeira mao da sua cultura. Nesse sentido,
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procuramos estar presente na realidade de nossos sujeitos de pesquisa e utilizamos da observagéo
participante e do registro no diario de campo.

Somadas as técnicas etnograficas, realizamos tambeém entrevistas semiestruturadas,
buscando compreender com maior profundidade a historia de vida dos migrantes. Esse processo
ocorreu em jungdo com estudos e leituras de bibliografias, documentos e andlises de alguns dados
secundarios, como por exemplo, censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Além disso, utilizamos gravadores, maquina fotografica e roteiros de entrevistas, a fim de organizar
um importante acervo para 0 momento da escrita e reflexdo sobre os dados. A escuta dos homens e
das mulheres que migram, dos membros da familia que ficam, o registro das imagens do cotidiano
migratdrio, auxiliaram na compreensao do fenémeno através daqueles que vivem a migracao.

Nossa metodologia é baseada no estar 14, em vivenciar junto com o0s migrantes o ato de
sair do lugar, de observar e ouvir os relatos dos que ficam a esperar o retorno daqueles que fazem as
viagens para as “fazendas” ou “firmas”, como denominam os destinos dos trabalhos nas lavouras de
café, cana de agUcar e capim braquiaria, onde se deslocam em determinadas épocas do ano; bem
como as idas para trabalhos nas cidades e capitais como Sao Paulo e Belo Horizonte.

Compreendemos, junto com Woortmann (1995), que as familias sdo dotadas de um valor
cultural que estrutura as acdes e as relacdes sociais dos individuos. Nesse sentido, consideramos
enquanto familia, aqueles que vivem na mesma casa e/ou aqueles com quem estabelecem relacGes
de afetividade e parentesco. Estudamos, nos grupos familiares pesquisados, como as acdes de partir
e de permanecer sdo mediadas pela saudade e configuram-se enquanto uma condi¢do necessaria
para a reproducéo social das mesmas.

Os relatos descrevem a vida como suspensa, e fazem a distin¢éo entre 0 mundo da vida e o
mundo do trabalho. A vida é o lugar de origem, onde ficam os entes queridos a esperar o retorno
das migracGes, o mundo do trabalho é as fazendas, as firmas, os alojamentos, as dez horas, doze
horas de trabalho arduo em um unico dia (PAULA 2009).

2. BREVES DEFINICOES DAS MIGRACOES

Migracdo é uma denominagdo utilizada para referir-se a, sobretudo, mobilidade ou
deslocamento espacial da populacdo. Individuos movimentando-se dentro de um espaco
geografico, seja de forma temporaria ou definitiva é, de maneira geral, o que configura um
deslocamento que pode se tornar o inicio do processo migratério. Diversos sdo os fatores que
desencadeiam esse movimento, e engloba um vasto campo de aspectos historicos e sociais que

conferem complexidade ao tema. Para Salim (1992), ha a necessidade de compreender essas
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complexidades, incorporando outras possibilidades, como: as migragdes temporérias e a migracdo
de retorno as regides ou cidades de origem. O autor ressalta, que apesar das migracGes temporarias
ndo serem apontadas nas estatisticas dos censos, sdo importantes para a compreensdo do fendmeno
e podem ser ainda mais expressivas a nivel numérico ou socioecondémico.

Neste sentido, para estudarmos o processo migratorio vivido pelos trabalhadores e
trabalhadoras Norte Mineiros, a migracdo é entendida como um fato social total (SAYAD 1998),
um processo social complexo e historicamente condicionado, que se faz presente na vida das
familias como uma estratégia de reproducéo social, modificando o individuo que migra e aqueles
que permanecem.

Para Martins (1988), quando o migrante retorna ja ndo € o mesmo, vive uma ruptura de
modos e costumes, modifica o que é, e também sua maneira de ver o mundo. H& também uma
modificacdo na vida dos que ficam e que passam a conviver com a auséncia dos seus membros,
criando estratégias de permanéncia no lugar de origem. J& os migrantes temporarios, para Martins
(1988), estdo inseridos em um universo social em que, mais do que estar em transito de um lugar a
outro, vivem uma transicdo de um tempo a outro, vivem em espacos geograficos diferentes e
temporalidades dilaceradas pelas contradi¢des sociais.

Analisando o processo de expropriacdo/exploracdo gerados pelo desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, que suscitou a expulsdo dos pequenos lavradores de suas terras, o autor
chama a atencdo ndo s6 para o processo de expropriacdo em si, mas também a situacdo de
exploracdo da classe trabalhadora, seus salarios e contratos de trabalho irregulares. Nesse contexto,
a permanéncia das mulheres e filhos trabalhando na unidade de producdo, e a exploragcdo do chefe
de familia na migracdo, tornou-se uma possibilidade de reproducéo social do nucleo familiar.

Damiani (2011) afirma que no Brasil, a migracdo temporaria interna é decorrente do
processo de reproducdo da grande propriedade, onde as grandes empresas capitalistas, nacionais e
internacionais, incentivadas pelo Estado, substituiram os grandes latifundios. Nesse processo, 0
Estado financiou os interesses das grandes corporacgdes agropecuarias, a partir de mecanismos como
a assisténcia técnica gratuita, subsidios nos empréstimos bancarios, entre outros.

A regido Norte Mineira viveu nas décadas de 60,70 e 80 do século XX, intensa expulséo de
seus habitantes para outras regides do Brasil, auxiliando na urbanizacéo e industrializagdo do pais.
A migracdo tornou-se parte do cotidiano das familias de pequenos produtores e camponeses que
tiveram suas terras expropriadas, principalmente a partir da modernizagdo do campo e das politicas
publicas que reproduziram o discurso e a busca por um desenvolvimento vinculado a ideia de

progresso meramente econémico. Observamos que migrar € uma estratégia, ou mesmo uma
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condicdo de reproducdo social das familias, uma forma de resisténcia e possibilidade de

permanecer, visto que muitos migram para que as familias continuem na regido.

3. PORTEIRINHA: DO OURO BRANCO AS MIGRACOES TEMPORARIAS

O universo de estudo desta pesquisa estd localizado na mesorregidao Norte de Minas,
formada por 89 municipios agrupados em 7 microrregides: Bocailva, Grdo Mogol, Janaulba,
Januéaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas. Porteirinha € um municipio da Microrregido de
Janatba (MAPA 1), limita-se com os municipios de Mato Verde, Pai Pedro, Riacho dos Machados,
Rio Pardo de Minas, Serrandpolis de Minas, Janaiba e Nova Porteirinha e fica a 582 km da capital
mineira e a 165 km da cidade de Montes Claros. Apds a emancipacdo de Riacho dos Machados
(1962), Serrandpolis de Minas e Pai Pedro (1995), o0 municipio passou a abarcar seis distritos: Bom
Jesus, Mocambinho, Paciéncia, Mulungu, Serra Branca e Tocandira, tendo no ano de 2018, uma

populacgéo total estimada de 37.950 pessoas, segundo os dados do IBGE.

MAPA 1: Municipio de Porteirinha na Microrregido de Janauba
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Porteirinha, como a maioria dos municipios da regido, originou-se a partir de uma pousada
de viajantes a margem do rio Gorutuba e seus afluentes, rio Mosquito e rio Serra Branca. O local
que originou a povoacdo, era apenas um movimentado ponto de pousada para 0s viajantes que
destinavam o Sul do estado e do Pais, vindos da vasta regido do Nordeste brasileiro.

Os provaveis primeiros habitantes foram os tropeiros Severino dos Santos, José Candido
Teixeira, José Antonio da Silva, Jodo Soares, Jodo de Deus, Jodo Pereira e José Miguel, que
aqui chegaram nos primérdios do século XVIII. Vieram a cata de ouro. Cessada a febre do
metal, tornaram-se senhores de grandes extens@es de terras e escravocratas poderosos.
Dedicavam-se a lavoura, empregando os escravos em suas propriedades. (Oliveira 2008:
17-18)

Na histéria de Porteirinha temos o periodo da producdo de algoddo como momento
constituidor da histéria do municipio. A producdo do algoddo foi intensa, especialmente nas
décadas de 1960 a 1980, devido a capacidade do algoddo de adaptar-se ao clima semiarido e aos
incentivos a linhas de créditos rurais. A monocultura de algoddo foi parte da I6gica das politicas
desenvolvimentistas propostas pelo Estado para a regido, sendo incorporada aos pacotes que
visaram fortalecer os reflorestamentos, agroindustrias, industrializacéo e a pecuéria de corte.

Além do fator econdmico, a monocultura interferiu totalmente nas dindmicas locais, no
espaco, na cultura e portanto, na vida das pessoas. Porteirinha foi chamada de Capital Mineira do
Algodao e até hoje € comum ouvir moradores chamando esse produto de ouro branco, trazendo em
suas memorias, as esperancas de tempos de fartura, “desenvolvimento” e melhoria de vida.

Nilton César de Oliveira, agricultor familiar e presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Porteirinha em 2016, relembra que sua decisdo de pausar os estudos ocorreu em fungéo
dos fascinios que o algoddo trouxera. Havia o desejo de comprar uma bicicleta, que naquele
momento poderia se concretizar, porém, devido o trabalho cansativo na plantacdo, o tempo para a
escola nao “sobrava”: “...quando eu via um primo ou uma amiga andando em uma bicicleta nova
eu ficava encantado e com o maior sonho de comprar uma. Eu ndo tinha dinheiro, achei por bem
eu desistir da escola e ir plantar algodao para poder comprar uma bicicleta nova” (Depoimento
concedido em trabalho de campo das autoras em 2016). No periodo do auge do algoddo direta ou
indiretamente toda a populagdo do municipio estava envolvida com a producdo. Esse envolvimento
aconteceu por muitas vezes de formas bem distintas, mas foi um momento narrado pelos moradores
de Porteirinha, como de crescimento e desenvolvimento para 0 municipio.

Naquele periodo, esta cultura foi tida como muito importante para o Norte de Minas,

refletindo no processo de grande geracdo de emprego e boas condi¢des financeiras, além de ser um
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possivel estimulo para a permanéncia das pessoas nos seus lugares de origem, ou seja, acarretando

na diminuicdo das migracdes do campo para a cidade.
De acordo com a empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — EPAMIG, no
processo de producdo do algoddo no Norte de Minas estdo envolvidas 12.000 familias
diretas, predominantemente pequenos produtores. A mao-de-obra utilizada na conducdo da
cultura (4 dias homens/ano) caracteriza a atividade como a maior de trabalhadores rurais na
regido, evitando a migracdo do homem do campo para 0s centros urbanos, gerando 23.000
novos empregos diretos, por ano. Trabalhando nos setores ligados a atividade (industria,

téxtil, beneficiamento e comércio) estima-se o envolvimento de mais ou menos 40.000
pessoas. (ANTUNES FILHO 2000: 36-37)

Apds o apice da producao, a partir de 1980, a monocultura entra em fase de declinio, o que
impactou de diversas formas os moradores. Na busca de compreender a crise, muitas causas sao
citadas pelos entrevistados, dentre elas, o fato de ser uma monocultura com Idgica diferente da
forma tradicional, que produzia em conjunto, uma diversidade de espécies. Houveram também,
relacdes conflituosas com os empresarios e politicos, que compravam o algodao para vender para as
usinas, ocasionando em dividas por adiantamentos e constatacdes de que foram os Unicos que
realmente lucraram com o algod&o. Juntamente, associam o decaimento da producdo a fatores
relacionados a infestacdo de uma praga, denominada bicudo.

Das “riquezas” extraidas através do ouro branco decorreram-se crises que revelaram uma
série de pontos negativos. O fato da producdo do algodao passar a ser uma monocultura interferiu
bruscamente na forma de producdo tradicional. A agricultura familiar, através de sua maneira
diferenciada de trabalhar a terra, foi interrompida, pois existia uma relagdo de territorialidade,
analisada por Little (2002: 3) como o: “... esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu “‘territorio”. A monocultura impossibilita esse sentimento, a identificagdo com o seu
meio, além de ter resultado em grandes impactos sobre o ambiente, atacando as sementes crioulas®,
as diversidades de espécies, a cultura e os modos de vida locais.

Os moradores narram que, para plantar o algoddo, foi preciso desmatar através de
maquinario pesado. Acabaram com o capoeirdo, derrubaram os umbuzeiros, comegaram a utilizar
agrotoxicos e as antigas baixadas de terra, que eram boas para plantar arroz, se transformaram em
bancos de areia que desciam dos lugares mais altos e passaram a ir direto para os rios. A
monocultura veio como um pacote do governo federal e através dos incentivos de linhas de crédito
rural, os agricultores familiares de Porteirinha aderiram a racionalidade de produgdo em larga
escala. Identificamos dois movimentos migratérios consequentes desse periodo: a migracao
permanente, enquanto consequéncia do endividamento bancario das familias e a perda dos

territorios, e a migracdo temporaria para as colheitas sazonais em outras regides do Brasil.
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Deste modo, compreendemos que a monocultura de algoddo é uma das causas das
migracdes do municipio. Porteirinha foi atingida por politicas e incentivos que carregaram consigo
o discurso do desenvolvimento e da modernidade, mas isto de maneira excludente, assim como em
outros municipios Norte Mineiros.

O censo do IBGE do ano de 2010 aponta, a partir da variavel data fixa, que se refere ao
lugar de residéncia do sujeito cinco anos antes da data do censo do IBGE, que em 31/07/2005, 1
712 pessoas ndo residiam em Porteirinha-MG. Esses sdo considerados, pelo IBGE, os migrantes do
municipio. Consideramos esses dados censitarios representativos, mas ndo delimitam as migracoes
temporarias nos municipios, pois ndo indicam os individuos que saem do seu lugar de origem
temporariamente, que partem em busca de uma situacdo econOmica diferente daquela que
encontram em seu municipio; trabalham por determinado periodo e voltam para o seu lugar de
origem.

A dindmica populacional local também reforca esse processo de expulsdo do rural, como
demonstrado em comparacédo na tabela (Tabela 1). De 1970 a 2000, a populagéo rural de Porteirinha
era maior que a urbana, porém, a populacdo rural de 1970 até o Gltimo censo (2010) veio
decrescendo, enquanto a populacdo urbana cresceu. O periodo de maior declinio da populacao rural
se encontra justamente apds o auge da monocultura do algoddo (1980-1991). A populacdo total
apresentou tanto acréscimos como decréscimos. E em 2010 temos a menor diferenca entre rural e

urbano, apenas 1.049 moradores.

Tabela 1 - Populagéo rural, urbana e total de Porteirinha-MG. 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

CENSO POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL POPULACAO TOTAL

1970 5.004 36.737 41.741
1980 11.472 34.580 46.052
1991 15.410 22.351 37.761
2000 18.140 19.630 37.770
2010 19.338 18.289 37.627

Fonte: IBGE (2017). Org.: Maria Cecilia Cordeiro Pires (2017)

Durante a pesquisa, através dos trabalhos de campo, fomos conhecendo um pouco mais
sobre a dindmica do processo migratorio no municipio, das migragdes para as colheitas e para as
cidades, do ir e vir, do chegar e logo partir. Um processo complexo, que mesmo estimulado pelo
declinio da monocultura algodoeira, é permeado de diversas motivagdes, historias e contextos.

Nesse sentido, apresentamos a migracgéo a partir das perspectivas dos que partem e dos que ficam.
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4. RESULTADOS: SAINDO PARA AS COLHEITAS E PARA AS CIDADES: A
MIGRACAO PELA PERSPECTIVA DOS QUE PARTEM

No contexto das migracfes temporarias, os trabalhos de campo foram marcadas pelo
calendario fluido das idas e vindas dos migrantes. Algumas conversas traziam um sentimento de
expectativa, onde ja na véspera da saida para as colheitas, os planos eram feitos: “esse ano mesmo
eu queria ver, se Deus abencoar e eu ganhar um dinheirinho a mais para eu vender essa moto e
comprar uma melhor” (Depoimento de Gercilio Rodrigues dos Santos, 62 anos, concedido em
trabalho de campo das autoras em 2016).

Em outros momentos haviam acabado de retornar, mas nas falas indicavam a continuidade,
“enquanto eu tiver vida e saude eu t6 mexendo” (Depoimento de Gilberto Pires Silveira, 63 anos,
concedido em trabalho de campo das autoras em 2016). Ressaltam os sonhos que realizaram com as
migracdes, sonhos esses que representam que nao existe s6 a fome do alimento, com o tempo,
novas “exigéncias” vdo sendo feitas, e por isso as marcas da migragdo vao para além daquelas
percebidas nas maos calejadas, na pele queimada, na feicdo envelhecida. As marcas também estéo
pela casa, nas paredes coloridas, na televisdo de plasma, nos eletrodomésticos e na tdo sonhada
motocicleta. As saidas para as migracdes expressam sonhos de consumo, sonhos de quem migra,
sonhos de quem fica. O recurso financeiro que é fruto do trabalho realizado geralmente por apenas
um membro da familia, que é quem migra, é partilhado por todos os demais membros. A ida é

individual, mas o retorno é coletivo.

Foto 1: Migrantes temporarios em suas residéncias- Porteirinha-MG

Fonte: Maria Cecilia Cordeiro Pires (2016)

Os fluxos mais intensos mencionados pelos moradores sdo os destinados para o corte de
cana e a colheita do café. Ocorrem também as primeiras idas, no final do século XX, para o corte do

capim braquiaria, o plantio e colheita da laranja, entre outras safras. As turmas, modo como se
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referem ao deslocamento para o trabalho temporario realizado em grupos, eram organizadas pelos
gatos, como ficaram conhecidos 0s homens responsaveis por recrutar as pessoas para os trabalhos
nas fazendas, onde inclusive relataram condicGes degradantes.
O povo ndo acha servigo na roca e nem na zona urbana, ai sai para fora, para longe, para
trabalhar, para ganhar um dinheirinho, plantar café, cana. Ai sai para fora, para longe, traz

um dinheirinho pra cidade, pra mexer com a familia, pra criar a familia. (Depoimento de
Gilberto Pires Silveira, 63 anos, concedido em trabalho de campo das autoras em 2016).

Nos ja precisamos fretar dnibus aqui, pra ir buscar gente que estava com trabalho escravo
em fazenda e ndo tinha condicéo de vir embora e o povo ndo mandava embora. Ligaram pra
gente, pedindo pelo amor de Deus! A gente acionou o Ministério do Trabalho 14, foram na
fazenda e realmente estavam. Entdo o sindicato fretou um Onibus pra trazer de volta.
(Depoimento Elton Mendes Barbosa, membro do STRP e da ASA Minas, concedido em
trabalho de campo das autoras em 2016)

As migracdes deslocam ndo apenas o migrante de um lugar para outro, deslocam suas
vivéncias, interferem na vida familiar. E um enfrentamento a lugares ndo conhecidos, com modos
de trabalho e relacionamentos distintos do que os de costume. Saem com a visdo de trabalho
enquanto valor, mas defrontam com o trabalho como mercadoria, que os distanciam da sua
territorialidade.

Percebemos na pesquisa, que o calendario da migracdo temporaria tem relacdo com o
calendario rural, marcado na regido pelo tempo das secas e o tempo das aguas. O Sr. Gercilio
Rodrigues de 62 anos, relata que vive os dois tempos: o trabalho na zona rural do municipio e o
trabalho nas migrac6es temporarias. Narra que o periodo que vai para a colheita do café no Sul de
Minas é o tempo da seca em Porteirinha, o que dificulta o trabalho na terra: “aqui ndo passa o
clima da seca ndo, vocé saindo fora trés meses, aqui fica mais perto de comecar as aguas ”.

Com base nos depoimentos dos migrantes, elaboramos o seguinte calendario, que
demonstra como as vidas desses sujeitos sdo pensadas em funcdo da migracdo, bem como a

migracao é planejada através do dia a dia:

Quadro 1 — Calendério das Migrac6es Temporarias dos Trabalhadores de Porteirinha — MG

Janeiro Fevereiro Marco Abril

Entre Aguas e Secas
Os migrantes temporarios neste periodo permanecem em Porteirinha. Na cidade se
ocupam de bicos (prestacdo de servigos), na zona rural retornam ao trabalho em suas
terras ou como arrendatérios. O Programa Bolsa Familia é complemento para a renda
nesse periodo.
Maio Junho Julho Agosto
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Periodo da Seca
Epoca das plantacdes de algodao, café, cana e preparacéo de pastos.
Em maio os trabalhadores comegam a sair para o Mato Grosso e Para e em junho para o
Sul de Minas. O Programa Bolsa Familia € um complemento para os familiares que ficam
no municipio.
Setembro Outubro Novembro Dezembro

Periodo das Aguas
Setembro é marcado pelo retorno dos migrantes do Sul de Minas, entre outubro e
novembro os de Mato Grosso e dezembro os do Para. Essas datas variam dependendo da
safra, chuvas, etc. Depois que retornam, o ciclo novamente se repete.
Org: Maria Cecilia Cordeiro Pires (2016)

A contradi¢do parece estar em tudo. Ao migrar vdo para um lugar que ndo é o seu, quase
tudo causa estranhamento, desde o clima até o tipo de trabalho. Até mesmo para os agricultores que
vao para areas agricolas, pois precisam lidar com uma forma diferente de trabalhar com a terra,
afastados dos saberes tradicionais.

Nas entrevistas e conversas informais, os migrantes evidenciam as diversas dimensdes do
processo migratorio. Migram para melhorar de vida, para resistir, para permanecer. Iniciam e
continuam a viagem por conta dos lacos de reciprocidade que os ligam a outros migrantes, sendo as
relacdes de parentesco e afinidades proporcionadoras de uma facilidade para a entrada de novos
migrantes, como também, confianca para o inicio dessa empreitada. Esse movimento é conceituado
por Woortmann (2009: 222) como rede social de apoio, onde 0s primeiros a migrar para garantir o
retorno precisam conhecer o destino e entender como conviver no novo espaco social e assim
facilitam e divulgam para que outros possam migrar.

Essa rede, que é formada nas migracGes temporarias, também é presente nas migracfes
permanentes para outras cidades. Existe uma rede familiar e de amizade, aonde um conhecido ou
parente vai incorporando ou abrigando aqueles que chegam. As experiéncias de outros também
serviram para influenciar a vontade de ir, ou de se aventurar, como disse Maria de Lourdes, de 53
anos, que atualmente trabalha como doméstica e mora com a filha mais nova em Porteirinha. Dos
seus seis filhos, todos ja migraram, sendo que a mais nova a acompanhou em uma ida para o Parana
ainda crianga. Mesmo apontando as dificuldades de adaptacdo na cidade grande, a maioria migrou
mais de uma vez, tendo como destino a regido metropolitana de Belo Horizonte e posteriormente
uma cidade do estado do Parana.

Durante o trabalho de campo, observamos que nas idas para a migracdo nas colheitas, séo
recorrentes as histérias dos homens que migram e das mulheres que ficam para manutengdo do
vinculo com o lugar de origem; em contrapartida, nas migra¢fes para as cidades, os relatos

demonstram uma incidéncia de mulheres para o trabalho doméstico e prestacdo de servicos no
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comercio local. Maria de Lourdes é uma das mulheres que realizaram a migracdo para a cidade
grande. Migrou para Belo Horizonte, capital de Minas Gerais e depois migrou para o Parana. Apés
sua experiéncia, duas de suas filhas também realizaram a migracao.

Ludmila, filha de Maria de Lourdes, atualmente trabalha em um supermercado na cidade
de Porteirinha. Ela tem 25 anos, mora com sua filha e o companheiro no Bairro Mato Verde, na
margem da BR MG-122, que liga Porteirinha ao municipio de Mato Verde. A experiéncia de
migracdo de Ludmila foi para um trabalho em Belo Horizonte, conseguiu uma passagem gratuita
para a capital através da Prefeitura Municipal de Porteirinha, e comunicou aos seus familiares
poucos dias antes da viagem. Morou neste periodo com parentes em um bairro periférico de
Contagem (regido Metropolitana). A principio, realizou servigcos como manicure, e apds um més
conseguiu trabalho em um supermercado de Belo Horizonte, passando a viver o deslocamento
pendular. A decisdo do seu retorno foi em funcdo da convivéncia na casa que estava, contudo,
atualmente Ludmila ainda exp6e sua vontade de sair de Porteirinha.

O que podemos destacar, entre tantas histérias que nos foram compartilhadas naquela
noite, € como a migracao esta presente em sua vida, pois sua mae e irmaos também ja sairam para
trabalhar em outros municipios. Ludmila nos disse que conhece vérias pessoas que foram para Belo
Horizonte, inclusive apontou o distrito de Angicos como lugar que saem muitos porteirinhenses,
trabalhando geralmente em uma caixotaria, o que foi apontado também em outras entrevistas.

Em um sabado atipico em Porteirinha, de tempo fresco e chuvoso, conseguimos conhecer
as histérias de Hosano, Maria de Lourdes, Dalcy e Rodrigo. Hosano tem 46 anos, trés filhos e é
solteiro. Atualmente é serralheiro autbnomo, mora sozinho numa casa construida no mesmo lote,
junto a casa de sua mae. Maria de Lourdes tem 53 anos, hoje trabalha como doméstica e mora com
a filha mais nova, tem seis filhos, todos ja migraram. Dalcy tem 40 anos, atualmente trabalha como
gari, tem quatro filhos, alguns deles e seus netos moram com ela. Rodrigo tem 33 anos, trabalha
numa serralheiria, mora com sua esposa e trés filhos na casa da mée.

No acontecer do trabalho de campo, quatro dessas historias se cruzaram. Maria de Lourdes
é a Mée de Ludmilla, que dentre outros destinos teve a migracdo para Belo Horizonte para trabalhar
como doméstica. O contato para esse emprego foi através de Hosano, que foi trés vezes para a
capital mineira e uma vez para Sao Paulo, trabalhar com serralheria. Dalcy e Maria de Lourdes sdo
vizinhas e moram num bairro da periferia do municipio, as duas migraram na mesma época para
Belo Horizonte, porém, Dalcy foi cuidadora de uma idosa, ela teve outra experiéncia mais longa em
Sdo Paulo, antes dos filhos, e partilhou conosco uma historia afetada pela violéncia, e de grandes
dificuldades.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 6-30 18



DE PAULA, Andréa Maria Narciso Rocha METODOLOGIA E PESQUISA NO
PIRES, Maria Cecilia Cordeiro CAMPO DAS MIGRACOES INTERNAS:...
SOUZA, Carla Nadinne

Fotos 2: Porteirinhenses que Migram para Capitais e Regides Metropolitanas - Porteirinha-

Fonte: Maria Cecilia Cordeiro Pires (2018)

Entrevistamos Rodrigo, que com 21 anos migrou pela primeira vez junto de seu irmdo. O
destino foi S&o Paulo, na regido metropolitana. Seu sonho e objetivo da migracdo era adquirir
recursos financeiros para a compra de um automovel, mas a realidade que enfrentou foi diferente da
idealizada. N&o conseguiu colocagdo e teve que ser acolhido por parentes e conterraneos que
moravam na cidade. Na cidade grande constituiu familia e entre pequenos trabalhos e “bicos”
permaneceu por dez anos. Agora, aos 35 anos, vive em Porteirinha, casado e com trés filhos.

Retornou ha trés anos, mas ndo descarta a possibilidade de uma nova migragao.
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Foto 3: Dia do casamento de Rodrigo - Sdo Paulo-SP

Fonte: Rodrigo — Acervo pessoal (2018)

As narrativas sdo historias de lutas, trabalho, espera, esperanca, idas, retornos, fé, sonhos.
A maioria morou em bairros periféricos, ou no lugar de trabalho, alojamentos ou barracos divididos
com muitos outros sujeitos de origens diferentes, mas em comum tiveram os sonhos, e dentre eles, 0
de retornar. O retorno esta presente em todas as narrativas do processo migratorio. A alternativa dos
porteirinhenses foi sair a procura do “algodao” do outro lugar, do ouro branco! Algodao grafado
entre aspas, pois percebemos que essa € uma busca simbdlica, a procura de um meio que forneca
trabalho e renda como tinham outrora em Porteirinha. Desse modo, diversos destinos e formas de
trabalho foram percorridos. Desde as colheitas no Sul de Minas e interior de S&o Paulo, Mato

Grosso e Para, até os trabalhos no perimetro urbano de Belo Horizonte e Sdo Paulo (Foto 4).
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Foto 4: Alguns Destinos e Trabalhos de Migrantes Porteirinhenses - Mato Grosso, Séo Paulo,

Para

Fonte: Acervos pessoais cedidos nos trabalhos de campo (2016 — 2018)

Como apontado por Sayad (2000), o retorno se torna intrinseco ao processo migratério. O
migrante temporario vai para as colheitas ja pensando na volta, e mesmo vivendo as chegadas e
partidas, procura sempre retornar. Nas migracoes longas para as cidades, muitos foram e ficaram, e
quando ndo conseguem retornar buscam o sentido de estar em casa, através da memoria. Resgatam
0s cheiros e sabores do seu lugar e nas “visitas de retorno”, sdo muitas as caixas térmicas com
frutos, queijos, doces, que circulam nos bagageiros dos 6nibus possibilitando levar um pouco de
casa. Mas € preciso salientar que o retorno, quando atingido, também traz muitos sentimentos: a

alegria pode vir junto da frustacdo de n&o ter atingido os sonhos de antes, o lugar de saudade pode
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parecer diferente, pois a viagem de volta transforma aqueles que partiram e os que ficaram. Uma

vida entre transito e transicao.

5. ENTRE PARTIDAS E CHEGADAS: A REPRESENTACAO DAS MIGRACOES PARA
OS QUE FICAM

Maria Do Carmo tem 52 anos de idade, é casada com Gersilio, migrante temporario, e mée
de duas filhas. Viveu intensamente a experiéncia migratéria. Mudou-se para o meio rural de
Porteirinha junto com seu marido, para trabalharem como arrendatarios no terreno de um tio,
padrinho de sua filha Gersilene, que tem 29 anos, trabalha como manicure e esta cursando

Pedagogia.

Foto 5: Maria do Carmo, Gersilio e Gersilene - Porteirinha-MG

Fonte: Gersilene - Arquivo Pessoal (2017)

A familia de Maria do Carmo e Gersilene viveu por 16 anos como arrendatarios nas terras
do tio/padrinho/compadre. Plantavam, colhiam, lidavam com racéo para os bichos e toda a gama de
variedades de atividades que a terra possibilita. Dividiam os lucros ao meio com o proprietéario.
Porém, em um determinado momento, 0 mesmo resolveu vender a terra e eles tiveram que mudar

para a cidade.
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Foto 6: Fachada da casa de Maria do Carmo e Gersilio - Porteirinha-MG

Fonte: Carla Nadinne Souza (2017)

Gersilene relata que a migracdo temporaria de seu pai Gersilio, comecou a acontecer
depois dos anos 2000, quando se mudaram da rocga para a cidade, periodo muito dificil. Gersilio ndo
possuia estudo nem qualificacdo profissional, o que dificultou sua insercdo no mercado de trabalho.
Acostumado as atividades da lida na roca, mesmo depois da mudanca para a cidade, ndo conseguiu
emprego. A possibilidade, portanto, veio através das migracdes. Quando ndo estd nos trabalhos
temporarios fora de Porteirinha, presta servicos na zona rural da cidade: “Até hoje trabalha
rogcando, capinando, fazendo cerca, queimando mato, essas coisas. Ele vai todos os dias, pega a
bicicletinha e vai trabalhar 14 na Varzea Bonita, pros outros” (Depoimento de Maria do Carmo, 52
anos, concedido em trabalho de campo das autoras em 2017).

A migracdo de Gersilio trouxe grande impacto nas vidas de Maria do Carmo, Gersilene e
da outra filha do casal. O fato de ser o chefe da familia, o Gnico homem da casa, trouxe para vida
das mulheres um vazio, uma inseguranca. Os dias eram permeados pela saudade, pelo sofrimento,
pela preocupacdo. O periodo da noite € o que relatam como o pior. Mas, aos poucos foram se
adaptando e os beneficios trazidos pela migracédo, de acordo com a familia, passaram a compensar a
distancia, a preocupacao, a auséncia, a saudade.

No comeco foi muito ruim, porque ele nunca tinha saido, sdo muitos anos de casamento e
nunca teve que sair. O primeiro ano vou falar com vocé, foi muito dificil. Assim, na casa
estava faltando alguém. Quando chegava de noite, duas horas da manhd, acordava e ndo
conseguia dormir, porque quando tem um homem na casa, ai a gente fica mais sossegada. E
assim, depois que ele saiu, a gente ndo fica normal de jeito nenhum, mas tinha que ir pra

ganhar um dinheirinho a mais que aqui ndo ganhava. (Depoimento de Maria do Carmo, 52
anos, concedido em trabalho de campo das autoras em 2017)

Fiquei angustiada nos primeiros anos, fiquei preocupada se acontecesse alguma coisa. Ele

também ndo é muito novinho, mais facil de adoecer, ainda mais longe da familia. A gente
sente falta, fica com saudade. Meus filhos mesmo choravam, mas foi acostumando, hoje
ndo importam mais. Aprendeu que o av0 vai, mas volta. Quando eles eram mais novinhos
tinha medo dele ir e ndo voltar. (Depoimento de Gersilene, 30 anos, concedido em trabalho
de campo das autoras em 2017)
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Segundo Maria do Carmo e Gersilene, o Gersilio migra ha aproximadamente 15 anos, 0

destino geralmente é Sdo Goncalo do Sapucai, cidade localizada no Sul de Minas Gerais. A

migracdo acontece todos os anos e geralmente com duracao de trés a quatro meses. No periodo que

esta fora, ele envia dinheiro para Maria do Carmo, a fim de assegurar o sustento da familia em
Porteirinha.

Ele mandava o dinheiro. Uma vez foi até importante, porque eu precisei fazer um exame e

custava quinhentos reais e ele estava no café. Ai eu falei assim: “eu tenho que fazer um

exame” ¢ ele falou: “faz, eu mando o dinheiro”. Se ele tivesse aqui as coisas iam ser mais

complicadas, mas ele estava I4 trabalhando e depositou o dinheiro, eu tirei e fiz 0 exame.

Foi muito importante! (Depoimento de Maria do Carmo, 52 anos, concedido em trabalho de
campo das autoras em 2017)

As entrevistas com Maria do Carmo e Gersilene ocorreram em tempos distintos. Os relatos
expressavam a falta que o Gersilio fez, onde 0 momento considerado por ambas como 0 mais
dificil, foi o nascimento do segundo filho de Gersilene. Dois meses antes do nascimento, Gersilene
e seu marido se separaram, 0 que trouxe um desgaste para toda familia. Maria do Carmo desdobrou-
se para cuidar de Gersilene, seu filho recém-nascido e sua filha mais velha.

Quando a minha menina ganhou menino, ele ndo estava aqui. Minha mée tava morando 14

no Gerais. Entdo assim, eu fui como dizem os outros: 0 marido, a mée, tudo. (Depoimento
de Maria do Carmo, 52 anos, concedido em trabalho de campo das autoras em 2017)

O nascimento do meu filho foi um periodo bem complicado que eu e minha mée tivemos
gue passar. Eu me separei do meu marido dois meses antes de ganhar ele. Ai assim, foi
muito dolorido... Sem marido, sem pai, minha mée teve que pegar assim, tudo.
(Depoimento de Gersilene, 30 anos, concedido em trabalho de campo das autoras em 2017)

Maria do Carmo afirma que seu marido gosta de trabalhar fora, porque criou lagos de
amizade com outros porteirinhenses que vdo para a mesma fazenda. Falou-nos um pouco sobre o
que o Gersilio conta sobre o alojamento. A casa é considerada boa, por ser de laje e possuir um
chuveiro quente. A Unica ressalva feita por Maria do Carmo e Gersilene, é quanto a alimentacao,
segundo as duas, Gersilio ndo gosta da comida, por ser feita por outro homem.

A alimentacdo tem hora que ele fala que ndo é muito boa. Quem cozinha é homem e aqui
em casa tem a comidinha da mulher, 1dgico que a comidinha aqui é mais gostosa. Quando
volta, eu acho que ele emagrece |4 uns cinco quilos, sé chega o cambito. O trabalho 14 é
muito pesado! Nossa! Eu admiro ele, com sessenta e dois anos e com a for¢a de vontade

que ele tem! (Depoimento de Maria do Carmo, 52 anos, concedido em trabalho de campo
das autoras em 2017)

Maria do Carmo faz um paralelo entre o que a migragdo trouxe de positivo e negativo para
a familia. A partir dela a familia teve condigdes para sobreviver, destacando a compra da

motocicleta do casal, motivo de orgulho: “(...) compramos uma moto. Ja é alguma coisa, porque se
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ele tivesse aqui nos ndo teriamos uma moto”. Em contrapartida, a auséncia dele no ambiente da
casa € vista como negativa: “0 negativo é a falta dele mesmo, na casa, ainda mais a noite, que tem
que ter um homem porque quando tem um homem na casa € outra coisa ”.

O mesmo foi relatado por Gersilene, que apontou como ponto positivo a garantia de
dinheiro para sobreviver durante o ano, independentemente dos bicos no municipio: “positivo € o
dinheirinho que ele guarda. Que ele tem a seguranca, tendo servi¢co ou nao, ele tem o dinheirinho
dele guardado ”. Como negativo ela apontou a preocupacéo causada pela distancia, principalmente
com a saude dele: “é muita preocupacdo dele adoecer 14. Deus dé o livramento, se acontecer
alguma coisa’.

Entre as chegadas e partidas, a migracdo acontece como um fendmeno familiar. A
migracdo de Gersilio possibilitou a entrada na educacdo superior da filha, a melhoria na casa da
familia. Ao mesmo tempo, provoca nos membros que ficaram a tristeza de ndo partilhar com ele
momentos do convivio. Entre idas e vindas, a familia migrante segue a rota conhecida dos
migrantes da regido: chegar e partir.

O processo do trabalho em Porteirinha é compreendido de acordo com a necessidade da
familia. Nos relatos, apontam a dificuldade de incorporacdo no mercado de trabalho local como o
principal fator que os levam a procurar pelos trabalhos temporarios, uma estratégia para prover
recursos. Migram para a reproducdo da vida, para manter a familia, para suprir necessidades, para
adquirirem um produto especifico ou trazerem melhorias para a residéncia.

Identificamos que a baixa escolaridade, a falta de qualificacdo e especializacdo, exigidas
cada vez mais pelo mercado de trabalho, aliados a perda de territério no rural, sdo alguns dos
fatores que dificultam encontrarem emprego nos locais de origem. Por isso, 0s homens migram para
trabalhos que exigem forca bracal e resultados imediatos nas atividades que desempenham.

Igual meu marido, ndo tem estudo, uma pessoa de cor? E dificil encontrar um trabalho.
Cadé o servico aqui? Cadé os empregos que existem aqui dentro de Porteirinha? Néo tem!
Ainda mais meu marido nessa idade e que ndo sabe ler, é pior ainda, sabe nem assinar o

nome. (Depoimento de Maria do Carmo, 52 anos, concedido em trabalho de campo das
autoras em 2017)

As narrativas apresentadas pelas mulheres “ficantes” demonstram as representagdes
criadas a partir da condigéo de ficar a esperar pelos que migram. No movimento de partir, chegar e
voltar, as atividades desempenhadas por quem fica e por quem vai, interferem na estrutura do
nucleo familiar, modificando pessoas e lugares. As representacoes, conforme Magnani (2012: 139)
sdo construidas a partir de experiéncias individuais decorrentes de uma realidade social comum, que
se apresenta sob a forma de relacdes: familia, rede de vizinhanca, bairro, categoria profissional,

partido, classe social, entre outros.
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De acordo com Paula (2003: 125), “as ag¢ées econéomicas dos individuos baseavam-se
também em trocas entre as familias, parentes, vizinhos, imbricando valores de cooperacéo,
solidariedade e reciprocidade”. Nesse sentido, identificamos a formagdo de uma rede de
solidariedade no grupo social de convivéncia dos que ficam, pois quando o migrante esta fora, a
familia se ajuda nos momentos de precisao.

Nos relatos das mulheres, identificamos que na auséncia fisica dos homens, elas
permanecem para preservarem a casa e garantirem a eles um vinculo com o local de origem que 0s
possibilitem o retorno. Ficam e se dedicam exclusivamente aos cuidados com a educacdo dos filhos,
a alimentacdo, a limpeza, entre outros afazeres domésticos. Ficam e assumem 0s papeis
desempenhados pelo homem, pai, “chefe de familia” durante sua auséncia. Mas, nos meses de
retorno dos migrantes, retornam a posicdo de submissdo e repassam aos homens as atividades do
“chefe da familia”.

As préticas sociais, os simbolos e discursos se materializam na memdria e nas
representacdes sociais das mulheres ao relatarem as migracbes dos homens. Relatam os
alojamentos, a alimentacdo, o cotidiano, como se estivessem participando. Mas, a0 mesmo tempo,
procuram manter uma distancia, para evitarem imaginar ou refletir sobre as dificuldades. Ficam,

mas vivem o processo migratorio de forma intensa e cotidiana.

CONSIDERACOES FINAIS:

Nosso intuito, neste artigo, foi analisar a migracdo enquanto um processo social complexo,
considerando a configuracdo da realidade migratéria no municipio estudado, como sendo pautadas
nas relacGes familiares. A pesquisa empirica demonstrou que existe assimetria de género no que
tange a divisdo do trabalho das familias. H4 uma construcdo social e cultural que determina a
posicdo dos homens e mulheres na vivéncia da vida coletiva: aos homens é atribuida a funcéo de
prover pela familia e as mulheres a preservacdo da casa. Entretanto, essa configuracdo pode se
tornar menos rigida de acordo com a necessidade da familia.

Ao estudar a migracdo através dos relatos de migrantes oriundos do meio rural e das
mulheres que esperam o retorno dos mesmos, foi possivel a compreensdo da dindmica da realidade
migratoria das familias pesquisadas. Em Porteirinha, essa mobilidade acontece de diversas formas e
para diferentes destinos. A crise da cultura do algodao, chamado de “ouro branco”, significou um
periodo de intensidade desses fluxos. Atualmente, as principais razdes apontadas para a migragdo
estdo ligadas a ndo inclusdo no mercado de trabalho, ou uma inclusdo que proporcione apenas a

sobrevivéncia.
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A migracdo é uma forma também para suprir novas demandas, como a obten¢do de recurso
financeiro para a compra de motocicleta, novos eletrodomeésticos, da reforma da casa, entre outros
desejos familiares de consumo. As migracfes se iniciam e, sobretudo, se perpetuam através das
redes sociais de informacdo, onde as relacbes de parentesco e afinidades proporcionam uma
facilidade para a entrada de novos migrantes, como também, confianca para o inicio dessa
experiéncia.

Migracao foi utilizada como categoria analitica, posto que nenhum dos entrevistados se
identificam como migrantes e sim como trabalhadores, agricultores rurais, camponeses, pequenos
produtores, domeésticas. Migrar ndo é um mero deslocamento geogréfico e muito menos uma
caminhada individual, mesmo que apenas um migre, o contexto familiar estd presente durante todo
0 processo.

Para expressarem como ¢ esperar pelos que foram, identificamos o termo “falta” como a
representacdo de um sentimento que vai além do significado de saudade, € mais do que a auséncia.
Reflete a falta do auxilio, da partilha e da compartilha do cotidiano. A tristeza e a inseguranca em
permanecer sem o ente querido no lugar. A angustia da espera, da incerteza, das preocupacfes com
0s perigos dos trabalhos nas fazendas; uma auséncia temporal sentida de formas diversas.

A condig¢do de “ficante”, atributo das mulheres que permanecem no municipio e vivem
esse movimento de idas e voltas, cria uma representacdo acerca dos trabalhos desempenhados por
elas em decorréncia da dinamica social migratéria. As mulheres sdo atribuidos os trabalhos
reprodutivos, o ficar em casa, cuidar dos filhos e realizar o trabalho doméstico, dedicar-se ao lar,
sendo pai e mde. Quando estas vivem o outro lado, o de migrante, percebemos a presenca do
sentimento de culpa, principalmente do papel de mée. Sentem-se responsaveis pelos sofrimentos da
familia, pois muitas vezes precisaram deixar os seus filhos e mesmo conquistando os objetivos
materiais, a abertura dos momentos perdidos parece ndo se fechar.

Identificamos nos relatos a “territorialidade”, um sentimento de identificagdo com o seu
meio, impactando na estratégia da familia de permanecer no local de origem enquanto outros
membros migram, possibilitando o retorno dos migrantes para suas culturas e modos de vida locais.
Também identificamos o sonho da migracao de todo o nucleo familiar, como um desejo de melhoria
de vida, isso associado a saida do lugar de origem. Além disso, com a migracgdo, os que ficam
acionam uma rede de solidariedade no grupo social de convivéncia.

Nossas pesquisas vém demonstrando e reafirmando como é dindmico 0 processo
migratorio. No contexto Norte Mineiro, marcado de estigmas e politicas publicas excludentes, a
migracdo aparece engquanto condicdo que ao longo dos anos € um aspecto intrinseco aos modos de

vida locais, demonstrando a caréncia de politicas que proporcionem o ficar. O processo
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metodoldgico de pesquisa qualitativa, dentro de um grupo interdisciplinar, vem demonstrando

extrema importancia, por possibilitar-nos desvelar sobre o que o estar la representa.
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RESUMO

A nova legislagdo brasileira que entrou em vigor em novembro de 2017, conhecida como a
“Reforma Trabalhista”, trouxe um novo cenario para as relagdes de trabalho, com repercussdes nos
vinculos empregaticios e também nas entidades que orbitam no entorno dessas relacdes, como, por
exemplo, os sindicatos. Em relacdo as associa¢fes sindicais, os efeitos foram visivelmente
contundentes uma vez que o protagonismo atribuido na elaboragdo de normas autbnomas passou a
conviver com a propria sobrevivéncia do sindicato ameacada pela alteracdo das regras de custeio. O
presente trabalho consiste numa breve andlise histérica e legislativa do sindicalismo no pais, bem
como suas alteracBes apds a vigéncia da Lei n. 13.467/2017 e seus reflexos nos acordos e
convencles coletivas de trabalho. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pautada em analise
bibliogréfica.

Palavras-Chave: Reforma Trabalhista no Brasil; Unicidade Sindical; Liberdade Sindical.

LABOR REFORM AND ITS IMPLICATIONS IN TRADE UNION
REPRESENTATION

ABSTRACT

The new Brazilian legislation that came into force in November 2017, known as the "Labor
Reform", brought a new scenario for labor relations, with repercussions on employment links and
also on entities that orbit around these relations, such as unions. In relation to union associations,
the effects were visibly striking once the protagonism attributed in the elaboration of autonomous
norms came to live with the very survival of the union threatened by the change of the rules of
costing. The present work consists of a brief historical and legislative analysis of trade unionism in
the country, as well as its changes after the validity of Law n. 13.467 / 2017 and its effects on
collective bargaining agreements. It is a qualitative research, based on bibliographic analysis.
Keywords: Labor Reform in Brazil; Union Unity; Freedom of Association.
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INTRODUCAO

A flexibilidade de direitos ou mesmo a necessidade de alteracdes da legislacdo trabalhista
nao ¢ um fato inédito na sociedade brasileira. Logo em seu nascedouro, a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, ja previa jornada fixa de trabalho, sendo possivel ao trabalhador se ativar
em jornada superior de até duas horas, com posterior compensacao.

A tendéncia de flexibilizagdo de direitos foi presente no pais durante boa parte do século
XX. Nesses termos, possivel verificar a Lei n. 6.019/74, que instituiu o trabalho temporario, ou a
Lei n. 5.107/1966 que criou o fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS) em substituicao a
estabilidade decenal prevista na CLT, ambas no periodo militar. Outrossim, inimeras outras
praticas foram iniciadas em larga escala na década de 1990, como a permissdo de banco de horas,
turnos ininterruptos de revezamento em jornadas superiores a 6 horas, ou mesmo a jornada de 12
horas de trabalho por 36 horas de descanso (comumente conhecida como 12x36), uma singularidade
brasileira, conforme aponta Sadi Dal Rosso (2017: 171-251).

Nada obstante a Constitui¢do Federal de 1988 ter solidificado direitos sociais, assegurando
aos trabalhadores condigdes que garantam o progresso de sua condicdo social, o processo de
globalizac¢do pelo mundo difundiu ainda mais a ideia de flexibilizagdo e a desconstrugdo de direitos
sociais. Esse quadro, alids, serve para entender o contexto das reformas trabalhistas difundidas em
paises como Portugal, Espanha, Italia, Alemanha e, mais recentemente, Brasil.

O argumento central utilizado pelo legislativo nacional na elaboragao do projeto de lei que
modificou a legislagdo foi a necessidade de aprimorar as relagdes de trabalho por meio da
valorizacdo da negociacdo coletiva entre trabalhadores e empregadores, além de combater a
informalidade. E nesse aspecto para os defensores da reforma, com amplo apoio de setores da
sociedade, em especial da midia nacional, eram necessarias alteracdes pontuais na engrenagem
sindical a fim que as entidades de representacdo dos trabalhadores pudessem exercer papel singular
na constitui¢ao de direitos por meio de acordos e convengdes coletivas de trabalho.

De qualquer sorte, sancionada apds pouco mais de seis meses de tramitacdo legislativa,
num conturbado cendrio politico no pais, a Lei n. 13.467/2017, conhecida como “Reforma
Trabalhista”, introduziu significativas alteragdes nas relagdoes de trabalho. Dentre mais de duzentas
modificagdes no texto disposto na CLT (MAIOR, 2017), possivel constatar, a margem das
justificativas legislativas, medidas que vieram a desestabilizar relacdes de trabalho, causar
insegurancga juridica na relagdo entre patrdes e empregados, bem como o acarretar enfraquecimento

das organizagdes sindicais e, em ultima andlise, da propria classe laboral.
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Nesse contexto, destaca-se a importidncia de se cotejar a atuacdo institucional dos
sindicatos, em especial, apds o periodo da reforma, mormente no que se refere a necessidade de
melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores, nos termos previstos no art. 7° da Constituicao
Federal.

O tema em tela no presente artigo ainda é pouco explorado na academia 0 que imputa ao
trabalho uma originalidade que o difere de outras analises. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
bésica, de cunho exploratorio, pautada em andlise bibliogréfica, com recorte temporal, sobretudo,
no periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2018.

1. ASPECTOS HISTORIOS DO SINDICALIMO NO BRASIL

A génese sindical esta atrelada a movimentos operarios iniciados com a intensificacdo do
uso de maquinas e o desenvolvimento do setor industrial em substituicdo a producdo artesanal e
manufatureira entre os séculos XVIII e XIX, concomitante ao avanco do sistema de producéo
capitalista.

Esse é o cenario onde se desenvolveu a chamada divisdo de classes. De um lado os
capitalistas, detentores dos meios de producédo por meio dos quais vivem da exploracdo da mao-de-
obra e, do outro lado, os chamados proletarios, os quais dispbem tdo somente de sua forca de
trabalho para a sobrevivéncia. Ainda de acordo com Antunes (1979: 11), “o produto criado pelo
operario passou a ser apropriado pelo capitalista”.

Essas circunstancias conduziram os trabalhadores proletariados, em maior numero, a se
aglomerarem em flagrante atitude de defesa em relacdo aos mandos e desmandos dos capitalistas,
mormente na busca de melhores patamares salariais (ANTUNES, 1979: 4-21).

Surgem, pois, os sindicatos como instrumentos de resisténcia, 0s quais agem resguardando
individualmente a figura dos operéarios. Cabe a essas entidades a missao de protagonizar a garantia,
seguranga e estabilidade juridica do trabalhador frente a exploracdo capitalista, por meio de
negociaces coletivas firmadas diretamente com os empregadores, como forma de aprimoramento e
evolucdo das condi¢des de trabalho, em especial a melhoria de salarios.

Para Vladimir Ilitch Lenine (1920: 21):

Os sindicatos representaram um progresso gigantesco da classe operaria nos primeiros
tempos do desenvolvimento do capitalismo, visto que significavam a passagem da
dispersdo e da impoténcia dos operarios aos rudimentos da unido de classe.
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Esse movimento, iniciado de forma visivel nos paises capitalistas centrais da Europa,
também pode ser constatado no Brasil. O inicio dos movimentos de classe no pais passou a ser
observado apds o fim do periodo escravocrata em 1888 e o inicio da industrializacdo ja no século
XX. Marcado por ideais socialistas, comunistas e anarquistas, até a década de 1920 o pais foi palco
de intensa atividade operéria, em especial nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (KAPOR;
POSSEBON, 2017: 411).

Registra-se, por oportuno, que a margem de movimentos sociais esparsos, em 1903 o
Decreto n. 979 faculta a organizacdo de trabalhadores rurais em torno de sindicados (BRASIL,
2018), sendo que 1906 no Rio de Janeiro foi criada a primeira central sindical brasileira,
Confederagdo Operaria do Brasil (FUCHTNER, 1980: 264).

Conquanto incipientes os movimentos operarios, foi a partir da década de 1930 que o
sindicalismo brasileiro inicia uma nova fase com o governo de Getulio Vargas. A partir dai ocorreu:

(...) o discurso de um Estado regulador e protetor, apresentando-se como inventor da
legislacdo social. Houve a valorizacéo da industria, com a politica econdmica voltada para
0 desenvolvimento da nacdo. O periodo foi marcado também pela relagdo mais direta com
os trabalhadores e seus sindicatos, caracterizando a chamada politica social, composta de

leis trabalhistas, ao lado das leis previdenciarias, das leis sindicais e das leis organizadoras
da Justica do Trabalho (ALVES; KAJINO; ALVES, 2017: 111).

Segundo as mesmas autoras até o ano de 1985 o sindicalismo no Brasil foi marcado por
periodos de avango ou mesmo retrocesso, sempre condicionado pela conjuntura politica nacional.

Nesse sentido, no periodo de 1935 a 1942, observa-se a desmobilizacdo sindical, tendo
sido fortemente retomado no periodo poés-guerra, em 1945, com movimentos paredistas e
surgimento de sindicatos por todo pais. Com o golpe militar em 1964 o sindicalismo mais uma vez
se retrai, agindo praticamente de forma clandestina, ressurgindo no inicio da década de 1980, com
destaque a fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 e as greves dos
metallrgicos no interior de Sdo Paulo em 1984, com flagrante protagonismo dos trabalhadores e
dos sindicatos no processo de redemocratiza¢do do pais, cujo &pice ocorreu com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988.

A partir da década de 1990, entretanto, a conjuntura politica e econdmica do pais cria
condicOes para o desenvolvimento de politicas neoliberais, culminando com a internacionalizagdo
da economia interna.

Para Antunes e Silva (2015: 515) “a fusdao entre o neoliberalismo e reestruturagdo
produtiva dentro de um universo conduzido pelo capitalismo financeiro gerou profundas

transformagdes no mundo do trabalho.” As praticas neoliberais foram fortalecidas na década de
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2000, curiosamente ap0s a vitoria de um candidato para o cargo de Presidente da Republica, cuja
historia esté intrinsicamente ligada ao movimento sindical.

Ainda segundo Antunes e Silva (2015: 519) o sindicalismo, fortemente arraigado pelas
ideias difundidas pela Central Unica dos Trabalhadores acaba por tangenciar o universo do trabalho
e a luta de classes, passando a militar de forma moderada na “defesa da cidadania, desprovida de
um componente acentuado de classe, além de atuar centralmente no espaco da negociagdo”,
inclusive com viés politico em confrontos entre entidades sindicais, como se observa, exemplo, nos
embates entre a propria CUT com a Forca Sindical.

Visivel, portanto, essa linha cronoldgica no contexto sindical nacional, o qual acompanhou
em estado de (quase) letargia a reforma trabalhista, cujas alteracdes, prometidas como verdadeiro
oésis, simbolo de modernizacdo nas relagBes sindicais, se apresentaram num primeiro momento
como ferramenta para o enfraguecimento dos sindicatos, mormente com relacdo a estrutura e seu

poder negocial.

2. ASPECTOS NORMATIVOS NO SINDICALISMO BRASILEIRO E A CONVENCAO N.
87 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Em sua edicdo original, datada de 19 de abril de 1943 (BRASIL, 2018), a Consolidacéo
das Leis do Trabalho definiu os sindicatos como associac@es de defesa de direitos de trabalhadores
e, inclusive, empregadores (art. 511)%, os quais deveriam ser registrados em 6rgéos governamentais
(art. 512)?, com limitagdo de um UGnico 6rgdo representativo na base limitada por distrito ou
municipio (art. 516 e art. 517)3.

Ainda em conformidade com a legislacdo vigente a época cabia aos sindicatos, dentre
outras prerrogativas, firmar os chamados contratos coletivos de trabalho (art. 513)* e instituir
contribui¢bes conhecida como imposto sindical de carater obrigatério a toda categoria (art. 578 e
art. 579)°.

As bases juridicas fixadas na década de 1940, em grande parte, foram recepcionadas pela

Constituicdo Federal de 1988, a qual fixou as seguintes balizas para o sindicalismo no pais:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagédo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serad
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s
o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer. (BRASIL, 1988)

O principio da liberdade sindical esta4 estampado no caput e no inciso primeiro, sendo que
no inciso quinto ha a chamada liberdade de sindicalizacdo. A rigor referido principio serve (ou
deveria cumprir esse papel) de alicerce para albergar os demais principios e disposicdes referentes
as atribuicdes sindicais.

Ocorre, entretanto, que a liberdade sindical esbarra logo no inciso segundo no chamado
principio da unicidade sindical, ou seja, a norma constitucional deu validade ao art. 511 da CLT que
limita a existéncia de um unico sindicato representativo numa determinada base territorial.

Nesse sentido, ressalta Barros:

(...) Os criticos da unicidade sindical afirmam que ela representa uma violacdo aos
principios democraticos e, mais especificamente, a liberdade sindical, impedindo aos
componentes de determinada categoria a livre escolha de sindicato para se filiarem.
Sublinham a importdncia da saudavel competicdo entre as entidades, evitando a
acomodacdo de liderancas sindicais, advinda da exclusividade de representacdo classista.
Ressaltam que os paises nos quais as reivindicacBes sdo mais expressivas adotam a
pluralidade, a qual ndo devera ser obrigatéria, mas facultativa, de modo que os
trabalhadores, se assim pretenderem, podem reunir-se em representagdes unitarias (...).
(2017: 904)

De igual forma, possivel observar que o inciso quarto, ao instituir a contribuicao sindical
de carater obrigatdrio, originariamente chamado de imposto sindical (CLT, art. 579), compromete o
texto constitucional.

Para Alice Monteiro de Barros (2017: 904):

no Brasil, a legislacdo em vigor obriga todos os integrantes das categorias profissionais ou
econdmicas, seja, ou ndo associacdo aos sindicatos, a pagar o imposto sindical,
eufemisticamente denominado contribuigdo sindical, verdadeiro atentado ao principio da
liberdade sindical mantido pela Constituicdo de 1988. (2017: 904)

A critica em desfavor da instituicdo da unicidade sindical e da obrigatoriedade da

contribuicdo ganha maiores relevos quando analisada a Convencdo n. 87 da Organizacdo

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 31-45 36



PAIVA, Alexandre REFORMA TRABALHISTA E SUAS IMPLICAGCOES
DE BRUM, Adriana Kirchof NA REPRESENTACAO SINDICAL...

Internacional do Trabalho (OIT) a qual veda implicitamente a obrigatoriedade de contribuigdes, ao
mesmo tempo em que acolhe o principio da pluralidade sindical.

Aprovada na 312 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em 1948, a convengéo
entrou em vigor em 1950, tendo sido ratificada pela maioria esmagadora de seus membros (mais de
150, dentre os 183 paises membros), com destaque para Franca, Reino Unido, Portugal, Espanha,
Bélgica, Italia e México. Tem como tema a tutela da liberdade sindical a qual é tratada em quatro
quadrantes: o direito de fundar sindicatos, administrar sindicatos, além da forma de atuacdo dos
sindicatos e o direito de filiacdo ou desfiliacio de uma entidade sindical (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2018).

O Brasil ndo ratificou aludida convencdo. O Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra
encaminhou para o Poder Legislativo, em 1949, o pedido de autorizagdo para ratificagdo o qual,
permanece sem definicdo até 0 momento, apesar da aprovacao pela Camara dos Deputados em 1984
(BARROS, 2017: 904). Em consulta ao sitio do Senado Federal, possivel constatar o requerimento
para uma audiéncia publica para tratar do tema na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cuja tramitagdo foi “encerrada”, sem a publica¢ao dos motivos (BRASIL, 2015).

Justifica-se que a ndo incorporacdo da convencdo no ordenamento juridico tem por
entrave, em especial, o principio da unicidade e a obrigatoriedade na contribuicdo sindical, além do
sistema confederativo no pais (CLT, art. 533)%. Um verdadeiro, paradoxo, bem verdade, a se
considerar a liberdade plena prevista no art. 8° como ja se destacou.

O fato € que a convencao integra o catdlogo das chamadas convenc¢des fundamentais da
OIT e, como tal, deveria ser adotada por todos os seus integrantes. A postura politica adotada no
pais, no entanto, deixa o Brasil numa posicdo vexatdria e injustificavel, na medida em que, no
entendimento do ex-ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Almir Pazzianotto Pinto, expfe sua
fragilidade diante de “pressdes de entidades constituidas sob a égide do modelo corporativista, e as
cobrangas internas e externas pela adocdo de uma das diretrizes fundamentais da Organizacédo
Internacional do Trabalho” (SENADO, 2007).

A reforma trabalhista talvez fosse o grande momento para se equacionar a inquietude,
politica, social e juridica em torno dessa questdo. No entanto, o que se observou é que as alteracdes
vieram apenas a legitimar a agenda neoliberal no pais a qual ndo tem por prioridade amenizar os
impactos da exploragdo, ou mesmo minorar a retirada de direitos, tampouco dar garantia plena para

a liberdade sindical prevista no texto constitucional.
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3. ENFRAQUECIMENTO SINDICAL APOS A REFORMA TRABALHISTA

Para Noam Chomsky (2014: 56), a midia utiliza-se de propagandas para o controle de
massas e até mesmo como forma de manobra e convencimento da sociedade. Para tanto, manipula
informacdes e amedronta a populagdo a fim de criar um cenario de instabilidade como forma de
alcangar consenso sobre determinado tema.

A reforma trabalhista apresentada pelo Congresso, defendida pelo Palacio do Planalto e
amplamente difundida pela imprensa entre o final de 2016 e meados de 2017 se encaixa
perfeitamente nesse pensamento desenvolvido pelo professor estadunidense.

Com efeito, tendo com um dos pilares da reforma a possibilidade de flexibilizacdo de
direitos mediante negociacgdes coletivas (a chamada prevaléncia do negociado sobre o legislado), a
ideia sustentada pelo legislador e amplamente difundida na sociedade, principalmente pelos grandes
veiculos de comunicacdo, era a necessidade de “fortalecer as associag¢Oes sindicais” as quais
deveriam exercer papel de destaque na promocdo de direitos aos trabalhadores, a fim de
“modernizar as relagcdes de trabalho”, “combater a informalidade” e “diminuir as taxas de
desemprego”.

No que se refere ao sindicalismo, objeto do presente estudo, congquanto o didlogo sobre o
tema passe pela garantia da ampla liberdade, mediante o fim da unicidade sindical e também da
obrigatoriedade das contribuicdes, a estratégia adotada ignorou a questdo, especialmente o tramite
legislativo sobre a Convencéo n. 87 da OIT, e mirou tdo somente o fim das contribuicdes.

O discurso cuidadosamente elaborado para tanto, pode ser resumido no parecer da Camara
dos Deputados nos seguintes termos:

(...) A proposta de se estimular o resultado das negociagbes coletivas, contudo, tem que
estar diretamente relacionada com a estrutura sindical em que as entidades sejam mais
representativas e mais democraticas. Embora reconhecamos a existéncia de inimeros
sindicatos altamente representativos, ndo podemos fechar os olhos para a outra realidade do
nosso sistema sindical, em que proliferam sindicatos de fachada. E, nesse ponto, temos a
convicgdo de que a sugestdo de retirar a natureza de imposto da contribuicdo sindical,
tornando-a optativa, serd de fundamental importancia no processo de fortalecimento da
estrutura sindical brasileira. (...) Os sindicatos, sejam eles classistas ou patronais, ndo mais
poderdo ficar inertes, sem buscar resultados efetivos para suas respectivas categorias,
respaldados em uma fonte que ndo seca, que eles recebem independentemente de
apresentarem quaisquer resultados. Aqueles que se sentirem efetivamente representados por
seus sindicatos, trabalhadores ou empregadores, pagardo suas contribuicbes em face dos
resultados apresentados. Os que ndo tiverem resultados a apresentar, aqueles que forem

meros sindicatos de fachada, criados unicamente com o objetivo de arrecadar a contribuicéo
obrigatdria, esses estardo fadados ao esquecimento. (CAMARA, 2016: 28)

O consenso em torno dessa ideia foi pacificado no imaginario dos trabalhadores e de toda a

sociedade até porque a contribuicdo obrigatoria € fruto de um anacronismo legal prevalente no
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ordenamento juridico nacional, como ja se viu. No entanto, emergem as seguintes duvidas: e quanto
aos sindicatos de fachada, qual a alternativa que se apresentard aos trabalhadores? Como seus
direitos serdo potencializados? Se os direitos deverdo ser negociados, com a extingdo de alguns
sindicatos esses trabalhadores também estardo fadados ao esquecimento?

O fato é que a ideia de extinguir a obrigatoriedade da contribuicdo sem permitir a
pluralidade sindical ndo se apresenta como um meio eficaz para a garantia da ampla liberdade
sindical, tampouco para a difusdo de instrumentos coletivos e a promocdo de direitos. Sao
elementos entrelagados nao podendo haver a alteracdo de uma parte “sem que haja a alteragdao do
todo, sob pena de uma desarmonia que atenta contra os comandos constitucionais”, nas palavras da
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber (BRASIL, 2018: 1).

Ainda valendo-se do parecer j& mencionado, necessario frisar a justificativa do legislador
para a manutenc¢do da unicidade sindical:

(...) Por outro lado, ndo estamos alterando aspectos relativos a estrutura sindical, como a
unicidade sindical, por exemplo, pois esse assunto deve ser tratado em nivel constitucional.
Todavia a transformacéo da natureza da contribuicéo sindical de obrigatéria para optativa

servira como primeiro passo para que a reforma sindical seja discutida pelas partes
interessadas. E o que esperamos (...). (CAMARA, 2016: 29)

A despeito desse panorama, a Lei n. 13.467/2017 passou a vigorar em 10.11.2017 e
modificou, dentre outros dispositivos, a redagdo do art. 545’ (e seguintes) da CLT tornando
facultativa a contribuicdo sindical, o que foi posteriormente chancelado pelo Supremo Tribunal
Federal, no final do més de junho de 2018, com a declaracdo de constitucionalidade da norma na
ADI n. 5794 e na ADC n. 55. A unicidade sindical, por sua vez, permanece incélume no
ordenamento juridico nacional.

Nada obstante, pouco tempo depois da alteracao legislativa, a sociedade pode perceber que
a reforma ndo passou de um discurso retorico, cujo objetivo era desconstruir relagdes sociais
firmadas em torno do trabalho. Com efeito, as alteracOes legislativas ndo apresentaram avangos no
papel que se prestou a cumprir, tanto com relacdo a minoragdo do desemprego e da informalidade,
quanto no fortalecimento das associacdes sindicais, ou mesmo na modernizagdo das relagoes
trabalhistas.

Nesses termos, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstra que 0s nimeros do desemprego e
informalidade no pais continuam expressivos (em torno de 13 milhdes de pessoas sem ocupagéo e

11 milhdes em empregos sem o0s haveres contratuais formalmente assegurados), sem grandes
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alteracBes com relacéo as taxas de desemprego, inclusive com a elevacéo da taxa de informalidade,
tomando como comparagdo o primeiro trimestre dos anos de 2017 e 2018 (PERET, 2018).

Outrossim, com relacdo a pactuacéo de direitos por meio de acordo e convencdes coletivas
de trabalho, os dados estatisticos apresentados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), no més de maio de 2018, despertam especial aten¢do. Os
indices apurados apontam para uma queda acentuada de 29% no nimero de negociacGes coletivas
registradas no Ministério do Trabalho no primeiro trimestre de 2018, se comparada ao primeiro
trimestre de 2017 e a média dos ultimos cinco anos (DIEESE, 2018).

A justificativa para esse quadro, ainda conforme a pesquisa, consiste na alteracdo da forma
de custeio dos sindicatos, com o fim da obrigatoriedade das contribui¢fes, fato que culminou na
desmobilizacéo dos trabalhadores e na incapacidade de manutencdo administrativa dos sindicatos e,
por consequéncia, o endurecimento do empresariado nas negociacdes coletivas e diminuicdo dos
indices salariais.

Esse cenério pode ser constatado cotidianamente por todo pais. Os meios de comunicacéo,
que desempenharam papel singular na defesa da reforma, noticiam a todo o instante a vertiginosa
queda de receita nas entidades sindicais, e a dificuldade na representacdo dos trabalhadores como
informou o diretor técnico do Dieese, Clemente Ganz Lucio ao periddico eletronico Rede Brasil
Atual. (REDE BRASIL ATUAL, 2018)

No ambito local, o Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias do Acucar, Etanol e
Bioenergia de Caarap0, MS, com 520 trabalhadores em sua base territorial, noticia que a queda de
receita da entidade gira em torno de 90%, o que resultou na reducdo da estrutura fisica e
administrativa do sindicato, inclusive com dispensa dos funcionarios. Mas 0 impacto ainda maior
evidenciado pela entidade foi a desmobilizacdo dos trabalhadores, apreensivos com a perda dos
postos de trabalho, e, por consequéncia, o enfraquecimento nas negociac@es coletivas, que em 2018
se limitaram & manutencéo dos direitos conquistados nos anos anteriores (informacéo verbal)®.

Todas essas circunstancias autorizam a concluir que o ardiloso discurso adotado para
justificar a necessidade da reforma foi um instrumento utilizado para desestabilizar a estrutura de
resisténcia representada pelos sindicatos e, em Gltima instancia, fragilizar ainda mais a figura do
trabalhador perante o capital.

Essa estratégia ndo é um caso fortuito, fruto do mero acaso. Valendo-se novamente de

Chomsky:

(...) é preciso manter as pessoas atomizadas, segregadas e isoladas. Elas ndo podem se
organizar, porque assim elas podem deixar de ser apenas espectadoras da acdo. Na verdade,
se um grande nimero de pessoas com recursos limitados conseguisse se juntar para
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ingressar na politica, elas poderiam vir a se tornar participantes. E isso, de fato, €
ameacador. (2014: 12)

O enfraquecimento do sindicalismo ndo significa apenas um retrocesso nas relacGes
coletivas de trabalho ou um prejuizo frontal na necessidade de melhoria das condi¢des sociais do
trabalhador. O prejuizo é muito maior: € um atentado aos préprios fundamentos do Estado
Democratico de Direito na medida em que vulnera a dignidade e a cidadania do homem trabalhador,
além dos valores sociais do trabalho podendo comprometer, inclusive, a livre iniciativa.

Diante dessa premissa conclui-se que ha aqui um processo de transformacgdo importante
nas relacbes de trabalho, no tocante a questdo do sindicalismo, que deslinda a possibilidade de uma
frente de investigacdo que veja como esse tema € impactado pela atual reforma. Numa perspectiva
de pesquisa, pode-se dizer que cabera aos sindicatos o grande desafio de entrincheirar novamente
em busca de melhorias nas condicGes de trabalho a fim de evitar o retrocesso social que voltou a

amedrontar a vida dos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS:

O presente artigo buscou fazer uma analise contextualizando a reforma trabalhista ocorrida
no Brasil — Lei n. 13.467/2017 — e o poder de representatividade dos trabalhadores por meio das
entidades sindicais.

Partindo do contexto histérico, é possivel avaliar o desenvolvimento de institutos juridicos
no campo sindical, que culminou com o0s pressupostos alicercados no exercicio da liberdade
sindical, assegurado no art. 8° da CLT.

Nesse panorama, a ndo ratificacdo da Convencdo n. 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, em vigor desde a década de 1950, caminha na contramdo da evolucdo juridica do
sindicalismo no Brasil, uma vez que obstaculiza seu amplo exercicio ao instituir a obrigatoriedade
da contribuicg&o e a unicidade sindical.

Com a reforma trabalhista ocorrida em 2017, o pais perdeu um grande momento para
reverter essa situacdo. Na verdade, a despeito do discurso adotado na tentativa de criar um consenso
positivo sobre a necessidade das alteracdes legislativas, houve um agravamento ainda maior no
cotidiano laboral e para a sociedade em geral na medida em que as alteragOes legislativas tornaram
facultativas as contribuigdes sindicais, ficando mantido, no entanto, o principio da unicidade.

A medida atingiu frontalmente os sindicatos que tinham na contribui¢do a sua maior fonte

de receita. Reflexo disso pode ser constatado na significativa queda no numero de convencdes e
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acordos coletivos de trabalho registrados no Ministério do Trabalho no primeiro trimestre de 2018
(2.808), se comparado ao mesmo periodo no ano de 2017 (3.939), o que demonstra o
enfraquecimento dos 6rgdos representantes dos trabalhadores, conforme dados estatisticos apurados
pelo Dieese no més de maio de 2018.

A toda evidéncia, atribuir ampla validade a reforma, sem a correta leitura do texto
constitucional, é negar o desenvolvimento sindical e os prdprios fundamentos do Estado
Democratico de Direito ou, como sustentou o Conselho Nacional dos Direitos Humanos em nota
técnica (2017), a reforma pode representar “o mais grave ataque aos direitos sociais, ao direito do
trabalho e aos Direitos Humanos no Brasil, pois seu alcance vai além da simples relacdo trabalhista
tendo impactos profundos no sistema de proteg@o social e na economia do pais”.

O momento exige profunda reflexdo e a cautela necessaria de 6rgdos que atuam para
salvaguardar direitos sociais que foram conquistados ao longo de anos pela sociedade brasileira. A
ideia de flexibilizar direitos de forma irrestrita e desarticular associagcdes sindicais implicara,
seguramente, no enfraquecimento da classe trabalhadora em face do capital, cuja atuacdo se
respalda em legislacdes flexiveis a fim de dificultar a efetividade de direitos sociais nos paises de
capitalismo dependente (SEVERO; SOUTO MAIOR, 2017).
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NOTAS:

L Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais
liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas. §
1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social basico que se denomina categoria econdmica. § 2° A similitude de condic8es de vida oriunda da profissdo
ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional. § 3° Categoria
profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca
de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condicBes de vida singulares. § 4° Os limites de identidade,
similaridade ou conexidade fixam as dimensfes dentro das quais a categoria econémica ou profissional € homogénea e
a associagdo € natural.

2 Art. 512. Somente as associagGes profissionais constituidas para os fins e na forma do artigo anterior e registadas de
acordo com o art. 558, poderao ser reconhecida como sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta lei.

3 Art. 516. N&o sera reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou profissional,
ou profissdo liberal, em uma dada base territorial.

Art. 517. Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais.
Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou profissdes, o ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio poderd autorizar o reconhecimento de sindicatos nacionais. § 1° O ministro do Trabalho, IndUstria
e Comércio, outorgara e delimitara a base territorial do sindicato. § 2° Dentro da base territorial que lhe for determinada
é facultado ao sindicato instituir delegacias ou sec¢des para melhor protecdo dos associados e da categoria econdmica
ou profissional ou profissdo liberal representada.

4 Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos: a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses individuais dos associados & atividade ou
profissdo exercida; b) celebrar contratos coletivos de trabalho; c) eleger ou designar os representantes da respectiva
categoria ou profissdo liberal; d) colaborar com o Estado, como 6rgédos técnicos e consultivos, no estudo e solugdo dos
problemas que se relacional com a respectiva categoria ou profissao liberal; d) solu¢do dos problemas que se relacionam
com a respectiva categoria ou profissdo liberal; e) impor contribuices a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

5> Art. 578. As contribuic@es devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades, serdo, sob a denominagdo do "Imposto Sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste capitulo.

Art. 579. O imposto sindical é devido, por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou
inexistindo este na conformidade do disposto no art. 581.
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& Art. 533 - Constituem associacdes sindicais de grau superior as federacGes e confederacdes organizadas nos termos
desta Lei.

7 Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados, desde que por
eles devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este notificados.

8 Informacéo fornecida por José Carlos Camargo Roque, Procurador Juridico da entidade, em 30.8.2018.
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RESUMO

Os debates acerca da relacao entre a esfera politica e a juridica tem ocupado grande parte da agenda
de pesquisa nos campos das Ciéncias Sociais e do Direito. Isto se deve as propor¢des em que as
dindmicas imbricadas nesta relacdo alcancaram no modus operandi dos processos democraticos dos
Estados modernos de direito, que ficaram conhecidas e popularizadas pelo fendmeno denominado
“Judicializa¢do da Politica”. No Brasil a discussdo ganhou destaque nas décadas subsequentes ao
estabelecimento da Constituicdo de 1988, quando as decisdes do trabalho do Judiciario ao
interpretar a Constituicdo passam a exercer um papel central no processo de democratizacdo. Este
trabalho visa apresentar um dialogo entre os debates sobre judicializacdo da politica produzidos no
Brasil e as contribuicdes tedricas de Carl Schmitt presentes em sua critica ao liberalismo.
Palavras-chave: Judicial da politica, Carl Schmitt, Conceito do politico.

THE LIMITS OF REPRESENTATION AND OF POLITIC: a dialog between the
debats of judicial of politic in Brazil and the thinking of Carl Schmitt

ABSTRACT

The debates about the relationship between the political and legal sphere has occupied a large part
of the research agenda in the fields of social sciences and law. This is due to the interwoven
dynamic proportions in this respect reached in the modus operandi of the democratic processes of
the modern States of law, which became known and popularized by the phenomenon called
"Judicialization of politics". In Brazil, the discussion came to prominence in the decades since the
establishment of the Constitution of 1988, when the decisions of the Judiciary when interpreting the
Constitution shall have a central role in the process of democratization. This work aims to present a
dialogue between the debates over judicialization of politics produced in Brazil and theoretical
contributions of Carl Schmitt present in your critique of liberalism.

Keywords: Judicial of politics; Carl Schmitt; Concept of politic.
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INTRODUCAO

A judicializacdo da politica € um fendmeno que tem tomado, cada vez mais, a centralidade
nas discussdes em torno do papel do Estado democréatico de direito na medida em que as decisdes
pertinentes a esfera politica sdo tomadas por meio da intervencgdo e atuacdo do poder judiciério. No
Brasil este fendbmeno ganhou destaque, tanto nas agendas de pesquisa das ciéncias sociais e do
direito, quanto na opinido publica, ao passo que a Carta Constitucional de 1988 permitiu uma maior
atuacdo do poder judiciario, a fim de expandir os canais de participacdo democratica. Contudo, ao
decidir sobre questbes que afetam até mesmo a engenharia politica estatal, as a¢fes do poder
judiciario foram alvo de inimeras criticas, dentre elas as que afirmam que o judiciario excede suas
obrigacGes interferindo no funcionamento dos poderes legitimamente representativos. Nesse
sentido, o debate sobre elementos fundamentais a propria composicdo da engenharia politica do
Estado se faz pertinente, a saber: soberania, legitimidade, autoridade, decisdo e, até mesmo, o
politico.

Todavia, a proposta deste trabalho ndo é o de realizar um debate sobre cada um desses
elementos de maneira diacronica, e tdo pouco revisa-los cotejando as extensas e distintas discussées
que incidem diretamente sobre a tematica da judicializacdo da politica. A tarefa que me disponho a
realizar é a de apresentar alguns pontos de didlogo entre as contribuicdes do pensamento de Carl
Schmitt, no que tange a critica que realiza sobre o liberalismo, na qual esses elementos se
manifestam, e os debates sobre judicializacdo da politica produzidos no Brasil. No entanto, o leitor
ndo encontrard aqui um levantamento exaustivo de toda a producao discursiva acerca da tematica da
judicializacdo da politica no Brasil, nem a correlagdo com uma extensa andlise da obra de Schmitt,
mas o esforco de apresentar um exercicio analitico, ainda incipiente, entre 0s pressupostos que
considero fundamentais a ambas as partes que intento discorrer neste trabalho, na tentativa de
pensar Carl Schmitt e a judicializacdo no Brasil sob o ponto de vista do politico (ainda que isto
possa parecer, num primeiro momento, trivial).

O artigo esta organizado em trés partes, a saber: “O estado da arte: a Judicializagdo da
Politica e algumas consideragfes sobre a tematica no Brasil”, no qual realizo uma apresentacao
geral do tema da judicializacdo da politica e alguns apontamentos sobre os debates desta tematica
no Brasil; “Carl Schmitt: o conflito, o politico, a soberania, a decisdo e o Estado de Direito”, em que
exponho, a partir do conceito do politico, a estrutura da critica que Schmitt realiza ao Estado liberal,
e “Entre o poder juridico e o poder politico: representagdo, decisdo e soberania no Estado
democratico de Direito pos 1988 no Brasil”, nesta parte, busco, a partir das questdes levantadas em
torno do conceito do politico, em que pesa a critica de Carl Schmitt ao liberalismo, realizar um

exercicio que envolve, para além de uma mera correlacdo, pensar a judicializacdo e o papel do
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judiciario, em particular no Brasil, sob a concep¢do do conflito eminente, da polémica que organiza

a esfera do politico.

1. O ESTADO DA ARTE: A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE A TEMATICA NO BRASIL

Desde a publicagdo do livro The Global Expansion of Judical Power de C. Neal Tate e
Torbjorn Vallinder, em 1995, o termo “judicializagdo da politica” vem sendo amplamente adotado
para apreender as dindmicas das relac6es entre o poder judiciario e 0os processos politicos inerentes
a vida em sociedade e a engenharia politica estatal nas democracias constitucionalistas modernas;
tanto para 0s casos em que o judiciario é requisitado a intervir e decidir sobre determinada disputa
politica, quanto para aqueles em que o judicirio assume a postura de participante ativo (MACIEL,;
KOERNER, 2002; RODRIGUES, 2016).

A tentativa de dar ao termo “judicializacdo da politica” um status de conceito analitico, tal
como Rodrigues (2016) e Maciel & Koerner (2002) apontam, ndo foi levado adiante pelos seus
precursores, ainda que tenham introduzido de maneira irreversivel a expressao ao vocabulario e a
agenda de estudos das ciéncias sociais e do direito. A judicializacdo da politica, nesse sentido,
passou a ser acionada sob estruturas analiticas diferentes, abrangendo outros aspectos e ganhando
espacos em outras arenas de disputa; desde as intervencdes no campo de elaboracdo de politicas
publicas e os continuos movimentos de incorporacdo do vocabulério e da estrutura do direito na
esfera politica e nas relagdes sociais, passando pela funcao daquele que decide sobre as matérias das
agendas dos poderes executivo e legislativo, até mudancas efetivas na estrutura social e estatal —
transformacdes no regime politico, processos de construcdo de nacBes, formacdo de identidades
coletivas e planejamento macroeconémico ou de seguranca nacional, por exemplo.

Hirschl (2009)?, ao apresentar uma nova face do fendmeno da judicializagdo, nos indica
que quando as intervencgdes do poder judiciario na esfera politica passam a impactar na organizacao
social e estatal, a ponto de redefinir as suas proprias bases, cabe observar as dimensdes dos eventos
para além da relevancia politica das questdes tratadas. Compreendendo, nesse sentido, que 0 merito
da distincdo sobre o que deve ser subsumido pelas diferentes categorizagcbes dos casos de
intervencdo do poder judiciario esteja inscrito mais num conjunto de valores que orientam o que é
compreendido por politica, “esfera do politico” e decisdo “politica”, do que em um composto de
pré-requisitos que um ou outro caso deva cumprir para que seja discriminada sua natureza junto a
um conjunto fatos.

Assim, ao tomar os casos que perfazem o fenémeno da judicializacdo da politica a partir

desta perspectiva, demanda-se que as questdes de ordem ontoldgica acerca das principais dimensfes
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gue os compdem sejam exploradas e debatidas a fim de ampliar o quadro de referéncias no qual sdo
operacionalizadas e apreender os seus limites®. Neste trabalho pretendo tragar um dialogo com duas
dimensbes que acredito ser fundamentais ao escopo do campo de investigacdo do fenbmeno da
judicializacdo, cotejando o caso brasileiro e as contribuigdes tedricas presentes no pensamento de
Carl Schmitt, a saber: a representacéo e o politico.

No Brasil, as discussfes em torno da judicializagdo da politica sdo construidas, a meu ver,
de acordo com algumas concepgdes sobre um modelo democratico em que ampliam-se o grau de
liberdade de contestagdo publica e de participacio®, e um republicanismo em um formato federado
que, sob novos arranjos constitucionais, intentava prolongar um cenério em que os seus cidadaos
tivessem garantidos os seus direitos individuais, coletivos e politicos, e as instituicdes
permanecessem protegidas da discricionariedade e da contingéncia. O momento p6s-1988 permitiu
a ampliacdo do campo de atuacdo de diferentes organizacfes e instituices de variadas areas
localizadas nos trés niveis da engenharia politica estatal — o federal, o estadual e 0 municipal. Os
tribunais também assumiram um maior protagonismo nessa conjuntura, bem como 0s seus
operadores, na medida em que se tornam um canal de ampliacdo de participacdo e de contestacéo
publica.

Nesse sentido, o termo judicializacdo da politica passou a ser utilizado, ja nos anos 1990,
em pesquisas empiricas de autores como Castro (1996), em analises como as de Werneck Vianna®
sobre as Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que mobilizavam o STF nas decisfes
politicas de atores localizados nas esferas do poder executivo e, principalmente, do poder
legislativo, e em estudos como os de Rogério Arantes sobre os efeitos do ativismo do poder judicial
e de instituicGes como o Ministério Publico nas funcdes politicas de instituicGes representativas.
Contudo, a judicializacdo ndo demorou muito para obter, também, destaque nos debates publicos. A
expressao passou a compor o quadro de referéncia dos atores politicos, dos operadores do direito,
da opinido publica e, principalmente, dos veiculos de comunicacdo; a midia latu senso (MACIEL;
KOERNER, 2002).

Nesse movimento, a expressdo judicializacdo da politica foi popularizada, ganhando
multiplas interpretacGes e significados que por vezes se contradiziam, mas ndo inibiram seus usos,
e, tdo pouco, deixou-os com menor intensidade na esfera politica e nas relagbes sociais e pessoais.
A disseminacdo do termo na esfera publica fez com que as opinides acerca da centralidade das
decisbes do trabalho do poder judiciario, ao interpretar a Constituicdo no continuo do processo
democratico brasileiro, gerassem duas compreensdes: 1) as atividades e decisdes do poder judiciario
sd0 necessarias ao desenvolvimento democratico, preservando a Constituicdo dos atos

discricionarios dos poderes politicos representativos; 2) as atividades e decisdes do poder judiciario
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usurpam as fungdes do soberano, o povo, legitimamente representado, impactando de maneira
negativa no funcionamento das institui¢oes, de fato, representativas.

Ambos o0s pontos de vista contribuem para a reabertura, tal como mencionado, do debate
acerca da representacdo, que, a meu ver, parece muita das vezes tratar de uma questdo normativa
dos requisitos que alguns intérpretes da democracia acreditam ser imprescindiveis a longevidade
deste sistema. Nele o poder judiciario aparece ou como uma instituicdo que contribui para a
preservacdo da idoneidade do exercicio da representacdo, evitando que 0s representantes desvirtuem
de suas obrigacdes por motivaces que ndo atendem ao interesse publico, ou como um poder que
exacerba os seus limites de atuacdo, reduzindo a capacidade das a¢Oes das outras esferas de poder
que sdo concebidas como legitimas a representacdo, em que pese que essas esferas legitimas de
representacdo ja respondem a exigéncias que as conduzem ao exercicio da sua funcdo, visando
atender as demandas de seus representados (PRZEWORSKI, 1997). Contudo, é sabido que a
representacdo esta inserida num campo em que, ainda que pareca imperceptivel aqueles que estao
imersos nele, o conflito dita o cddigo de conduta e determina quais 0s interesses que serao
atendidos por aqueles que foram escolhidos para a funcéo de representante.

Assim, ao que me parece, o poder judiciario e suas incursdes vado no sentido desse conflito,
préprio do campo democratico, e tentam operacionaliza-lo para uma determinada direcdo. Logo, o
debate sobre o politico se faz presente e essencial para repensar elementos que estdo imbricados no
contexto brasileiro p6s-1988, a saber: soberania, legitimidade, autoridade e decisdo. Estes
elementos, tal como argumentarei adiante, estabelecem os préprios limites da representacdo e do

politico.

2. CARL SCHMITT: O CONFLITO, O POLITICO, A SOBERANIA, A DECISAO E O
ESTADO DE DIREITO

Carl Schmitt é considerado um dos maiores pensadores da teoria politica contemporanea.
O autor possui uma vasta obra construida ao longo de mais de seis décadas de atividade intelectual.
Schmitt, muito lembrado por ter se associado com o regime nazista do Terceiro Reich aleméo, foi
por muito tempo relegado ao roll dos autores malditos. No entanto, ainda que seja inegavel que a
adesdo de Carl Schmitt ao nazismo ndo se trata de um mero acidente de percurso e que isso resulta,
para muitos, na relacdo indissociavel entre o exercicio de suas fungdes durante os anos em que foi
colaborador deste regime e a sua produgdo intelectual, ndo significa afirmar que sua filiagdo
consistiu numa necessidade substantiva para a sua reflexdo teodrica, ou que a sua decisdo e 0s

desdobramentos dela esgotem todo o sentido de sua obra.
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Carl Schmitt foi de longe um dos maiores criticos do Estado liberal. Suas criticas,
desenvolvidas com base na organizacdo do constitucionalismo aleméo, circunscritas e estabelecidas
na Constituicdo de Weimar, se organizam em torno da questdo da despolitizacdo da vida publica,
que chegou ao climax durante a republica de Weimar, um dos principais problemas em que pesou
sua analise. Para Schmitt, o liberalismo, que teve maior expressividade no periodo em que vigorou
a Constituicdo de Weimar, é um sistema no qual o politico encontra-se aleijado, uma vez que,
voltado para a preservacdo da liberdade individual, a dimens&o pablica da vida social e das funcdes
do Estado encontram-se em um estado de dorméncia; ou seja, a vida politica é relegada a
neutralidade e ao apaziguamento das relagdes. Assim, o Estado liberal para Schmitt havia deixado
de lado um dos principais elementos fundantes da vida social, e de si mesmo, o politico; a
capacidade de distingdo do inimigo, proprio do embate que organiza essa esfera.

O politico é capaz de abranger em sua estrutura toda sorte de questdes e elementos da vida
em sociedade, inclusive o proprio Estado. Ele possui autonomia em relacdo a qualquer outra
dimensdo, seja social, econdbmica ou do direito; tal como possui sobre qualquer instituicdo
produzida por elas. Para Schmitt (2008), a propriedade que permite ao politico assumir esta posi¢éo
em relacdo as diferentes dimensbes da vida social esta inscrita, justamente, na sua natureza de
conflito eminente; a qual se exprime na diade amigo e inimigo.

Um mundo no qual a possibilidade de semelhante combate estivesse completamente
eliminada e desaparecida, um planeta definitivamente pacificado, seria um mundo sem

distingdo entre amigo e inimigo, por conseguinte, um mundo sem politica. (SCHMITT,
2008, p. 37)

O antagonismo amigo e inimigo e as motivagdes do conflito politico devem ser lidas em
termos de natureza publica, uma vez que € das mais diversas esferas da vida humana (econémica,
religiosa, étnico, cultural, moral etc.) que o politico pode extrair sua forca. O politico se manifesta
pelo caso critico. Se as forcas antagonicas, culturais ou religiosas forem tdo fortes a ponto de
definirem, por si mesmas, a decisdo sobre o caso critico, elas terdo se convertido na nova
substéncia da unidade politica. (SCHMITT, 2008, p. 41). Portanto, o politico ndo possui
substancia propria, ele se exprime a partir de uma relagéo circunscrita no espaco do conflito.

O politico, que tem por condi¢do o conflito eminente, passa a ser comprimido no arranjo
liberal constitucionalista do Estado de direito e a ter suas propriedades limitadas em ambito estatal.
Pois, uma vez que as funcdes estatais estdo relegadas a garantia irrestrita das liberdades individuais,
0 espaco do politico tende a desaparecer. Contudo, mesmo sofrendo esse tipo de processo, o politico
é o elemento fundante de uma comunidade politica e do corpo do Estado, e estes s6 podem ser
compreendidos no sentido polémico do conflito politico, naturalmente. O politico ordena e da

sentido ao que se compreende por povo, seu status, o Estado e seu ordenamento juridico. O Estado
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liberal, ao buscar a eliminacdo do embate através da pacificacdo das relagdes, implica a afirmacao
de uma esfera ilimitada da liberdade individual como algo anterior ao Estado (FERREIRA, 2004,
p. 131), logo, a justificacdo que o Estado encontra para a sua propria existéncia estaria no fato de
estar a servico da protecdo das liberdades individuais. Entretanto, o politico ainda permanece.

Ao pbr em evidéncia o Art. 48 da Constituicdo de Weimar que permite ao Presidente do
Terceiro Reich lancar médo das medidas que julgar necessarias, com o auxilio da forca militar, para
o restabelecimento da ordem e da seguranca publica nos casos em que estas estejam ameacadas ou
perturbadas, Carl Schmitt abre uma outra seara da critica que infligi sobre o Estado de direito
liberal. Schmitt aponta para a discussdo da soberania e da decisdo. Cabendo ao Estado, uUnica e
exclusivamente, a garantia das liberdades do individuo, sendo esta fungdo a prépria razdo de sua
existéncia, este mecanismo constitucional concede poderes irrestritos e discricionarios ao soberano
para determinar sobre o estado de normalidade no qual desempenhara as fungdes cabidas a garantia
das liberdades dos individuos. Para Carl Schmitt, isso implica na afirmagdo de que o poder
soberano é afirmado e tem suas acdes legitimadas na medida em que exerce o controle tanto do
elemento exdgeno (contingéncia e o conflito politico), quanto do enddgeno (instituicdes e instancias
diretas de poder) em prol da sua funcéo fim: a protecdo das liberdades do individuo.

Este tipo de condicdo é reflexo da maneira como, no constitucionalismo liberal, a lei e 0
direito estabelecem uma relagdo harménica na qual ndo ha a sensacdo do exercicio da dominagdo do
poder de alguns homens sobre os demais, mas sim a crenca de que ha o predominio das leis e que 0
legislador, e todo o procedimento aplicado por este, é o Ultimo guardido de todo o Direito; da
garantia da ordem existente, da seguranca e da protecao contra tudo aquilo que esta circunscrito fora
da esfera da legalidade (FERREIRA, 2004). A dominacdo das leis no Estado de direito liberal e a
confianga no legislador e no procedimento constituem toda a base da legalidade do Estado. Para
Carl Schmitt, este modus operandi do Estado de direito liberal é o que garante a unidade politica,
uma vez que é o Presidente do Reich a personificacdo do proprio constitucionalismo®. Isto, ao meu
ver, permitiria, também, a exposicao dos individuos, os quais o Estado deveria proteger, aos abusos
do poder daquele que exerce a soberania e de uma maioria ndo substantiva, tal como ocorreu no
regime nazista, amparado pelo Art. 48 da Constituicdo de Weimar, que prolongou a sua vigéncia.
Revelando também o regime da exce¢do como uma maneira de impor a ordem. Com isso, a crise da
ordem politica alemd se incorpora a analise de Schmitt como uma experiéncia de excegdo
concreta, em face da qual as debilidades do liberalismo se revelam em toda a sua extensdo.
(Ferreira 2004:140).

Tomando como eixo central da organizacdo do pensamento de Carl Schmitt a propria

polémica em torno do politico e de sua relagdo com o Estado de direito liberal, é possivel apreender,
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talvez afirmar, que este ultimo exerce controle sobre o politico (lido como o conflito, a
contingéncia) fazendo uso irrestrito do poder politico sob a anuéncia do sistema de direito. Nesse
sentido, esvazia-se 0 politico em seu carater publico e da-se espaco a excegdo, que reintroduz o
carater limite (conflito eminente) do politico no interior do aparente cenario de pacificacdo do
Estado de direito. Dessa maneira, o poder de decisdo exercido pelo controle do conflito politico, ao
ser chancelado pelo procedimento do constitucionalismo liberal, d& aquele que exerce o poder
politico a autoridade de definir em que momento acaba e termina o conflito; para além, é claro, de
determinar quem ou aquilo que esté circunscrito fora da esfera da legalidade, que possa representar
algum risco a ordem e a seguranca publica estabelecida em prol da protecdo da liberdade do
individuo — tendo em vista que é o Presidente do Reich que, segundo Carl Schmitt, representaria a
prépria unidade politica.

Nesse sentido, posso afirmar com certa seguranca, que para Carl Schmitt € o Chefe de
Estado (o Presidente do Reich) que tem a autoridade e legitimidade para realizar o controle da
constitucionalidade dentro da comunidade politica, uma vez que ele representa o proprio poder de
integracdo politica. Isto é subscrito pelo proprio sistema de direito, dada a presenca do Art. 48.
Logo, Schmitt afasta a possibilidade de que um Tribunal Constitucional tome frente as decisdes
sobre questdes politicas e constitucionais. Tomando, tal como discorri, o politico como uma esfera
autdbnoma que se define no conflito e o sistema de direito e a soberania como conceitos-limite em si
mesmo, a decisdo sobre o que se estabelece na malha da constitucionalidade é a mesma que os da
substancia, logo, antecede a norma, castrando qualquer possibilidade dos tribunais decidirem sobre
o politico, ja que necessitam da combinacdo da norma e do fato para julgarem; para além, claro, do
préprio Schmitt reconhecer a Constitucionalidade como algo que esta para além de lei escritas (ndo
circunscritas mediante os fatos), nos quais os fatos sdo passiveis a alguma espécie de checagem
somente a posteriori. A partir da discussdo tecida até aqui € possivel tracar alguns pontos de
didlogo entre os debates acerca da judicializacdo da politica no Brasil e as contribuicdes de Carl
Schmitt. Cabe ressaltar que nédo intento discorrer por todos os caminhos que tal tarefa possibilita
enveredar, procuro, a partir dos pressupostos que considero fundamentais a ambas as partes,
organizar algumas digressdes que permitam olhar para o fendmeno da judicializa¢do da politica, em
particular no Brasil, como parte de um processo de transicdo/estabelecimento de um modus

operandi das democracias do século XXI.
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3. ENTRE O PODER JURIDICO E O PODER POLITICO: REPRESENTACAO, DECISAO
E SOBERANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO POS 1988 NO BRASIL

Tal como apresentei no topico de abertura deste texto, no qual expus brevemente o tema da
judicializacdo da politica e algumas consideracfes sobre este debate no Brasil, as causas e efeitos
das intervencGes do poder judiciario nos processos de decisdo politica de instituicGes
representativas, na elaboracdo de politicas publicas e, até mesmo, em mudancas efetivas na
estrutura social e estatal, e das incorporacfes constantes da gramatica judicial nas rela¢fes sociais,
formam a base de provocacOes através das quais pautaram-se indmeras investigacbes sobre o
fendmeno da judicializacdo. No Brasil, particularmente, em meados da década de 1980, momento
em que o pais caminhava na direcdo de um modelo democratico no qual o papel da Carta
Constitucional foi impar para a expansdo do exercicio da cidadania, a preocupa¢do em consolidar o
Estado de direto foi decisivo para conceder aos tribunais atribuicdes que permitissem ao cidadao a
contestacdo publica e o reclame de acesso aos direitos, tal como acabou por viabilizar esse tipo de
acdo aos operadores da engenharia politica estatal.

Nesse sentido, as discussdes sobre a crescente participacdo do poder judiciario aumentaram
na medida em que as decisdes deste ao interpretar a Carta Constitucional de 1988 passam a tomar
centralidade no processo de desenvolvimento democratico. Autores como Gisele Cittadino’ e
Thamy Pogrebinschi (2012) apontam que este fendbmeno em nada prejudicou 0 progresso
democratico, e, ao contrario do que outros atores e autores envolvidos neste debate afirmam,
somente contribuiu para a optimizacao das relac6es de representacdo e avanco da democracia. Cabe
salientar que autores como Rogério Arantes, tal como comentado anteriormente, apresentam este
tipo de incursdo do judiciario (incluso o de outras instituicbes que sdo levadas a frente por
magistrados, como no caso do Ministério Pablico) como prejudicial ao funcionamento de
instituices representativas (MACIEL; KROENER, 2002). O debate em torno da judicializacdo da
politica, é sabido, ndo se encerra no campo académico, ele também estd presente entre juristas e
operadores do direito. Recentemente em um Seminario na Escola do Legislativo do Estado do Rio
de Janeiro (ligada a ALERJ), foi mencionado, com profunda preocupacédo por parte de procuradores
do legislativos e desembargadores do TJ-RJ, que as tentativas e a permissibilidade que outras
esferas do poder judiciario (0 STF e o Ministério Pablico) tem em interferir na conducdo das
atividades legislativas e nos processos politicos decisorios, deixando claro que ao atuar desta
maneira 0 judiciario estaria atrofiando o processo de legislativo (até mesmo em sua fase
embrionaria), tem gerado problemas na propria representacdo (ainda que alguns se posicionem a
favor do exercicio contra majoritario quando enxergam que o legislativo em sua composi¢do ndo é

representativo)®
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O p6s-1988, sem sombra de duvida, dividiu opinides e analises sobre as causas e 0s efeitos
do trabalho de decisdo do poder judicidrio como intérprete da Constituicdo. Essa expansao da
atuacdo do poder judicial frente a estas visfes tdo divergentes (que ainda repercutem nas discussdes
e nas analises politicas atualmente) acerca do seu papel no processo de desenvolvimento
democrético, traz ao debate alguns elementos-chave que exigem revista, a saber: representacéo,
decisdo, soberania e os proprios conceitos de politico e esfera do direito. De pronto, deixo claro que
ndo pretendo remontar diacronicamente estes conceitos, somente o0s trarei a discussao, como se vera
a seguir, na medida em que se fizerem necessarios a proposta deste trabalho.

Cabe salientar que, apesar da critica que Carl Schmitt faz diretamente a atuacdo dos
tribunais no controle da constitucionalidade (BERCOVICI, 2003, p. 196) — colocando este ator
como inapropriado (se ndo incapaz) para o exercicio de uma funcdo que interfere diretamente na
decisdo politica, visto que, para ele, somente o Presidente do Reich teria a autoridade e a
legitimidade para tanto, pois o constitucionalismo estaria para além de um conjunto de normas que
circunscrevem os limites da legalidade, o que por si s0 ja castraria qualquer chance de levar adiante,
nesses termos, um debate sobre o tema da judicializacdo —, é interessante olhar para alguns dos
aspectos que este autor discute, e pensar o fenémeno em questdo e sua expansdo nos Estados
democraticos de direito, em particular o brasileiro, através deles, visto que todos encontram-se
imbricados.

Carl Schmitt, em sua critica ao Estado liberal, nos conduz a reflexdo sobre o processo de
judicializacdo da politica na medida em que traz em sua discussdo questdes que dizem respeito ao
modus operandi do Estado em relacdo a esfera do politico e do proprio direito; tal como salientado
anteriormente, do direito compreendido como algo organico a comunidade politica que da
sustentacdo a propria engenharia estatal. Nesse sentido, sabendo que o politico possui autonomia
em relacdo a qualquer outra dimensdo da vida em sociedade e que em sua estrutura estdo
circunscritos todos os elementos e questdes inerentes a ela, aquilo que ird determinar a
preponderancia de um aspecto (seja cultural, econdmico, moral etc.) sobre o outro estd justamente
na capacidade que possuem de melhor se manifestarem através do conflito eminente, algo inerente a
prépria natureza do politico; a qual se exprime, segundo Carl Schmitt, na diade amigo e inimigo.
Acredito que pensar o politico no contexto da judicializacdo da politica se faz absolutamente
pertinente, uma vez que € a partir desta compreensdo que se fard possivel notar os limites das
incursdes do proprio poder judiciario nos processos democraticos. O politico em sua relagdo com
Estado liberal, implica, segundo Schmitt, na pacificagdo das relagdes em prol da garantia de
protecdo aos direitos dos individuos; no cenério de intervencdo do judiciério, o politico permanece

como uma esfera a ser controlada pelo Estado sob o aporte das leis. O p6s-1988 no Brasil levou a
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expansdo da arena do conflito politico, uma vez que incorporou mais atores, contudo, nesse mesmo
movimento o Estado permitiu com que se organizassem aparatos que Ihe concediam o controle do
politico, mantendo sua atuacdo no @mbito da excecdo respaldando-se por procedimentos/processos
juridicos. A deciséo € legitimada através do préoprio procedimento do sistema de direito, ao invés de
se prestar as etapas do processo democréatico e da politica em seu carater publico (que se define no
conflito eminente).

O direito, cabe reforcar, é, na chave Schmittiana, a expressdao da relacdo harmonica
estabelecida no Estado de direito, em que ha a sensacédo, pela dominacédo da lei, de que a liberdade
na lei e a temperanca do legislador (Ultimo guardido do Direito) trardo garantias sobre a protecéo da
ordem existente, das liberdades individuais e contra tudo aquilo que for externo a esfera da
legalidade. Nesse sentido, convém dizer que esta crenga constitui o imaginario constitucionalista
liberal que legitima parte das acbes e decisdes dos tribunais em diferentes paises de tradicdo
democrética, incluso o Brasil. Chaloub e Lima (2018) afirmam que no Brasil a figura do
magistrado, do bacharel especificamente, é marcada por uma ideia de neutralidade e de idoneidade
construida ao longo de uma tradicdo cultural que os via como aquele que detém o mais alto nivel de
conhecimento e o poder de decidir consciente das leis (do Direito). Isto, evidentemente, imbricado a
concepcao de um judiciario que vé na sua propria atuacdo a efetivacdo dos direitos fundamentais,
marcou a Constituicdo de 1988 e 0 processo de redemocratizacdo. Dessa maneira, com novos
participantes na esfera publica e com a complexidade das relacdes entre eles, o judiciario,
convencido de que ha a necessidade de um poder que venha resguardar os direitos constitucionais
em um cenario marcado pela pluralidade, incorporacdo e participacdo de novos atores, dedica-se a
interpretacdo dos valores compartilhados por estes tendo em vista a sua efetivacdo, assumindo
centralidade nos processos de decisdo politica (MACIEL; KOERNER, 2002). Vale ressaltar que
essa configuracdo ndo se encontra em discrepancia com a ideia de que o Estado de direito atua no
espaco da excecdo e se utiliza deste seja para a conservacdo de um status, seja para conducdo de
uma mudanca em algum sentido desejado.

A judicializagdo da politica no Brasil estad imersa num cenario em que a cultura juridica,
corroborada por um contexto social em que predominam um conjunto de relagdes politico-
econdémicos que veem na figura do magistrado uma espécie de reeducador, marca 0 processo de
redemocratizacdo que teve como marco a Constituicdo de 1988. Os processos politicos, e tambem,
0s que dizem respeito a vida comum, movidos através de decisdes judiciais, expde a maneira como
se operacionaliza o conflito (préprio da esfera do politico), procedimentalmente. O procedimento
juridico tornou-se tanto um instrumento para efetivacdo e salvaguarda dos direitos fundamentados

em Constituicdo, quanto um dispositivo de decisdo politica que os demais poderes langcam méo para
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modificar diretamente os resultados de questdes que incidem diretamente sobre a organizagéo social
ou a propria engenharia estatal (WERNECK; BURGOS; SALLES, 2007; MACIEL; KOERNER,
2002). A democracia organizada em torno deste modus operandi nos conduz a outra expressdo do
direito (o direito como o estabelecimento de um poder e conjunto de elementos que se constituiram
no conflito politico), organizado ao longo desta jornada de estabelecimento de uma cultura
democrética iniciada no momento de transicdo da estrutura politica autoritaria & nova republica
(NOBRE, 2013; SAFATLE, 2015). A esfera do politico passa a ser conduzida pela terceirizacdo da
decisdo do caso critico, pela anti-animosidade. A representacao creio que esteja em consonancia ao
formato em que se opera os limites dados a esfera do politico. Cabe salientar que, até mesmo para
Carl Schmitt, a representacgdo se torna algo complicado quando € necessario tomar a decisao sobre o
caso critico (a seara incontornavel do conflito politico), momento em que se define o que estara
estabelecido para o conjunto social, e o pluralismo, imbricado a isto, € melhor resolvido (chega ao
ponto do consenso, da unidade politica) pela representacdo do proprio Presidente do Reich
(BERCOVICI, 2003). Entretanto, em um contexto no qual o judiciario assume algum protagonismo
quanto as decisdes politicas, os limites da representacdo sdo recolocados tal qual a engenharia
politica estatal opera e gesta o politico.
Por fim, vale ressaltar que, dentro desse escopo, é a decisdo, para Schmitt, que define quem
é 0 soberano. A decisdo sobre o caso excepcional (critico), que permite com que se verifique a qual
autoridade é concedida o exercicio do poder politico.
Politico é, em todo o0 caso, sempre 0 agrupamento que se orienta pelo caso critico. Destarte,
ele é sempre o agrupamento humano normativo e, por conseguinte, a unidade politica
sempre quando existe em absoluto, sendo a unidade normativa e “soberana” no sentido de

que, por necessidade conceitual, a decisdo sobre o caso normativo, mesmo quando este for
um caso excepcional, sempre havera de residir nela. (SCHMITT, 2008, p. 41).

Sabido, tal como Hirschl (2009) aponta, que os tribunais assumem a funcdo de decidir
sobre os casos criticos que incidem diretamente no arranjo politico-cultural etc. (a megapolitica), e,
em igual medida, hd um modus operandi em torno dessa decisdo que reordena a disposicdo dos
atores na arena democratica, a decisdo do politico e de tudo o que é estabelecido a partir dessa
esfera (incluso o proprio sistema de direito através do qual os tribunais operam) fica a cargo dos
tribunais, e a vontade politica, que mobiliza a mudancga na propria engenharia estatal e no conjunto
da sociedade, adquiri outros contornos. Resta-nos compreender qual ¢ o novo delineamento da
esfera do politico e da vontade politica que, imersos nesse modus operandi denominado
judicializagdo da politica, ainda se debate em meio a questdes que sO se definem os limites na

medida em que determinam a extens&o da dimensdo desses elementos.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Este artigo representa o esforco de pensar, ainda que de maneira incipiente, caminhos que
permitam levantar algumas discussdes de pontos elementares que estdo imbricados ao debate da
judicializacdo da politica, e de discuti-los a luz da critica de Carl Schmitt sobre o Estado liberal e
sobre o politico. A judicializacdo da politica, tal como foi apresentado, € um termo que vem
ganhando robustez na medida em que as interferéncias do poder judiciario, realizadas
principalmente através de suas decisbes sobre questdes centrais ou de grande impacto na vida
politica, tem, cada vez mais, o poder de determinar e de reordenar a composicdo de toda
organizacao social e engenharia politica estatal, seja de uma nacgdo ou, até mesmo, de nagdes e de
grupos humanos inteiros, como se V& nos casos de decisdes via tribunais internacionais. No Brasil, o
fendmeno teve um enorme impacto na vida politica e sobre as rela¢bes sociais, e vem sendo,
constantemente, foco de indmeras controveérsias. Ele, como fora discutido, passou a ter maior
notoriedade no p6s-1988, quando houve a formalizacdo das intengdes em reconduzir a vida politica
nacional, e todas as relagdes imbricadas nela, a um processo de reconstrucdo da democracia, que
havia sido maculada em todos os niveis, social, econdmico, institucional etc., nos anos de ditadura.

Evidentemente que os debates, no Brasil, em torno do tema geraram, tanto a nivel
académico, quanto a nivel de opinido publica no geral, diferentes narrativas. Estas por sua vez se
organizam em torno de preocupagdes que incidem diretamente sobre o modus operandi dos
processos democraticos e da construcdo das relaces entre os poderes circunscritos num desenho
institucional que mescla modelos distintos de operacionalizacdo das relac6es de forcas politicas que
emergem no contexto pés ditadura. Estudos e analises sobre o fenémeno, bem como a acéo politica
engendrada pelos autores e atores envolvidos nesses processos, dividem-se em opinides a favor e
contra sua expansdo sobre a vida politica. Nesse sentido, procurei pensar estas problematicas,
concomitantemente as contribuicGes distendidas das reflex6es de Carl Schmitt sobre o conceito do
politico, o Estado de direito e o liberalismo, principalmente, cogitando um caminho que permita
alguma abertura para a apreensdo do fendmeno da judicializagcdo da politica como parte de um
modo de agir e de operacionalizar a esfera do politico; englobando todas as relagdes sociais e de
forca, o sistema de direito, a vontade politica, a engenharia politica estatal e tudo aquilo que

constitui o jogo democréatico no qual organizamos nossas vidas.
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NOTAS:

1 Em seu texto, O novo constitucionalismo e a judicializacdo da politica pura no mundo (2009), Hirschl aponta trés
estagios do processo de judicializagdo da politica que vem ocorrendo em diversos paises do mundo no decorrer dos
anos 1990 e ao longo dos primeiros anos da década de 2000. Segundo o autor ha a emergéncia de uma terceira classe de
judicializagdo da politica (a megapolitica), e nela acontece a¢es que determinam o curso de toda uma coletividade.
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2 Como se vera adiante, esse tema serd retomado em dialogo direto com a tese de Carl Schmitt presente em O conceito
do Politico. Logo, toma-se como “esfera do politico” o proprio conflito constitutivo do conceito do politico, que, tal
como Schmitt (2008) aponta, € melhor compreendido a partir da diade amigo/inimigo.

3 Hirschl (2009) levanta uma questdo muito interessante para se pensar a diferenca entre o que ele aponta ser o segundo
e o0 terceiro niveis da politica judicializada e, ainda que nédo discorra de forma analitica sobre, argumenta que para
apreender as nuances desses tipos de incursos do poder judiciario na esfera politica deve-se compreender o que é o
“politico”. Isto nos d4 margem, tal como sera apresentado neste texto, a reflexdes acerca do que vem a ser a esfera do
“politico” e a da “representagdo”, e, também, a da decisdo e do exercicio do poder politico (imbricado a ideia, lato
senso, de soberania) que as acompanham.

4 Dahl (2005), ao procurar compreender as condicdes que favorecem ou impedem a transformacdo de um regime
politico em que ha uma oposicdo que ndo tem condicdes de se organizar abertamente ou que, simplesmente, ndo fora
desenvolvido um sistema politico que permita oposicéo e rivalidade entre governantes e seus oponentes, nos conduz a
uma composicdo analitica em que duas dimensdes se fazem essenciais para compreender o processo de democratizagao:
o grau de liberdade de contestacdo publica e o de participacéo.

5 Vianna, Burgos e Salles (2007), ao realizarem uma atualizagdo das analises do estudo sobre judicializacdo da politica
publicado em 1999, Judicializacdo da Politica e das relagdes sociais, que compreendia as Acles Diretas de
Inconstitucionalidade (AdIns) entre os anos de 1988 e 1998, buscam verificar se os padrdes de judicializagdo da politica
antes constatados ainda persistem, a época num cenario em que vigia uma forte coalisdo a esquerda, e como variou,
entre os anos de 1999 e 2005, o perfil dos autores e dos temas.

& Bercovici (2003) aponta que o Constitucionalismo para Carl Schmitt néo representa um conjunto de leis nas quais esta
circunscrito o que € ou o que nao € legal, mas ele é o préprio sistema de direito, carregado de tudo aquilo que da forma
a demos (ao povo) e aquilo relacionado a ela (Estado, Institui¢des, cultura, religido, economia, etc.). “A Constitui¢do,
portanto, vale em virtude da vontade politica existente tomada pelo poder constituinte”. (Bercovici 2003: 196).

7 Gisele Cittadino, segundo Maciel e Koerner (2002), parte da discussdo das bases éticas e juridico-normativas do
constitucionalismo democratico, que prioriza os valores da dignidade humana e da solidariedade social, a ampliagdo da
protecdo dos direitos e mudangas nas relagdes entre os poderes do Estado, ao contrario do constitucionalismo liberal,
que toma por base o individualismo racional, garantia limitado dos direitos civis e politicos e separacdo dos poderes.
Isto, em consonancia ao novo espago publico ocupado pelo judicidrio, endossado pelo pensamento de que a efetivado
dos direitos fundamentais se daria via as agdes do circulo de intérpretes da esfera judicial construidas por meio de
instrumentos processuais-procedimentais, ndo se apresentaria como um empasse ao desenvolvimento democratico, pelo
contrario em harmonia com ele.

8 Os pontos de vista sobre a questdo foram fornecidos por: Dr. Sérgio Ferrari — Procurador da Camara Municipal do Rio
de Janeiro e Professor da UERJ —; Dr. Claudio Brandao de Oliveira — Desembargador do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro —; Dr. Marlon Weichert — Procurador Regional da Republica e Procurador Federal dos Direitos do
Cidaddo Adjunto, no Seminério Politicas Publicas — Controvérsias Judiciais e 0 Espago do Poder Legislativo, no Rio de
Janeiro, em junho de 2018.
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the activity of the Public Defender's Office of the State of Rio de
Janeiro, in Brazil, in the protection of social right to housing, through legal aid services delivered to
low income citizens, be it in an individualistic and traditional approach or, sometimes in a more
effective way, in a collective perspective, by means of class actions and other mechanisms. It also
explains the extrajudicial measures and proceedings taken by the public defenders, lobbying at the
State Parliament, with the goal to revert a political decision of the Governor which - if not revoked -
could have resulted in the extinction of the “social rent” program, that currently is indispensable to
safeguard the right to housing to thousands of families in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: Class Actions; Legal Aid; Public Defenders; Right to Housing.

UTILIZACAO DE ACOES COLETIVAS NO BRASIL PARA PROTECAO DE PESSOAS SEM
MORADIA: a defensoria publica e a protecdo dos direitos sociais de pessoas vulneraveis,
através da assisténcia juridica e da tutela coletiva - o caso do programa “aluguel social” no
rio de janeiro

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, no Brasil, na protecdo do direito social a moradia, através de servigos de assisténcia juridica
prestados a cidaddos de baixa renda, seja em uma abordagem individualista e tradicional ou, as
vezes de maneira mais efetiva, numa perspectiva coletiva, por meio de “class actions” e outros
mecanismos. Também explica as medidas e procedimentos extrajudiciais conduzidos pelos
defensores publicos, fazendo lobby junto ao Parlamento Estadual, com o objetivo de reverter uma
decisdo politica do Governador que - se ndo revogada - poderia ter resultado na extingcdo do
programa de “aluguel social”, que atualmente ¢ indispensavel para salvaguardar o direito a moradia
de milhares de familias no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-Chave: Acdes Coletivas; Assisténcia Juridica; Defensores Pablicos; Direito a Moradia.
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INTRODUCTION

The provision of public services and programs related to the social rights of the most
vulnerable people is being largely affected by the severe economic crisis that Brazil, and especially
the State of Rio de Janeiro, is facing currently. Such economic crisis is aggravated by the dramatic
political-institutional crisis, which is a result of very serious corruptions scandals involving both
federal and state government. This framework has significantly affected the legal aid services that
are also under serious threat: after more than a decade of continuous and progressive public
investment to consolidate the Public Defender's Office, as already anticipated in a paper presented
in the 2015 edition of ILAG Conference, austerity has already arrived®.

One of the government programs affected by the financial crisis was that of "social rent”
program, which was created to fund housing rents for about 10,000 homeless families in the state of
Rio de Janeiro. This program was implemented as a provisional measure, until it was possible to
build enough housing units for homeless people, within the scope of public housing policies to
provide a safe place to live for thousands of families that have had to be evicted from their homes,
either because of public works (many of them carried out in preparation for the Olympics) or
because of natural catastrophes in the mountainous regions of Rio de Janeiro State. However, at the
end of 2016, alleging lack of budgetary and financial resources to maintain the program, the
Government of the State of Rio de Janeiro issued a decree extinguishing this "social rent aid"
program, among, several other measures of austerity that took thousands of people to the streets in
protest.

This paper will discuss the measures taken by the Office of the Public Defender to reverse
that situation. A class action was filed by the OPD with the purpose of ensuring continuity in the
payment of the lease: the Court granted the request, at the outset, and determined the arrest of the
amounts necessary for payment in the State Government bank accounts. Parallel, public defenders
issued a "technical note" analyzing the question, which was disclosed by the press, demonstrating
the unreasonableness and illegality of the measure, which violated the provisions set forth in the
Brazilian Constitution on the effectiveness of social rights, among which the right to housing.
Lobbying was carried out by the public defenders in the State Parliament, on the basis of this
"technical note", which resulted in the formation of a bloc of supra-partisan parliamentarians
(including some members of the political parties that are responsible for the state government), who
drafted and approved a decree which invalidated the act of the Governor. These measures avoided
the need to file thousands of individual lawsuits, which would be necessary to guarantee the rights

of the homeless.
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In order to allow an adequate understanding of the role of the Public Defender’s Office in
the specific case addressed here, it seemed necessary to make some preliminary and briefly
considerations about "housing rights™ in Brazil, which will be done in the first topic, right after this
introduction.

Then, some concrete situations of threats and violations of these rights, which occurred in
the city and in the State of Rio de Janeiro, will be presented, either in the context of the mega sport
events (like the FIFA"s World Cup and Olympic Games) that took place in Rio during this second
decade of this XXI century, or in cases related to families that have lost their homes due to serious
natural disasters that have occurred in recent years. In most of these situations, the intervention of
the Public Defender's Office was necessary, as will be demonstrated.

Finally, after a brief presentation of the Brazilian Legal Aid model and the role of the
Public Defender's Office, we will discuss the effective activities of this body, in the many varied
areas of action, seeking to protect and safeguard the rights to housing for the most vulnerable
people of our society, especially through the filing of class actions and also through extrajudicial

action, with a preventive scope.

1. HOUSING RIGHTS IN THE BRAZILIAN LAW — A RIGHT PROMISED BUT NOT
FULLY GUARANTEED

The right to housing is recognized in many of international human rights documents.

Article 25 of the Universal Declaration of Human Rights recognizes the right to housing as part of

the right to an adequate standard of living. It states that: “everyone has the right to a standard of

living adequate for the health and well-being of himself and of his family, including food, clothing,
housing and medical care and necessary social services, and the right to security in the event of
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in

circumstances beyond his control”. Article 11(1) of the International Covenant on Economic, Social

and Cultural Rights (ICESCR) also guarantees the right to housing as part of theright to an

adequate standard of living.

Like some Latin American Countries (Argentina, Colombia and Uruguay, for example),
and other “growing economies", (as it is the case of South Africa® and India), Brazil enshrines in its
Federal Constitution a right to housing, among several other social rights. Article 6 of the

Constitution reaffirms the social right to housing along with health, food, education, security,

protection of motherhood and childhood, and assistance for people in poverty. In Article 23 Clause

9, the Constitution says that not only the federal, but also the state, and the local/municipal
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governments all have the power (and responsibility) to promote housing construction programs and
the improvement of housing.

This means that, if the government fails in its duties to ensure these social rights,
individuals and most vulnerable groups can apply to the courts to seek appropriate remedies. Unlike
the so called civil and political rights (as it is the case of the right to free speech or the prohibition
on torture), which impose mostly negatives duties upon states, it is well known a traditional — and,
for many scholars, outdated! - human rights discourse stating that the socio-economic rights (as it is
the case of right to housing) impose not an “immediate duty” upon the government, but only
"progressive obligations".

In any case, there is a consensus that besides the rule imposing the progressive
implementation of socio-economic rights, the States are required to ensure a minimum level of
effectiveness of those rights, not being accepted the complete deprivation of them on the grounds of
lack of financial resources. Also, as an inexorable consequence of the concept of progressivity,
States have obligations to not take “regressive measures” that jeopardizes the effectiveness levels of
the social rights already achieved (SARLET, 2008).

With regard to the “positive obligations”, deriving from right to housing, even if it is
deemed as a “progressive obligations”, it is possible to identify implementation of public policies
with the objective of ensuring effective access to adequate housing (SUSTEIN, 2001)*. This may
occur through proactive State action, encouraging the provision of financing lines (raised in the
private financial market or using public resources) for the acquisition of dwellings, and, in some
cases, partially subsidizing the respective costs - or even investing directly resources from the
public budget (especially for very low income families) to make feasible the construction of houses
and, above all, to provide basic infrastructure such as sanitation, public transport and protection
against environmental risks and the prevention of environmental disasters. In Brazil, those
obligation were expected to be met through a federal government program, named as “Minha Casa,
Minha Vida” (my home, my life!), launched in 2009.

At the same time, in cases of emergency situations (for example, due to natural disasters),
where it is necessary to shelter homeless families whose income does not allow them to afford
living expenses, or in cases of serious need to remove dwellers in order to meet relevant public
interest situations, and also in the cases when it is not possible to wait for the construction of new
dwellings, the right to housing can be guaranteed by the State through payment of financial
assistance for the cost of renting residences belonging to private owners. In Brazil, this kind of

program is usually named “social rent” programs. This is the case of the State of Rio de Janeiro that
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established the "Morar Seguro™ program in 2010, stating that this "rent assistance™® would be a kind
of transitory benefit to be paid until the effective resettlement® of the family.

Even though in the last few years some initiatives, in the two above mentioned ways, have
been implemented in Brazil, and despite its constitutional and legal provisions, the country still has
an enormous rate of housing exclusion, especially among the poorest sections of population’.
Historically, the issue of the housing deficit, especially for the most vulnerable, has never been
tackled with due priority by the various governments, and the inclusion of an express provision in
the Federal Constitution (through Constitutional Amendment 26 of February 14, 2006), ensuring the
right to housing, had the purpose of providing a legal basis to foster public policies aimed at
overcoming this deficit®.

In the case of the State of Rio de Janeiro, and especially in the city of Rio de Janeiro, as it
is the case of most other Brazilian metropoles, the housing deficit situation is even more serious and
originates mainly from the phenomenon of "rural exodus", which deepened sharply with the growth
of the country's industrialization in the second half of the twentieth century, without the existence of
consistent public policies at that time, able to ensure adequate housing for the poorer population
seeking jobs in the cities. The growth of favelas (slums) in the outskirts of big cities is a result of
this®.

There is also another chronic problem that aggravates the “quest for housing” in the city of
Rio de Janeiro and also in the mountainous region of the State, located in the outskirts of the capital
city, around 60 to 100 kilometers in average distance. All them are situated in an area with a very
rugged relief, and many mountains have lost their natural vegetation due to the irregular occupation
of the slopes by low-income population (typically favelas/slums), a situation that - together with the
heavy summer rainfall common in the region - favors the occurrence of landslides and floods, with
serious risks for the population that lives there. This framework directly affects the issue of the right
to safe and adequate housing, which is guaranteed by law, but not effectively ensured by the
government, either by its omission in its obligation to supervise the occupation of the land, or by the

absence of safe housing options for low-income people.

2. THREATS AND VIOLATIONS OF THE RIGHT TO HOUSING OF THE MOST
VULNERABLE POPULATIONS IN RIO DE JANEIRO

In the first decade of this twenty-first century, Rio de Janeiro began a period of enthusiasm
with prospects of urban renewal and improvement of its infrastructure, in order to prepare for a

succession of worldwide mega-events: the city was chosen to host Pan American Games, in 2007,
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and then to the World Youth Day of the Catholic Church, in 2013, for the 2014 World Cup final
and finally for the 2016 Olympics. This movement was boosted by a period of significant economic
development, especially due to the discovery of huge oil and gas reserves in Brazil, most of them on
the coast of Rio de Janeiro™.

In 2009 a mega-project to revitalize the port area of the city, known as "Porto Maravilha",
was launched. Also with the goal of preparing the city for the mega-sport events, the construction of
large road structures and the opening of new transport routes began (Transcarioca, Transoeste and
Transolimpica). In the same spirit of remodeling the city, as a legacy to be left by the Olympics, it
was also launched the "Morar Carioca" (“Carioca” Dwelling) program®?, aimed at the urbanization
of favelas/slums, supposedly focused on the right to adequate housing, sanitation and urban
equipment. However, what needs to be said is that, in practice, all these programs and public works,
while they were in progress, led to serious violations of the right to housing, especially to the
poorest and most vulnerable populations.

Because of all these interventions in the urban setting, the need for removal of many
residences located in the areas in which such interventions would occur was predicted and expected.
In view of the time required to comply with the schedules agreed with FIFA and the I0C, and
unavailability of funds to cover all the major works being carried out and, in parallel, to invest in
the construction of new houses for families whose removal was of interest to the municipal and
state authorities, the solution found was the expansion of rent financial aid programs (social rent).
This expansion of these programs was due not only to the need for urban interventions in the city of
Rio de Janeiro, but also to the need to assist numerous families who were victims of torrential rains
that hit the State of Rio de Janeiro in the year of 2010 and, even more seriously, in the year
2011.13

It is necessary to note that behind this whole process of urban reform, (and also alleged
governmental initiatives for protecting low-income families living in areas - supposedly - subject to
environmental disaster risks) there was also a strong movement of real estate speculation in the city
of Rio de Janeiro, which had as one of its characteristics the purpose of removing the poor from
places that were to be destined to projects aimed at the high income population, with the installation
of sports, tourism and leisure equipment intended for these new occupants of the requalified urban
space, in the context of the so called “Olympics legacy”.

The incontrovertible fact is that as a side effect of the implementation of all those projects,
measures have been taken that have violated the right to housing of thousands of citizens, with
forced removal of residents, and numerous other violations of rights, often with fallacious and
unsubstantial arguments (FAULHABER and AZEVEDO, 2016).}* According to municipal
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governmental data, only in the period of 2009 and 2015 (years immediately before the Olympic
Games), 77,206 people were evicted from their homes by the City Hall. Very often those evictions
forced residents of areas with a better infrastructure — and most valued — to move to peripheral
regions and, in addition to all this, thousands of houses were destroyed in a city that had a housing
deficit of more than 220,000 units.

Practices to frighten dwellers were also adopted by municipal officers, during the eviction
process. They started to carry out frequent visits to the communities, threatening to remove people
without any finance compensation if they did not agree with the terms imposed by City Hall. In this
same threatening strategy, many houses were marked (with spray paints!) with the acronym SMH
(from “Municipal Housing Secretariat”) and those that received the mark were doomed to be
destroyed by City Hall. One of the most emblematic cases in this type of situation was the Vila
Autédromo community®. It is located in a privileged area of Rio’s west zone, a region in which,
for the past two decades, there has been a big increase in the number of buildings and a strong real
estate speculation, which was further intensified by the installation of numerous sports equipment
for the 2016 Olympics in the vicinity of the said community. Because of this, Vila Autédromo
began to suffer strong threats of forced removal. Some dwellers ended up giving in and negotiating
to leave their houses, and were included in the “social rent” program, while waiting for the building
of new houses in other areas. Others, even not wanting to negotiate, were forced to accept court
decisions that granted City Hall the right to tear their homes down. The Rio de Janeiro Public
Defender’s Office worked strongly in support of the rights of the dwellers, in Vila Autédromo?®.

Another similar case was the forced evictions in Morro da Providéncia, as part of the
interventions promoted by the urban revitalization project of the Port Zone (Porto Maravilha,
mentioned above). The original occupation of that area began between the late nineteenth and early
twentieth centuries, initially receiving the name of “Morro da Favela”. The first name of this area
became so well known that, until today, it is used to name informal settlements throughout Brazil.
The reasons attributed for the evictions in Morro da Providéncia were that part of the houses were
located in areas of risk. However, residents — represented by the State Public Defenders Office,
presented a report showing there was no “real” technical justification for those removals. In 2012
the public defenders filed an injunction and a judicial order was given to stop the construction
works and evictions. Some families who already had their homes demolished (before the judicial
order was issued) have been included in “social rent” program and were expecting to be kept in it
until they can receive permanent housing.

This same palliative solution (payment of 'social rent’) to safeguard the right to housing has

been assured to many other homelessness families who have lost their homes due to climatic
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disasters, as already mentioned above. One of the sites most seriously affected by the heavy rains,
in 2010, was the locality of Morro do Bumba, in Niter6i: 48 lost their lives in a huge landslide!’. The
Public Defender’s Office of the State of Rio de Janeiro worked hard to ensure the right to housing®®,
granting through judicial orders the inclusion of families who were victims of the effects of the
rains of April 2010, in “social rent” programs (PENALVA SANTOS, 2016)'°. This also happened
in the mountainous region of Rio de Janeiro (cities of Petrdpolis, Teresdpolis and Nova Friburgo),
which was hit hard by torrential rains in 2011 — considered the “country’s worst-ever natural
disaster”?° that resulted in the loss of housing for thousands of families (more than 900 hundreds
people have lost their lives). The “social rent” palliative solution was also adopted as an emergency
transitional measure until it is possible to build such families popular housing. To date, after more
than six years, not enough houses have been built to serve this entire population, in both cases
above mentioned: Morro do Bumba and mountainous region of Petrépolis, Teresopolis and Nova
Friburgo, which makes it necessary to continue “social rent” program.

There is also another group of people who are in a situation of great vulnerability, as
regards as their right to housing, which are those who have been convinced (or in some cases
compelled) to vacate the houses in which they lived (all in favelas!) under the argument that the
state government would promote redevelopment, with the construction of new homes, under better
conditions than those previously existing. This occurred, for example, in some communities in the
so-called "Complexo do Alemdo" area. These interventions and works of the state government,
conducted between 2010 and 2012, occurred at a time when the economic and financial situation
was very positive and were inserted in the context of the implementation of the public security
policy through the “Peacekeeping Police Units — UPP”. These families (about 2,500) were removed
from their homes, and placed on the “social rent”, with the promise that they would receive new
housing, within 18 months. However, with the onset of the economic crisis, this promise has not
been fulfilled and to this day: everyone continues to depend on the “social rent”.

All these specific and diversified factual circumstances above listed, in the capital city and
in the interior area of the State of Rio de Janeiro, contributed to further aggravate the housing
deficit, which was already chronic in the region and in the whole country. Considering the
unavailability of financial resources for the construction of new houses, at a suitable pace to reduce
this housing deficit, it was indispensable to maintain the "social rent" programs, as instrument for
the effectiveness of the right to housing, guaranteed in the Brazilian Constitution.

Much less costly than it would have been necessary to build new homes to house these
homeless people, the “social rent” program represented an expense that was comfortably supported

by the public budget of the State of Rio de Janeiro during the period of 'bonanza' in which the
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economy of the country was a few years ago. However, already in the year before the Olympic
Games, that is, in 2015, Brazil and the State of Rio de Janeiro began to face turmoil in the political
and economic scene, which implied a drastic reduction of budget revenues. There was a fear that
this financial constraint would even prevent the holding of the Olympics in 20162,

The shortage of financial resources, with delays in the salaries of civil servants, has
affected the regularity in the provision of indispensable public services, such as health, education
and public security. The monthly payment of the social rent benefit also began to be delayed and
numerous families were threatened with eviction by their respective landlords. Under the argument
of unavailability of financial resources, the State Governor simply issued a decree, in November
2016, summarily determining the extinction of the "social rent" program??. This was done, it is
important to emphasize, without the government having had to fulfill the obligation to reallocate (in
new houses that should be built for this purpose) families that received the benefit in definitive
residences. Throughout the State of Rio de Janeiro, approximately 10,000 families depend on this
benefit to pay the monthly rent of their homes, rented from private owners?®. So, as their family
budgets do not allow them afford this expense, if they don’t receive regularly the “social rent” they
will not be able to pay the monthly rent and surely they will be evicted by their landlords.

Faced with this dramatic scenario of ostensible violation of the fundamental right to
housing of thousands of poor people, in a clear situation of social vulnerability, the Rio de Janeiro
Public Defenders Office - which had already been involved in various cases related to this issue, as
indicated above - decided to act on several fronts, be it h through judicial or extrajudicial channels,
with the purpose of guaranteeing the right to housing — constitutionally based - of the beneficiary

population of "social rent". This will be better explained in the next session of this paper.

3. THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE AND ITS ACTIONS IN THE PROTECTION OF
THE RIGHTS TO HOUSING

The Brazilian Constitution of 1988, which consolidated the transition from military
government to democratic regime, established a broad catalog of fundamental rights, especially of a
social nature, and strengthened mechanisms to ensure the implementation of these rights. Among
these mechanisms, as mentioned by the Portuguese sociologist Boaventura de Sousa Santos, is the
option for a public model of legal aid and promotion of access to justice, through the Public
Defender’s Office?*, considered by the same author, among other institutions of the justice system,
"the one that has the best conditions to contribute to uncovering the judicial demand suppressed™
(SANTOS, 2011, p. 51)?. According to the 1988 Constitution, “integral legal aid”, to be delivered
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by PDO, covers legal advice (preventive advocacy, assistance in writing contracts and legal
documents and defence in “extra-judicial” jurisdictions) and legal representation by a public
defender, as a plaintiff or defendant, in any kind of civil or criminal case. This covers any kind of
lawsuit against government decisions or failure by the government to provide adequate public
services guaranteed by law, including judicial review (ALVES, 2014)%,

Since 1988 the Brazilian Public Defender’s Office has been experiencing a continuous
process of consolidation and expansion, as well as transformation, insofar as it reinforces and
improves the normative foundation and the effective performance of the institution. It enhances its
role to act beyond the classic/traditional functions of an individualistic perspective in providing
legal aid services. Thus, in 2009 a broad reform?’ of the Public Defender's Office was approved to
strengthen its administrative and financial autonomy and strengthen its independence from other
branches of government. It is expressly stated that the Public Defender's Office must be a
"permanent instrument and expression of the democratic regime”?. New attributions are
explicitly attributed to the organization's profile in the defence and promotion of human rights,
including legitimacy to act in its own name to protect the collective rights of vulnerable people
(through class actions?®) and to promote public legal education and information (PLEI) activities.
All this was elevated to constitutional status, through an Amendment to the Federal Constitution,
approved in 2014%. With respect specifically to class actions, a national law was enacted in 2007
allowing Public Defender's Office to file collective actions to defend the interests of groups of
people in situations of vulnerability. After some controversies about the validity of this national
law, the Federal Supreme Court in 2015 declared the constitutionality of the norm and definitively
recognized the legitimacy of the Public Defender's Office to file this kind of actions, confirming the
new role and profile of the Brazilian PDO.

Based on this role established by the Brazilian Federal Constitution and on the multiple
possibilities of action, and given the numerous cases of threat and effective violation of the right to
housing of low-income families, which are in a situation of vulnerability, the Public Defender's
Office of the State of Rio de January has been acting in recent years on several fronts of action, as
indicated below. Such actions have mainly taken place through the "NUTH — Ndcleo de Terras e
Habitacdo” (Land and Housing Law Center), which is a specialized office of the Public Defender’s
Office, whose proposal is to meet mainly the collective demands related to the right to land and
housing, promoting not only the judicialization of lawsuits/class actions, when necessary, but also
the empowerment of the holders of these rights so that they can be protagonists of the struggle for

their right. In addition, the NUTH also seeks to act as an interlocutor with the authorities of the

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 61-78. 70



ALVES, Francisco Cleber , Isabele Sales USING CLASS ACTIONS IN BRAZIL TO
DE CASTRO, Andra Luis Machado PROTECT THE HOMELESS.:...

Executive Branch and the Legislative Branch to seek the implementation of public policies capable
of promoting and expanding the right to housing®.

The work conducted by this group was based on the idea of “advocacy
techniques”/”’strategic litigation”, combined with the judicial litigation in strict sense, with
mechanisms of social participation, dissemination of legal information to promote the
empowerment of the population whose rights should be protected.

In order to better identify the real needs and demands of communities whose rights have to
be protected, a practice widely used not only by the NUTH but also by other organs of the Public
Defender's Office in Rio de Janeiro is the holding of public hearings®?, open to the widest
participation of the civil society. These meetings are an important instrument of effective
democratic, plural and open action to dialogue with all actors involved, especially the authorities
and government bodies with direct responsibility for the problems detected. It is also an effective
means of empowerment, of mobilization for the exercise of citizenship. Such public hearings have
been used many times, in the case of the protection of housing rights®3. Very often, the public
hearings occurred in the very places where the affected people lived. It was observed that not
always the members of the community manifested the same needs and objectives. For example, in
some cases of removals/evictions needed to carry out public works, part of the residents sought to
ensure the right to receive financial compensation (and that it was fair), while others wanted to be
kept in their homes®*, questioning the public interest (of the works) alleged by the municipality.

Another kind of initiative that can be mentioned is the dissemination of information and
collective guidance, through interviews published in newspapers and participation in radio and TV
programs, raising the awareness of the population about their rights, as well as providing individual
counselling and legal advice of parties seeking the triage/first line legal services centres®.

In the cases where the conflict of interest is unavoidable, and where there is a risk of threat
or effective loss of rights, the inevitable alternative ends up being the class action®® instead of
traditional individual lawsuits filing®’. This is what happened in 2016, when the situation of
financial chaos faced by the State of Rio de Janeiro resulted in successive delays in the payment of
“social rent” to the more than 10,000 families that received the benefit. In June, exactly during the
Olympic Games in the city of Rio de Janeiro, the NUTH of the Public Defender’s Office had to file
a class action whose main request was to oblige the State Government to immediately pay the
“social rent” overdue instalments. It was also required in this class action that the Judiciary
determined to the Executive Branch the continuity of the benefit, and to keep up the future
instalments. The Court granted the request, at the outset, and — as that the decision was not

effectively complied with by the Governor within the time limit set (i.e. no actual payment
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occurred!) - the Court authorized the arrest of the amounts necessary for payment in the State
Government bank accounts. Since it is a kind of obligation whose compliance has to be repeated
monthly, and considering that - even with that judicial order - the State Government is not making
regularly the payments due on the due dates, it has been necessary to repeat this same procedure
(arrest, by a Court officer, of the necessary amounts in the State Government bank accounts) every
month, to ensure that families receive “social rent”: it's a very exhausting monthly "battle"! But this
has been the only adequate mechanism to guarantee to the more than 10000 families the effective
receipt of the benefit, as a result of the class action filed.

A few months after the filing of such a class action, in November 2016, the governor of the
State of Rio de Janeiro, Mr. Luiz Fernando Pezdo, issued a decree determining the summary
extinction of the benefit, which should occur from June 2017. The idea behind of such a legal-
political decision was certainly to suppress the infra-legal normative base that backed the judicial
decision, by revoking the previous decree that had created the “social rent” program. The
justification given by the Governor was the lack of financial resources to maintain the program.

The Superior Administration of the Public Defender's Office, with technical advice from
the Land and Housing Law Centre (NUTH) issued a "technical note" demonstrating the
unconstitutionality of the Decree. Intense work (a kind of true legislative lobbying) began towards
the members of the State Parliament in order to persuade Members to exercise a prerogative
guaranteed by the Constitution: it establishes that the Legislative Branch may nullify a Decree
issued by the Executive Branch when considered incompatible with constitutional norms. Such
measure is rarely adopted by the Parliament, since it represents a political confrontation with the
Executive. The argument invoked was that, although it was a social right, the principle that prevent
retrogressive measures (also called ratchet effect®®) had to be observed, in line with the juridical
fundaments indicated in the initial part of this paper. This “technical note” was also disclosed by the
press, emphasizing the unreasonableness, the illegality and unconstitutionality of the intended
governmental measure.

The result of these actions taken by the Office of the Public Defender was very positive:
although the political parties supporting the Governor had a majority of the seats in the State
Parliament, the arguments presented in the "technical note" were accepted and by a large majority
of Members. This led to the formation of a bloc of supra-partisan parliamentarians (including
many members of government parties), who drafted and approved a Resolution declaring the
invalidity of the Governor’s Decree. With this, the benefit of the “social rent” was maintained, and

budgetary provision was foreseen to ensure its payment in 2017. These measures avoided the need
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to file thousands of individual lawsuits, which would be necessary to guarantee the rights of the

homeless.

FINAL REMARKS:

Unfortunately, all this performance of the Public Defender’s Office still does not mean a
final and fully effective solution to the problem. At the time this paper is being written, “social rent”
continued to be paid thanks to the judicial arrests monthly requested by the public defenders. The
housing units promised have not yet been constructed and the drama of the homeless people, living
in private houses paid with the money from “social rent” program, persists. In this new stage, the
Public Defender's Office is acting mainly helping the beneficiaries of the program to organize and
articulate themselves politically to put pressure on the competent authorities in order to ensure the
continuity and completion of construction work on the new housing.

This case is an interesting example of the Brazilian Public Defender's institutional
performance. The use of different tools and actions serve to support the judicial litigation. It is also
essential to ensure the social participation in the definition of the objectives and forms of action to
be performed by public defenders.

To conclude these reflections, it seems worth mentioning that all this range of actions and
measures taken by the Public Defender’s Office of Rio de Janeiro in the protection of the social
right to the housing of vulnerable people, was only possible due to the characteristics of the
Brazilian model of legal aid and access to justice, “provided through public defenders, who are
salaried legal professionals who devote themselves exclusively to the provision of legal aid to the
poor”3,

In addition, the guarantees of independence and autonomy assured by the Federal
Constitution to public defenders in Brazil was also indispensable, since their actions very often put
in check interests and determinations emanating directly from governmental authorities, as it was
the case of judicial and extrajudicial measures taken to reverse and invalidate the Decree of the
Governor that intended to extinguish the program of "social rent".

REFERENCES:

AFRICA DO SUL, “Constitui¢iio da Republica da Africa do Sul”. Available at:
https://www.gov.za/documents/constitution-republic-south-africa-1996. Access on: 27 mai. 2018.

ALVES, Cleber Francisco et al. “Access to Justice in Brazil”. Primeira Edigdo. Rio de Janeiro.
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. 2017,

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 61-78. 73


https://www.gov.za/documents/constitution-republic-south-africa-1996

ALVES, Francisco Cleber , Isabele Sales USING CLASS ACTIONS IN BRAZIL TO
DE CASTRO, Andra Luis Machado PROTECT THE HOMELESS.:...

ALVES, Cleber Francisco. “Contemporary Challenges to legal aid in Brazil and England:
comparative perspectives on access to justice”. Amicus Curiae — Journal of the Society of
Advanced Legal Studies. London, Institute of Advanced Legal Studies, n. 98. 2014.

ALVES, Cleber Francisco. “Legal Aid in Brazil: what lessons can be learnt from jurisdictions
that have “advanced schemes” of state funded legal aid and are facing financial restrictions?”
Available at: http://www.internationallegalaidgroup.org/index.php/papers-publications/conference-
papers-reports/category/5-edinburgh-2015-conference-papers. Access on: 27 mai. 2018.

ALVES, Cleber Francisco; GONZALES, Pedro. “Defensoria Publica no Século XXI — Novos
Horizontes e Desafios”, Primeira Edi¢do. Rio de Janeiro. Lumen Juris Editora, 2017.

ALVES, Cleber Francisco; SEPULVEDA, Andrea. “Legal Aid Delivery in Brazil: new roles for
the office of the Public Defenders”. Available at:
http://www.nationalprobono.org.au/ssl//CMS/files_cms/ALVES_Cleber_%20A2)%20in%20Brazil.
pdf. Access on: 27 mai. 2018.

CASS R. Sunstein, Social and Economic Rights? Lessons from South Africa. John M. Olin
Program in Law and Economics Working Paper. N. 124, 2001. Available at:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.br/&htt
psredir=1&article=1454&context=law_and_economics. Access on: 27 mai. 2018.

ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria
Publica. Segunda Edicéo. Rio de Janeiro. Editora Forense. 2017.

FAULHABER, Lucas; AZEVEDO, Lena. SMH 2016: Removals on Olympic Rio de Janeiro.
Morula Editorial. Rio de Janeiro 2015.

SANTOS, Angela Moulin Penalva; MEDEIROS, Mariana Gomes Peixoto. Direito a Moradia:
entre 0 avango normativo e a prética institucional. A Politica de Aluguel Social no Rio de
Janeiro. Geo-UERJ. Rio de Janeiro, n. 29. pp 20-43, 2016. Available at: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/15464. Access on: 27 mai. 2018.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucao democratica da justica. Terceira Edicao.
S&o Paulo. Cortez, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicao de retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos sociais:
manifestacdes de um constitucionalismo dirigente possivel. Revista Eletrénica sobre a Reforma
do Estado. N. 15, set-out-nov/2008. Available at: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-
15-SETEMBRO-2008-INGO%20SARLET.pdf. Access on: 27 mai. 2018.

WEIS, Carlos. The Brazilian Model of Legal Aid: Characteristics of the Public Defender’s Office

since the Constitution of 1988. In: FOLEY, Conor (Ed.). Another System is Possible — reforming
Brazilian Justice. International Bar Association, 2012.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 61-78. 74


http://www.internationallegalaidgroup.org/index.php/papers-publications/conference-papers-reports/category/5-edinburgh-2015-conference-papers
http://www.internationallegalaidgroup.org/index.php/papers-publications/conference-papers-reports/category/5-edinburgh-2015-conference-papers
http://www.nationalprobono.org.au/ssl/CMS/files_cms/ALVES_Cleber_%20A2J%20in%20Brazil.pdf
http://www.nationalprobono.org.au/ssl/CMS/files_cms/ALVES_Cleber_%20A2J%20in%20Brazil.pdf
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.br/&httpsredir=1&article=1454&context=law_and_economics
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.br/&httpsredir=1&article=1454&context=law_and_economics
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/15464
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/15464

ALVES, Francisco Cleber , Isabele Sales USING CLASS ACTIONS IN BRAZIL TO
DE CASTRO, Andra Luis Machado PROTECT THE HOMELESS.:...

NOTAS:

1 Omitted in order not to identify the authors! This note will be reinserted if the article is approved for publication!
(Omitido para ndo identificar os autores! Esta nota sera reinserida, caso o artigo seja aprovado para publicag&o).

2 According to South African Constitution, in section 26, it is established that: “26 (1) Everyone has the right to have
access to adequate housing. (2) The State must take reasonable legislative and other measures, within its available
resources, to achieve the progressive realization of this right (3) No one may be evicted from their home, or have their
home demolished, without an order of court made after considering all the relevant circumstances. No legislation may
permit arbitrary evictions.”

3 See: SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicdo de retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos sociais:
manifestacdes de um constitucionalismo dirigente possivel. In: Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado. N. 15,
set-out-nov/2008. Auvailable at: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-15-SETEMBRO-2008-
INGO%20SARLET.pdf.

4 According to Professor Cass R SUSTEIN, “what the constitutional right requires is not housing on demand, but a
reasonable program for ensuring access to housing for poor people, including some kind of program for ensuring
emergency relief”. (See: SUSTEIN, Cass R. Social and Economic Rights? Lessons from South Africa. (John M. Olin
Program in Law and Economics Working Paper N. 124, 2001). Available at:
http://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1454&context=law_and_economics

5 Rental assistance or rent aid (the Brazilian “social rent” program) was then considered a cost-effective, flexible and
direct cash subsidy aimed at keeping needy families in the private market, while they do not receive definitive dwellings
from public housing programs or until the family improves its economic-financial condition and is able to afford-with
its own resources-the cost of housing.

% In order to ensure this "definitive" and preventive solution, the State Government even received a loan from the World
Bank in 2011, as reported on the bank's website. See: http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2011/01/18/world-bank-supports-brazils-disaster-prevention-efforts

" According to the Report “Homelessness and the right to Housing” authored by Rafael Lessa Vieira de Sa Menezes,
from the “Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos”, of the “Sao Paulo State Public Defenders Office”,
(available at http://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx), “the Brazilian housing deficit is due to the logic underlying
the housing investment policy decisions. Despite the large-scale production of affordable housing in recent years,
largely public investments in the production of houses are subject to the interests of the real estate speculative capital.
While there are high rates of housing exclusion, especially for the poorest sections of population, the rate of vacant
properties is greater than the demand for housing”. See also: http://www.brasil.gov.br/governo/2010/12/numero-de-
casas-vazias-supera-deficit-habitacional-do-pais-indica-censo-2010 .

8 In 2009, three years after the Constitutional Amendment, which enshrined the right to housing, the federal
government's "Minha Casa, Minha Vida" (My home, my life) program was launched with the initial objective of
constructing 1 million housing units (400,000 of which would be directed specifically to the low income population)
within 2 years. However, this goal was not (and still is far from being) achieved, and it has become increasingly distant
to be, considering that the economic and political crisis of recent years has made it increasingly difficult to reach the
objective of overcoming the country's housing deficit.

% This is exactly what happens in Rio de Janeiro: the Pereira Passos Institute reported Rio had a housing
deficit of 148,000 affordable units, while the federal government estimated that the shortage, in 2010, was 220,774
homes. Rio de Janeiro faces an uphill battle to meet the demands of its lower income population; the population of the
city’s favelas grew 28% in the first decade of the 21st century, compared to an overall growth rate in Rio of 3.4%.
Today 1.4 million Cariocas live in the city’s approximately 1,000 favelas. Over the last 60 years, there have
been attempts to upgrade favelas through a number of public policy programs with ambitious, unattained goals. Their
levels of success have varied, but they have all been backed by strong legal protections. The federal, state, and
municipal governments all support social interest housing in some context, whether explicitly or through policy
programs. The truth is that after nearly 120 years of favelas being permitted to develop into the primary vehicle for
social housing in Brazil, the nation has established relatively strong squatter’s rights. And yet, Brazil bears fame as one
of the countries with the worst land inequality in the world”. (See: “What does the Brazilian Constitution say about
housing rights?”, available at: http://www.rioonwatch.org/?p=25334)

10 proven oil and natural gas reserves in Brazil, estimated by the World Society of Petroleum Engineers (SPE), were 11
billion barrels of oil equivalent in 2002. By 2013, this volume reached 16 billion barrels, or There was an increase of
45% in this period.

11 According to a report issued by “Rio on watch”, (a website organized by a NGO named “Catalytic Communities”: see
http://www.rioonwatch.org), “in theory, “Morar Carioca” was set to be the most progressive, comprehensive favela
upgrading program in Rio’s history: as a primary Olympic legacy, Rio’s mayor promised all missing infrastructure
services would be delivered to all of Rio’s favelas by 2020. After much promise and hope was generated among favela
residents, organizers, and urbanists, however, the program was abandoned and its name reappropriated. ‘“Morar
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Carioca” has become a label associated with forced evictions, as the City came to use the program’s positive brand to
“get away” with evictions in a number of communities”.

12 See: http://www.dailymail.co.uk/news/article-1264601/Brazil-floods-Rio-De-Janeiro-mudslide-kills-200-people.html.
13 See: https://www.theguardian.com/world/2011/jan/15/brazilian-landslides-sri-lanka-australia. Since 2010, after this
first natural disaster, the government of the State of Rio de Janeiro has launched a program called "Morar Seguro” (...),
the alleged purpose of which was to remove families living in areas considered at risk and to pay them a "social rent"
while there were no housing units available for resettlement. The program was developed in partnership with
municipalities, which are responsible for identifying risk areas and registering beneficiary families.

14 See: FAULHABER, Lucas & AZEVEDO, Lena. SMH 2016: Removals on Olympic Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
Mérula Editorial, 2015. See also: https://www.theguardian.com/world/2015/oct/28/brazil-officials-evicting-families-
2016-olympic-games

15 See: https://www.theguardian.com/world/2015/jun/03/forced-evictions-vila-autodromo-rio-olympics-protests .

16 “The community has fought a long campaign to stay on their site including taking action through the courts and
presenting an alternative plan which would allow them to stay and the park to be built. They have been supported by the
Rio State Public Defenders’ Office, a body set up under the Brazilian constitution to protect citizen’s rights, whose
Housing and Lands Office has been for years fighting plan after plan for eviction.” (Quoted from:
http://blogs.lse.ac.uk/usappblog/2014/04/28/peoples-right-to-the-city-has-been-eroded-by-mega-event-evictions-in-rio-
de-janiero/)

17 Morro do Bumba is a community/favela that was installed in a geologically unstable area, where until 1982 there was
a dump which — after its deactivation - was intended to be transformed it into a grove. However, the occupation of the
area by low income homelessness families started few years after the landfill was deactivated, without any control of
public authorities, which not only tolerated but even encouraged the occupation of the area, with the realization of
urbanization works on a land where nothing should have been built.

18 Class Action (Acdo Civil Publica) against the Municipality of Niter6i (number 0082008-77.2010.8.19). For more
detailed information see the paper presented by Cleber Francisco Alves and Andrea Sepulveda for the 4th National
Access to Justice and Pro Bono Conference, held in Melbourne, whose title is: “Legal Aid Delivery in Brazil: new roles
for the office of the Public Defenders”. Available at:
http://www.nationalprobono.org.au/ssl//CMS/files_cms/ALVES_Cleber_%20A2J%20in%20Brazil.pdf

19 See: PENALVA SANTOS, Angela Moulin e MEDEIROS, Mariana Gomes Peixoto. Direito a Moradia: entre o
avanco normativo e a pratica institucional. A Politica de Aluguel Social no Rio de Janeiro. IN: Geo-UERJ. Rio de
Janeiro, n. 29. pp 20-43, 2016. Available at: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/15464

20 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southamerica/brazil/8259444/Brazil-floods-worst-ever-natural-disaster-
as-death-toll-rises.html

2L See http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/17/rio-declares-state-of-calamity-amid-cash-crisis-ahead-of-olympic/.
22 The austerity measures established by the State Government are being strongly opposed by the society, especially
because of the perception that this financial crises is a result not only of economic circumstances, but also a result of
deplorable practices of corruption by government agents. Therefore, there has been, since last year, strong popular
mobilization in protest. See: http://www.bbc.com/news/world-latin-america-37917138 .

2 It is not really a too much expensive program. The monthly cost of the benefit is R$ 5 million (equivalent to 1.5
million American dollars).

24 For a more detailed understanding of the Brazilian model of Access to Justice and free legal aid, see the "national
reports" available on the International Legal Aid Group's website (http://internationallegalaidgroup.org/). See also the
book "Access to Justice in Brazil "(Authors: Andre Luis Machado de Castro, Cleber Francisco Alves, Diogo Esteves
and Franklyn Roger Alves Silva), that was launched during the ILAG Conference, in Johanesburg, in 2017.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da justica. 3* ed. Sdo Paulo, Cortez, 2011, p. 51.

% See: ALVES, Cleber Francisco. Contemporary Challenges to legal aid in Brazil and England: comparative
perspectives on access to justice. In: Amicus Curiae — Journal of the Society of Advanced Legal Studies. London,
Institute of Advanced Legal Studies, Issue 98, Summer 2014.

27 See the paper: “Legal Aid Delivery in Brazil: new roles for the office of the Public Defenders”, mentioned above,
footnote 27, authored by Cleber Alves and Andrea Sepulveda. Available at:
http://www.nationalprobono.org.au/ssl//CMS/files_cms/ALVES_Cleber %20A2J%20in%20Brazil.pdf

28 See GONZALEZ, Pedro. “A Defini¢io Constitucional da Defensoria Publica como expressio e instrumento do
regime democratico: para além de sua fungdo simbolica” In: ALVES, Cleber Francisco & GONZALEZ, Pedro.
Defensoria Pablica no Século XXI — novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2017.

2 Diverse studies have been undertaken in an attempt to demonstrate the practical results of the performance of the
Public Defender in the provision of integral legal aid and in the promotion of human rights. A survey made in 2013 by
Prof. José Augusto Garcia de Souza, analyzed around fifty collective actions of the Public Defender, throughout Brazil.
The list of beneficiaries of these collective actions is impressive. Amongst many others, one finds beneficiaries of rights

such as: clients of public nurseries; people with special needs (the physically disabled or mentally ill); institutionalized
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adolescents (juveniles in detention); people imprisoned in inhuman conditions, detained without alimentation or medical
attendance; family members of prisoners; women submitted to invasive searches in prisons; street venders; residents of
communities in need; victims of climatic disasters; small farmers affected by environmental damage; the homeless; low
income consumers; elderly people facing problems related to health insurance policies; transport terminal users;
students of the public education network who use/need free collective transport; the chronically ill; people dependent on
electrical health devices; women with breast cancer; sick children; asbestos victims; carriers of Hansen's disease;
collectors of recyclable materials; unemployed workers; pregnant women who are undertaking public selection
processes as penitentiary employees, and so forth. (See: SOUSA, José Augusto Garcia de. | Relatdrio Nacional de

Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica: um estudo empirico sob a dtica dos “consumidores” do sistema de Justica.
Brasilia, Anadep, 2013).

%0 In a paper entitled “The new constitutional regime of public defenders in Brazil”, Alves and Baptista argued that this
constitutional amendment of June 2014 is the culmination of the continuous process of consolidation of the Brazilian
legal aid model. This process over the past 25 years has also included, besides other previous constitutional
amendments, numerous ordinary laws and emblematic decisions of the Supreme Court. Among these previous infra-
constitutional laws we should mention Complementary Law 132 of 2009 that brought about important innovations
which can be interpreted as aiming to expand even further the scope of protection of 'integral legal aid'. The very
definition — and the role — of the organization of the OPD has been amended in order to reflect such changes. See:
ALVES, Cleber Francisco; BAPTISTA, Barbara Gomes Luppetti. O Novo Regime Constitucional da Defensoria
Pdblica no Brasil. In: | ENCONTRO DE INTERNACIONALIZACAO DO CONPEDI. Organizadores: Nestor Eduardo
Araruna Santiago, Karine de Sousa Silva. Barcelona: Ediciones Laborum, 2015, vol. 5.

SlAbout these “specialized offices” of the Public Defender’s Office in Brazil, comparing to similar American
organizations, see the following comment, made by Justice Earl Johnson Jr. in a recent paper: “the Rio legal aid
program also has specialized offices staffed with experienced civil public defenders to provide expertise and
strategic legal representation in certain areas: consumer law, senior citizen issues, and the like. These offices
resemble the “back-up” or “support” centers the OEO Legal Services Program and the Legal Services
Corporation funded before Congress eliminated federal financing for them in 1995. Many of the U.S. back-up
centers survive today, but with outside funding from foundations, court awarded fees, and private donation.(...)
the existence of similar centers in the Brazilian legal aid program is evidence of the program’s commitment to
making the substantive law fair as well as accessible to the nation’s poor.” See: JOHNSON Jr., Earl. Lifting the
‘American Exceptionalism’ Curtain: Options and Lessons from Abroad”, a paper published in the Hastings Law
Journal, in 2016, available for download at: http://www.hastingslawjournal.org/2016/06/19/lifting-the-american-
exceptionalism-curtain-options-and-lessons-from-abroad/

32 More than 400 people participated in a public hearing held on August 31, 2016, at the Public Defender's Office in Rio
de Janeiro. See: http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/3065-Comunidades-relatam-problemas-de-moradia-
em-audiencia-publica.

33 At a public hearing convened by the Public Defender's Office in the city of Petrdpolis, on November 28, 2016, more
than 100 people crowded the Town House. The objective was to provide clarification on the measures taken by the
Public Defender’s Office to ensure the payment of “social rent”, to discuss and demand measures to be taken by
government authorities with a view to the definitive solution of the housing problem; A commission representing the
homelessness was formed to accompany the construction of housing estates whose houses will be destined to the
beneficiaries of the social rent, whose works were paralyzed. Watch video: http://gl.globo.com/rj/regiao-
serrana/rjintertv-2edicao/videos/t/edicoes/v/audiencia-publica-na-camara-de-petropolis-rj-discute-situacao-do-aluguel-
social/5480319/

34 Avoiding removals/evictions proved to be the most difficult task. In several cases, it was unmistakable and evident
that the location of the houses had no direct relation with the works to be carried out. So it was obvious that the
removals were required due to the real estate speculation and the existence of projects to build new condos for the social
classes of greater purchasing power. In some cases, public defenders effectively obtained judicial orders determining
the suspension of evictions/removals, but in other cases, the houses were arbitrarily destroyed, before an injunction was
issued.

35 In the city of Petrdpolis, public defenders were approached by hundreds of beneficiaries of the "social rent" program
whose payment was delayed and, therefore, they were being intimidated by landlords and threatened with eviction: a
document was written with information about the Tenants' rights and guidance on how they should proceed to enforce
such rights. This document was reproduced in hundreds of copies for distribution in the communities (through the
municipal social welfare office).

3 At the end of 2009 and early 2010 (in which the works aimed at the preparation of the city of Rio de Janeiro for the
mega-events that would occur throughout the decade, and also when there were major natural disasters due to the heavy
tropical rain, as mentioned above), several class actions were filed. All them had a great impact in defending the
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http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/rjintertv-2edicao/videos/t/edicoes/v/audiencia-publica-na-camara-de-petropolis-rj-discute-situacao-do-aluguel-social/5480319/
http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/rjintertv-2edicao/videos/t/edicoes/v/audiencia-publica-na-camara-de-petropolis-rj-discute-situacao-do-aluguel-social/5480319/

ALVES, Francisco Cleber , Isabele Sales USING CLASS ACTIONS IN BRAZIL TO
DE CASTRO, Andra Luis Machado PROTECT THE HOMELESS.:...

housing rights of thousands of families assisted by the Public Defender's Office. As sampling, we can mention; Class
Action (Acédo Civil Publica) against the Municipality of Niter6i (number 0082008-77.2010.8.19); Class Action (Acdo
Civil Publica) ref. to Complexo do Morro do Estado — (number 0116518-19.2010.8.19.0002); Class Action (Acéo Civil
Publica) ref. to Community Jacaré do Papo Amarelo Feliz (number 0369821-98.2009.8.19.0001); Class Action (Ac¢do
Civil Pdblica) ref. to Community Ladeira dos Tabajaras (number 0251060-74.2010.8.19.0001); Class Action (Agdo
Civil Publica) ref. to Community Vila Recreio Il (number 0416182-42.2010.8.19.0001); Class Action (Ag¢do Civil
Publica) ref. to Community Mackenzie, in Niteroi (number 008200877.2010.8.19.0002); Class Action (Agédo Civil
Publica) ref. to Community Parque Columbia (number 0194301-90.2010.8.19.0001) ; Class Action (Acdo Civil
Publica) ref. to Community of Restinga (number 0341911-62.2010.8.19.0001); Class Action (Agdo Civil Publica) ref.
to Community Rodrigues Alves (number 0010563-36.2009.8.19.0001); Class Action (Acdo Civil Publica) ref. to
Community of Estrada da Cachoeira e Grota (number 010369258.2010.8.19.0002).

37 In some cases, from specific and peculiar situations applicable only to a determined person or a small group of
persons, it may be the case that individual traditional lawsuits are required, which also are filed by the Public Defender's
Office. In fact, throughout the State of Rio de Janeiro, there are hundreds of lawsuits filed by individuals, represented
by the Public Defender's Office, claiming "social rent” due to denial or violation of the social right to housing, not
necessarily shared by a big group or community.

38 «“The so-called "effect cliquet" or "ratchet mechanism" is described in a case ruled by the European Court of Human
Rights (CASE OF GOROU v. GREECE - No. 2 - Application no. 12686/03. JUDGMENT, STRASBOURG, 20 March
2009) as follows: the “ratchet mechanism”, preventing a cogwheel from turning back once it has moved forward, is a
principle that has been developed, particularly in legal opinion, in connection mainly with acquired social rights. It is
the principle whereby the legislature is supposed not to pass laws that would have the effect of lowering a level of social
protection already achieved. Quoted from: ALVES, Cleber Francisco. “The nature of Legal Aid Rights: civil or
social/welfare state right? Possible implications under the “ratchet effect” doctrine. In: ALVES, Cleber Francisco &
GONZALEZ, Pedro. Defensoria Piblica no Século XXI — novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2017.

39 Although public defenders are civil servants, the PDO is not hierarchically subordinate to the Executive. Public
defenders are selected by a competitive public examination, after which they gain permanent tenure, facing dismissals
only in the most exceptional situations, and are prohibited from practising law outside these institutional parameters. In
this way, the Constitution aimed to create a stable and reliable network of public defenders, comprised of qualified legal
professionals who devote themselves exclusively to the provision of legal aid to the poor and empowered to act even
against the interests of other government agencies or government if necessary. The autonomy of the PDO has been
further strengthened by Constitutional Amendment 45, enacted in 2004”. WEIS, Carlos. The Brazilian Model of Legal
Aid: Characteristics of the Public Defender’s Office since the Constitution of 1988. In: FOLEY, Conor (edit.). Another
System is Possible - reforming Brazilian Justice”. Available at:
https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=60AD9251-7E9A-4E19-B275-410EA7319F5C. See also:
ESTEVES, Diogo and SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 22 ed. Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2017.
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RESUMO

As dificuldades de implementacéo do lazer como direito social, essencial a configuragdo do direito
a cidade em uma dimensdo ampla, e das Politicas Publicas de Esporte/Lazer especificas, se
reproduzem no ambito municipal de forma evidente, principalmente com relacdo aos espacos
publicos disponiveis. De cunho exploratorio, o presente artigo busca problematizar algumas das
questbes que envolvem o direito ao Lazer a partir da realidade das Politicas Urbanas, tendo como
foco a cidade de Montes Claros — MG. Foram utilizadas diferentes fontes documentais, dentre elas
o0 Estatuto da Cidade no &mbito nacional e, do municipio, a Lei Orgéanica atual e o Plano Diretor
vigente. Verifica-se que existe relacdo direta entre esses campos, uma vez que € recorrente a
referéncia a importancia do Esporte/Lazer nos documentos levantados, principalmente no acesso a
equipamentos publicos. Embora presentes no campo juridico e institucional, ainda ha um grande
distanciamento entre as diretrizes e a realidade.

Palavras-chave: Politica Urbana; Esporte/Lazer; Espacos Publicos.

RIGHT TO LEISURE AND URBAN POLICIES: analysis from the statute of the city and
insertion in a master plan

ABSTRACT

The difficulties of implementing leisure as a social right, essential to the configuration of the right
to the city in a broad dimension, and Public Sports /Leisure Policies in specific, reproduce
themselves in the municipal scope in a more evident way, especially regarding the available public
spaces for its practices. In a exploratory basis, the present work seeks to problematize some of the
issues involving the right to Leisure from the reality of Urban Policies, focusing on the city of
Montes Claros —MG. Different documentary sources were used, among them the Statute of the City
in the national scope and, of the municipality, the current Organic Law and the current Master Plan.
It is verified that there is a direct relation between these fields, since it is recurrent the reference to
the importance of Sports/Leisure in the documents raised, mainly in the access to public
equipments. Although presented in the juridical and institutional field, there is still a great distance
between the guidelines and reality.
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INTRODUCAO

A atual configuracdo das cidades constitui obstaculos diversos a construcdo de direitos. Eis
que pautada em uma organizacdo que contribui para a exclusdo em funcdo da sobreposicdo de
interesses capitalistas e imobiliarios aos interesses comuns; e pelo fato das pessoas serem
reconhecidas mais por sua condi¢cdo de consumidoras de bens e servicos, dotadas das condigdes
econdmicas favoraveis a aquisicao dos diversos produtos oferecidos pela vida urbana, inclusive no
campo do lazer!, romper as barreiras para que o direito a cidade, de fato, possa ser usufruido por
todos em toda sua plenitude tem sido um constante desafio.

Nesse aspecto, a maioria das cidades brasileiras concentra as marcas da desigualdade e da
exclusdo social, que se agravaram com o0 processo acelerado de urbanizacdo, com a sobreposicao
dos interesses capitalistas e do mercado imobiliario sobre seus espacos e relacdes, e com modelos
de planejamento urbano baseados no tecnicismo e racionalismo, que desconsideravam as
necessidades da maioria da populacdo, o que produziu diversos problemas com impactos diretos na
qualidade de vida, facilmente evidenciados nas grandes metropoles e, mais recentemente, muito
presentes nas cidades médias.

No Brasil, o direito ao lazer, embora previsto na Constituicdo Federal (Brasil 1988) e na
maioria das constituicdes estaduais e leis organicas municipais — ao lado de outros direitos sociais
como a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca, a previdéncia social, dentre outros —,
e considerado um instrumento para desenvolver valores e alcancar a cidadania, na realidade
enfrenta muitas dificuldades para ser considerado de fato um direito social presente e legitimado
dentro da cidade, sobretudo pelo predominio de sua associacdo ao mercado capitalista e ao
consumo; e também em oposicéo ao trabalho.

A prevaléncia dessa compreensdo do lazer, por vezes associada a uma Vvisdo negativa,
vinculada a preguica, ao desperdicio de tempo e a improdutividade, também cria dificuldades para
sua reivindicacdo no ambito estatal, no qual o lazer tem adquirido uma posicao inferior em relacdo
aos outros direitos sociais, obedecendo a uma hierarquia de necessidades que prejudicam sua
legitimidade e possibilidades (MARCELLINO et al 2006). Os reflexos negativos dai decorrentes
sdo facilmente constatados nas deficientes politicas publicas do setor, restricbes orgcamentarias e,
ainda, na auséncia de valorizacdo dos espacos publicos de lazer na maioria das cidades.

Para se tentar mudar essa realidade de desigualdade social e de exclusdo em que se

encontra a sociedade brasileira também na area de acesso ao lazer, é necessario que se confira um
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papel de destaque as politicas publicas de esporte e lazer, compreendidas, segundo Saldanha Filho
(2003), como construgdes participativas de uma coletividade, que visam a garantia dos direitos
sociais dos cidaddos. Apesar dos conflitos, acdes e contradicbes que formam os processos de
consolidacéo do direito ao lazer através de politicas publicas especificas, & no seio destas que se tém
buscado desenvolver o lazer e também o esporte, visando uma maior democratizacdo de suas
praticas e a ampliacdo de suas dimensdes na construcdo da cidadania.

Nesse sentido, destaca-se a atuacdo do Estado brasileiro nas questbes referentes
diretamente ao lazer, em &mbito nacional e com desdobramentos no ambito local, atraves das
finalidades e acBGes desempenhadas pelo Ministério do Esporte, instituido em 2003, que é
responsavel pela construcdo de uma Politica Nacional de Esporte e Lazer, trabalhando com o
desenvolvimento do esporte e do lazer através de a¢Bes que busquem a inclusao social, colaborando
para o desenvolvimento nacional e humano (BRASIL, 2006).

Dentro desse contexto, o direito ao lazer passa a ser resgatado a partir da perspectiva da
inclusdo social e de seu carater transformador, legitimado por diversas legislagdes no ambito
federal, estadual e municipal, e se fortalece quando inserido no debate acerca da necessidade de
politicas publicas especificas para garantir sua democratizacdo, ampliando sua pratica, seus
contetidos e acesso a diferentes espagos para sua realizacao.

Com relacdo ao lazer nas cidades, é importante evidenciar que 0 mesmo para acontecer
precisa de um espaco e, dessa forma, pensar o lazer também no processo de planejamento urbano
torna-se fundamental para que esse movimento de democratizacdo da préatica do lazer possa chegar
as cidades. Por ser o lazer um tema bastante amplo, que envolve diversos contetdos culturais, o
espaco para sua manifestacdo dependeréa do tipo de atividade desenvolvida.

Nesse artigo foi dada énfase a estrutura do espaco publico de lazer urbano destinada aos
interesses fisico-esportivos, na perspectiva de que tais atividades possuem uma estreita relacdo com
as politicas publicas de esporte/lazer, com 0 uso dos espacos publicos disponiveis e com a busca de
uma maior qualidade de vida para a populagdo. Assim, ressalta-se que no artigo, o termo lazer é
utilizado de forma geral, sobretudo na discussdo tedrica, contemplando o esporte como um de seus
conteudos, e, no campo das politicas publicas direcionadas para essa area, adota-se em alguns
momentos o termo esporte/lazer, uma vez que é comum aparecerem conjuntamente em VAarios
documentos.

Dentro dessa perspectiva, 0 reconhecimento da necessidade de politicas especificas de

esporte/lazer e a discussdo dos espagos publicos de lazer nesse processo, envolvidos diretamente
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com o planejamento urbano, podem ser potencializados a partir das possibilidades que a Reforma
Urbana trouxe no final da década de 1980, principalmente através da implantacdo do Estatuto da
Cidade (2001) e de seus instrumentos, dentre eles os Planos Diretores, e do fato do lazer aparecer
legitimado diretamente por essas regulamentacGes, abrindo novos caminhos para que 0 espago
publico de lazer seja incorporado nas discussdes da Politica Urbana das cidades de forma ampla,
democrética e participativa.

Assim, o presente artigo pretende identificar algumas das relacBes que o lazer estabelece
com as Politicas Urbanas, buscando apontar caminhos que auxiliem no desenvolvimento das
politicas publicas de esporte/lazer nas cidades, amparadas pela condicdo do lazer como um
instrumento essencial de melhoria da qualidade de vida, inserido no contexto mais amplo das
questdes urbanas, enfatizando a organizacdo espacial e as potencialidades de novos instrumentos
urbanisticos nesse processo.

De natureza exploratoria, fundamentada em bases documentais, para analise optou-se
inicialmente por contextualizar a area das Politicas Urbanas a partir de diretrizes gerais do Estatuto
da Cidade (2001), tendo como foco mais detalhado aquelas diretrizes que poderiam estabelecer
relacdes diretas com o campo do lazer, além de destacar o papel do Plano Diretor, que é
considerado o principal instrumento da politica de desenvolvimento e ordenamento municipal,
trazendo uma nova forma de pensar e agir na cidade pautada por valores mais democraticos e
humanos. Em um segundo momento, aprofunda-se a analise aplicada ao municipio de Montes
Claros — MG, sendo feitas consideracbes breves acerca da Lei Organica do Municipio vigente
(2007) e tendo como referéncia central o Plano Diretor mais recente do municipio, atualizado em
2016. Os dados levantados e a discusséo realizada a partir da interlocu¢do com autores de referéncia
tanto na area do Planejamento Urbano quanto na area de Politicas Publicas de Esporte e Lazer sdo

apresentados a seguir.

1. O ESTATUTO DA CIDADE E SEUS DESDOBRAMENTOS NO CAMPO DO LAZER

O predominio de planos de desenvolvimento urbanos submetidos aos ajustes e planos
econémicos foi, ao longo de décadas, um entrave ao desenvolvimento social das cidades brasileiras.
O crescimento da populacao urbana foi pressionado por um modelo de desenvolvimento baseado na
industrializacdo acelerada, que ndo se preocupou com 0s impactos sociais e problemas criados.

Nesse contexto, as cidades cresceram acentuando-se desigualdades, na qual sua atual conformagéo
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territorial tem sido agravada pelo aumento das contradi¢es sociais e pelo aprofundamento do
quadro de exclusdo, provocado principalmente pela falta de moradia e de servigos publicos urbanos
de qualidade.

Segundo Grazia de Grazia (1990), esse modo de ver e fazer a cidade resultou na
distribuicdo da populacdo desigualmente no espaco e na subordinacdo dos direitos politicos,
individuais e da cidadania aos modelos de uma racionalidade econdmica. Frente a essa realidade, a
necessidade de mudancgas no ambito urbano brasileiro passou a ser discutida com maior forca no
final da década de 1980, momento de mobiliza¢cdes sociais e redemocratizacdo institucional, com o
objetivo de enfrentar uma série de desequilibrios urbanos e buscar a reestruturacdo das cidades a
partir da perspectiva democratica e de um novo modelo de planejamento urbano.

Essa discussdo pode ser potencializada no bojo da Reforma Urbana, principalmente atraves
do Estatuto da Cidade, que foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2001, por meio da Lei n.
10.257, para regulamentar os referidos artigos 182 e 183, do capitulo da Politica Urbana inserido na
Constituicdo Federal desde 1988. Tal estatuto tem como funcdo bésica garantir o pleno
desenvolvimento da cidade, baseando-se nas func@es sociais da cidade e da propriedade, através do
estabelecimento de normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental (Brasil 2001). Além disso, busca estabelecer as diretrizes para que um modelo
de gestdo democrética e participativa seja incorporado as cidades.

Dessa forma, o Estatuto da Cidade pretende ser um novo padrdo para a politica urbana,
fundado em orientac6es definidas pela Reforma Urbana, principalmente com relacdo a formulagéo
de instrumentos juridicos e urbanisticos que garantam uma nova légica de universalizacdo do
acesso aos Servicos e equipamentos urbanos; uma gestdo para as cidades que priorize a dimensao
politica de participagdo de seus habitantes nos processos de planejamento; além da prevaléncia do
interesse social sobre os interesses particulares que resulte na construcdo de um espago urbano mais
justo e equilibrado.

A superacdo da centralizacdo da dimensdo técnica no planejamento, através das novas
possibilidades de intervencdo do Estatuto da Cidade, desenvolve-se com a ampliacdo da gestéo
democratica, na qual a populacéo se envolve diretamente na organizacdo da cidade, aproximando-se
da esfera politica através da participacdo em conselhos de politica urbana, na proposicdo de

projetos, nas decisdes relativas aos Planos Diretores e leis orcamentéarias, entre outras.
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Especificamente com relagdo ao Plano Diretor, ele é considerado o instrumento central da
politica urbana. De acordo com o Estatuto da Cidade, ele é parte do processo de planejamento
municipal, que influencia a elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual a partir de suas diretrizes e prioridades. Dentre os instrumentos do planejamento
municipal, destacam-se no art.4° inciso Ill, a gestdo orgcamentéria, o disciplinamento do
parcelamento, do uso e ocupacdo do solo, o zoneamento ambiental, a gestdo orcamentaria
participativa, planos, programas e projetos setoriais e os planos de desenvolvimento econémico-
social (Brasil 2001).

Embora o Estatuto da Cidade seja estruturado através de instrumentos urbanisticos,
econdmicos e juridicos para promover a garantia de direitos, a gestdo democratica das cidades e a
equidade social com a justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo (Carvalho 2009: 52), sua execucdo na atual conformacdo socioespacial, tanto das
grandes cidades brasileiras como, recentemente, nas cidades médias, tem sido um intenso desafio. O
alcance social das politicas urbanas ainda se encontra distante da garantia de bem-estar dos cidaddos
e acesso a cidade, em que se reconhece o peso da exclusdo e segregacdo socioespacial, bem como
de disputas entre 0s segmentos sociais acerca de suas necessidades e interesses, e baixa participacao
popular na formulacédo e gestdo democratica.

Apesar do Estatuto da Cidade representar uma possibilidade de contestacdo e inovagdo em
direcdo a outro modelo de planejamento urbano, € uma lei que ainda carece de forca e
implementacdo préatica. Segundo Maricato (2003), uma das principais dificuldades € a aplicacéo, de
fato, dos novos instrumentos urbanisticos, sobretudo quando se deseja reestruturar o quadro de
producdo espacial fazendo cumprir a funcdo social da propriedade, o que diminuiria o lucro
especulativo.

Ainda que se reconhecam algumas de suas dificuldades, esse instrumento tem sido
importante referéncia quando se trata de pensar a questdo urbana no Brasil. Com relacdo a
aproximacdo da tematica especifica desse artigo, o lazer aparece diretamente no Estatuto em dois
momentos. Primeiro, tem sua condigdo constitucional de direito social assegurada ao ser legitimado
como um dos mecanismos essenciais de incremento de qualidade de vida, ao lado do direito ao uso
e ocupacdo do solo urbano, ao saneamento, a infraestrutura urbana, aos servi¢os publicos e acesso
ao mercado de trabalho. Segundo, aparece no artigo 26, que prevé a possibilidade de o poder
publico municipal exercer o direito a preempgao? sempre que necessitar de areas para: (...) VI —

criacdo de espacos publicos de lazer e &reas verdes (Brasil 2001).
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Essa normatizacdo evidencia o lazer enquanto direito dos cidaddos, criando condi¢cdo para
que seja incorporado efetivamente na discussdo da politica urbana. Também passa a exigir, para sua
garantia, a redefinicdo de espacos urbanos e novas praticas de cidadania. Assim, comeca a se
incorporar ao modelo econémico, predominante até entdo no desenvolvimento das cidades, uma
dimenséo social, que prioriza a qualidade de vida dos habitantes e direciona o planejamento urbano
para a busca da consolidacdo de direitos. Ao lado do acesso ao mercado de trabalho, como fator
preponderante de garantia das necessidades humanas basicas dos individuos e de uma qualidade de
vida material, o direito ao lazer vem complementar a qualidade de vida em sua dimensdo imaterial,
mais ligada ao ambiente, ao patriménio cultural e ao bem-estar.

Um dos aspectos mais importantes aqui é perceber que essa nova configuracdo na forma
como deve desenvolver-se 0 planejamento urbano no pais é um desafio. Conta com novos
instrumentos (constitucionais, urbanisticos e tributarios) para que a luta social e politica na
organizacdo do espaco urbano possa acontecer a partir de outras bases politicas e ndo so restrita ao
desenvolvimento econdmico, mas que contemple também o desenvolvimento social. Assim, se
contrapBe a segregacdo social e espacial presentes até entdo e se coloca como uma alternativa no
combate a dominacao da racionalidade econémica nas questfes urbanas para, dessa forma, vir a se
firmar como meio pelo qual o direito a cidade pode acontecer para todos que nela habitam. Nessa
perspectiva, a busca de uma nova forma de planejar e intervir na cidade pauta-se pela compreenséao
de que todos tém direito a cidade, inclusive a espagos e equipamentos publicos de lazer disponiveis
e descentralizados, o que contribui para o incremento da qualidade de vida de seus habitantes.

Essa associacdo a tematica da qualidade de vida, tdo presente hoje em dia nos mais
variados campos, suscita mudancas de percepcdes, pensamentos e valores, tanto para o sentido e
significado de ac¢des quanto para delibera¢bes dos gestores. Esta, também, ligada a uma nova visao
de mundo e de cidade, que prioriza a dimensdo coletiva e 0s interesses sociais, e que, no ambito do
espaco, busca ampliar as relagdes que o sujeito estabelece com o lugar onde vive.

Para tanto, faz-se necessario inserir a discussdo no contexto mais amplo da regulacéo
territorial e desenvolvimento das cidades, de modo que a politica publica de lazer, no exercicio da
interdisciplinaridade do planejamento urbano, enfatize a articulagdo de agentes sociais no contexto
politico. Sendo assim, a politica publica de lazer se integra a questes ligadas ao emprego, a
educacdo, a saude, a habitagdo, a infraestrutura urbana, ao transporte e a participagcdo popular.
Especificamente com relacdo aos seus espacos publicos, passa a buscar um dialogo direto com

outras demandas sociais, estando diretamente relacionada a questdo urbana do uso do solo, a gestéo,
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a construcdo e a otimizacdo dos equipamentos destinados a sua pratica e ao uso desses espacos
enquanto locais de interesse coletivo.

Conforme evidenciado, a politica publica de lazer, ao se inserir na politica urbana, deve ser
compreendida numa dimensdo ampla, que priorize a articulacdo de setores e a participacéo popular.
Mas ha uma grande dificuldade em se inserir de fato a questdo do espago para o lazer na politica
urbana, principalmente pela falta de legitimacdo social e vontade politica que cerca o lazer na

cidade. Nesse sentido, apresenta-se a perspectiva colocada por Marcellino (2006: 86), na qual:

Falar numa politica de lazer significa falar ndo s6 de uma politica de atividades, que na
maioria das vezes acabam por se constituir em eventos isolados, e ndo em politica de
animacao como processo; significa falar em reducdo da jornada de trabalho - sem redugéo
de salérios, e, portanto, numa politica de reordenacéo do tempo, numa politica de transporte
urbano etc.; significa também, incluir uma politica de formacdo e desenvolvimento de
quadros, pois depende de uma estrutura de animagéo, formada de animadores profissionais
de competéncia geral, especifica e voluntarios. E, finalmente, falar numa politica de
reordenagdo do solo urbano, incluindo ai os espacos e equipamentos de lazer, o que inclui a
moradia e seu entorno, mas nao se restringe a ela.

Para Cruz (2001: 109), o espaco pode ser entendido como o centro das possibilidades de
intervencdo das prefeituras, principalmente quanto ao combate a especulacdo imobiliaria, que
favorece o uso do solo urbano para o enriquecimento de alguns e, ndo, o seu uso pela maioria. Na
pratica, segundo o autor, o que mais pode ser feito com relacdo aos espacos de lazer estaria
diretamente relacionado a ampliacdo da rede de equipamentos, bem como a conservacdo adequada
dos equipamentos e espacos publicos ja existentes; a busca da democratizacdo da discussdo quanto
a ocupacdo do solo urbano; a criacdo de leis para determinar o cumprimento de normas que
garantam a existéncia de espagos adequados ao bem-viver nas diversas apropriacdes do solo
urbano; a utilizacdo das escolas municipais como centro de cultura e espaco para o lazer e, também,
a discussdo prévia entre técnicos e comunidade na instalacdo de equipamentos de lazer.

Priorizando-se a infraestrutura desses equipamentos e espacos, bem como o respeito as
necessidades da comunidade, a politica de lazer, através de programas especificos que buscam
despertar na populacéo o interesse e a relevancia de tais praticas para uma melhor qualidade de vida
no meio urbano, traz uma nova forma de pensar a cidade em interface com seus espagos publicos de
lazer. Além desse aspecto, Rechia coloca que (2007a: 326):

Para compreender a relacdo entre lazer/esporte/espacos e equipamentos, devemos
considerar a relagdo entre essas diferentes dimensfes, a importancia da relacdo entre

espacos publicos e a vida urbana e as reais possibilidades de transformarmos os espacos
fisicos das cidades em lugares dotados de significado afetivo para a comunidade.
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A partir do momento em que o espago publico de lazer passa a ser incorporado na
experiéncia cotidiana do individuo e adquire um significado, a apropriacdo desse bem comum
publico passa a ndo ser mais tarefa exclusiva do poder publico, mas se expande para toda a
comunidade, que se sente também responsavel por ocupar e cuidar desse espaco, sendo essencial
seu envolvimento em todas as fases do processo de planejamento, levantamento de demandas,
discussdo e estratégias de gestdo compartilhada.

Para Rechia (2007b: 248), embora o planejamento dos espacos seja de fundamental
importancia para oportunizar experiéncias no ambito do lazer e dos esportes, essas intervencdes
deverdo estar sempre que possivel conectadas a politicas publicas que realmente atendam ao
cidad&o. Assim, apropriar-se do espago urbano para que nele sejam desenvolvidas politicas publicas
de esporte/lazer é compreender fundamentalmente que esses espacos sao produzidos a partir de uma
dimensdo humana, contemplando os significados para quem neles vive e deles usufruem. Ao
aprofundar o modelo da gestdo publica referente ao espaco de lazer e esporte na cidade, a mesma
autora identifica que:

O modelo de planejamento e gestdo dos espacos destinados ao lazer, esporte, e cultura e as
diversas possibilidades de intervengdo nesses ambientes ndo é algo que possa ser tomado
independente de um contexto maior de discussao sobre planejamento, a gestao e a dindmica
urbana de uma cidade. Portanto, um enfoque é fundamental para essa anélise: trata-se de
visualizar a forma pela qual a evolucdo do tratamento da questdo urbana vem se
desenvolvendo, buscando inserir a discussdo sobre o0 modelo das politicas publicas de lazer

e esportes nesse contexto, no que se refere tanto ao planejamento dos espagos, quanto aos
programas de intervencdo (RECHIA 2007b: 249).

E nesse sentido que para discutir a questdo urbana sob o foco do direito ao lazer de uma
forma mais proxima a realidade empirica, destaca-se a segunda analise proposta de saber se na
legislacdo que ordena a Politica Urbana no municipio de Montes Claros-MG héa diretrizes de
planejamento e programas de intervengdo especificos para o espaco publico de lazer, buscando
identificar as possiveis bases nas quais a Politica de Esporte/Lazer do municipio deve se apoiar para

seu maior acesso, apropriacdo e democratizagéo.

2. A POLITICA URBANA E A TEMATICA DO LAZER NA CIDADE DE MONTES
CLAROS-MG

O aumento da urbanizacdo de cidades médias, consideradas como aquelas que possuem
entre 100 mil e 500 mil habitantes, tem sido uma tendéncia do desenvolvimento urbano no Brasil

nos ultimos anos, conforme evidenciado pelos dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), e constitui um campo recente de estudos para compreender, dentre
outros aspectos, o surgimento de dinamicas e problemas semelhantes aos que antes se restringiam
as grandes cidades brasileiras, como no caso de Montes Claros, que conta com uma populacdo de
344.427 habitantes (IBGE 2010).

Destaque na regido norte - mineira, a cidade de Montes Claros possui, em sua historia de
desenvolvimento econdmico e crescimento urbano, trés grandes impulsos que vdo desde a
construcdo de ferrovia em 1926; a sua insercdo na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com incentivos no plano industrial nas décadas de 1960
e 1970; e a partir da decada de 1990, intensificacdo de sua centralidade como polo regional de
atividades econdmicas e de servigos (como industria, comércio, educacdo, salude e lazer) (Franga;
Soares 2007).

Tais processos fizeram com que a cidade passasse por um processo acelerado de
crescimento urbano, nem sempre acompanhado de um planejamento urbano efetivo. Embora a
cidade tenha se desenvolvido em aspectos econdmicos e sociais nas Ultimas décadas, sua insercao
em uma regido com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e grande desigualdade
social terd desdobramentos na dinamica de sua urbanizacédo e ocupacdo do solo. Nesse caso, nao se
pode negar que a alta segregacdo socioespacial e a caréncia de servicos e equipamentos publicos
comprometem a qualidade de vida de grande parte de sua populacdo, inclusive no acesso as
vivéncias de lazer.

Ao se analisar a legislacdo urbana do municipio de Montes Claros com relacédo ao lazer,
optou-se por ter como referéncia central o Plano Diretor do municipio mais recente, resultado de um
processo de atualizacdo e revisdo do Plano Diretor anterior (2001), sendo sancionado como Lei
complementar em dezembro de 2016. Embora se utilize também referéncias a Lei Organica do
Municipio, elaborada em 2007, o Plano Diretor foi escolhido como referéncia principal por se tratar
de uma exigéncia da Constituicdo Federal especificamente destinada ao trato da Politica Urbana,
que contempla todas as outras acOes referentes a essa tematica, alem de estabelecer diretrizes
especificas para a Politica de Esporte e Lazer a ser desenvolvida pelo municipio.

As Leis Orgéanicas dos Municipios sdo, em grande parte, uma reproducdo das principais
normas da Constituicdo Federal (1988) voltadas especificamente para 0 Municipio, dispondo sobre
suas competéncias e abordando a questdo do lazer de forma superficial, através de normas gerais

que pouco aprofundam o tema. Em Montes Claros, a situacdo ainda é mais grave, pois ao contrario
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do que ocorre com a maioria das leis orgénicas de outros municipios, a sua Lei Orgénica sequer
menciona, ainda que brevemente, a temética do lazer de forma especifica.

De fato, o lazer aparece na Lei Organica de Montes Claros (2007) atrelado a outras
questdes como Saude, Cultura e Meio Ambiente. Como exemplo, tendo sua dimensao restrita ao
interesse cultural, no Capitulo que trata sobre a Cultura, ele pode ser relacionado ao artigo 212,
segundo o qual o municipio garantird o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e
incentivando a valorizacdo e a difusdo de suas manifestacGes, sendo responsavel também pela
criacdo de espacos culturais alternativos para atender as atividades culturais. Ou ainda, estar
relacionado no artigo 214 a questdo do Meio Ambiente, integrando o direito de todos a um meio
ambiente saudavel e equilibrado, entendido como bem de uso comum do povo e essencial a
adequada qualidade de vida, espaco no qual pode se manifestar muitas de suas praticas (Montes
Claros 2007).

Correlagbes com um lazer de base mais ativa estdo presentes no Capitulo sobre Salde,
podendo se relacionar com o direito de todos os municipes e dever do poder publico em assegurar,
mediante politicas sociais, a reducdo do risco de doencas e a promocao da salde, uma vez que,
atraves de seus interesses fisico-esportivos, pode atuar diretamente nessas duas vertentes. Apenas
no art. 183, o termo “lazer” aparece especificamente pela primeira vez, estando relacionado ao
conjunto de direitos fundamentais que compdem o direito amplo a salde, que seriam: condigdes
dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacdo, educacdo, transporte e lazer (Montes
Claros 2007).

Com relacdo especifica aos espacos de lazer, pode-se reconhecer certa preocupagdo
presente na Lei Organica em assegurar esses espacos, sendo vedado ao Municipio, em seu artigo
16:

XVII |- edificar, descaracterizar ou abrir vias pdblicas em pragas, reservas ecolégicas e
espacos tombados do Municipio, ressalvadas as construgdes estritamente necessarias a
preservacao e ao aperfeicoamento das mencionadas areas;

XIX - dar ou permitir o uso de areas verdes para construgdes ou edificacfes, exceto aquelas
de uso esportivo ou lazer aberto a toda populacdo. (MONTES CLAROS 2007).

No mesmo sentido, prevé a Lei, no artigo 110, que trata da Camara Municipal, ser proibida
a doacao, venda ou concessdo de uso de qualquer fracdo dos parques, pragas, jardins ou lagos
(Montes Claros 2007). Tais proibicdes séo fundamentais para proteger esses espacos de interesses

diversos, que ndo estejam de acordo com o bem comum e 0 interesse coletivo.
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Quando a questdo dos espacos de lazer é inserida no Capitulo especifico sobre a Politica
Urbana pode-se identificar que alguns pontos sdo contemplados, mesmo que de forma ampla e
superficial. Destaca-se que a politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico
municipal tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, utilizando-se da formulacdo e execucdo de um
planejamento urbano, do cumprimento da funcdo social da propriedade, além de buscar uma

distribuicdo espacial adequada da populacdo, das atividades socioecondmicas, da infraestrutura

bésica, dos equipamentos urbanos e comunitdrios e a participacdo comunitaria no planejamento e

controle da execucdo dos programas que lhes forem pertinentes (grifo nosso) (Montes Claros 2007).

Para que essas acOes possam ser desenvolvidas, sdo colocados como instrumentos do

planejamento urbano na Lei Orgénica as legislacGes referentes ao parcelamento, ocupacéo e uso do

solo, de edificacdes e posturas; a legislacdo financeira e tributaria, especialmente o imposto predial

e territorial urbano progressivo e a contribuicdo de melhoria; e o Plano Diretor. Com relagdo ao
Plano Diretor, a Lei Orgéanica dispde, em seu artigo 224, paragrafo primeiro, que:

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é considerado o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e responséavel pela fixacdo de normas

gerais de zoneamentos, parcelamentos, loteamentos, uso e ocupacao do solo, contemplando

areas destinadas a atividades econdmicas, areas de lazer, cultura e desporto, residenciais,
reservas de interesse urbanistico, ecolégico e turistico (grifo nosso) (Montes Claros, 2007).

Dessa forma, a preocupacéo colocada com a justa distribuicdo dos equipamentos e servicos
comunitarios e regulacdo das areas de lazer de forma expressa valorizam a importancia desses
espacos para o desenvolvimento de uma politica de lazer no ambito da politica urbana no
municipio.

Passando a andlise do Plano Diretor, a partir das principais disposi¢fes voltadas para a
politica urbana e o lazer, destacam-se as atribuicbes do municipio de Montes Claros e suas
responsabilidades quanto a essa questdo. Como parte importante desse artigo, a analise documental
baseada no Plano Diretor do Municipio possibilita compreender um pouco da visdo que o poder
publico tem sobre os espagos publicos de lazer e se hd algum tipo de tratamento destinado a ele.

Em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, que diz ser o Plano Diretor de
elaboracdo compulsdria para os municipios em cujas cidades habitem mais de vinte mil pessoas, 0
municipio de Montes Claros, por meio de sua Camara Municipal, primeiro editou a Lei n. 2921/01,
que instituia o Plano Diretor a partir dessas novas bases, tragando as regras que deveriam disciplinar

a politica de desenvolvimento urbano na cidade.
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Em linhas gerais, esse Plano Diretor de Montes Claros (2001) seguiu as diretrizes do
Estatuto da Cidade, sendo definido como o instrumento bésico para a politica de desenvolvimento
urbano, considerando aspectos fisicos, sociais, econémicos e administrativos para objetivar o
desenvolvimento sustentado do Municipio, porém foi alvo de criticas ao utilizar como base o Plano
Diretor do municipio de Belo Horizonte (Lei 7.165/1996), sendo que no caso especifico do campo
do lazer e do esporte, ele é copia quase literal do art. 39 da referida lei, com o mesmo contetdo e
nimero de diretrizes, além da mesma ordem em que elas aparecem. Tal embasamento
comprometeu, em parte, a legitimidade desse Plano Diretor (2001) em retratar as necessidades da
populagdo com base em um diagnostico atual sobre o municipio, ficando restrito a normatizacées
gerais (Versiani, 2011).

A partir dessas criticas e da propria provisdo legal de que esses planos devem ser revisados
pelo menos a cada 10 anos, em 2015 iniciou-se um processo de atualizacdo do Plano Diretor de
Montes Claros, com a participacdo de diferentes agentes — representantes de entidades publicas e da
sociedade civil, servidores técnico- administrativos, instituicbes de ensino superior, entre outros; e
etapas - dentre elas o levantamento de documentos e legislacdes especificas sobre a politica urbana
do municipio; producdo de mapas tematicos e dados estatisticos georreferenciados na nova
espacializacdo urbana proposta, a partir de 19 regides de planejamento; audiéncias publicas
setoriais; e audiéncias publicas comunitarias® (Montes Claros 2015).

Em linhas gerais, o novo Plano estd estruturado a partir de oito partes principais, que
contemplam aspectos como: dos Principios Fundamentais (Titulo 1); do Desenvolvimento Urbano
(Titulo I1); dos Instrumentos Territoriais da Politica Urbana (Titulo 111); do Zoneamento Estratégico
(Titulo 1V); das Diretrizes para o Desenvolvimento das Zonas Urbanas e Rural do Municipio
(Titulo V); do Poder Executivo e do Sistema de Planejamento Urbano (Titulo VI); da Conferéncia
Municipal da Cidade (Titulo VII); e das Disposicdes Gerais e Transitorias (Titulo VIII) (Montes
Claros 2016).

Dentre os objetivos propostos no Titulo I, destaca-se o inciso VII, do Artigo 5, que pode

estabelecer relagéo direta com o espaco de lazer no meio urbano, qual seja:
VII - Desenvolver e institucionalizar as politicas de ordenamento do espaco urbano, dos
processos de adensamento e expansdo urbana, de forma a orientar a melhor distribuicdo dos

recursos publicos, maximizar a utilizacdo da infraestrutura, equipamentos e servigos
urbanos (Montes Claros, 2016).
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A secdo especifica que trata do Esporte e Lazer esta localizada no Titulo V - Diretrizes
para o Desenvolvimento das Zonas Urbana e Rural do Municipio; no Capitulo | - Politicas Setoriais,
junto a outros temas como Salde; Desenvolvimento Social; Defesa Social; Educacdo; Cultura;
Desenvolvimento Econdmico; Meio Ambiente; Residuos Sélidos e Limpeza Urbana; Mobilidade
Urbana; Posturas Municipais e Infraestrutura (saneamento, pavimentacdo e iluminacdo publica)
(Montes Claros 2016).

A presenca de uma Secédo (V1) especifica para tratar das questdes ligadas ao esporte e ao
lazer no Plano Diretor de Montes Claros é um avanco significativo para a area das Politicas de
Esporte/Lazer. Ao contréario da Lei Organica Municipal, no Plano Diretor, tanto de 2001 quanto de
2016, a tematica do esporte e lazer é tratada separadamente de outras areas, e embora continue a
manter relacbes especificas com muitas delas, como saude, educacéo, cultura e meio ambiente, sua
especificidade foi enfatizada.

O Artigo 60 traz as diretrizes para o Esporte e Lazer a serem desenvolvidas pelo municipio
a partir de quatorze incisos. Para analise mais detalhada, destacam-se 0s incisos que estabelecem
uma relacdo direta com os espa¢os destinados as vivéncias do esporte e lazer na cidade. Pode-se
observar, ao analisar esses incisos, que a preocupacdo com 0S espacos e equipamentos de esporte e

lazer faz-se de acordo com alguns dos aspectos abordados na discussao teorica, tais como:

I — Fomentar 0 acesso da populagdo aos equipamentos publicos, com a criacdo de novos
espacos, e aproveitando as areas institucionais disponiveis, tais com o, as pragas, parques,
campos de véarzea, vias publicas, escolas, dentre outros, para a pratica do Esporte e do
Lazer;

Il — Elaborar diagndsticos periddicos dos equipamentos e espacos de Esporte e Lazer
existentes, para subsidiar acbes de manutencdo e preservacao constantes, bem com o de
areas disponiveis para ampliacao da infraestrutura fisica;

Il — Promover a distribuicdo espacial de recursos, servicos e equipamentos, segundo
critérios de contingente populacional e indicadores sociais, para reducdo de desigualdades
socioespaciais, suprindo caréncias, especialmente em bairros de maior vulnerabilidade
social,

IV — Implantar &reas multifuncionais para esporte e lazer no municipio, com instalagdo de
equipamentos de diversdo infantil nas pracas, esportes radicais, academias ao Ar Livre,
reforma e criacdo de novos equipamentos, manutengdo dos parques existentes e incentivo
ao uso de &reas naturais para o lazer;

V - Garantir estratégias de controle social, para promover medidas educativas de
conscientizacdo da sociedade civil, na preservacdo e cogestdo dos espacos publicos
esportivos e de lazer;

VI — Promover a acessibilidade aos equipamentos, mediante oferta de rede fisica adequada,
e viabilizar programas de esportes e lazer para inclusdo das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida; (Montes Claros 2016).
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A preocupacdo com a infraestrutura esportiva e de lazer de uma cidade, seus equipamentos
e formas de gestdo, tem sido discutida sistematicamente nas Conferéncias Nacionais de Esporte
(2004, 2006, 2010), com desdobramentos nas etapas Estaduais e Municipais. Dentre as metas e
acOes definidas na Plenaria Final em julho de 2010, salienta-se a destinacdo de areas e loteamentos
e empreendimentos imobiliarios, bem como desapropriacdo e tombamento de imdveis, para
cumprimento do interesse publico, revertendo-os para a prética de esporte e lazer. Essa
preocupacdo esta diretamente relacionada a uma politica de ordenacdo do solo urbano e dos
instrumentos urbanisticos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, como o direito a preempcao, ja
evidenciado.

Assim como nas grandes cidades, Montes Claros j& comega a apresentar um nimero cada
vez menor de areas verdes e areas destinadas a construcdo de equipamentos de lazer, influenciado
pela crescente aprovacdo de loteamentos e especulacdo imobilidria. Apesar de ter-se instituido no
municipio a exigéncia legal de destinacdo de uma parte do loteamento para essas finalidades, nem
sempre, na pratica, se verifica esse cumprimento®. Tal situagdo expde novamente as contradigdes
entre 0 papel do Poder Publico Municipal na regulacdo do solo urbano e os fortes interesses
privados de grupos hegemonicos especificos. Ao final, é o interesse vinculado aos bens de consumo
coletivo que, geralmente, fica preterido.

Algumas dessas dindmicas podem ser constatadas na andlise da desigual distribuicdo de
espacos e equipamentos para 0 lazer na dimensdo intraurbana de Montes Claros, conforme
evidenciado nos Mapas das figuras 1 e 2, em que se verifica uma maior concentracdo de areas
verdes e Parques Urbanos localizados em regides de maior poder aquisitivo (caso emblematico da
regido sudoeste com a maior concentracdo de renda e condominios fechados de alto padrdo), e
inexisténcia ou reduzida oferta de espacos e equipamentos diversificados nas regies norte, leste e
sul, que concentram bairros populosos e carentes de infraestrutura, inclusive nas frentes de
expansdo urbana mais recentes dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida de

menor renda, instalados sem nenhum tipo de equipamento de lazer.
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Figuras 1 e 2: Distribuigdo de Espacos e Equipamentos para o Lazer em Montes Claros - MG
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Frente a essa realidade, no Plano Diretor (2016), verifica-se que a necessidade de
equipamentos e espacos para o lazer foi enfatizada de acordo com o que foi discutido anteriormente,
considerando a preocupagdo com sua melhor distribuicdo por toda cidade, buscando uma
descentralizacdo e ampliacdo da rede fisica, acessibilidade, reducdo de desigualdades,
diversificacdo de equipamentos; criacdo de novos e manutencdo de equipamentos existentes,
embora se reconheca os muitos desafios pela frente, sobretudo para as areas periféricas norte, leste e
sul, que concentra as populacdes de menor renda e maior vulnerabilidade social.

Outro ponto relevante a ser considerado, diz respeito as estratégias de preservacdo e gestao
compartilhada, pois, conforme evidenciado, s6 a existéncia de uma rede fisica ndo garante o acesso
ao lazer, devendo este se desenvolver também aliado a uma politica de ocupacdo desses espacos
pela comunidade, mediante a promoc¢do de programas e acbGes que levem a uma mudanca na
maneira como as pessoas véem esses espacos e deles se apropriam. Também nesse sentido, o Plano

Diretor de Montes Claros (2016) estabelece importantes diretrizes, dentre elas:

VII — Desenvolver atividades orientadas de lazer em massa (...);

VIII — Manter sistema de animacdo cultural e esportiva, por meio de calendario de eventos
e da instalacdo de novas atividades permanentes;

IX — Ampliar a atuag@o das ‘ruas de lazer’ e atividades de recreagdo, prioritariamente para
as populagoes periféricas e rurais;

(...) XI — Implantar uma politica de gestdo compartilhada, uso e ocupagdo dos equipamentos
publicos de esporte e lazer, envolvendo setores da sociedade civil, como institui¢cbes
sociais, culturais, esportivas e de ensino superior; (MONTES CLAROS, 2016).

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a Secdo de Esporte e Lazer esta estruturada a
partir da articulacdo entre acesso, distribuicdo, manutencdo e criacdo de equipamentos publicos;
estratégias de controle social e cogestdo; e desenvolvimento de programas e atividades
diversificadas para o lazer em massa, animagdo cultural e esportiva (MONTES CLAROQOS, 2016).
Esses incisos sdo de fundamental importancia para que o acesso ao lazer de fato seja ampliado no
ambito da cidade e estabelece as bases sobre as quais os programas de lazer desenvolvidos pelo
municipio devem se assentar, principalmente quando destacam a necessidade de orientar a
populagdo para as préaticas e vivéncias de lazer nos espacos publicos, além da importancia de se
desenvolver atividades em carater permanente, e ndo somente como eventos isolados. Em sintese, a
existéncia dessas diretrizes mostra um avanco positivo na postura do municipio com relacéo a essas

questoes.
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Porém, o problema é que ndo fica claro, a partir dessas diretrizes, de quem € a
responsabilidade de fato de implementa-las, o que é peca chave para que essas agdes possam ser
desenvolvidas. Conforme situado anteriormente, a necessidade de que a politica de lazer seja
compreendida a partir de uma dimensdo ampla, em estreita relacdo com o desenvolvimento de
outras politicas, € um indicativo de que essas agdes, independente de quem seja o principal
executor, devem ser desenvolvidas atraves de um sistema conjunto de agdes entre secretarias e entre
diferentes setores para que possam, de fato, funcionar. Dessa forma, identificar no municipio quem
sdo 0s principais executores dessa politica € de extrema relevancia para que as devidas
responsabilidades possam ser atribuidas e para que as acBes comecem a acontecer, pois, do
contrario, a politica de esporte/lazer ndo avancga, ficando, em muitas areas, restrita ao texto legal.

CONSIDERACOES FINAIS:

A érea do lazer, como muitas outras no Brasil, é afetada pelo distanciamento existente
entre os dispositivos legais e sua aplicacdo préatica, ndo sendo exclusividade de nenhuma esfera
governamental. As dificuldades para a implementacdo do lazer como direito social, essencial a
configuracdo do direito a cidade em uma dimensdo ampla, se reproduzem no ambito municipal,
sendo da mesma forma com que atinge as normatizacdes federais e estaduais, de forma mais
evidente ainda, pois € no municipio que a maioria dos problemas toma forma e se materializa no
cotidiano de seus moradores.

Na articulagdo com as Politicas Urbanas, essas mesmas dificuldades sdo compartilhadas e
o desenvolvimento de instrumentos e estratégias que busquem melhorar a qualidade de vida nas
cidades tem sido um desafio constante, principalmente em administragdes municipais que tentam
colocar a funcdo social da propriedade e da cidade em primeiro plano, mesmo com todas as
pressoes, divergéncias e interesses que se apresentam na articulacdo em torno da politica urbana e
de seu planejamento.

A analise proposta a partir da realidade do municipio de Montes Claros, com suas
especificidades de cidade média, enseja reflexdes que podem contribuir para pensar e repensar as
acoes e articulacdes entre o direito ao lazer e as Politicas Urbanas ndo sé no contexto analisado, mas
também no didlogo com outras realidades existentes em diferentes cidades do Brasil, tanto das que
se aproximam dos mesmos desafios, quanto daquelas que ja tém conseguido implementar avangos

significativos de novas praticas de planejamento e gestdo urbana.
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Dessa forma, identificou-se que na Politica Urbana de Montes Claros, existem diretrizes
especificas destinadas ao lazer e aos seus espacos na cidade, contemplando uma visdo mais humana
de cidade, preocupada com a qualidade de vida e 0 bem-estar de seus municipes e apontando
caminhos na direcdo de uma maior ampliacdo e ocupacdo desses espacos, mas sem atribuicdo de
responsabilidades diretas para a execucdo dessas agdes, 0 que compromete significativamente a
continuidade e materialidade dessas a¢des no cotidiano urbano.

Com o objetivo de fortalecer uma politica de criacdo, manutencdo e ocupacdo desses
espacos é fundamental envolver o Poder Publico Municipal e suas diversas Secretarias, como as de
Planejamento, Servigos Urbanos, Salde, Seguranca, Meio Ambiente, Esporte e Lazer, entre outras,
além de promover uma politica de gestdo compartilhada com as préprias associagdes comunitarias
nos bairros na direcdo do bem comum e uso coletivo, estratégias de maior participacdo social e
envolvimento nas questdes urbanas.

Romper com o distanciamento entre a legislagdo urbanistica e a sua implementacéo, assim
como das diretrizes para o Esporte/Lazer em todos os seus aspectos, de forma a aproxima-las de
acOes mais efetivas no cotidiano, continua a ser o maior desafio dessas duas areas, uma vez que do
plano juridico e institucional, avancos significativos tem sido construidos e desenvolvidos ao longo

das ultimas trés décadas, tanto em ambito nacional, como em contextos locais especificos.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fundamental estudar as religibes de matriz afro-brasileira
(RMAB), tomando por hipétese que, a despeito da laicidade estatal determinada pelas Constituicdes
que vigoraram no Brasil, a excecdo da primeira, o histérico de formacdo do Estado brasileiro, suas
tradicBes e episddios protagonizados pelo Poder Judiciario do pais ndo apenas dificultam, mas
também tolhem o espaco devido as RMAB nas dindmicas social, cultural, politica e educacional do
Brasil. Para tanto, a pesquisa trata, inicialmente, da compreensdo da influéncia catdlica na
construcdo do pais e, posteriormente, nos textos constitucionais que ja vigoraram e o atual,
abordando também a aplicacdo do conceito de laicidade. Em seguida, dedica-se espaco a reflexdes
sobre conceitos como alteridade, liberdade e tolerancia, bem como sobre o sincretismo advindo da
chegada dos escravos africanos ao Brasil. Adiante, discute-se a respeito do reconhecimento legal da
diversidade cultural brasileira em virtude da heranca indigena e africana do pais para, por fim,
analisar a postura do processo legislativo no que tange a essa diversidade. A titulo de
problematizac&o e reflexdo critica, o trabalho apresenta trés casos distintos, em que a jurisprudéncia
brasileira se depara com cenarios de intolerancia contra as RMAB, sendo conduzidas de maneiras
distintas.

Palavras-chave: Religides de matriz afro-brasileira. Laicidade. Constituicdes brasileiras. Liberdade
religiosa. Jurisprudéncia Brasileira.

THE RELIGIOUS FREEDOM AND CONSTITUTIONS OF BRAZIL.: reflections on the space
of Afro-Brazilian matrix religions to national tradition and jurisprudence

ABSTRACT
The main objective of this study is to study Afro-Brazilian religions (RMAB), assuming that, in
spite of the state secularity determined by the Brazilian Constitutions, with the exception of the
first, the history of formation of the Brazilian State, its traditions and episodes carried out by the
country's Judiciary not only hinder but also block the space due to RMAB in the social, cultural,
political and educational dynamics of Brazil. In order to do so, the research initially deals with the
understanding of the Catholic influence in the construction of the country and, later, in the
constitutional texts that have already been in force and the current one, also addressing the
application of the concept of secularity. Afterwards, there is space for reflections on concepts such
as alterity, freedom and tolerance, as well as on the syncretism coming from the arrival of the
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African slaves to Brazil. Later, we discuss about the legal recognition of Brazilian cultural diversity
due to the country's indigenous and African heritage, in order to analyze the position of the
legislative process regarding this diversity. As a matter of problematization and critical reflection,
the work presents three distinct cases, in which Brazilian jurisprudence is faced with scenarios of
intolerance against RMAB, being conducted in different ways.

Keywords: Afro-Brazilian religions. Laicity. Brazilian Constitutions. Religious freedom. Brazilian
Jurisprudence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho toma como objeto de estudo a liberdade religiosa no Brasil, a luz da
legislagdo do pais, estabelecendo como recorte 0 &mbito das Religides de Matriz Afro-Brasileira,
abreviadamente conhecida por RMAB.

A colonizagdo portuguesa utilizou como instrumento fundamental para o processo
colonizador a Igreja Catdlica, responsavel, ao longo desse processo, pela catequizacdo indigena e,
posteriormente, a dos negros africanos. Esse cenario deu origem a um sincretismo religioso, dada a
articulacéo das diferentes culturas, valores e costumes.

Entretanto, as RMAB sdo, frequentemente, alvo de discriminacgéo social e hostilidade, bem
como dificuldades institucionais. Nesse sentido, o trabalho tem por objetivo geral uma reflexéao
acerca dos obstaculos a uma liberdade religiosa plena, considerando o cenario de discriminacdo em
geral dispensado as RMAB.

Liberdade religiosa pode ser definida como a condic¢do plena, desde que néo proibida
pela lei, de expressar sua espiritualidade em toda sua plenitude (OAB-SP, 2010). Entretanto, apesar
de sua presenca profunda da cultura e historia brasileira, em termos juridicos, a efetividade da
expressdo das RMAB ndo alcanca a devida plenitude no tocante a expectativa constitucional de
liberdade religiosa.

A Republica Federativa do Brasil tem expressa, em sua Carta Magna, a condicdo de Estado
laico. Nesse sentido, nenhuma vertente religiosa deveria se sobrepor em nenhum aspecto da
estrutura social, politica e econbmica do pais, seja em termos institucionais, comportamentais,
culturais e legais. Todavia, é possivel observar a influéncia significativa de religides de matriz cristd
em ambitos diversos da dindmica do Estado brasileiro. Datas catolicas, por exemplo, sdo destacadas
como feriados nacionais. Lideres religiosos catdlicos e evangélicos tém tratamento diferenciado no
que se refere a sua condicdo de lideres. Ainda, numero consideravel de legisladores também
aplicam valores catdlicos e evangélicos quando da conducéo da atividade legislativa do pais.

Em clara oposicdo, cidaddos que professam fé relacionada as RMAB, bem como seus
lideres, sdo frequentemente alvo de discriminacdo, violéncia, hostilidades e dificuldades
institucionais, que ganham evidéncia quando comparadas com 0 cenario exposto acima.

Nesse sentido, o artigo apresenta como problematica o contexto de preconceito e
desigualdade no qual as RMAB estdo inseridas. Em particular, destaca como problema especifico o

fato de o Brasil ser um pais laico, mas que, de maneira significativa, insere valores cristaos,
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especialmente de origem catdlica e evangélica em sua dindmica politica, econdémica e social,
incentivando, entdo, um cenario de “primazia” dessas religides perante as religides afro-brasileiras.
A justificativa para a conducdo da presente pesquisa recai, primordialmente, na percepgéo
de que sem liberdade, inclusive a liberdade religiosa, ndo ha democracia. Faz-se necessario, entdo,
um estudo que refletir acerca do resguardo desse direito, de modo a contribuir para discussoes
fundamentadas com vistas a maior verificacdo do respeito e igualdade a todas as religiGes, em
particular as de origem afro, objeto deste trabalho. Tal estudo também € relevante no sentido de
contribuir para acdes e politicas contra a discriminacdo, preservando a liberdade de culto em todas

as suas manifestagoes.

1. ARELIGIAO E O ESTADO BRASILEIRO

A historia do Brasil é marcada pela religiosidade desde o descobrimento do pais. A forte
influéncia da Igreja Catolica Romana se faz presente desde o nome atribuido ao territorio
descoberto pelos portugueses em 1500: “Ilha de Vera Cruz” e, posteriormente, “Terra de Santa
Cruz”.

De fato, o caminho percorrido pelas religides até a liberdade religiosa e de culto amparada
por lei atualmente é heranca da grande presenca da fé catdlica, estando presente nas sete
Constituicdes ja adotadas pelo Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. Para a
compreensdo dessa presenca marcante do catolicismo, faz-se necessario compreender como se deu
a insercao dessa crenca na realidade brasileira.

Durante a colonizacéo do Brasil, 0 Estado portugués priorizou a estruturacdo da economia
e administracdo do novo territério, ficando a cargo da Igreja Catélica a orientacdo educacional,
cultural e religiosa dos nativos e colonos (FAUSTO, 1996, p. 16). Toma-se como referencial dessa
estratégia a chegada de Tomeé de Souza e Manuel da Nobrega a Bahia, em 1549, alto funcionario da
Coroa portuguesa, que assumiu o cargo de primeiro governador geral. Foi fundador da cidade de
Salvador, tendo combatido e destruido aldeias Tupinambés para assentar populagdes (FAUSTO,
1996, pp. 20-26).

A Igreja Catdlica foi fundamental no processo de articulagdo cultural e educacional no
novo territorio, atuando como um forte agente colonizador. Religiosos como o Padre Anchieta, por
exemplo, viabilizaram uma lingua geral para a catequizacao, traduzindo a evangelizagéo catdlica a
partir da lingua Tupi (FAUSTO, 1996, pp. 55-57). A esse respeito, os jesuitas, “para atrair criangas

indigenas buscaram trazer meninos orfaos de Lisboa para fazerem a ligagdo com os curumins [...]
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faziam-no representar autos, mistérios, de fundo e sabor medieval, para depois chama-los as
missdes, as escolas, aos colégios (RIOS, 1994, p. 22). Além disso, também articularam a nocédo de
culto a um Unico deus aos indigenas, relacionando o deus indigena Tupd, detentor do poder dos
trovdes, ao deus catolico.

Entretanto, essa dindmica estabelecida para que o catolicismo prevalecesse sobre a cultura
indigena envolvia uma negacdo do “outro”, do “diferente”, no sentido de que a os elementos
indigenas deveriam ser diluidos em favor da fé cristd. Com efeito, 0s jesuitas estabeleceram o
pressuposto de que a as almas dos indios eram inconsistentes, dada a falta de um sistema religioso
ordenado, tal qual o catélico (CASTRO, 2002, pp. 218-219). Por conseguinte, ndo havia também
centralidade politica, o que favoreceu a investida dos jesuitas na catequizacdo dos nativos.

Dessa forma, foi possivel progredir por meio de uma insercdo de novos simbolos e ao
mesmo tempo desvalorizacdo dos j& existentes, o que consistiu em um aprofundamento da
estratégia de dissolucdo da cultura nativa:

Os jesuitas introduziram conceitos e vocabulos novos na religiosidade indigena,
empregando estratégias para desmerecer 0s pajés, considerando-se eles mesmos como os
verdadeiros. Reinterpretaram a mitologia indigena, incorporando seus herdis a crenca crista.

Como exemplo, introduziram a figura do anjo, elemento inexistente entre os tupis
(MACEDO, 2008, p. 8).

Ao mesmo tempo, além da catequizacdo dos indigenas, a Igreja Catdlica também foi
instrumento importante na escraviddo africana que, posteriormente, tomou lugar no Brasil. A
justificativa adotada foi a de que trazer os negros da Africa para a col6nia brasileira era uma forma
de a Divina Providéncia “salvar suas almas e afasta-los do pecado”, por meio da palavra de Deus
(FAUSTO, 1996, p. 30).

E necessario ressaltar aqui que a fé catdlica enquanto instrumento colonizagio e
consolidacdo do poder europeu no Brasil continua evidente durante o periodo de escravidao no pais,
configurando-se como um catolicismo “patriarcal”, assentado na dindmica dos engenhos de cana-
de-aglcar durante os séculos XVI e XVII (FAUSTO, 1996, p. 47). Nesse cenario, tratado
extensamente por Gilberto Freyre em “Casa Grande e Senzala”, o carater patriarcal do catolicismo
estd amparado nas fazendas dos senhores de engenho, que forgavam seus escravos a professar o
catolicismo, difundido pelas capelas locais. Configura-se, portanto, um espaco de poder particular
no interior das propriedades, sustentado ao mesmo tempo pela religido e pela producéo e comércio
da cana (FREYRE, 1992).

Assim, o trabalho evangelizador promovido pela Igreja, atrelado a responsabilidade pela

educacdo religiosa, linguistica e cultural, permitiu & Coroa portuguesa alcancar um determinado
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grau de homogeneidade social que abriria caminho para a declaracdo da independéncia do Brasil em
1822, deixando uma heranga que se faz presente nas Constituicdes do novo pais, como tratado a

sequir.

2. A LIBERDADE RELIGIOSA NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

O presente momento do trabalho de dedica a analisar a presenca da tematica da religido nas
constituicdes ja vigentes na historia do Brasil, de modo a refletir a respeito da inser¢cdo normativa da
percepcdo de liberdade religiosa na dinamica social brasileira, e também do alcance do controle de
constitucionalidade ao qual a religido esta submetida.

Desde a sua independéncia até os dias de hoje, o Brasil teve sete Constituicdes, cada uma
refletindo o contexto histérico em que foram elaboradas. Em particular, a relagdo entre o Estado e a
Igreja sofreu vérias alteracBes ao longo do tempo, refletindo de vérias maneiras no campo do
Direito. Dessa forma, a liberdade religiosa foi contemplada em amplitudes diversas, dependendo do
momento histérico em que era discutida.

A constituicdo de 1824 é a Unica Constituicdo que estabelece uma religido oficial do pais, a
Catdlica Apostolica Romana. Entretanto, também previa liberdade de culto para todas as crencas,
porém somente em ambito doméstico. Em termos de participacdo politica, a Carta de 1824
restringia o direito de votar e ser votado as classes mais abastadas, mas também contemplava a
existéncia dos “libertos”, escravos alforriados. E a Carta que permaneceu em vigor por mais tempo,
65 anos.

Entretanto, apesar dessas restricGes, a Carta de 1824 é tida como moderna, no sentido de
romper com as premissas absolutistas ainda evidentes na Europa, e permitiu a inser¢cdo de um
sistema constitucional, ainda que deficiente, que normatizava alguns direitos fundamentais como a
“inviolabilidade dos direitos civis e politicos, o conceito de cidadania, a liberdade de expressao e de
religido, entre outras garantias, o que se revelou um avango para a época, em se tratando de uma
Constituicao elaborada na América do Sul” (VAINER, 2010, p. 163).

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 102-126. 107



DA COSTA, Otavio Barduzzi Rodrigues A LIBERDADE RELIGIOSA E
RIBEIRO, Luiz Fernando de Lima CONSTITUICOES DO BRASIL....
CAVA, Roberta

A constituicdo de 1891 No que diz respeito a relagdo entre Estado e religido, a Constitui¢éo
estabelecia, em seu artigo 7°, que “nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera
relacdes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unido ou dos Estados”. Ja no tocante a
liberdade religiosa, o artigo 10 previa que ndo poderia o Estado “estabelecer, subvencionar, ou
embaragar o exercicio de cultos religiosos” e, em seu artigo 72, § 3°, estipulava-se que “todos os
individuos e confissfes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se
para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum” (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1891). Estava a ideia do estado laico a
qual se seguiram todas as outras.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo, que, originalmente,
apresentava um regime parlamentarista. Posteriormente, com a influéncia do presidente Sarney e de
alguns parlamentares, o regime adotado foi o presidencialismo.

A atual Constituigcdo, que em seu predmbulo também atesta a “protegdo de Deus”, ao tratar
dos direitos e deveres individuais e coletivos, atesta a inviolabilidade da "liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e suas liturgias" (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988, art. 5°, inciso V1).

Mantém, ainda, a proibicao a "relacbes de alianca e dependéncia com cultos religiosos ou
igrejas, ressalvada, na forma da lei, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”
(CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, art. 19, inciso I).

Entretanto, muitos sdo os obstaculos que se apresentam a observacdo plena da liberdade
religiosa no Brasil, que ¢ a hipotese central do trabalho. Dessa forma, a seguir, a pesquisa tratara da
laicidade do Estado brasileiro, bem como das nocGes de tolerancia e liberdade, para permitir a

reflex&o a que o trabalho se dedica.

3. A LAICIDADE DO ESTADO BRASILEIRO

A discussdo acerca do carater laico no Estado brasileiro pede, de antemdo, a
conceitualizacao do termo “laicidade”.

Destaca-se aqui, entdo, a percepc¢éo de Aloisio Santos Junior (2007, pp. 62-63):

A laicidade do Estado se mostra de duas formas distintas. A primeira delas, muito comum
nos estados seculares europeus € a ndo intervencdo drastica do Estado na Religido. E a
separacdo total, que tende a restringir a religido ao foro intimo de cada cidadao, impedindo
qualquer manifestacdo religiosa em espacos publicos. Outro modelo é aquele adotado no
Brasil, que, apesar da separacdo total entre o Estado e a religido, vé nesta, uma forma de
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integracdo social, permitindo assim, manifestacGes religiosas em espagos publicos,
garantindo sua ocorréncia de diversas formas.

Tendo em conta o excerto acima, pode-se tomar a laicidade, via de regra, como um tipo de
organizacdo em que as questbes religiosas e estatais permanecem em ambitos distintos, e nédo
interligados. E possivel tratar dessa organizaco de maneira a manter as manifestacdes religiosas na
esfera privada da vida do individuo, ou ainda perceber a religido como um elemento pertencente a
dindmica de uma sociedade, permitindo, portanto, o seu tratamento de maneira publica, como
acontece no Brasil e na maior parte dos Estados.

Entretanto, a laicidade é frequentemente tomada como sinénimo de “laicismo”. Com
efeito, trata-se de conceitos diferentes, sendo necessario, assim, também conceituar este ltimo:

O laicismo é um sistema juridico-politico no qual ha separacdo total entre o Estado e a
Religido. Neste sistema, Estado e organizacOes religiosas ndo sofrem interferéncias

reciprocas no exercicio de suas atividades. Por outro lado, laicidade é o carater de
neutralidade religiosa do Estado (SANTOS JR, 2007, p. 62).

Pode-se inferir, portanto, que enquanto a laicidade se caracteriza como um padrdo
organizacional referente a expressdo de valores religiosos autbnomos em relacdo ao Estado, o
laicismo normatiza essa percepgéo, tornando-a parte fundamental da estrutura de um Estado e, por
conseguinte, de suas instituicdes e sociedade.

O laicismo foi adotado no Brasil quando da instauracdo da Republica, legitimada por meio
do decreto 119-A, de 1890, de modo que

O Estado Brasileiro tornou-se desde entéo laico, ou ndo confessional. Isto significa que ele
se mantém indiferente as diversas igrejas que podem livremente constituir-se, para o que o

direito presta a sua ajuda pelo conferimento do recurso & personalidade juridica (BASTOS,
2002, p. 336).

Sendo o Brasil um Estado laico, ao mesmo tempo em que as religides, independentemente
do rétulo, podem interferir na atividade estatal, tampouco o Estado tem a premissa de ignorar a
existéncia das religides e sua presenca na dinamica social e politica do pais. Assim, ha que se
observar que o Estado laico ndo torna um ou outro rétulo religioso como oficial, mas também néo
oficializa a ndo existéncia das religides. Deve, portanto, garantir que tanto aqueles que professam
uma crenca, e sua manifestacédo, quanto aqueles que nao o fazem, sejam tratados igualmente.

Mais além, ao se considerar a observacdo de Aloisio Santos Jr acerca dos dois modelos
possiveis de laicidade, h& que se considerar que, havendo paises em que a manifestacdo publica dos

valores religiosos é permitida e em outros ndo, é possivel inferir que a maneira como a laicidade é
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tratada em determinado Estado, e portanto a sua percep¢ao em enquanto laicismo, esté atrelada a
soberania de um pais e a conformacéo da sua estrutura de poder.

Aqui, é possivel retomar a organizacdo dos Estados absolutistas, em que 0s monarcas se
legitimavam enquanto lideres absolutos por meio da religido, apresentando-se como representacdes
divinas na Terra. Entretanto, o advento do pensamento lluminista a partir do século XVIII e sua
racionalidade caracteristica forcou uma reflexdo acerca dessa Otica, que ndo mais se sustentava.
Dessa forma, abriu-se espaco para o surgimento da teoria do poder constituinte (BONAVIDES,
2009, p. 143), por meio da qual os individuos passam a ser tomados enquanto cidadaos, portadores
de direitos, que sdo governados por meio de representantes comprometidos com a vontade geral
(ROUSSEAU, 2003, p. 14).

Observa-se, entdo, que a condicdo da laicidade se atrela a soberania de um Estado no
sentido de que a lideranca e conducéo da vida do pais ndo mais estdo ligadas a premissas religiosas,
agora substituidas pela teoria do poder constituinte. A respeito dessa transicdo, Bonavides salienta
que:

Com as monarquias absolutistas a titularidade veio a recair no monarca, que a justificava
mediante a invocagdo de um suposto direito. Durante a Revolucéo Francesa o mesmo poder
coube nominalmente a Nagdo ou ao povo, mas de modo efetivo, no seu exercicio, a uma
Classe — a burguesia — ou seja, aquela parte do povo que toma “consciéncia politica

autbnoma” e entra a decidir acerca da forma de existéncia estatal, exercendo, por
consequéncia o poder constituinte (BONAVIDES, 2009, p. 158).

Dessa forma, é possivel inferir que a laicidade do Estado est4 diretamente relacionada a
ascensao dos ideais iluministas, cuja énfase recaia sobre a racionalidade, e que essa mudanca de
perspectiva abriu espaco para ordenamentos constitucionais mais organizados, que incluem a
garantia dos direitos fundamentais e respeito as liberdades individuais, elementos que séo
determinantes para o objetivo dessa pesquisa.

Com efeito, na esteira desse raciocinio, a etapa a seguir tratara da questdo da tolerancia e
liberdade, conceitos valorizados pela laicidade do Estado, e igualmente fundamentais para o

presente trabalho.
4. TOLERANCIA, LIBERDADE E ALTERIDADE E A LIBERDADE RELIGIOSA
O cenaério sociopolitico que a laicidade do Estado permitiu é extremamente relevante para

a reflexdo acerca da liberdade religiosa, haja vista o respeito as individualidades, inclusive no

ambito religioso, estarem respaldadas pela légica de ndo-intervencgéo entre Estado e Igreja.
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Aqui, é valido destacar que a laicidade

Salvaguarda as diversas confissdes religiosas do risco de intervencdes abusivas do Estado
nas suas questdes internas, concernentes a aspectos como o0s valores e doutrinas
professados, a forma de cultua-los, a sua organizagdo institucional, os seus processos de
tomada de decisdes, a forma e o critério de sele¢do dos seus sacerdotes e membros, etc. [...]
A laicidade também protege o Estado de influéncias indevidas provenientes da seara
religiosa, impedindo todo o tipo de confusdo entre o poder secular democratico, em que
estdo investidas as autoridades publicas, e qualquer confissdo religiosa, inclusive a
majoritaria (SARMENTO, 2008, p. 190).

Nesse sentido, conceitos como igualdade, liberdade e tolerancia devem ser considerados e
analisados, para que a reflexdo acerca da liberdade religiosa seja adequada.

De fato, a premissa de liberdade religiosa exige a observagdo na nogéo de liberdade. Trata-
se de um conceito de carater essencialmente filoséfico, mas que permite diversas leituras. Uma
leitura possivel € a apresentada pelo cientista politico italiano Norberto Bobbio, que subdivide a
liberdade em negativa e positiva.

Para esse tedrico, a liberdade negativa ¢ “a situa¢do na qual um sujeito tem a possibilidade
de agir sem ser impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado, por outros sujeitos” (BOBBIO, 2002, p.
48). Com isso, garante-se ao individuo a possibilidade de realizar aquilo que deseja, e, a0 mesmo
tempo, ndo se pode forca-lo a fazer aquilo que ndo deseja.

A liberdade positiva, por sua vez, é conceituada pelo estudioso italiano como uma
“situacdo na qual um sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio querer no sentido de uma
finalidade, de tomar decisdes, sem ser determinado pelo querer de outros. Essa forma de liberdade é
também chamada de autodeterminagdo ou, ainda mais propriamente, de autonomia” (BOBBIO,
2002, p. 51). Aqui, trata-se do agir individual autbnomo, qual seja, aquele que néo é determinado ou
forcado por valores ou elementos externos, diferentes daqueles do préprio individuo.

Com efeito, essa percepcdo estd expressa na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, documento originado da Revolucdo Francesa, em 1789:

A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique a outrem: assim, 0 exercicio
dos direitos naturais do homem ndo tem outros limites sendo os que asseguram aos demais

membros da sociedade o _gozo dos mesmos direitos. Esses limites somente a lei pode
determinar (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

H& que se considerar que essa percepcdo de liberdade reflete as angustias do cenario
francés a época; entretanto, a sua esséncia continua ao longo do tempo, sendo considerada um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, juntamente com o conceito de igualdade.

No que diz respeito a igualdade, trata-se de um conceito sobre o qual se assenta a esséncia

do Estado social. A esse respeito, vale apontar que
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O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica é
indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liberdade da
heranca classica, e com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda a concepgao
estrutural do Estado democratico contemporaneo (BONAVIDES, 2009, p.376).

Com efeito, é a partir da nocdo de igualdade que os demais principios que compde a
democracia e o estado social podem inseridos: “a igualdade constitui o signo fundamental da
democracia” (SILVA, 2007, p. 11), sendo considerada também “0 mais vasto dos principios
constitucionais, ndo se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva” (BASTOS, 2002, p. 323).

Assim como o conceito de liberdade, que Norberto Bobbio dividiu em duas percepgdes,
também o conceito de igualdade pode ser subdividido. Celso Ribeiro de Bastos explana sobre as
duas percepcoes de igualdade:

A igualdade substancial postula o tratamento uniforme de todos os homens. Nédo se trata,
como se V&, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida. [...] A igualdade formal ensina consiste no direito de todo cidadao

ndo ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios albergados ou ao menos
ndo vedados pelo ordenamento constitucional (BASTOS, 2002, p. 317).

E possivel também refletir a respeito da igualdade em termos mais amplos e gerais. Aqui, é
possivel recorrer a Hans Kelsen, para quem é fundamental se ter em conta a no¢éo de diferenca, de

modo que a igualdade ou isonomia possam ser garantidas. Nesse sentido,

A igualdade dos sujeitos na ordenacéo juridica, garantida pela Constituicdo [brasileira], ndo
significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e em particular nas
leis expedidas com base na Constitui¢do. A igualdade assim entendida ndo € concebivel:
seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigagdes ou lhes
conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma entre eles, como, por
exemplo, entre criangas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres. (KELSEN apud MELLO, 2006 p.23).

De fato, percebe-se que o principio de igualdade preconizado em 1789 durante a
Revolugédo Francesa foi apropriado de maneiras distintas, sendo uma delas a proposta do principio

de isonomia, fundamental para o Estado Democratico de Direito, por ser capaz de

Vedar que a lei enlace uma consequéncia a um fato que néo justifica tal ligacdo. E o caso
do racismo em que a ordem juridica passa a perseguir determinada raca minoritaria,
unicamente por preconceito das classes majoritarias. Na mesma linha das ragas, encontram-
se 0 sexo, as crengas religiosas, ideoldgicas ou politicas, enfim, uma série de fatores que os
proprios textos constitucionais se incumbem de tornar proibidos de diferenciagdo. E dizer,
ndo pode haver uma lei que discrimine em funcao desses critérios. (BASTOS, 2002, p.321).
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Ante o exposto, é possivel afirmar que tanto liberdade quanto igualdade séo cruciais para
as premissas democraticas. Tendo como referéncia a Constituicdo Brasileira de 1988, ambos 0s
conceitos estdo expressos ja em seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Tendo em conta as explanacdes acerca dos conceitos de liberdade e igualdade, bem como a
relagdo intrinseca entre eles, faz-se necessario, finalmente, discorrer acerca da tolerancia e
alteridade, a fim de melhor refletir a respeito da liberdade religiosa.

A nocdo de tolerancia tem uma heranca religiosa, que € evidenciada também no periodo
iluminista, no século XVIII. Com efeito, Voltaire, em sua obra “Tratado sobre a Tolerancia”,
sustenta que toleréncia no ambito da religido foi um dos elementos mais fortes da historia antiga,
apontando que, em geral, gregos, romanos e judeus toleravam crencas diferentes (VOLTAIRE,
2008, pp. 40-47). Mais além, a permissdo dada pelo Imperador Constantino a liberdade de crenca
aos cristaos, ao fim do Império Romano, reforca a percepcdo de que a nogéo de tolerancia remete a
tematica da religido.

Em termos contemporaneos, a Declaracdo de Independéncia dos EUA, de 1776, e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, resultado da Revolucdo Francesa,
também fazem mencdo a tolerdncia. Nota-se, portanto, que a concepcdo de tolerancia surgiu do
combate a intolerancia, inicialmente religiosa, mas depois difundida para as questdes de raca, classe
social, etnias, etc. Trata-se, entdo, de garantir espaco para a diversidade em um mesmo local.

Assim, a fim de conceituar a tolerancia, vale ressaltar que esta é

Uma reacdo contra uma situacdo dada: contra a intolerancia nascida do etnocentrismo, da
rejeicdo do outro. A tolerancia € uma negacgdo da negacdo, suscitada pela indignacéo frente
a intolerancia; € a defesa de um direito humano dos mais sagrados: o direito a diferenca.
Equivale a declarar que o intoleravel mesmo é a intolerancia. E uma reafirmacdo, uma
reposi¢do do sujeito frente a intolerancia que quer nega-lo; ao afirmar-se contra sua

negagdo, afirma-se como um direito de ser o0 que é; e nega ao intolerante o direito de nega-
lo (MENESES, 1996, p. 6).

Destacando o direito a diferenca apontado no trecho acima, € possivel articular a percepgéo

de tolerdncia a nocdo de alteridade. Em sua abordagem filosofica, a alteridade pode ser
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compreendida como “ser outro, colocar-se ou constituir-se como outro” (ABBAGNANO, 1998, p.
34-35).

Nesse sentido, a alteridade, assim como a tolerancia, percebe a existéncia do “diferente”,
mas, para além do convivio com a diferenga, a alteridade envolve essencialmente o reconhecimento
da diversidade enquanto legitimo e parte integrante da dindmica social em que o individuo se insere.

Evidentemente, o reconhecimento do “outro” ndo necessariamente implica uma percepcao
positiva deste; € comum, ao longo da historia, a pratica da alteridade em sentido negativo, em que
se reconhece o “outro”, o “diferente”, mas, ao invés de tolera-lo, ocorre a sua dissolugéo, como no
caso das colonizagdes espanholas na América, que aniquilaram as culturas maia e asteca, e também
a colonizacdo portuguesa no Brasil, como exposto anteriormente, que procurou sobrepor a crenga
cristd catolica a cultura dos nativos.

Uma vez feita a reflexdo acerca dos conceitos de igualdade, liberdade, toleréncia e
alteridade, faz-se possivel analisa-los sob a dtica da liberdade religiosa.

A liberdade religiosa é uma expansao da nocdo de liberdade em sentido amplo. De fato, a
liberdade religiosa deriva diretamente da liberdade de pensamento, expressa no artigo 18 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A liberdade de crenca esta expressa no artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo de 1988. “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Trata-se de
uma inovacdo em comparacdo a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, que previa somente a
liberdade de consciéncia e o livre exercicio de cultos religiosos, ndo estando explicita, portanto, a
liberdade religiosa.

De acordo com o texto de 1988, estd assegurada, entdo, a livre escolha por uma religido ou
crenga, independente do seu rétulo, uma vez que diz respeito intimo dos individuos, ndo sendo
possivel, assim, submeté-la a ordenacao do Estado.

A liberdade de culto, por sua vez, diz respeito a expressdo de crenca e de descrenca em
relacdo a uma perspectiva, filosofia, ou qualquer outro posicionamento espiritual garantindo, ainda,
o efetivo exercicio de uma religido. Aqui, José Afonso da Silva atesta que

A religido ndo é apenas sentimento sagrado puro. N&o se realiza na simples contemplacéo
do ente sagrado, ndo é simples adoracdo a Deus. Ao contrério, ao lado de um corpo de
doutrina, sua caracteristica basica se exterioriza na pratica dos ritos, no culto, com suas

cerimdnias, manifestagdes, reunibes, fidelidades aos habitos, as tradi¢bes, na forma
indicada pela religido escolhida. (SILVA, 2007, p. 249).
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Destacando a questdo da tradicdo, € valido dizer que a expressdao do culto pode se dar de

forma individual ou coletiva, uma vez que certas apropriagdes de uma fé podem ser comuns a

grupos de pessoas. Também por esse motivo, ao contrario da liberdade de crenca, que se refere ao

foro intimo do individuo, a liberdade de culto é tratada como foro externo pela Carta de 1988,

conforme disposto em seu artigo 5°, inciso VI. Dessa forma, a liberdade de culto submete-se a
ordenacéo do Estado. A esse respeito, destaca-se que

Por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a quem seguir determinada religido o

cumprimento dos deveres que dela decorrem (em matéria de culto, de familia ou de ensino,

por exemplo) em termos razoaveis. E consiste por outro lado (e sem que haja qualquer

contradicdo) em o Estado ndo impor ou ndo garantir com as leis o cumprimento desses
deveres (MIRANDA, 1993, p. 359).

Finalmente, a Constituicdo brasileira assegura aos cidaddos a liberdade de organizagao
religiosa, por meio da qual é permitido organizar e estabelecer o exercicio da religido por meio de
instituicbes. A laicidade do Estado brasileiro fica evidente aqui, pois esse carater, atrelado a
liberdade de organizacdo religiosa, garante que qualquer crenga, culto, igreja, assim como 0S seus
representantes, ndo se vinculam ao Estado.

Conforme disposto no artigo 19 da Constituigéo:

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a

colaboragéo de interesse publico (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

Do artigo acima infere-se que o Estado tem o dever de reconhecer a personalidade juridica
das instituicdes religiosas, presumindo que cada religido € responsavel por sua organizacao e
regulacdo, ndo sendo, portanto, de responsabilidade estatal regé-las.

Ante 0 exposto, observa-se que a laicidade do Estado brasileiro engloba a liberdade
religiosa em trés ambitos distintos: a liberdade de crenga, a liberdade de culto e a liberdade de
organizacdo religiosa, de modo que, a excecdo da organizacdo necessaria a manifestacdo publica
dos cultos, as religides sdo autbnomas perante o Estado. Assim, fica estabelecido que os individuos
podem professar ou ndo as crengas com que se identificam, sem nenhum grau de interferéncia do
Estado.

Tendo em conta a explanacdo acerca das liberdades e valores associados a religido, o
quadro abaixo analisa o caminho da tratativa da liberdade religiosa pelas sete Cartas constitucionais

brasileiras:
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5. A LIBERDADE RELIGIOSA NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

O primeiro exemplo que o artigo apresenta é o da agdo civil piblica® movida pelo
Ministério Publico Federal, o Instituto Nacional de Tradi¢do e Cultura Afro Brasileira (INTECAB)
e 0 Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e da Desigualdade (CEERT), contra a Rede Record
de Televisdo, a Rede Mulher de Televisdo e a Unido Federal no ano de 2004. Trata-se de um pedido
de antecipacdo de tutela para garantia do exercicio de direito de resposta coletivo em virtude
mencdes ofensivas & RMAB veiculadas no programa “Mistérios”, em um quadro denominado
“Sessao de Descarrego”, no ano de 2003.

Os autores da acdo acusaram ambas as emissoras de, nesse programa, referir-se
constantemente de maneira ofensiva e discriminatoria as religides afro-brasileiras, valendo-se de

bh (13

termos como “encosto”, “demonios”, “espiritos imundos”, “pai de encosto”, “mae de encosto”,
“bruxaria”, “feiticaria”, “sessdo de descarrego”, sempre atrelados a “macumba” e outros relativos as
religides de matriz africana (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACAO CIVIL PUBLICA,
2004).
Segundo atesta a acdo civil pablica, o0 embasamento para tal tratamento em relacdo as
RMAB ¢ o livro de autoria do bispo Edir Macedo, “Orixas, Caboclos & Guias — Deuses ou
Demonios”, para quem “dentro da Umbanda, Quimbanda, Candomblé, enfim, de todas as formas de
espiritismo, as pessoas sdo possessas”, ou seja, haveria demonizacdo das religides afro, conforme
destacam os procuradores na acao.
A fundamentacéo redigida pelo Ministério Publico Federal incluiu a seguinte observacéo:
“o que hoje se vé € a invasdo dos meios de comunicacdo em massa, com a exibicdo de diversas
cenas de pastores das chamadas igrejas neopentecostais, efetuando suas pregacdes em detrimento de
outras religides, com especial enfoque para as de matriz afro-brasileiras” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ACAO CIVIL PUBLICA, 2004, p. 9).
Ainda, a acdo civil pablica chama a atencdo para o fato de que as emissoras citadas, em
especifico, fomentam a discriminag&o religiosa:
Ressaltamos que as emissoras supracitadas reiteradamente e por longo lapso temporal
abrem espago em suas programacgfes para que representantes de determinadas religiGes
depreciem as de matriz africana, quer proferindo metaforas que mal disfarcam o
enderecamento das ofensas, quer induzindo diretamente a discriminagdo e ao preconceito,
fazendo com que a populagdo seja acometida em seus lares por praticas abusivas, tendo

seus direitos sociais e individuais indisponiveis lesados (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ACAO CIVIL PUBLICA, 2004, p. 9).
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Em resposta aos oficios enviados, a Rede Mulher declarou que “ndo ha durante os
programas exibidos na emissora assunto algum relacionado a religido, qualquer gue seja — excecao
feita aos programas exibidos durante a noite” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACAO CIVIL
PUBLICA, 2004, p. 5), e que ndo ha possibilidade de alteracdo da programacéo ja estipulada para
que temas distintos sejam incluidos.

A resposta da Rede Record, por sua vez, alegou que “caso as entidades interessadas na
presente Representacdo desejem condicGes comerciais isondémicas aquelas praticadas com as
demais entidades religiosas, certamente tal tratamento lhes serd assegurado” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, ACAO CIVIL PUBLICA, 2004, p. 5), argumentando ainda que o direito de
resposta gratuito requerido ndo encontra espaco na dinamica comercial televisiva.

A decisdo, proferida em 15 de dezembro de 2014 pelo juiz Djalma Moreira Gomes, de Séo
Paulo, condenou as emissoras a veicular durante 30 dias consecutivos programas com duragdo de
duas horas, dedicados as respostas das associacdes autoras da acao, determinando ainda que lhes
fossem concedidos espaco e funcionarios para a gravacdo dos programas. Ainda, foi estipulada
multa de 500 mil reais para cada dia de descumprimento da sentenca (SAO PAULO, JUSTICA
FEDERAL, Sentenca Tipo A, 2014, pp. 1-2). A Unido Federal foi excluida da deciséo, em vista da
impossibilidade juridica de conceder direito de resposta.

O magistrado fundamentou a sua decisdo ante o fato de que as empresas de radiodifusdo
sdo longa manus do Estado, de modo que, assim como o Estado, "devem se comportar no
cumprimento das regras e principios constitucionais legais”. Com isso, cabe as emissoras garantir as
premissas constitucionais de "promocdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”, e também o "pleno exercicio dos direitos

culturais, protegendo as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras"?,

ressaltado também o fato de que, "em caso de ofensa, € assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo” (SAO PAULO, JUSTICA FEDERAL, Sentenca Tipo A, 2014, pp. 15-21).

O segundo caso que esta pesquisa toma como exemplo é a ac&o civil pablica® movida pelo
Ministério Publico Federal, no ano de 2014, em resposta & manifestacdo da Associacdo Nacional de
Midia Afro (ANMA), de que grupos evangélicos postaram na plataforma Youtube videos de
conteudo ofensivo e discriminatorio em relacdo as RMAB. A acdo movida pelo Ministério Publico
é de autoria de Marcio de Jagun, advogado carioca e babalorixa de Candomblé.

Originalmente, a acdo foi movida contra a Mitra Episcopal do Rio de Janeiro e o Google

Brasil, proprietaria da plataforma Youtube. Entretanto, a decisdo foi emitida tendo como ré somente
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a empresa de internet, que, em sua defesa, alegou estar prestando servicos a liberdade de opinido e
de expressao.

A notoriedade desse caso se deveu a decisdo proferida pelo juiz Eugénio Rosa de Aradjo,
da 172 Vara Federal do Rio de Janeiro, proferida em 28 de abril de 2014. Na opinido do magistrado,
0s videos postados pelos grupos evangélicos ndo podem ser caracterizados como desrespeito a
liberdade de religido, de culto e de reunido, pois os cultos afro-brasileiros (expressao adotada pelo
juiz para se referir as RMAB) “ndo contém os tracos necessarios de uma religiao a saber, um texto
base (cordo, biblia, etc.) auséncia de estrutura hierarquica e auséncia de um Deus a ser venerado”
(R10 DE JANEIRO, JUSTICA FEDERAL, Decisao, 2014, p. 3, folha 154).

O teor da decisdo do magistrado carioca se assenta na sua percepcao pessoal de que as
RMAB nao sdo religides nem sistemas de fé. Com efeito, foi declarado na decisdo que

Para 0 exame da tutela, ndo se apresenta malferimento de um sistema de fé. As
manifestacOes religiosas afro-brasileiras ndo se constituem em religibes, muito menos os
videos contidos no Google refletem um sistema de crenga — sdo de mau gosto, mas séo
manifestacdes de livre expressdo de opinido. Quanto ao aspecto do direito fundamental de
reunido, os videos, bem como os cultos afro-brasileiros, ndo compdem uma vedagdo a

continuidade da existéncia de reunifes de macumba, umbanda, candomblé ou quimbanda
(R10 DE JANEIRO, JUSTICA FEDERAL, Decisdo, 2014, p. 3, folha 154).

O juiz atestou ainda que os videos veiculados no Youtube em nada restringem a préatica dos
“cultos afro-brasileiros”.

O Ministério Publico Federal recorreu da decisdo em maio de 2014, amparando a
argumentacao principalmente na incolumidade da consciéncia religiosa e na percep¢ao de que “que
ha limites para as manifestagdes religiosas. Ninguém, a pretexto de manifestar sua fé, esta
autorizado a atacar ou ofender, exatamente porque a liberdade de manifestacdo religiosa também
nao ¢ absoluta” (RIO DE JANEIRO, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Agravo de Instrumento,
2014, p. 17).

A decisdo do juiz Eugénio Rosa de Araujo teve ampla repercusséo e foi alvo de inUmeras
criticas, inclusive de liderangas catolicas e evangélicas. Com efeito, o frei franciscano David
Raimundo dos Santos considerou que faltou ao magistrado conhecimento das religides afro-
brasileiras: “a definicao de religido que o juiz tem na cabeca revela total desconhecimento das teses
teoldgicas. [...] Caso os membros das religides afro fagam protestos, terdo o apoio de nds, catolicos”
(DECISAO..., c2014). Em consonincia, o pastor batista Henrique Vieira considera que “essa
decisdo desrespeita a identidade cultural e religiosa que é legitima. E uma violéncia que se da no
ambito do discurso” (DECISAO..., c2014), e apoia manifestacdes em protesto ao entendimento do

juiz.
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Em 20 de maio e 2014, ou seja, menos de um més ap6s a polémica decisdo, 0 magistrado
reconsiderou os seus termos, alegando que

O forte apoio dado pela midia e pela sociedade civil, demonstra, por si so, e de forma

inquestionavel, a crenca no culto de tais religides, dai porque fago a devida adequacgdo

argumentativa para registrar a percepcdo deste Juizo de se tratarem os cultos afro-

brasileiros de religifes, eis que suas liturgias, deidade e texto base sdo elementos que

podem se cristalizar, de forma nem sempre homogénea (RIO DE JANEIRO, JUSTICA
FEDERAL, Concluséo, 2014).

Entretanto, foi mantida a veiculacdo dos videos, objeto central da agdo, no Youtube,
deciséo revogada pelo desembargador Reis Friede, do Tribunal Regional Federal da 22 regido, em
junho de 2014. Em caréater liminar, foi estipulado o prazo de 72 horas para que a Google Brasil
retirasse do ar os videos apontados como ofensivos e discriminatdrios em relagdo as RMAB, bem
como multa diaria de 50 mil reais em caso de descumprimento.

O desembargador sustentou em sua deciséo que

Deve-se registrar, desde logo, que o direito de praticar livremente uma religido néo inclui a
liberdade para expor individuos de outras religides a ofensas. [...] A cada dia em que os
videos permanecem disponiveis no site Youtube, perpetuam-se as mensagens de ddio,
discriminacéo, intolerdncia e violéncia neles contidas, que continuam sendo disseminadas a

um ndmero indeterminado de pessoas, tendo em vista 0 acesso irrestrito a tal contetdo
(TRF..., c2014).

De fato, ap0s a decisdo do juiz Eugénio Rosa, lideres do Candomblé e Umbanda alegaram
temer atos de violéncia, uma vez que, ao ndo considerar as RMAB como religides, o proprio juiz
“acaba expressando uma opinido parecida com quem prega o 6dio" (LIDERES..., c2014).

As criticas a decisdo também partiram do ambito juridico, como ilustra a percepcéo do jurista
Alexandre Aragdo, para quem “ndo cabe a um juiz diminuir a prote¢do que a constituicdo da a todas as
expressoes religiosas. Ao reduzir o conceito de religido a apenas trés religides [...] monoteistas, ela deixa
desprotegida uma grande parcela de expressdes religiosas que a constitui¢ao protege sim” (LIDERES...,
c2014).

A Rede Record e a Igreja Universal do Reino de Deus recorreram da sentenga, e o recurso foi
julgado em 5 de abril de 2018 pelo Tribunal Regional Federal de Sao Paulo. O julgamento foi conduzido
pela desembargadora Consuelo Yoshida, que votou pelo indeferimento do recurso, e foi acompanhada
pelos dois outros magistrados presentes (RECORD..., c2018).

E importante ressaltar aqui que o julgamento da ADI 4439 envolveu a realizagio de
audiéncia publica em junho de 2015, em que institui¢Oes religiosas e culturais manifestaram as suas

percepcoes.
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A titulo de exemplo, estiveram presentes a Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro e
da Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno. Ambas as institui¢cbes sustentaram a
necessidade de o Conselho Nacional de Educacéo elaborar diretrizes curriculares relativas ao ensino
religioso, no sentido de que todas as religides sejam contempladas, inclusive as de matriz africana e
indigena. Afirmaram ainda que o ensino religioso vigente no pais atualmente ndo engloba
adequadamente as RMAB, defendendo a necessidade de criar cursos de licenciatura nas instituicbes
de ensino superior que contemplem todas as crencas (STF, 2015).

A Igreja Universal do Reino de Deus, por sua vez, defendeu que o ensino confessional
deve estar condicionado a presenca de docentes qualificados nesse sentido, pois “o ensino deve ser
sobre religido, e ndo da religido” (STF, 2015). O representante dessa instituicdo argumentou ainda
que o ensino religioso deve ser ministrado de modo a contemplar “balizas como a maior laicidade
possivel, a dimensdo cultural da religido, o carater instrumental do ensino religioso, que deve estar a
servigo da educacdo publica, e o quadro docente laico” (STF, 2015).

Em termos de repercussao da decisdo do STF, as opinides sdo diversas, com espago para
muitos questionamentos. A titulo de exemplo, o docente do departamento de Teologia e Ciéncias da
Religido da PUC-SP, Jorge Claudio Ribeiro, considera se tratar de uma decisao prejudicial, uma vez
que parece “haver uma contradi¢do entre uma disciplina que é optativa e que a0 mesmo tempo é
confessional, ou seja, é optativa para os alunos e obrigatdria para uma religido s6” (DECISAO...,
c2017).

Ainda, o docente manifestou preocupacdo no sentido de o espaco dedicado as RMAB
diminua a ponto de silenciar as referéncias ao Candomblé e Umbanda, por exemplo, sustentando
que "seria lamentavel que a guerra religiosa que existe em alguns nichos bastante difundidos da
sociedade fosse transportada para as escolas [...]. E preciso que a comunidade escolar seja capaz de
criar um ambiente de convivéncia" (DECISAO..., c2017).

Cumprida a proposta de explorar casos em que a jurisprudéncia brasileira se manifestou
em relacdo a temaética religiosa, apds refletir acerca do processo legislativo e de elementos da
tradicdo nacional, o trabalho segue para as considerages finais permitidas pelo desenvolvimento da

pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS:

O presente artigo tomou como objeto de estudo a liberdade religiosa, estipulando um

recorte de modo a englobar a tratativa deste tema no ambito das religides de matriz afro-brasileira.
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Assumiu-se como hipdtese que a premissa de liberdade religiosa expressa na legislacdo
brasileira, permeada também pela liberdade de culto, de crenca e de consciéncia é relativizada na
dindmica social, cultural e politica do Brasil, o que permite ainda uma reflexdo a respeito da real
amplitude da atestada laicidade do Estado brasileiro.

Para tanto, o desenvolvimento da pesquisa partiu, em seu primeiro capitulo, da analise da
colonizacao brasileira, permitindo estabelecer que a Igreja Catolica, apesar de ter desempenhado
papel fundamental na formacéo do Brasil, deixou uma heranca religiosa que permeia varios setores
e aspectos da realidade brasileira, inclusive no ambito juridico. Por esse motivo, propds-se uma
abordagem historica das sete Constituicbes que ja vigoraram no Brasil, destacando em cada uma o
tratamento dedicado a tematica religiosa.

Na esteira dessa constatacdo, o segundo capitulo do trabalho se dedicou a estudar a
laicidade, enquanto conceito e valor instituido no texto constitucional brasileiro vigente. Em um
primeiro momento foi feita a diferenciacdo entre laicidade e laicismo, para, em seguida, tratar de
conceitos como liberdade de culto, consciéncia e de crenca, que devem estar obrigatoriamente
presentes quando se trata da separacdo entre Estado e religido.

Em complemento, refletiu-se acerca de valores como tolerdncia e alteridade, também
fundamentais as premissas de liberdade religiosa e laicidade, tendo em conta que a diversidade
cultural e religiosa traz consigo a necessidade de convivéncia com o “diferente”, além da percepgao
de que ndo ha nem pode haver um determinado valor, costume ou preceito superior aos demais.

Em consonancia com o exposto na primeira etapa do trabalho, o terceiro capitulo cuidou
do sincretismo religioso, da diversidade religiosa e cultural permitida pela heranca dos nativos
indigenas, bem como pela chegada dos escravos africanos ao Brasil. Aqui, feita a reflexdo acerca da
fundamental importancia da heranca indigena e africana para o Brasil, o trabalho dedicou espaco a
apresentacdo da lei 10.639/2003, que, além de atestar a obrigatoriedade do ensino das raizes
africanas brasileiras, permitiu o reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil, inclusive no
ambito das escolas.

Por fim, o ultimo capitulo do trabalho cuidou da analise do processo legislativo brasileiro
acerca da tematica religiosa, articulada a anélise de alguns elementos da tradi¢do brasileira que
remetem a religido. Em seguida, no intuito de ilustrar a complexidade da relagdo entre cultura,
religido, legislacdo e dindmica estatal, foram apresentados trés casos de jurisprudéncia relativos a
questdes religiosas, todos eles com multiplicidade de atores, valores e percepcdes.

A exploracdo bibliografica e levantamento de dados e casos realizados para a confec¢éo

dessa pesquisa permitiram a observacdo de que a proposta de laicidade do Estado, apesar de ser
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uma percepcdo amplamente difundida, inclusive em ambito internacional, ainda carece de reflexdo
e amadurecimento juridico e legislativo, o que reflete diretamente na postura do Estado perante a
tematica religiosa. Isso se deve ao fato de que os legisladores e operadores do Judiciario, sendo
individuos com valores e perspectivas proprias, por vezes envolvem a tratativa da religido e da lei
segundo suas percepcoes pessoais.

Faz-se necessaria também maior participacdo popular nas decisdes que envolvem questbes
religiosas. Entretanto, trata-se também de uma via complexa, haja vista a tradicdo brasileira trazer
tantos elementos cristdos, evidentemente heranca da colonizacdo portuguesa catolica. Nesse
sentido, a tendéncia é que seja criada uma percepcdo, ainda que iluséria, que 0s grupos que
professam o cristianismo, por estarem em maioria numérica, podem “guiar” a dindmica social,
cultural e politica brasileira segundo as suas conviccoes.

Soma-se a essa percepcdo a constatacdo de que o ensino e difusdo da heranga indigena e
afro, evidentemente fundamentais a sociedade brasileira ndo apenas pelos fatos histdricos, mas
também pela sua propria composicdo, majoritariamente negra e parda, ndo possuem a mesma
amplitude do ensino das religiGes cristds. Esse cenario leva a decisfes equivocadas e inaceitaveis
como a do juiz carioca Eugénio Rosa de Araujo, que, ao considerar que as RMAB nao sao religides,
demonstrou ndo apenas falta de conhecimento acerca da heranca do seu préprio pais, mas também
estabeleceu um cenario de hierarquia entre as religibes monoteistas e as de matriz africana, o que
fomenta o preconceito e hostilidade em relacao a esses rotulos religiosos.

Essa realidade de ofensa, hostilidade e desqualificacio das RMAB ¢é sustentada pela
veiculacdo de opinides de determinados grupos, notadamente pela internet. Foi possivel refletir a
respeito desse cenario por meio da apresentacdo do caso em que a Rede Record e Rede Mulher
foram condenadas a conceder direito de resposta a instituicbes dedicadas a representacdo das
RMAB, apds a transmissdo de programas que ofendiam e tratavam de maneira hostil e pejorativa as
crencas afro-brasileiras.

Entretanto, apesar de esse caso ser incontestavelmente uma vitéria para a defesa da
diversidade cultural e religiosa, cabe destacar aqui que a sentenca foi proferida em 2014, dez anos
apos a interposicdo da acdo civil publica. Evidencia-se, entdo, que a demora em solucionar essa lide
abriu espaco para que o desrespeito nas emissoras de televiséo e internet as RMAB perdurassem,
pois ainda ndo havia um precedente em termos de jurisprudéncia que condenasse esse tipo de
pratica.

Por fim, a recente decisdo do STF a respeito do ensino confessional nas escolas, apesar de

estar em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal e em nenhum momento incitar a
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primazia cristd ou desqualificar a diversidade religiosa e cultural, traz a tona questionamentos
acerca da real possibilidade de as RMAB serem contempladas no ensino religioso das escolas,
principalmente as publicas, bem como no que diz respeito a obrigatoriedade do ensino da heranca
negra e indigena estabelecida pela lei 10.639/2003.

Trata-se, aqui, de uma reflexdo no sentido de o ensino confessional ser predominantemente
cristdo, haja vista a maior parte da populacdo se declarar cristd, além dos inimeros episddios de
preconceito e menosprezo em relacdo as RMAB. Com isso, existe a possibilidade de que o ensino
confessional, devidamente regulamentado pela legislacdo, diminua o espaco que as RMAB ainda se
esforcam para conquistar.

Dessa forma, a pesquisa considera que a premissa do Estado laico e a tratativa da liberdade
religiosa ainda tém de primeiramente reconhecer sua propria complexidade para, entdo, tratar dos
obstaculos e questionamentos que se apresentarem tendo sempre em conta a riqueza e pluralidade
historica, cultural e religiosa da sociedade brasileira.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta nuances das questdes de género abordadas no ambito do Tribunal
Penal Internacional, realizando analises sobre a representatividade, bem como sobre a tipificacdo do
crime de gravidez forgada. Para tanto, o trabalho tem base na teoria feminista do direito, a fim de
que a analise possa ser feita por uma via diversa da tradicional, isto é, patriarcal e engessada e que
contribui para a perpetuacdo das violagbes. Na perspectiva da teoria feminista do direito, a
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia é uma obrigacdo estatal, independente de crime de
gravidez forcada, tendo em vista o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, é dever
inafastavel do Estado resguardar direitos de escolha e de autodeterminacdo da mulher e,
consequentemente, seu direito fundamental a satde, colocada em risco quando o aborto precisa ser
realizado clandestinamente, sem as devidas e corretas condi¢Ges para sua realizacao.
Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional; Representatividade; Gravidez forgada.

THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT AND GENDER ISSUES:
The representativeness and the crime of forced pregnancies.

ABSTRACT
The present work presents the gender issues addressed in the International Criminal Court,
conducting analyses on representativeness, as well as on the typification of the crime of forced
pregnancies. To this end, the work is based on the feminist theory of the law, so that the analysis can
be done by a different way from the traditional, that is, patriarchal and cast and that contributes to
the perpetuation of the violations. In the perspective of the feminist theory of law, the assistance to
women victims of violence is a state obligation, regardless of the crime of forced pregnancies, in
view of the principle of the dignity of the human person. In this sense, it is the indistant duty of the
State to safeguard the rights of choice and self-determination of women and, consequently, their
fundamental right to health, placed at risk when abortion needs to be carried out clandestinely,
without proper and correct Conditions for its realization.
Keywords: International Criminal Court; Representativeness; Forced pregnancy.
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INTRODUCAO

Para que seja possivel uma andlise acerca das questdes de género no Tribunal Penal
Internacional (TPI), é necessario observar as regras do referido tribunal, tais como sua composicao
e sua estruturacdo normativa nas questdes envolvendo género, bem como 0s casos de
responsabilizacdo internacional.

Em outras palavras, os sujeitos de direto internacional possuem tutelas juridicas
estabelecidas nas mais diversas fontes normativas, pelos mais diversos sistemas e que, quando
violadas, ensejam em responsabilidades, por isso € necessario entender inicialmente como essas
estruturacdes sdo dadas perante o TPI.

No tocante as formas de responsabilidade, ha ainda mais peculiaridades, visto que
principio da responsabilidade tem se transformado ao longo dos anos, sendo aplicado de varias
formas, na tentativa de reparar as violacGes causadas pelos Estados e por seus agentes contra a
humanidade.

Assim, estando as mulheres inseridas formalmente no conceito de humanidade e,
consequentemente, sendo parte dos novos sujeitos de Direito Internacional, havera situagdes nas
quais as violagdes contra esse grupo serdo reparadas dentro da perspectiva geral.

Ocorre que a estrutura patriarcal, que rege os 0rgaos internacionais, os Estados e as normas
por eles produzidas, ndo estd pronta para adequar tais reparacdes a ponto de modificar
definitivamente a situacdo de opressao.

Nesse sentido, o presente trabalho visa apresentar as nuances das questdes de género
abordadas no ambito do Tribunal Penal Internacional, a fim de contribuir para analises criticas sobre
0 instituto da representatividade, no TPI, bem como sobre a tipificagdo do crime de gravidez
forcada.

1. OS SUJEITOS FEMININOS E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passa a perceber a
necessidade de agir diante dos diversos atos criminosos que até aquele momento ndo eram
tipificados pela justica internacional. A extensa lista de violagGes aos Direitos Humanos oriunda da
segunda guerra, cresce ainda mais, como as guerras civis como da ex-lugoslavia e de Ruanda,
formando, principalmente, um cenario cruel de violagdes sexuais contra as mulheres.

Diante da necessidade de responsabilizar agentes e Estados pelo caos instalado pelas

guerras, os Estados decidem instituir tribunais com o fim de buscar os responsaveis pelos atos
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criminosos, fazendo valer do ideal de uma real justica, voltada a todos e ndo a uma determinada
classe ou ainda comunidade.

Nesse sentido, para tentar entender o movimento de encobrimento e descobrimento do
sujeito feminino produzido pelo Tribunal Penal Internacional atualmente vigente, bem como para
buscar saidas para esse sujeito, € necessario entender dois aspectos basilares do TPI, sendo o
primeiro a responsabilizacdo penal internacional e o segundo a formagéo de tribunais ad hoc que
abriram espaco para a concretizacao dessa responsabilizacdo que hoje ocorre no TPI.

A responsabilidade penal sofre influéncia direta do iluminismo, afastando a lei divina
como base e fundamento para a legislacdo, bem como restringindo a pena ao apenado. “A pena
passou a ser aplicada em obediéncia ao principio moral de que a responsabilidade tem a ver com
acOes, que sao manifestacdes do exercicio consciente da vontade do individuo, no uso e gozo de
suas faculdades mentais” (Farias, Braga Netto, Rosenvald 2015). Assim, a doutrina moderna
consagra a separacdo entre a responsabilidade civil e penal, conforme ira ser apresentado mais a
frente.

Sendo o Direito Internacional Penal uma area do Direito Internacional, os principios
desenvolvidos nestes serdo respeitados naquele. Contudo, devido a especificidade do Direito
Internacional Penal, os principios de Direito Internacional funcionardo como auxiliares, servindo de
base para a criacdo dos principios penais (Cassese, Gaeta 2003).

Assim, a responsabilidade internacional como principio geral de direito estd a amparar o
desenvolvimento dessa area do Direito Internacional, permitindo assim que o Direito Internacional
Penal desenvolvesse a sua propria forma de responsabilizacdo, qual seja, a Responsabilidade Penal
Internacional de carater individual. Assim, a responsabilizacéo individual trata-se da Unica hipétese
de responsabilidade penal no sistema internacional.

Desde a segunda guerra mundial [...] tem-se desenvolvido formas reais de responsabilidade
criminal individual sob o direito internacional. [...]. Por outro lado, até entdo, ndo houve
nenhum desenvolvimento para a responsabilidade penal no direito internacional. Sob os
dois estatutos ad hoc e do estatuto de Roma, somente as pessoas fisicas podem ser acusadas
[perante o Tribunal Penal Internacional]. O Conselho de seguranca muitas vezes aborda as
recomendagdes ou exigéncias de oposi¢do, insurgente ou grupos de rebeldes — mas sem
insinuar que estes tém personalidade distinta no direito internacional (Crawford; Olleson
2010, traducdo nossal).

Como ja mencionado, foi a partir das experiéncias com os tribunais penais ad hoc que a
sociedade internacional desenvolveu o que hoje é considerado como o Direito Internacional Penal,
no entanto, a origem da responsabilidade penal internacional esta no combate aos atos de pirataria,
quando grupos conquistavam mares com navios sem bandeiras, declaradamente contra todas

nacdes. Se contra todos as nagdes estavam, contra eles todas nagdes se voltaram.
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No séc. XIX, a pirataria passou a ser crime universal previsto por exemplo, no
Codigo Lieber. As Convencdes de Paz de Haia de 1899 e 1907, também marcaram o inicio da
responsabilizacdo individual envolvendo situacdo de guerra no ambiente internacional, a exemplo
do disposto nos artigos 3° da 4° Convencao de 1907.

Com o fim da 12 Grande Guerra, durante as tratativas para os tratados de paz, os Estados
atribuiram aos paises derrotados, Alemanha especialmente, o maximo de responsabilidades
possiveis pelos resultados desastrosos da guerra. A primeira agdo se deu pela criagdo de um tribunal,
o0 Alto Tribunal Aliado, para julgar a responsabilidade por ato de guerra. Criaram também artigos no
Tratado de Versalhes que responsabilizava o Kaiser alemao, bem como estabelecia o tribunal e os
Estados que os comporiam para julgar Guilherme 11 de Hohenzollern. Ocorre que o Kaiser recebeu
asilo nos paises baixos, 1a permanecendo, tornando sem sucesso a investida de responsabilizagdo
(Dal Ri Jr; Zen 2016).

Quando a Turquia promoveu o genocidio Arménio entre 1915 e 1923 (Mets Yegherrn), o
Tratado de Sévirs foi ratificado declarando a competéncia dos aliados para julgar os envolvidos dos
atos genocidas. O governo britanico pressionou para instauracdo do Tribunal de Malta.

Durante a elaboracdo do Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional, os juristas
que compunham a Comissao receberam demanda para a constituicdo de uma Corte Penal
Internacional, paralelo a Corte Permanente.

A ideia foi bem recebida, mas a sugestdo dos juristas era de que se deveria deixar casos
penais por conta das Cortes internas e que, internacionalmente, ao invés da criagdo de uma Corte
Criminal, poderia se instituir uma camara criminal dentro da prépria Corte Permanente de Justica
Internacional, tendo sido essa ideia rejeitada pela Assembleia Geral da prépria Liga das Nagoes.

Essa posicdo da Liga das Nagdes suscitou um debate entre os juristas internacionalistas da
época. Esses passaram a apontar o surgimento do Direito Internacional Penal como a nova
tendéncia do DI na época (Dal Ri Jr; Zen, 2016). Percebeu-se que os Estados, cada vez mais
alinhados em uma comunidade internacional, precisavam tomar para si a competéncia para julgar os
atos de agentes e outros individuos que comprometesse tal ordem internacional para a paz que
estavam estabelecendo, visto que os Estados lesados pela agressao por vezes se encontravam em
reconstrucdo ou qualquer outra situagdo de fraqueza que os impedia de punir os individuos
responsaveis pela desordem.

E sob tais argumentos que se forma o estudo do Direito Internacional Penal e que, por sua
vez, se concretiza na pratica, com a criagdo dos tribunais de Nuremberg e Toquio.

O Direito Internacional Penal é marcado por caracteristicas peculiar em relacdo do direito

penal constituido internamente. A primeira caracteristica é a Joint Criminal Enteprise, que garante a
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responsabilidade mdaltipla quando o ato é fruto de uma articulagdo conjunta entre os agentes
envolvidos, isto é, todos os agentes e organizagdes serdo responsabilizados pelo ato de arquitetado
em conjunto. A segunda caracteristica marcante é a garantia de responsabilizacdo de todos os
agentes, independente do cargo ser de carater oficial, isto é, 0 agente que cometer o crime sera
responsabilizado independente do cargo que ocupe no governo do Estado. Esta perspectiva surge a
partir dos tribunais ad hoc estabelecidos no pds-guerra, em especial, nos tribunais de Nuremberg e
Téquio (Dal Ri Jr; Zen 2016).

Ainda, outra caracteristica do Direito Internacional Penal é a aplicacdo flexivel do
principio nullum crimen, nulla poena sine lege, afirmando que é necessario que 0 agente
compreenda que aquilo é um delito, porém ndo implica que, para tanto, seja necessaria tipificacao
formal pré-estabelecida (Dal Ri Jr; Zen 2016). Tal flexibilizagdo era necessaria para legitimar a
atuacdo dos tribunais ad hoc criados para julgar os crimes da Segunda Grande Guerra, dos quais nao
seria possivel extrair tipificacao.

Dal Ri Jr. e Zen apontam que no Procés des Grands Criminels de Guerre, nome dado ao
documento que contém as decisdes do Tribunal de Nuremberg, estd estabelecido que “as obrigagdes
internacionais que se imp&em aos individuos transcendem os deveres deles de obediéncia para com
o Estado do qual sao cidadaos™(Dal Ri Jr; Zen 2016: 11).

Diante dessas decisdes, é possivel concluir que os movimentos p6s Segunda Grande
Guerra para consolidacdo de um Direito Internacional Penal foram intensos. Segundo Dal Ri Jr. e
Zen, juristas, como Donnédieu de Vabres, que até entdo ndao reconhecia a possibilidade de um
Direito Internacional Penal, mas tdo somente um Direito Penal Internacional a ser tratado nas cortes
internas, passam a perceber a importancia de um sistema internacional que responsabilize os
individuos, penalmente, independentemente e soberanamente em relacdo aos Estados, para que 0
poder de repressdo dos agentes que controlam os Estados, permaneca nas méos deles mesmos (Dal
Ri Jr; Zen 2016).

Assim, a idealiza¢do dos primeiros tribunais ad hoc ndo foi uma medida imediatista, mas
sim uma construcdo dos Estados, apds algumas conferéncias, como as de Moscou e Teerd em 1943
e as realizadas em Yalta e Potsdam, em 1945. Tais conferéncias forma realizadas pelas grandes
poténcias aliadas na segunda guerra, quais sejam, EUA, URSS e Gra-Bretanha e posteriormente a
Franca, que se juntou ao grupo dos Aliados.

Mesmo com as criticas perpetradas?, a sociedade internacional ndo deixou de constituir os
referidos tribunais sempre que julgou necessario. Com isso, apés a formacdo do Tribunal de

Nuremberg e de Toquio, que marcaram a historia dos tribunais ad hoc, foram instituidos também os
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tribunais da ex-lugoslavia e de Ruanda consagrando a era dos tribunais ad hoc no direito
internacional.

Destarte, os tribunais ad hoc, ap6s atingirem sua finalidade de julgar crimes provenientes
das guerras passadas, foram extintos. No entanto, ndo deixaram de contribuir imensamente para
construcdo da justica penal internacional, tornando as experiéncias neles vividas. grandes
influéncias para a futura concepcéao do Tribunal Penal Internacional (TPI).

Nesse sentido, os tribunais ad hoc foram sendo criados até 1992, quando a Assembleia
Geral das NacGes Unidas, por meio da Resolucdo 47/33, solicitou a Comissdo de Direito
Internacional a elaboracdo de um Estatuto para a criacdo de um Tribunal Penal Internacional de
carater permanente.

As discussdes estenderam até 1998 quando finalmente foi possivel a realizacdo das
articulacbes necessarias, para o fechamento do draft através de grupos de trabalho, como o Like
Minded Group, e de reunides informais lideradas em sua maioria pelo canadense Philipe Kinsch,
que viria a ser o primeiro presidente do Tribunal Penal Internacional.

Importante frisar que durante as negociagdes alguns pontos foram mais controversos como:
1) 0s aspectos da jurisdicdo; i) 0 mecanismo de agéo da corte (Se por iniciativa do promotor ou por
deliberacdo exclusiva do Conselho de Seguranca); iii) o papel do Conselho de Seguranca; iv) o
crime de agressédo (tdo controverso que sé foi finalizado na Resolucdo de 2010); v) a tipificacdo do
crime de gravidez forgada®

Finalmente, em 18 de julho de 1998, as negociacOes foram finalizadas. O draft ficou
disponibilizado para assinatura até 31 de dezembro de 2000 e, assim, concluido. Em abril de 2002,
o0 Estatuto atingiu o numero previsto de ratificacGes, entrando em vigor no més de julho do mesmo
ano. Nesse momento, restava consolidado juridicamente o Estatuto que criara uma Corte de carater
permanente, atuando de forma independente, apenas complementando as jurisdicdes dos Estados®.

O Estatuto de Roma se tornou, entdo, a base legal definitiva do Direito Internacional
Penal®. O objetivo principal para a criagdo do Tribunal Penal Internacional era julgar e punir os
individuos que praticaram crimes contra a humanidade que violavam de forma violenta o Direito
Internacional Humanitario. Para a realizacdo de seu objetivo principal, o Tribunal Penal
Internacional possui um rol de competéncias subdividido em: competéncia material, pessoal,
temporal e territorial.

Assim, os crimes de sua competéncia ja estdo tipificados no Estatuto de Roma, e nada mais
ha que se falar em relacdo a retroatividade da lei, ja que sua competéncia material inicia-se com a

ratificacdo do Estatuto de Roma.
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Nesse sentido, é necessario esclarecer que o Tribunal Penal Internacional possui
competéncia material para o julgamento dos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crimes de agresséo, conforme o artigo 5° do Estatuto de Roma, que assim dispde:

Artigo 5°. 1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam
a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal
tera competéncia para julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

¢) Crimes de guerra;
d) O crime de agressdo (TPI 2002).

No mesmo plano, a competéncia pessoal do TPI, ou seja, a rationae personae é em relacéo
as pessoas fisicas que atuam em conjunto com os Estados ou em separado. Assim, as pessoas
juridicas que atuam no auxilio a pessoa fisica ndo podem ser julgadas pelo TPI, por ndo fazerem
parte de sua jurisdicdo. Esse assunto deu origem a diversas criticas na sociedade internacional, e
segundo William Schabas, foi criada uma proposta pela Franga, para a insercdo das pessoas
juridicas na competéncia de julgamento do TPI, contudo ndo foi aceita sob o argumento de que
diversos Estados ndo admitem em seu ordenamento juridico a responsabilizacdo de pessoas
juridicas (Lamounier 2011).

Outro ponto importante sdo os casos dos menores de 18 anos. O TPI nédo trata esses casos
como inimputabilidade, conforme o Direito Penal Brasileiro, mas sim, uma exclusdo de jurisdicéo.
Assim, se um menor de 18 anos praticar um dos crimes previstos no artigo 5° do Estatuto, o TPI ndo
sera capaz de julga-lo e puni-lo, por ndo fazer parte de sua jurisdicao.

Por derradeiro, o Estatuto serd aplicado a todos os individuos sem distin¢do de cargo ou
qualidade de oficial, como forma de erradicacdo dos crimes contra a humanidade que violam de
forma cruel o Direito Internacional Humanitéario.

No que diz respeito & competéncia, necessério é também esclarecer as competéncias
temporal e territorial. A competéncia temporal define que o TPI serd competente para o julgamento
dos crimes que tenham sido praticados apds a entrada em vigor de seu Estatuto, isto &, a partir de 1°
de julho de 2002, quando 60 Estados ratificaram o Estatuto e passaram a fazer parte do sistema
penal internacional que ali nascia (Lamounier 2011).

No mesmo plano, em relacdo a competéncia territorial, o TPl exerce sua jurisdicdo em
relacdo aos crimes praticados no territorio dos Estados-membros. Observa-se, contudo, que se 0
crime for cometido fora do territério de alcance jurisdicional do TPI, mas for praticado por um

nacional de Estado-membro, o TPI continua a ter jurisdi¢do sobre este fato criminoso.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 127-147. 133



CABRAL, Maria Walkiria de Faro Coelho G. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
MENDES, Danielle Aparecida E AS QUESTOES DE GENERO....

Existe, ainda, uma exce¢do quanto a atuacdo do TPl que ocorrera nos casos em que O
préprio Conselho de Seguranca da ONU invocar essa jurisdicdo, vez em que a analise do crime pelo
TPI dependera de remessa do caso pelo Conselho (Lamounier 2011).

2. A “REPRESENTATIVIDADE” NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A questdo da representatividade como algo a garantir minimamente a protecdo das
mulheres no sistema internacional faz parte da discussédo no Tribunal Penal Internacional desde sua
origem.

Quando dos trabalhos para elaboracdo do Estatuto, por exemplo, 0s possiveis Estados
membros contaram com a participacéo especial de alguns coletivos de mulheres, tendo o Women s
Caucus for Gender Justice como principal grupo atuante que propulsiona toda a discussao no
referido tribunal.

Assim que a comunidade internacional finalmente iniciou a elaboracdo do Estatuto de
Roma, que iria estabelecer o TPI, um grupo de atores internacionais feministas juridicas
criou 0 Women’s Caucus for Gender Justice em meados da década de 1990 para contribuir
para o design do Estatuto. Cautelosos em seu engajamento e conscientes da capacidade
limitada da lei para efetuar a mudanga, sua influéncia sobre a evolucdo do Estatuto foi, no
entanto, evidente no acordo global dos Estados na Conferéncia de Roma 1998 para prover o

TPl com o0 mais avangado mandato de Justica de género de qualquer institui¢do de justica
internacional (Chappell; Durbach 2014: 534, tradugdo nossa6).

Em 1998, os Estados conseguiram chegar um consenso para tratar das questdes de género
no Tribunal. No entanto, as discussdes ndo foram amenas e partiram desde a problematizacao sobre
o que significaria “gé€nero” até¢ a questdo dos direitos relativos as questdes de género, como sera
abordado na sequéncia.

Em 1998, ninguém podia alegar ignorancia do avango que havia representado a luta das
mulheres por alcancar o reconhecimento de como a construcdo social dos papéis de ambos
0s sexos (sic) no patriarcado discrimina e exclui as mulheres. Por isso em Roma nao se
claudicou. Porém, finalmente, houve que se contemporizar com 0s intransigentes (paises

arabes e seus aluados do Vaticano) para os quais a simples meng¢do do termo “género”
levantava fantasmas de liberdade na orientagdo sexual das pessoas (Odio-Benito 2016: 78)

Assim, antes de adentrar na questdo da representatidade propriamente, cabe ressaltar as
duras criticas que sofreu o texto final do Estatuto ao estabelecer o significado do termo “género” no
artigo 7°.3: “Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género™ abrange 0s sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo Ihe devendo ser atribuido qualquer
outro significado”(TPI 2002).
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Por obvio, como se pode deduzir pela leitura do artigo mencionado, a redacéo final teve o
intuito de atender os paises conservadores, deixando de lado qualquer possibilidade de se criar um
avanco na protecao das questdes de género.

Mesmo depois dos embates quanto ao uso da expressdo “género”, para definir a parte do
Estatuto relacionada ao mandato, ndo foi muito facil, pois as inimeras discussdes entre liderancas
familia, feministas, Estados liberais e conservadores permaneceram.

Assim, no tocante a representatividade nos mandatos do TPI, em setembro de 2002, depois
de muito debate da Assembleia de Estados-Membros, foi possivel instituir uma regra com critério
de votacdo para que se conseguisse chegar a um numero minimo relativo a indicacdo de candidatos
para o cargo de juiz no TPI.

O critério esta estabelecido, inicialmente, no Estatuto de Roma, no artigo 36.8, a), iii, que
exige que se tenha consideracdo por uma igualdade de género na hora de selecionar os juizes,
porém sendo necessario observar que 0s juizes terdo que apresentar experiéncia com violéncia
sexual de género e de criangas, conforme disposicéo do artigo 36.8, b).

Artigo 36

Qualificagdes, Candidatura e Eleicdo dos Juizes

1. Sob reserva do disposto no paragrafo 20, o Tribunal serd composto por 18 juizes.

8. a) Na sele¢do dos juizes, os Estados Partes ponderarao sobre a necessidade de assegurar
que a composi¢éo do Tribunal inclua:

i) A representacdo dos principais sistemas juridicos do mundo;

ii) Uma representacéo geografica eqitativa; e

iii) Uma representacdo justa de juizes do sexo feminino e do sexo masculino;

b) Os Estados Partes levardo igualmente em consideracdo a necessidade de assegurar a

presenca de juizes especializados em determinadas matérias incluindo, entre outras, a
violéncia contra mulheres ou criangas (TP 2002, grifos nossos).

Os Estados partes devem, entdo, indicar uma quantidade aproximada de homens e
mulheres e, ainda, considerar os candidatos por regido geografica mundial. Dentre os indicados
também deve constar 9 candidatos com experiéncia em Direito Penal e Processo Penal, bem como 5
candidatos que demonstrarem experiéncia em Direito Internacional, em especial Direitos Humanos
e Humanitario. Ainda, a cada 3 anos se renovam 0s juizes, escolhendo 6 novos juizes dentre 0s
indicados. Ao final de todo o processo, esse critério ndo garantird que as mulheres terdo um namero
minimo de assentos, apenas que serdo indicadas e que deverdo ser consideradas na hora da escolha.

Em 2015, o TPI foi o primeiro Tribunal Internacional que apresentou todos 0s seus cargos
de liderangas ocupados por mulheres. Nesse ano, tanto a promotora quanto a presidenta e a vice-
presidenta eram mulheres, bem como outros cargos de grande responsabilidade.

Importante ainda ressaltar a atuacdo da Procuradora do TPI, Fatou Bom Bensouda, eleita

em 2011, tendo o mandato iniciado em 2012 e com prazo final em 2021.
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Hilary Charlesworth (2010) sugere, no quesito criacdo de normas, que apenas
representatividade ndo basta. A jurista australiana argumenta que as experiéncias das mulheres séo
ignoradas na construcdo da norma internacional.

O sexo [género] do elaborador de um principio ndo necessariamente determina o alcance ou
significado do conceito, embora possa afetar a maneira que é apresentada. Mas pelo menos
marca que as realidades da vida das mulheres ndo contribuem de qualquer forma
significativa na formagdo de principios internacionais (...) na representacdo dos interesses
das mulheres por homens é improvavel que seja adequada. O desequilibrio na representagao
dos homens nas estruturas de tomada de decisdes a nivel internacional permite que as

experiéncias de vida masculina sejam vistas como regra geral, ao invés de algo especifico,
uma categoria [apenas] (Charlesworth 2010: 234, tradugdo nossa’).

A representatividade no TPI, ou em qualquer tribunal, ndo garantira um avanco
revolucionario, pois a simples composi¢do com base nas questdes bioldgicas ndo mexe na estrutura
normativa, nem garante que tais sujeitos serdo capazes de atuar de maneira diferenciada. No
entanto, o olhar diferenciado produzido por pessoas diferentes pode ser o primeiro e importante
passo para que a construcdo ideologica de uma Corte seja igualmente diferenciada, o que a

predispde para mudancas significativas.

3. GRAVIDEZ FORCADA

Para além da questdo da representatividade, o Estatuto de Roma também apresenta alguns
pequenos avangos, porém importantes, no que diz respeito a constru¢do de normas que reconhecem
situacBes que envolvam violéncia sexual contra as mulheres como questBes relevantes para a
humanidade?®.

Conforme explicado anteriormente, as reunides de criacdo dos esbogos do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional contaram com a participacdo das ONG's e movimentos de mulheres
que se tornaram o marco inicial da mudanca de percep¢do das questdes de género nos tribunais
internacionais. Cabe ressaltar, novamente, a atuacdo da Womens Caucus for Gender Justice, que
trabalhando em conjunto com os demais movimentos, contribuiu de forma decisiva para suprir as
lacunas das questdes de género, presentes no esboco do Estatuto criado pela Comissdo de Direito
Internacional (Odio-Benito 2016).

Como fonte histérico-material, as guerras de consecucdo internacional, em especial a
Segunda Grande Guerra, bem como (e principalmente) as guerras da Ex-lugoslavia e de Ruanda®,
formaram um cenério cruel de violagBes sexuais contra as mulheres, que marcou a sociedade

internacional, dando razdo as exigéncias feministas ao longo da criagdo do Estatuto.
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A experiéncia de centenas de mulheres mulcumanas na Bdsnia-Herzegovina, que foram
estupradas repetidamente por soldados sérvios até engravidarem e mantidas em cativeiro
para que dessem a luz criancas sérvias, demonstrou até onde chega a maldade da violéncia
sexual que pode ser cometida contra as mulheres em afé de usa-las como armas de guerra e
exterminio contra grupos inimigos.

E essa experiéncia foi a que, na jurisprudéncia do TPIY, deu origem a esse crime de
“gravidez forgada” com todos os elementos corretos (Odio-Benito 2016: 76).

A 4° Convencdo de Genebra também serviu de precedente para a constru¢do do crime de
gravidez forcada no TPI. A protecdo contra atentados a honra e a dignidade da mulher esta disposto

em seu artigo 27, in verbis:

Artigo 27. As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito da sua
pessoa, da sua honra, dos seus direitos de familia, das suas convicgdes e préaticas religiosas,
dos seus héabitos e costumes. Serdo tratadas, sempre, com humanidade e protegidas
especialmente contra todos os atos de violéncia ou de intimidagdo, contra os insultos e a
curiosidade publica.

As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque & sua honra, e
particularmente contra violacdo, prostitui¢do forgadas ou qualquer forma de atentado ao seu
pudor.

Sem prejuizo das disposicdes relativas ao seu estado de salde, idade e sexo, todas as
pessoas protegidas serdo tratadas pela Parte no conflito em poder de quem se encontrem
com a mesma consideracdo, sem qualquer distingdo desfavoravel, especialmente de raca,
religido ou opinides politicas.

Contudo, as Partes no conflito poderdo tomar, a respeito das pessoas protegidas, as medidas
de fiscalizacdo ou de segurancga que sejam necessarias devido a guerra (ONU 1950).

O instituto estabeleceu protecdo apenas a dignidade e honra da mulher. E nesse contexto, a
liberdade sexual e de autodeterminacdo da mulher foram deixados de lado.

Nesse sentido, dentre todas as exigéncias das organizacfes feministas, pode-se afirmar a
grande preocupacdo desses grupos com a necessidade de criagdo de um tipo penal que punisse 0S
autores de agressdes sexuais das mais diversas formas, baseado nas situa¢es ocorridas nas guerras
que precederam o TPI.

Ademais, mesmo com tanto trabalho a fim de efetivar a protecdo internacional aos direitos
sexuais da mulher e com tdo pouco resultado, visto as inUmeras restri¢cfes que a propria condi¢do de
crimes contra a humanidade ja impde, toda a conquista foi questionada por alguns Estados-
membros, incluindo o Brasil e o Vaticano™.

Assim, pode-se dizer que ao longo da Conferéncia de elaboragdo do Estatuto de Roma
ocorreram algumas discussdes e muitas divergéncias sobre a possibilidade de se incluir o crime de
gravidez forgada no Estatuto de Roma como tipificacdo de crime contra a humanidade.

Trés tensas e intensas semanas durou essa discussdo, que chegou inclusive a paralisar o
cronograma da Conferéncia, até que finalmente se estabeleceram pontes que permiritam
construir um consenso. Em uma reunido informal convocada especialmente para esse fim se

acordou que o crime de “gravidez forgada” (forced pregnancy) sob o Direito Internacional
Humanitario ndo poderia interferir com as leis nacionais relativas ao aborto. Também houve
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acordo preliminar sobre os elementos que deveriam ser incluidos na definicdo do crime.
Mas aqui, as discussfes seguiram tensas entre 0s grupos acerca dos elementos da definicdo
do crime aparecesse uma intencdo ante o tipo de crime que se queria punir
internacionalmente. Finalmente, na décima primeira hora, a hora final da Conferéncia, com
o reldgio parado, se acordou o texto que figura no artigo 7°, §2°, alinea f, do Estatuto (Odio-
Benito 2016: 77).

Os Estados e demais atores internacionais que defendiam a inclusdo do referido crime
baseavam seu posicionamento na necessidade de punicdo dos responsaveis pelas graves violagdes
aos direitos da mulher, isto é, violacdo a dignidade das mulheres usadas para ataques de odio.

Ja os membros do processo de elaboracdo do Estatuto que eram contra a consolidagdo do
crime de gravidez forcada, como o Vaticano, os paises arabes e demais Estados com forte influéncia
catdlica (o Brasil, inclusive), defenderam a necessidade de substitui¢do do termo crime de “gravidez
forgada” (forced pregnancy) por “fecundagao forgada” (forcible impregnation).

Os motivos que levaram o Vaticano e demais Estados-membros a tal o posicionamento
estavam ligados a preocupacdo com a possibilidade de se criar uma obrigacdo para que cada
Estado-Parte garantisse 0s meios necessarios para a realizacdo do processo abortivo, no caso de

reconhecido crime de gravidez forgada.

Talvez a parte mais intrigante do tratamento da gravidez forcada pelo TPI é que a definicéo
"ndo serd de forma alguma interpretada como afetando as leis nacionais relacionadas a
gravidez.". Esta lingua foi adicionada ao artigo 7.2 (f) sobre a insisténcia do Vaticano e os
Estados opostos ao aborto. Estas delegagdes para a conferéncia preparatoria estavam
preocupadas que a gravidez forcada seria "usada para suplantar leis anti aborto e pdr em
perigo os hospitais catélicos que se recusaram a realizar abortos." Esta linguagem assegura
que o TPI ndo ird reconhecer um direito geral ao aborto (Markovic 2017, traducéo nossa !%).

Enquanto instituicdo eclesiastica, a Igreja Catdlica demonstra claramente os motivos do
posicionamento do Vaticano contra a possibilidade de reparacdo dos danos da vitima através da
interrupcao da gravidez.

A Igreja Catolica, claramente contraria a pratica do aborto, apresentando tal
posicionamento, veda da possibilidade de escolha e autodeterminagdo da mulher, influenciando os
demais Estados-membros negativamente nas tentativas de avanco dos direitos das mulheres.

Segundo o0s representantes internacionais da instituicdo eclesiastica, o procedimento
abortivo é uma forma de matar um ser humano que acaba de ser concebido, pois o feto, desde o
momento da concepcao, j& poderia ser considerado uma vida e nenhuma vida podera ser violada,

nem mesmo pelos Estados, conforme dita o art. 71 do Evangelho Vitae (Evangelho da Vida).

Para bem do futuro da sociedade e do progresso de uma sd democracia, urge, pois,
redescobrir a existéncia de valores humanos e morais essenciais e congénitos, que derivam
da propria verdade do ser humano, e exprimem e tutelam a dignidade da pessoa: valores
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que nenhum individuo, nenhuma maioria € nenhum Estado poderd jamais_criar,
modificar ou destruir, mas apenas os devera reconhecer, respeitar e promover.

[...] Por isso mesmo, a lei civil deve assegurar a todos os membros da sociedade o respeito
de alguns direitos fundamentais, que pertencem por natureza a pessoa e que qualquer lei
positiva tem de reconhecer e garantir. Primeiro e fundamental entre eles é o inviolavel
direito a vida de todo o ser humano inocente. Se a autoridade publica pode, as vezes,
renunciar a reprimir algo que, se proibido, provocaria um dano maior, ela ndo podera nunca
aceitar como direito dos individuos — ainda que estes sejam a maioria dos membros da
sociedade —, a ofensa infligida a outras pessoas através do menosprezo de um direito tdo
fundamental como o da vida. A tolerancia legal do aborto ou da eutandsia ndo pode, de
modo algum, fazer apelo ao respeito pela consciéncia dos outros, precisamente porque a
sociedade tem o direito e o dever de se defender contra os abusos que se possam
verificar em nome da consciéncia e com o pretexto da liberdade (Jodo Paulo 11 2017,
grifos nossos).

Fato é que a Igreja defende a protecdo a vida, independentemente das circunstancias em
que a gravidez ocorreu, por entender que a mulher é sujeita capaz de se proteger de possiveis
ataques ou violacoes.

Cumpre destacar que com as novas perspectivas da Igreja Catdlica, ocorrem algumas
mudancas importantes para as mulheres, em que pese a manutencdo do entendimento de proibicéo
do aborto. O posicionamento atual da Igreja, pelas das declaragdes do Papa Francisco, se inclina
para o dever de perddo as mulheres que praticaram o aborto. Em sua carta apostélica, 0 novo Papa
aduz que todos os padres deveriam ter o direito de dar o perddo, ja que, antigamente, somente 0s
Bispos dispunham desse direito. Destacou, ainda, que o perddao e a misericordia possuem grande
valor social e que contribuem para devolver a milhares de pessoas sua dignidade. Para ele, o perdao
é extensivel tanto as mulheres que praticam o auto aborto quanto aos médicos que realizam o
procedimento??,

Quanto ao atual posicionamento do Estado brasileiro em relacdo a pratica do aborto
também € possivel notar uma positiva mudanca ainda mais intensa que a do Vaticano, porém ainda
timida para as mulheres.

Nesse sentido, o STF j& se posicionou a favor da descriminalizacdo do aborto nos trés
primeiros meses de gestacdo, devendo ser considerado tal ato como uma interrupcao da gravidez.

Em julgamento ao Habeas Corpus 124306, em 29 de novembro de 2016, a Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, com o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, declarou que a
criminalizacdo da interrupgédo voluntaria da gravidez efetivada dentro do prazo dos trés primeiros

meses viola os direitos fundamentais da mulher e o principio da proporcionalidade.

1. O habeas corpus nédo € cabivel na hipdtese. Todavia, é o caso de concessdo da ordem de
oficio, para o fim de desconstituir a prisdo preventiva, com base em duas ordens de
fundamentos.

2. Em primeiro lugar, ndo estdo presentes os requisitos que legitimam a prisdo cautelar, a
saber: risco para a ordem publica, a ordem econémica, a instrucdo criminal ou a aplicacdo
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da lei penal (CPP, art. 312). Os acusados sdo primarios e com bons antecedentes, tém
trabalho e residéncia fixa, tém comparecido aos atos de instrucdo e cumprirdo pena em
regime aberto, na hipotese de condenagéo.

3. Em segundo lugar, é preciso_conferir_interpretacdo conforme a Constituicdo aos
préprios arts. 124 a 126 do Codigo Penal —que tipificam o crime de aborto —para excluir do
seu ambito de incidéncia a interrup¢do voluntaria da gestacdo efetivada no primeiro
trimestre. A criminalizacdo, nessa hipotese, viola diversos direitos fundamentais da
mulher, bem como o principio da proporcionalidade.

4. A criminalizacdo é incompativel com os sequintes direitos fundamentais: os direitos
sexuais e reprodutivos da mulher, gue ndo pode ser obrigada pelo Estado a manter
uma gestacdo indesejada; a autonomia da mulher, que deve conservar o direito de
fazer suas escolhas existenciais; a integridade fisica e psiquica da gestante, gue é quem
sofre, no seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e a igualdade da mulher,
ja gue homens ndo engravidam e, portanto, a equiparacao plena de género depende de
se respeitar a vontade da mulher nessa matéria.

5. A tudo isto se acrescenta o impacto da criminalizacdo sobre as mulheres pobres. E que o
tratamento como crime, dado pela lei penal brasileira, impede que estas mulheres, que ndo
tém acesso a médicos e clinicas privadas, recorram ao sistema publico de salde para se
submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia, multiplicam-se os casos de
automutilacdo, lesbes graves e obitos.

6. A tipificacdo penal viola, também, o principio da proporcionalidade por motivos que se
cumulam: (i) ela constitui medida de duvidosa adequacdo para proteger o bem juridico que
pretende tutelar (vida do nascituro), por ndo produzir impacto relevante sobre o nimero de
abortos praticados no pais, apenas impedindo que sejam feitos de modo seguro; (ii) é
possivel que o Estado evite a ocorréncia de abortos por meios mais eficazes e menos lesivos
do que a criminalizagdo, tais como educacdo sexual, distribuicdo de contraceptivos e
amparo a mulher que deseja ter o filho, mas se encontra em condi¢Bes adversas; (iii) a
medida é desproporcional em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas de salde
publica e mortes) superiores aos seus beneficios.

7. Anote-se, por derradeiro, que praticamente nenhum pais democratico e desenvolvido do
mundo trata a interrupcdo da gestacdo durante o primeiro trimestre como crime, ai incluidos
Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Canadd, Franca, Italia, Espanha, Portugal,
Holanda e Austrélia.

8. Deferimento da ordem de oficio, para afastar a prisdo preventiva dos pacientes,
estendendo-se a decisdo aos corréus (STF 2016, grifos nossos).

O Ministro enfatizou, em seu voto, o fato de que a criminalizagdo do aborto na verdade
acarreta maiores danos a vida da mulher. Aquelas que ndo desejam prosseguir com a gravidez e que
por muitas vezes nao possuem condi¢bes financeiras de realizar o procedimento abortivo em
clinicas seguras acabam fazendo em clinicas clandestinas e por diversas vezes carregam consigo,
graves sequelas e as vezes até a morte. Cumpre anotar, ainda, que Barroso, também fez mencdo em

seu voto, aos diversos paises desenvolvidos, que ndo criminalizam o aborto.

Tal como a Suprema Corte dos EUA declarou no caso Roe v. Wade, o interesse do Estado
na protecdo da vida pré-natal ndo supera o direito fundamental de a mulher realizar um
aborto 31.No mesmo sentido, a decisdo da Corte Suprema de Justica do Canada, que
declarou a inconstitucionalidade de artigo do Codigo Penal que criminalizava o aborto no
pais, por violagdo a proporcionalidade 32. De acordo com a Corte canadense, ao impedir
que a mulher tome a decisdo de interromper a gravidez em todas as suas etapas, O
Legislativo teria falhado em estabelecer um standard capaz de equilibrar, de forma justa, os
interesses do feto e os direitos da mulher. Anote-se, por derradeiro, que praticamente
nenhum pais democratico e desenvolvido do mundo trata a interrup¢do da gestacdo durante
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a fase inicial da gestacdo como crime, ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido, Canada, Franca, Italia, Espanha, Portugal, Holanda e Australia (STF, 2016).

A referida decis@o abarca apenas o caso especifico supracitado. Contudo, podera servir de
jurisprudéncia para diversos casos futuros que por ventura envolverem a vontade da mulher de
interromper a gravidez até as 12 primeiras semanas de gestacdo. Nesse sentido, pode-se considerar
que atualmente o Brasil também estaria, certamente, em uma posi¢do menos arbitraria do que esteve
na época da Conferéncia para elaboracdo do Estatuto de Roma.

E logicamente compreensivel o receio dos Estados que criminalizam o aborto, quanto ao
crime de gravidez forcada, em um primeiro momento. O uso arbitrario do poder do Estado em
criminalizar o aborto, cerceando os direitos da mulher de se autodeterminar, poderia se enquadrar
em uma espécie de gravidez forcada, porém fora do alcance do TPI, visto que para a tipificacdo do
crime no tribunal internacional é preciso estar atento ao fato de ser a gravidez forgada uma
decorréncia de um crime contra a humanidade.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, mesmo com a luta travada para a manutencao do crime
de gravidez forcada, o avango do reconhecimento das violéncias sexuais como violagdo de direitos
das mulheres foi minimo ou quase inexistente, pois ao serem caracterizadas como uma das espécies
de crimes contra a humanidade, colacionadas no Estatuto de Roma, artigo 7°*, pouco alcance teréa
o tipo penal, além de se apresentar como um bem juridico de um grupo e nao das mulheres em si.

Para melhor compreensdo do enfraquecimento do tipo penal ao ser colocado como crime
contra a humanidade, cabe explicar o funcionamento da caracterizacdo do referido tipo, também
chamado de crimes lesa-humanidade.

Os crimes contra a humanidade possuem elementos especificos de caracterizacdo, sendo
entdo considerados apenas quando a conduta for cometida no quadro de um ataque, sistematizado
ou n&o, dirigida contra uma populacao civil, e quando o agente possuir conhecimento da ilicitude da
conduta. Nesse sentido, a conquista feminista esta restrita as situacdes de guerra ou de grandes
conflitos reconhecidos internacionalmente.

Ainda em relacdo ao conceito de crimes contra a humanidade, é importante notar que
desde o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, até o advento do Tribunal Penal
Internacional, diversas mudancas ocorreram, principalmente em decorréncia das interpretacdes
jurisprudenciais. Nesse sentido, alguns ajustes foram sendo criados até a configuragdo que se tem
hoje no Estatuto de Roma (Gil 2016).

E 0 caso do sujeito passivo do crime contra a humanidade, que sera, inicialmente, o
individuo portador do direito lesionado pelo ato. No entanto, atualmente, a doutrina majoritaria

passa a entender que este delito atinge ndo s6 o individuo, mas também a sociedade como um todo,
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tratando-se de uma ameaca a paz internacional, pela violacdo de um valor supremo, isto é, um bem
juridico da esséncia do individuo (Gil 2016).

Dentro dessa concepcédo de crimes contra a humanidade, a gravidez forcada sera, entéo, o
ato de confinamento for¢ado de uma mulher, com o intuito de fazé-la manter uma gestacéo, fruto de
um estupro, para dar vida a um individuo com modificacdo da estrutura étnica. Por 6bvio, nesse

sentido, o sujeito ativo devera ser de etnia diferente a da vitima.

A expressdo “pela forga” (forcibily) deve ser interpretada no sentido de gravidez causada
por um ato sexual ndo consentido, em coeréncia com a defini¢do de estupro do Estatuto de
Roma, que admite outras hipoteses de falta de consentimentos distintos da aplicacdo da
forca fisica para vencer a resisténcia da vitima. A conduta exige, portanto, primeiro um
delito contra a liberdade sexual do qual derive uma gravidez, e o posterior confinamento da
gravida para que prossiga a gravidez com o objetivo de modificar a composigao étnica, ao
ser o sujeito ativo da agressdo sexual de etnia diferente a da vitima (...) (Gil 2016: 186).

Em outras palavras, visto os ocorridos em Ruanda e lugoslavia, os Estados se
preocuparam, na criacdo do TPI, em estabelecer o detalhamento do crime de gravidez for¢ada como
um dos tipos possiveis para a caracterizacdo do crime contra a humanidade. Contudo, o crime foi
constituido diante de uma perspectiva da preocupacdo da dominacdo entre 0s grupos, sobre um
discurso de protecdo da mulher. Nesse sentido, ha de se posicionar criticamente em relagdo a parte
final da alinea “f” do segundo paragrafo do artigo 7°, que trara a descri¢do especifica de gravidez
forcada, qual seja:

Artigo 7°. 2. f) Por "gravidez & forga" entende-se a privacéo ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada a for¢ca, com o proposito de alterar a composigéo étnica de uma
populacdo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta definicdo

nao pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposicdes de direito
interno relativas a gravidez (TPI1 2002, grifos nossos).

A tipificacdo penal apresentada no trecho final trata da dignidade do grupo social e da
prevaléncia do principio da soberania, delimitando a configuracdo do crime apenas para as situaces
de guerra e quando tiver o propdsito de alterar a etnia.

Neste caso, 0 ato de submeter uma mulher ao grupo rival, € um ato que importa por
questionar o poder do grupo de origem da mulher, tendo nesse caso a mulher como objeto ou ainda
como capital simbolico a ser protegido pelo Direito Internacional. Em outras palavras, a tipificacao,
da forma como esté redigida, apresenta uma preocupacgéo de prote¢do da mulher, enquanto objeto a
ser disputado em uma guerra, por grupos rivais.

O crime de gravidez forcada como crime decorrente de guerra, sem se valer da

problematizacdo acerca dos direitos da mulher, deixa claro a diferenca existente entre violar os
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direitos de uma mulher e agredir a um determinado grupo a partir do ataque a uma mulher que
pertence (como objeto) a esse grupo.

Acaso houvesse algum interesse em protecdo da dignidade da mulher enquanto ser
independente de um grupo, a gravidez forcada nao se tipificaria apenas pela condi¢do “de guerra”,
mas pela conduta de qualquer sujeito que forca a mulher a dar continuidade a uma gravidez
indesejada.

Nesse sentido, qualquer forma de impedir que a mulher decida sobre seu corpo, suas
escolhas e seu futuro, significa a violacdo do seu direito a autodeterminacdo, logo, impedir que a
mulher faca essas escolhas é uma forma de praticar a gravidez forcada.

Cabe ressaltar que a gravidez forgada ndo ocorre somente em decorréncia do estupro,
conforme ja reconhecido nas normas internacionais. Dessa forma, firma-se aqui entendimento que,
ainda que ndo haja tipificacdo, ha gravidez forcada ndo apenas no ambito da guerra, mas também
pela acdo do Estado em, dentro outras préaticas, criminalizar o aborto.

A imposic¢do arbitraria do Estado em criminalizar o aborto também é uma forma de forgar a
gravidez, que por diversas vezes ndo é desejada pela mulher. A atuacdo do Vaticano totalmente
contra 0 aborto, também ndo deixa de ser uma forma de vetar essa possibilidade de escolha da
mulher, ou de ao menos pressionar a manutencdo desse status de criminalizacéo.

Resta por evidente que o crime de gravidez forcada foi implementado de forma a
convencer os paises que criminalizam o aborto a ratificar o tratado, garantindo-lhes a maxima
protecdo contra eventuais imputacdes de atos criminosos contra a humanidade ao ndo legalizar a
pratica abortiva.

Portanto, faz-se mister a modificacdo do entendimento geral das nacGes sobre o tema, pois
fica evidenciado o problema sociolégico desencadeado com a criacdo de uma protecdo a mulher, de
forma insuficiente, visto que a tipificacdo do crime de gravidez forcada, tal como se apresenta no
Estatuto de Roma, resulta em uma norma que promove a manutencao da forca dos Estados sobre os
corpos das mulheres, ao invés de considera-los como bens juridicos a serem protegidos sob

quaisquer aspectos e instancias.
CONSIDERACOES FINAIS:
Assim, resta-se evidenciado que somente descriminalizando o aborto, seria possivel falar

efetivamente em internacionalizacdo da protecdo dos direitos da mulher, no tocante a autonomia

sobre o proprio corpo, bem como o direito ao acesso a saude, para a realizacdo do procedimento
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abortivo, além da liberdade em relacdo a com quem deseja construir uma familia, ou 0 momento
correto para dar inicio a uma formagéo familiar.

O aborto, se descriminalizado, aléem de respeitar os direitos de liberdade e sexuais da
mulher, também diminuira significativamente a taxa de mortalidade em razéo de complicacbes por
abortos realizados clandestinamente.

Outra questdo acerca da tipificagdo do crime de gravidez forgada como crime contra a
humanidade pode ainda ser levantada, qual seja, no quesito representatividade. Participaram da
elaboracdo da alinea tipificadora do crime de gravidez forcada 2 (duas) mulheres, dentre os 11
(onze) delegados constituidos para tal funcédo, restando claro que néo se tratou de consagrar um tipo
penal em consideragdo ao que as mulheres tinham para dizer sobre os fatos, mas tdo somente
caracterizar como crime uma percep¢éo generalizada sobre o uso da forga no corpo da mulher.

Na perspectiva da teoria feminista do direito, a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia
sexual devera ser sempre uma obrigacdo estatal, independente de crime de gravidez forcada, tendo
em vista o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, € dever inafastavel e inegavel do Estado resguardar os direitos de escolha e
de autodeterminacdo da mulher e, consequentemente, seu direito fundamental a satde, colocada em
risco quando o aborto precisa ser realizado clandestinamente, sem as devidas e corretas condi¢fes —
inclusive estruturais - para sua realizacdo.

Assim, conclui-se que somente descriminalizando o aborto, torna-se possivel efetivar a
internacionalizacdo da protecdo dos direitos da mulher, em tempos de guerra ou paz, garantindo
ainda o direito ao acesso a saude, para a realiza¢do do procedimento abortivo, bem como o direito a
autonomia privada, a liberdade sexual, entre outros direitos das mulheres que se encontram

cerceados na atual realidade da sociedade.
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sido observados naquelas circunstancias, a criagdo dos tribunais foi a Unica forma que a sociedade internacional
encontrou de colocar tudo nos eixos e restabelecer a prote¢éo aos Diretos Humanos (AMARAL JUNIOR, 2003).
3 Sobre este aspecto, considerando o enfoque na questdo da mulher, trataremos ao longo desse trabalho.

4 Necessario esclarecer que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional é complementar a do Estado, ou seja, sua
atuacéo ocorrerd nos casos em que o Estado ndo atuar ou o fizer de forma insuficiente. Assim, a responsabilidade
principal de punir os individuos que praticam crimes contra a humanidade é do Estado, sendo o Tribunal Internacional
subsidiariamente responsavel, conforme o principio da complementariedade, anteriormente citado.

> A responsabilidade internacional penal ficou estabelecida no artigo 25 do referido diploma legal, onde ficou

determinada a conceituacdo da ideia de autoria e “(co)autoria mediata mediante o dominio da organizagdo ou da
empresa criminal comum” (ALONSO, 2016, p. 446), ou seja, a Joint Criminal Enteprise. Para entender melhor a ideia
dessa responsabilizacdo individual no Direito Internacional é preciso entender que, no ambito penal, aplica-se antes de
mais nada os classicos conceito de autoria e participacdo aplicados no direito interno. No direito interno, todos -
absolutamente todos - que de qualquer modo concorrerem para alguma pratica criminosa, responderdo pela pena a ela
cominada, na medida da sua culpabilidade, uma vez que todos os individuos s&o sujeitos de direitos e deveres. E
justamente por conta deste Gltimo mandamento constante no artigo 29, caput, do Codigo Penal que surge a necessidade
de se estabelecer uma diferenciacdo entre autor e participe. Sujeitos estes que sdo os responséveis na esfera penal. Nesse
sentido, a doutrina entende que na concepgdo original, autor seria aquele que leva a efeito o nicleo do verbo constante
em cada tipo penal previsto de forma abstrata. Ex. O sujeito que efetivamente subtrair determinada coisa alheia movel
sera o autor do crime, de sorte que quem eventualmente plantar a ideia na cabeca do autor, ou instiga-lo a cometer ou
auxilid-lo materialmente, sera o participe. Logo, autor é quem pratica efetivamente a conduta prevista abstratamente no
tipo penal. Participe, de outro modo, é aquele que induz, instiga ou auxilia materialmente o autor do delito. Ele induzira
quando plantar a ideia do crime. Ele instiga quando ajudar a reforgar a ideia ja existe. Ele auxiliard materialmente
quando emprestar, p.ex., o revélver para o autor praticar o homicidio. Independentemente de quem concorrer para a
pratica criminosa (se autor ou participe), todos eles responderdo pela mesma pena existente no delito, s6 na medida da
culpabilidade, de sorte que a dosimetria penal levard em consideragdo o papel de cada um no crime. No entanto, é
necessario dar tratamento especial a questdes de Joint Criminal Enteprise, com origem nas ideias internas de “crime
organizado” — quando h& grande quantidade de pessoas envolvidas e quando for verificada uma grande complexidade
das organizagdes através das quais se pratica o crime. (ALONSO, 2016).

6 No original: As the international community finally began the drafting of the Rome Statute that would establish the
ICC, a group of international feminist legal actors created the Women’s Caucus for Gender Justice in the mid-1990s to
contribute to the Statute’s design. Cautious in their engagement and conscious of the law’s limited capacity to effect
change, their influence on the evolution of the Statute was nonetheless evident in the global agreement of states at the
1998 Rome Conference to provide the ICC with the most advanced gender justice mandate of any international justice
institution.

"No original: The sex [gender] of the architets of a principle does not necessarily determine the reach or significance of
the concept, although it may affect the way that it is presented. But it at least clear that the realities of women’s lives do
not contribute in any significant way of shaping of international principles (...) men’s representation of women’s
interests is unlikely to be adequate. The imbalance in men’s representation in decision-making structures at the
international level allows male life experiences to be seen as a general, rather than a specific, category [only]

8 Ao trabalhar os antecedentes histéricos das violéncias sexuais contra as mulheres, Elizabeth Odio-Benito aponta que a
doutrina internacionalista ndo diverge ao considerar que tais violéncias sempre estiveram presentes nos cenarios de
guerras. Ocorre que a autora deixa a entender que a protecdo contra tais violacBes sempre ocorreram pensando na
agressdo perpetrada contra o grupo que possui mulheres violentadas. Em outras palavras, é preocupante notar que a
analise (ainda que positiva) das violéncias contra as mulheres parte do entendimento que se viola “grupos humanos”
(sic) e que se estaria atentando contra os “direitos da familia” (sic), como menciona a autora (ODIO-BENITO, 2016, p.
72

9 E)m 1961 com a proclamacdo da independéncia pela populagdo de tutis, que contavam com 15% dos povos, estes
acabaram perdendo o poder hegemdnico que possuiam, e comecaram a ser perseguidos pelos hutus. Esse conflito
terminou com diversos hutus mortos e outros refugiados para paises vizinhos. (AMARAL JUNIOR, 2003). Nesse
sentido, as atrocidades vinham ocorrendo no territério de Ruanda durante o longo periodo da guerra civil. Os conflitos
ocorreram de forma cruel, atingindo principalmente as mulheres que sofreram com estupros em série, tiveram cabecas
decepadas, e ao final, diversos corpos jogados no rio Kagera, porém o apice de guerra se deu com o ataque que resultou
na morte do Presidente de Ruanda a época, Juvenal Habyarimana, e Ceyprien Ntaryamira, também Presidente do
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Burundi. (LAMOUNIER 2011). O Conselho de Seguranga da ONU, em 22 de junho de 1994, adotou a Resolucédo 929
que reconheceu a relevancia da guerra civil que resultou na enorme crise humanitaria de Ruanda, e ameagavam a paz e
a seguranca internacional. (AMARAL JUNIOR 2003). No mesmo ano, de 1994, que o Conselho de Seguranca, através
da Resolucdo n° 955, criou O Estatuto do Tribunal ad hoc para Ruanda, para julgar e punir os responsaveis pelas
atrocidades que violavam o Direito Internacional Humanitario. A competéncia material do Tribunal abrangia para
julgamento os crimes contra a humanidade, crimes de genocidio e violacdes a Convencdo de Genebra. Sua jurisdicdo se
estendia tanto a pessoas fisicas pertencentes ao territério de Ruanda, quanto aos seus nacionais que praticaram os crimes
em territdrios vizinhos.

10 Sujeito sui generis de Direito Internacional

11 No original: Perhaps the most puzzling part of the ICC's treatment of forced pregnancy is that the definition "shall not
in any way be interpreted as affecting national laws relating to pregnancy."45 This language was added to Article 7.2(f)
on the insistence of the Vatican and states opposed to abortion. These delegations to the preparatory conference were
concerned that forced pregnancy would be "used to supplant antiabortion laws and endanger Catholic hospitals that
refused to provide abortions.” This language ensures that the ICC will not recognize a general right to abortion.

12 Ah! O perddo. Aqui é possivel se deparar com Derrida como fonte de inspiragdo para as mudancas necessarias.

13 Artigo 7°. Crimes Contra a Humanidade: [...] g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forgada, esterilizacdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; (TPI,
2002).
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RESUMO

O artigo debate as particularidades de género no sistema prisional brasileiro e busca verificar se a
condicdo de mulher apresenta maior vulnerabilidade no céarcere. E realizado um breve apanhado
acerca do sistema prisional, séo identificadas especificidades de género na prisdo e a perspectiva
macro do encarceramento feminino é contextualizada a partir da analise do Presidio Nilza da Silva
Santos. E feito um levantamento bibliografico sobre o tema e técnicas qualitativas como estudo de
casos e observacdo direta sdo aplicadas. Constata-se a vulnerabilidade da mulher no sistema
prisional derivada da inobservancia das peculiaridades femininas.

Palavras-chave: Especificidades de Género; Sistema Prisional; Vulnerabilidade.

SPECIFICITIES OF GENDER IN PRISON SYSTEM: dilemmas of a women's prison.

ABSTRACT

The article discusses the gender peculiarities in the Brazilian prison system and seeks to verify if the
condition of women presents greater vulnerability in the prison. A brief survey of the prison system
is carried out, gender specificities are identified in prison, and the macro perspective of female
incarceration is contextualized from the analysis of the Nilza da Silva Santos Prison. A
bibliographic survey about the subject is made and qualitative techniques such as case studies and
direct observation are applied. The vulnerability of women in the prison system due to non-
observance of women's peculiarities is noted.

Keywords: Gender Specificities; Prison System; Vulnerability.
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INTRODUCAO

De acordo com o dultimo Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias
(INFOPEN2014), o Brasil possui a quinta maior populacdo carceraria mundial, contando com
607.731 pessoas privadas de liberdade.

Desconsiderado as informac6es apresentadas pelo relatorio do Departamento Penitenciério
Nacional (DEPEN) em relacdo as pessoas custodiadas em carceragens de delegacias ou
estabelecimentos similares administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica, estimadas em
27.950, o pais conta com uma populacdo de 579.7811 pessoas custodiadas no Sistema
Penitenciario, sendo 37.380 mulheres e 542.401 homens (INFOPEN2014).

No entanto, no periodo de 2000 a 2014 o aumento da populacdo de mulheres presas foi de
567,4%, em comparacao ao crescimento 220,20% da populacédo prisional masculina, demonstrando,

assim, a curva progressiva do encarceramento feminino.

Em que pese a expressiva participacdo de homens no contingente total de pessoas privadas
de liberdade no pais, é possivel afirmar que a populagdo absoluta de mulheres encarceradas
no sistema penitenciario cresceu 567% entre os anos 2000 e 2014, chegando ao patamar de
37.380 mulheres. J& a populacdo de homens encarcerados cresceu 220% no mesmo periodo,
seguindo a tendéncia geral de aumento do encarceramento no Brasil. Se em 2000 as
mulheres representavam 3,2% da populacdo prisional, em 2014 elas passaram a representar
6,4% do total encarcerado. (INFOPEN 2014: 10)

O encarceramento de mulheres tem se mostrado progressivo. No que tange ao crescimento
da populacéo carceraria feminino no sistema penitenciario, é possivel identificar uma dindmica cada
vez mais contundente de encarceramento em massa, contudo, ainda ha uma caréncia de informacdes
oficiais no que se refere & condigdo do aprisionamento feminino, contribuindo para a invisibilidade
das mulheres privadas de liberdade. Tal invisibilidade demonstra e reforca os sinais da
desigualdade de género que permeiam a sociedade brasileira.

Nesse interim, o presente artigo deriva de uma pesquisa que tem como tema central a
desigualdade de género no ambito do sistema prisional e apresenta como objeto a vulnerabilidade
feminina no carcere. Tal estudo justifica-se pela imprescindibilidade em dar visibilidade as
mulheres inseridas no sistema prisional

Ao problematizar as especificidades de género no contexto da prisdo, sob uma Gtica
interdisciplinar que engloba a sociologica e o direito, busco verificar se ha vulnerabilidade
intramuros ao que concerne a ser uma mulher dentro de um estabelecimento penal. Assim, o estudo
tem como objetivo central identificar vulnerabilidades advindas da condi¢do de género no &mbito

da privagéo de liberdade.
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A fim de cumprir o objetivo geral elencado, o artigo é integrado substancialmente por
objetivos especificos que conduzem sua estrutura e buscam, essencialmente, nortear todo o estudo.
Destarte, constituem-se como objetivos especificos: realizar um breve apanhado acerca do sistema
prisional brasileiro; compreender o cenario da mulher no cércere; identificar as especificidades de
género inseridas no sistema prisional brasileiro; e contextualizar a perspectiva macro do
encarceramento feminino sob uma Gtica micro a partir da analise, a nivel local, do Presidio Nilza da
Silva Santos.

No intuito de atingir o proposito estabelecido e alcancar de maneira efetiva as finalidades
propostas, optou-se por empregar técnicas qualitativas de investigacdo, haja vista que a partir de tal
enfoque a preocupacdo do pesquisador ndo é com a representatividade numérica do grupo
pesquisado, mas sim com o aprofundamento necessario a compreensdo do fenémeno.

Para coletar os dados necessarios ao estudo utilizou-se como método o estudo de caso, ja
que tal método possibilita a utilizacdo de uma diversidade de fontes de evidéncias para um exame
profundo e intenso sobre o fenémeno investigado.

Conforme aponta Mirian Goldenberg (2011), o estudo de caso ndo é uma técnica
especifica, mas uma andlise holistica, a mais completa possivel. O estudo de caso reine o maior
numero de informacGes detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de
apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto. Através de
um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a
penetracdo na realidade social, ndo conseguida pela anélise estatistica.

Assim, foi inicialmente realizada uma intensa pesquisa bibliografica a partir do
levantamento de referéncias tedricas publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses que tratam sobre o tema em questdo, o que permitiu a
pesquisadora compreender melhor o objeto em anélise.

Em seguida, foi aplicada a técnica da observacdo direta, realizada dentro do sistema
prisional feminino do municipio de Campos dos Goytacazes, o Presidio Nilza da Silva Santos, que
possibilitou reunir uma extensa gama de evidéncias ao que concerne as especificidades de género
no carcere a nivel local.

Por fim, foram realizadas entrevistas com informantes chaves que compdem o quadro de
sujeitos da pesquisa, como membros da pastoral carceraria de campos que atuam no presidio Nilza
da Silva Santos, funcionarios da referida unidade prisional e mulheres que se encontram privadas de

liberdade no referido estabelecimento penal.
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Desse modo, foi possivel contextualizar a perspectiva macro do objeto em estudo a partir
da analise a nivel local e vislumbrar as questdes concatenadas a vulnerabilidade de género no

ambito no sistema prisional.

1. BREVE APANHADO ACERCA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro é marcado por um estado continuo de precariedade, sendo
certo que nunca operou de maneira satisfatéria. Ha 376.669 vagas no sistema prisional para atender
0s 607.731 presos, ou seja, hd um déficit de 231.062 vagas (INFOPEN 2014).

Sob a dtica de Sérgio Adorno (1991), fatores como a superlotacdo dos presidios, as
condicdes sanitarias rudimentares, a alimentacdo deteriorada, a deficiente assisténcia médica,
juridica, social, educacional e profissional indicam a fragilidade dos estabelecimentos penais no
Brasil.

A segunda edicdo do relatério Visdo do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional
Brasileiro (2016), que agrega os dados colhidos por Promotores de Justica e Procuradores da
Republica em 2014 e 2015, por ocasido das regulares inspecdes carcerarias, reforca as graves
deficiéncias estruturais do sistema prisional brasileiro, como a superlotacdo carceraria e as
condic¢des desumanas de custddia, ocasionado grave violacdo de direitos fundamentais.

A partir do trabalho realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico no sistema

prisional brasileiro, foram constatadas também diversas viola¢fes dos direitos humanos, como:

celas superlotadas (de até 300%), fétidas e Umidas; presos provisorios e definitivos
dividindo as mesmas celas; presos devedores de alimentos recolhidos junto aos presos
comuns; internas gestantes e puérperas com suas criangas dividindo celas superlotadas com
presas comuns; auséncia de banho de sol e visitas nos casos de presos em delegacias de
policia; auséncia de fornecimento de material basico de higiene pessoal e uniformes;
auséncia de banco de dados dos presos; precério sistema de escolta e transporte de presos,
com constante adiamento das audiéncias designadas pelos Juizos criminais; auséncia ou
irregularidades quanto ao acesso a salde por parte dos presos; irregularidades com relagéo a
Unidade de Psiquiatria e Custodia; alimentacdo impropria para o consumo humano; nimero
de agentes penitencidrios em desconformidade com o preconizado pela ONU
(MINISTERIO PUBLICO 2016: 28).

De acordo com o relatério, a superlotacdo é agravada devido a quantidade exorbitante de
individuos que aguardam presos ao julgamento. No Brasil, aproximadamente 40% do total de
internos estdo presos provisoriamente, na medida em que a média mundial se encontra em torno de
25%.

Conforme a segunda edi¢do do relatorio Visdo do Ministério Publico sobre o Sistema

Prisional Brasileiro (2016), é recorrente a fixacdo de convénios entre a Unido e Estados com o
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intuito de gerar melhorias no sistema prisional, todavia, a execugcdo dos projetos, muitas vezes sem
fundamentacdo, ndo é consolidada. Para o Ministério Publico (2016), a inércia no tocante a
investimentos e melhorias nos estabelecimentos penais caracteriza, inclusive, atos de improbidade
administrativa.

E inevitavel inferir que a negligéncia com que o sistema prisional € tratado demonstra, de
fato, a escassez de interesse politico na matéria. O investimento no setor prisional € muitas vezes
visto de forma negativa sob a Otica politica, ja que empregar recursos em tal segmento ndo apenas
ndo atrai eleitores como também n&o é visto com bons olhos pelos sufragistas. A atuacdo politica
em relacdo ao sistema prisional € também reflexo do desinteresse da populacéo pelo tema.

O descaso com o sistema prisional reduz a perspectiva de reintegracdo social positiva do
individuo preso e consequentemente restringe a possibilidade de prevencdo de novos delitos. Os
direitos basicos de quem se encontra cumprindo pena privativa de liberdade no Brasil ou em
situacdo de prisdo proviséria ndo sdo em momento algum respeitados. N&o ha condicdes legais para
a devida consumacéo da pena de acordo com o regime determinado; ndo é realizada a separacdo e
classificacdo dos internos conforme critérios previamente estabelecidos; tampouco, o regime
disciplinar é implementado de acordo com as normas, gerando uma situa¢do de injustica durante
todo o periodo de reclusao.

Convém salientar que o sistema punitivo atual € tido como método mais sutil de punicao
ao substituir os castigos corporais explicitos. Sob a oOtica de Michael Foucault (1999), o
encarceramento € a decorréncia de uma l6gica burguesa em que a privagdo de liberdade faz parte de
um desenvolvimento do mecanismo da sancdo como resultado de um Estado Liberal. Dessa
maneira, a prisdo caracteriza-se como meio de execucdo do poder e como um dispositivo capaz de
controlar, administrar e preservar o espacgo social. Através da anulacdo das vontades e dos desejos
pessoais do condenado, busca o adestramento social daqueles que praticaram uma conduta
desviante.

Erving Goffman (1974) vai além e aproxima as institui¢des prisionais, o poder disciplinar e
a ideia de reinser¢do do individuo as singularidades do “eu”. Em sua obra Manicdmios Prisdes e
Conventos, o autor (GOFFMAN 1974) busca explorar as caracteristicas gerais das instituicdes totais
e identificar o mundo vivenciado e percepcionado pelos nelas internados, esbarrando assim em suas
subjetividades.

Goffman (1974) atribui as prisdes a qualidade de instituigdes totais, definidas como “um

local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de individuos com situacdo semelhante,
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separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada” (GOFFMAN 1974: 6).

A totalidade atribuida as institui¢@es disciplinares por Goffman (1974) configura-se em seu
fechamento através das barreiras fisicas estabelecidas e da arquitetura da construcdo, que dividem o
mundo externo e o mundo da instituicdo e dificultam o contato com o exterior. O limite e a
interrupcao do contato com o mundo externo determinados pela estrutura fisica da instituicdo déao
inicio ao processo de mortificacdo do self a partir da perda do papel social previamente
representado.

Como vemos, a violéncia incorporea estabelecida pela pena de prisdo suspende direitos
individuais e promove a mortificacdo do eu ao passo que adéqua o condenado ao padrdo da
organizacdo institucional, ignorando todas as suas vontades e particularidades.

Contudo, a desproporcionalidade do castigo nas prisdes brasileiras devido a inobservancia
das normas que deveriam garantir a manutencdo de direitos basicos a dignidade da pessoa humana
intensifica todo o processo de mortificacdo do self, ja inerentes a instituicdo prisional.

Neste interim, as disfun¢des do sistema prisional ndo sdo distintas em razdo do sexo. As
mulheres encarceradas passam por problemas semelhantes aos homens em situacdo de recluséo ao
que condiz aos problemas referentes a situacdo nefasta em que se encontram o0s estabelecimentos
penais voltados a execugdo da pena privativa de liberdade. No entanto, a situacdo da mulher presa é
ainda mais vulneravel em razdo da inobservancia das especificidades de género que carece a

populacdo feminina privada de liberdade.

2. ESPECIFICIDADES DE GENERO INTRAMUROS: O CENARIO DA MULHER NO
CARCERE

As relacdes estabelecidas pelas mulheres privadas de liberdade, tanto no &mbito da familia
como também ao que concerne ao envolvimento com o crime, anunciam-se, em geral, de forma
muito heterogénea quando equiparadas com a realidade da populagdo masculina encarcerada.

H& um padrdo muito especifico referente ao perfil da populacdo feminina que ocupa as
prisOes brasileiras

Segundo os dados do INFOPEN Mulheres (2015), a populacdo carceraria feminina é
composta por jovens, com filhos, encarregadas pelo sustento familiar, possuidoras de um baixo
nivel de escolarizacdo, provenientes de extratos sociais economicamente carentes. Em torno de 68%

delas tém a priséo ligada ao trafico de drogas, no entanto, o vinculo ndo esta relacionado as grandes
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redes do crime organizado, ndo exercendo uma funcéo de grande importancia para o delito, atuando
de modo coadjuvante no crime.

De acordo com o Relatério Sobre Mulheres Encarceradas no Brasil (2007), realizado pela
Pastoral Carceraria, ha& uma histérica omissdo dos poderes publicos quando se trata de
encarceramento feminino, evidenciada pela auséncia de politicas publicas que contemplem a mulher
encarcerada como sujeito de direitos considerando as suas especificidades advindas das questdes de
género.

Ao observarmos as informacbes referentes a populacdo prisional, verificamos uma
disparidade relativa a quantidade de dados referentes a populagdo feminina quando comparada a
populagdo masculina. “Se analisarmos a série historica de 2000 a 2014, é possivel identificar a
auséncia de dados desagregados por género para as pessoas custodiadas nas delegacias e
carceragens nos anos de 2003 ¢ 2014”. (INFOPEN 2015: 7)

De acordo com Mariana Barcinski e Sabrina Daiana Cunico (2014), “os estudos
tradicionais com perspectivas tedricas e socio-historicas da instituicdo prisional, tais como os de
Michel Foucault (1999) e Erving Goffman (1974), apresentam a experiéncia do carcere a partir da
vivéncia das prisdes masculinas” (BARCINSKI E CUNICO 2014: 2), ou seja, partem de uma Otica
masculina da institui¢do prisional.

Consoante aos dados do INFOPEN Mulheres (2015), historicamente, a 6tica masculina
tem se potencializado no contexto prisional, com reproducdo de servigos penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as diversidades que compdem o universo das mulheres, que se
relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuances.

Conforme ressalta Magali Oliveira e André Santos (2012), a supressdo de direitos dos
presos é recorrente, no entanto, tende a ser em maior intensidade quando se trata da populacdo
carceraria feminina, na medida em que os direitos advindos da condi¢cdo de género ndo sdo
considerados.

Necessario salientar que ndo ha o que se falar em discriminacdo em relacdo ao homem ao
solicitar dissonancia no tratamento em razdo do género. Conforme estabelece o Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo ou Priséo

elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU 1988).

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente destinadas a proteger os direitos e a
condicdo especial da mulher, especialmente da mulher gravida e da mae com criangas de
tenra idade, das criancas, dos adolescentes e idosos, doentes ou deficientes ndo séo
consideradas medidas discriminatérias (ONU 1988).
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Para Heidi Ann Cerneka (2009), “o sistema penal no Brasil € no mundo foi criado por
homens e para homens” (CERNEKA 2009). E o fato de o nimero de mulheres presas ainda ser
relativamente pequeno, em comparacdo a populacdo carceraria masculina, faz com que suas
necessidades muitas vezes passem despercebidas ou simplesmente sejam desconsideradas.

Segundo a autora (CERNEKA 2009), o mundo inteiro adaptou predios a fim de alojar a
populacdo carceraria feminina, deste modo, € raro encontrar presidios femininos que tenham sido de
fato construidos para este fim.

Convém ressaltar que ha instalagbes em que nem as pequenas adequacdes foram
realizadas, e as mulheres privadas de liberdade recebem exatamente 0 mesmo tratamento que a
populacdo masculina.

As demandas da populagdo prisional feminina tendem a ser altamente especificas e a
inobservancia as nuances que compdem o universo feminino é ainda mais acentuada dentro das
prisdes desenvolvidas essencialmente por homens e para homens. H&4 um descaso intensificado nas
estruturas arquitetonicas e equipamentos internos das instituicGes fechadas destinadas a populacéo
feminina.

Os dados levantados pelo INFOPEN (2014) demonstram que ha 1.070 unidades de
estabelecimentos penais masculinas, o que configura um percentual de 75%, 238 estabelecimentos
mistos (17%) e 103 estabelecimentos femininos (7%), significando, assim, que a maior parte das
mulheres esta inserida em estruturas mistas, 0 que vai de encontro ao que € estabelecido pela Lei de
Execugdo Penal (lei n®7.210 de 11 de julho de 1984).

A divisdo de estabelecimentos prisionais em masculinos e femininos é um dever estatal,
previsto pela Lei de Execucdo Penal (lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984). O designio dos espacos
de acordo com o género constitui elemento primordial para a implementacdo de politicas publicas
especificas as necessidades da mulher encarcerada.

Uma necessidade muito especifica das mulheres na prisdo € a questdo da saude e,
principalmente, a salde reprodutiva. Na faixa etaria mais comum da populagéo prisional feminina,
nédo é raro lidar com gravidez, doencgas sexualmente transmissiveis, depressdo e outros transtornos
mentais (CERNEKA 2009: 72)

E irrefutivel a afirmacdo de que um dos mais criticos problemas dos estabelecimentos
penais brasileiras € inerente a sua propria estrutura fisica. Dentre outras tantas mazelas comuns aos

carceres, como celas superlotadas, péssimas condicOes de arejamento, luminosidade e salubridade,
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ao que compete a estrutura fisica de um espaco reservado a mulheres, dados referentes a um
ambiente que torne a maternidade minimamente exequivel devem ser considerados.

O levantamento realizado pelo INFOPEN (2015) traz dados que contemplam a questéo da
maternidade no ambiente carcerario, realizando uma anélise ao que tange a existéncia de celas
especificas para gestantes, bercarios, creches e centros de referéncia materno-infantil.

Conforme o INFOPEN (2015), no que toca a infraestrutura das unidades que custodiam
mulheres, apenas 34% dos estabelecimentos femininos possuem cela ou dormitério adequado para
gestantes, enquanto nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades detém espacgo apropriado
a custddia de gestantes.

Vale frisar que as mulheres que dao a luz no sistema prisional ndo possuem nenhum direito
de escolha em relacdo ao nascimento do bebé. Entrou em vigor no dia 13 de abril de 2017 a Lei n°
13.434, que proibe que a mulher seja algemada durante o parto, conquanto seja pouco crivel a
necessidade de uma norma legal para impedir que uma mulher seja algemada durante 0 momento de
dar a luz. Sabe-se que a utilizacdo de algemas deve se restringir a casos excepcionais, havendo,
efetivamente, perigo de fuga ou resisténcia por parte do preso.

Conforme a Simula Vinculante 11 do Supremo Tribunal Federal (2008)

S6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

No entanto, o estado de Sdo Paulo, em 2011, submeteu uma detenta a cruel, desumana e
degradante manutencdo de algemas nds pés e nas maos durante seu trabalho de parto.

A mulher no periodo gestacional encontra-se em uma condi¢do excéntrica, detém
necessidades singulares e deve receber condi¢cdes especiais de tratamento, contrarias ao que tem se
realizado até entdo. A determinacdo por um tratamento diferenciado as mulheres nessa situacao
especifica provem, assim, da propria condicdo inerente a gestacdo, devendo ser respeitado em
qualquer espaco, publico ou privado, bem como no carcere, local em que o individuo se encontra
sob total tutela estatal.

Assim como cuidados no periodo gestacional sdo fundamentais para garantir a satde da
mulher e do feto, o periodo de aleitamento materno é primordial para a nutricdo e o bom
desenvolvimento da crianga. No entanto, as estruturas carcerarias destinadas a tais fins, quando

presentes, sdo, na maior parte das vezes, improvisadas.
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Ao que se refere a existéncia de bercario ou centro de referéncia materno infantil, 32% das
unidades femininas dispunham do espaco, enquanto apenas 3% das unidades mistas o
contemplavam. Ja em relacdo a implantacdo de creches, apenas 5% das unidades prisionais
femininas dispunham desse direito, ndo sendo registrada nenhuma creche instalada em unidades
mistas.

Reforco, novamente, o fato da maioria dessas unidades ter sido desenvolvida para receber
a populacéo carceraria masculina e posteriormente transformada em unidades prisionais designadas
a mulheres, motivando assim a inexisténcia de espago apropriado para a amamentacdo, bercario e
creche, estrutura minimamente necessaria para acolher mées de criangas que ja nascem sob a
custddia do Estado. Conclui-se que a grande maioria dos presidios ndo esta apta a atender tais
especificidades.

N&do o bastante, hd também um desamparo de carater social, que pune moralmente a
mulher considerada transgressora.

Para Goffman (1988), um atributo que torna o individuo menos desejavel em uma relacéo
social é definido como um Estigma. A passagem pela prisdo por si so, constituida por todos 0s seus
esteredtipos, € uma condi¢do que engendra descrédito nas relagdes sociais, tornado o individuo
menos desejavel, sendo assim uma caracteristica estigmatizante.

No caso da populacédo prisional feminina esse efeito estigmatizante € ainda mais acentuado
a medida que a mulher, além de carregar o atributo negativo advindo da passagem pelo carcere, se
desvia dos papeis sociais que se espera dela ou, ainda, representa papeis que, aos olhos da
sociedade em que esté inserida, sdo contraditorios, sendo duplamente punida.

Uma mulher que vem a ser presa e carrega o estigma de presidiaria tende a ser duplamente
punida, pois além da pena decorrendo da méo forte do Estado, recai sobre ela a reprovacao social
que ndo espera de uma mulher comportamentos tidos como desviantes.

Conforme traz o relatério do Ministério Publico (2016), ha um nitido contraste entre as
unidades prisionais que abrigam condenados do sexo masculino, em que a grande maioria dos
internos recebe assisténcia e visitas de familiares, e as unidades de presidios femininos, onde a
quantidade de pessoas nas filas de visitas demonstra que um reduzido numero de internas possui
visitantes assiduos. “Sdo raros os casos em que conjuges buscam manter contato com mulheres
presas, pois muitas delas acabam sendo esquecidas, negligenciadas até mesmo pelas préprias
familias” (MINISTERIO PUBLICO 2016: 33)

Consoante Luciana Boiteuxet al. (2014), ao delinquir, a mulher rompe ndo s6 com a lei

penal, mas também com as normas sociais e com o seu papel cultural e social pré-estabelecidos e,
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neste interim, viola a norma duplamente, razdo pela qual é duplamente punida quando adentra as
esferas formais de controle.

Quando presa, a mulher experimenta maior discriminacdo por parte da sociedade e maior
abandono por parte da familia, como fica evidenciado pelas pequenas filas de visitas em presidios
femininos, ao contrario das filas dos presidios masculinos, com mulheres e criangas cheias de
sacolas de comida, roupas e produtos de higiene. As mulheres, nas filas, estdo cumprindo seu papel
de mulher, esposa, mée, enquanto as presas que ousaram desafiar as leis do pais e da familia estdo
sujeitas a rigidas medidas de observacdo, vigilancia e controle.

E preciso destacar que a ruptura dos lagos familiares ocasionada devido a prisdo da mulher
suprime, muitas vezes, a relacdo com os filhos, que ficam sobre cuidados de parentes, do Estado,
ou, em alguns casos, desamparados e mais propensos a criminalidade.

Para Cerneka (2009):

ndo se pode considerar isoladamente a mulher infratora no momento da sentenca ou no
momento de manter a prisdo preventiva, pois ela é parte de um sistema familiar e as
consequéncias desta decisao judicial recaem duramente sobre seus filhos e suas familias. Os
efeitos colaterais sdo tdo significativos que tém de ser considerados na sentenga — na
individualizacdo da pena que esta garantida por lei. (CERNEKA, 2009, p.70)

Para Barcinski e Cunico (2014), como ser primordialmente relacional, a mulher
experimenta a separacdo e o abandono impostos pelo encarceramento como uma ameaga a sua
prépria identidade. A suspensdo ou perda do papel desempenhado extramuros altera sobremaneira a
subjetividade da mulher.

No que concerne a mortificacdo do self inerente ao carcere, a mulher, mais uma vez, esta
em situacdo de desvantagem. Para Elaine Cristina Pimentel Costa (2011), a constituicdo da
identidade feminina esta, de fato, diretamente ligada as formas pelas quais as representacfes sociais
sobre as mulheres se constroem ao longo da histéria, ordenando a vida social. O encarceramento
suspende muitos dos papeis desempenhados pela mulher, ao menos, durante o periodo de recluséo,
engendrando em profunda degradacdo identitéaria, que reflete sobremaneira em sua situacdo pds

carcere.

3. CONTEXTO LOCAL: O PRESIDIO NILZA DA SILVA SANTOS

Aproximando as questdes elencadas a realidade do Presidio Nilza da Silva Santos, verifica-
se a reproducéo de tal cenério a nivel local.
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O Presidio Nilza da Silva Santos, situado do municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, é
hoje destinado a populacdo carcerdria feminina que se encontra presa provisoriamente ou
cumprindo pena privativa de liberdade. No entanto, como a grande maioria dos presidios femininos
espalhados pelo pais, inicialmente era destinado a custodia da populacdo masculina de presos da
regiao, onde funcionava o Presidio Carlos Tinoco da Fonseca.

Assim como os tantos presidios criados para homens e por homens (CERNEKA 2009), o
Presidio Nilza da Silva Santos foi adaptado para receber mulheres. Contudo, as adaptacfes foram
extremamente insignificantes e ndo suprem as necessidades advindas das especificidades de género.
O artigo 41, inciso XII, da Lei 7.210 de 1984 estabelece igualdade de tratamento, salvo quanto as
exigéncias da individualizacdo da pena. No mesmo sentido o artigo 82 dispde que a mulher devera
ser recolhida a estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢cdo pessoal. Porém, a
individualizagdo da pena e as especificidades de género ndo sdo consideradas e as mulheres séo
tratadas como homens, no entanto, menstruam uma vez ao més (CERNEKA 2009).

Para Leni Colares e Luiz Chies (2010) apesar do aumento significativo da populacdo
carceraria de mulheres, o improviso da instituicdo ndo se da através do emprego de mudancas que
possibilitem, de fato, satisfazer as particularidades dessa populacéo, mas sim no encarceramento em
ambientes que ndo consistem em nada mais que partes dos estabelecimentos masculinos, onde essas
mulheres passam a ocupar celas ou alas denominadas como ‘femininas’.

Para Barcinski e Cunico (2014), o improviso institucional que marca a situacdo da mulher
no carcere, a qual é tratada a partir de tentativas de adaptacdes do sistema ja existente, reflete o
carater androcéntrico do sistema prisional.

Dessa forma, o processo de mortificacdo do self dentro do estabelecimento penal, ndo s6
no presidio Nilza da Silva como em diversas outras penitenciarias, tende a ser mais intenso quando
se trata da populagdo feminina. Além do processo de perda da subjetividade inerente ao carcere, no
caso das mulheres, muitas vezes as formas de expressdo da feminilidade s&o vedadas.

Na penitenciaria feminina situada no municipio de Campos dos Goytacazes, 0 carater
androcéntrico do sistema pode ser evidenciado na distribuicdo de uniformes masculinos as mulheres
reclusas. As vestes distribuidas as presas sdo as mesmas que sao distribuidas a populacédo carceraria
masculina. A padronizacdo desconsidera o género. A entrada de maquiagem é restrita e espelhos
ndo sdo permitidos.

Podemos identificar, assim, a supressdo do que Goffman (1974) chama de “estojo de

identidade”, traduzindo-se no conjunto de elementos, servicos e instrumentos capazes de permitir a
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manipulacdo da apresentacdo pessoal. A expressao da feminilidade e da sua apresentacdo pessoal
como mulher é restrita, engendrando em maior deterioracdo da identidade.

N&o o bastante, conforme acentual Barcinski e Cunico (2014), o fato de a prisdo em si ser
masculina e masculinizante em grande parte de suas praticas torna as mulheres presas ainda mais
invisiveis. A invisibilidade da mulher no cércere se traduz em auséncia de politicas publicas e
supressdo de elementos basicos a preservacdo de seus direitos individuais e a manutencédo de sua
dignidade enquanto ser humano.

Convém ressaltar que a unidade nao possui elementos basicos capazes de assistir a mulher
gestante ou em periodo de amamentacdo, quica abrigar seus filhos, apesar da Lei de Execucdes
Penais estabelecer que a penitenciaria de mulheres deve ser dotada de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade, se¢éo
para gestante e parturiente, além de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a criangca desamparada cuja responsavel
estiver presa.

N&o ha maternidade, espaco para aleitamento, creche ou qualquer outro ambiente voltado a
manutencdo do bebé e da crianca desamparada. Nao o bastante, ndo ha disponibilizacdo de médicos
aptos a realizarem o acompanhamento necessario a mulher durante o pré-natal e o periodo pos-
parto, contrariando o que é elencado pela Lei 7.210 de 1984, que assegura 0 acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds parto, sendo extensivo ao recém-nascido.

Em caso de gestacdo, a detenta é encaminhada & Unidade Materno Infantil (UMI), na
Penitenciaria Talavera Bruce, em Bangu, no Rio de Janeiro, dificultando ainda mais o contato com
a familia e intensificando o processo de segregacdo e a ruptura de lacos devido a distancia e a falta
de recursos financeiros para comparecer as visitas.

Outra violagdo que vai de encontro as normas elencadas na Lei de Execucdo Penal também
esta ligada a estrutura e a capacidade fisica do estabelecimento. O artigo 85 da referida norma
determina que o estabelecimento penal tenha lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade,
contudo, assim como a maioria dos espacos destinados a execucao da pena privativa de liberdade no
pais, a lotacdo estd acima da capacidade méaxima permitida, contabilizando um total de 359
mulheres presas em um espaco que suporta 224 detentas. Ou seja, hd um déficit de 135 vagas, 0 que
corresponde a uma superlotacdo de 60% acima do limite permitido.

Ademais, os condenados deveriam permanecer alojados em celas individuais que disponha
de dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio (Lei 7.210 de 1984), todavia hd em média 20 detentas
alojadas em cada cela.
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Diversas outras violacGes ao que determina a Lei de Execucdes Penais, sobremaneira ao
que concerne as especificidades de género, também podem ser identificadas na unidade prisional
Nilza da Silva Santos.

O artigo 19 da norma (Lei 7.210 de 1984) determinada que o ensino profissional seja
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico e designa, em seu inciso primeiro,
que a mulher condenada tenha ensino profissional adequado a sua condi¢do. Contudo, a
implementacao de projetos voltados a profissionalizacdo na unidade feminina de Campos € precéria
e ndo atende & norma. No momento, ndo ha curso profissionalizante disponivel no para as reclusas,
0 que impede a possibilidade de uma melhor reintegragdo ao meio social advindo da capacitacéo
profissional.

Fica claro que a inobservancia das normas que buscam reduzir as desigualdades de género
no sistema prisional é reproduzida no presidio Nilza da Silva Santos, a partir do momento em que as

medidas especificas e imprescindiveis a uma prisdo de mulheres ndo sdo adotadas.

CONSIDERACOES FINAIS:

Verifica-se a partir do presente estudo, que a invisibilidade ao que concerne a prisdo de
mulheres se manifesta ndo apenas no ambito académico como também na esfera estatal,
evidenciada pela auséncia de politicas publicas voltadas a essa populacéo.

Além da precariedade das informacGes referentes as mulheres privadas de liberdade,
resultante em inacdo estatal voltada a esse publico, as desigualdades de género também podem ser
observadas no interior do sistema prisional e consolidam-se como mais uma das graves disfuncées
intramuros.

O tratamento dado a mulher encarcerada ndo atende as particularidades de género, que vao
muito além da sua condicdo de genitora e lactante, e 0 que se nota € um esfor¢o para adaptar ou
adequar a presa a um ambiente que ndo contempla suas necessidades.

A degradacgdo da identidade da populacdo feminina que passa pelo carcere é estabelecida
tanto pela mortificacdo do self inerente a pena privativa de liberdade quanto pelas particularidades
da sua condigéo de mulher dentro do sistema prisional.

As dissonancias do sistema prisional feminino em relagdo aos dispositivos legais
estabelecidos sdo constatadas a nivel local e o contexto macro do encarceramento de mulheres é
reproduzido e pode ser exemplificado a partir da observacdo do Presidio Nilza da Silva Santos,

assim como a vulnerabilidade de género no interior das penitenciarias advindos da invisibilidade em
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relacdo a mulher presa e a consequente falta de politicas publicas voltadas a essa populacdo. As
adversidades e inobservancias legais que deveriam ser tidas como excecOes sdo tratadas como
regras dentro da realidade prisional da mulher.

Conclui-se que as especificidades entre homens e mulheres devem ser consideradas da
aplicacdo da pena as possibilidades de reintegracdo social da pessoa presa e egressa, bem como as
medidas voltadas ao restabelecimento dos lagcos sociais e afetivos ap6s a prisdo, sobremaneira ao

gue concerne a superacdo da estigmatizacao feminina e a sua multipla punicéo.
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RESUMO

Como resposta direta as atrocidades incorridas durante a Segunda Guerra Mundial o direito
internacional absorveu uma série de restri¢des contra a pena de morte, seja exigindo sua aboli¢do ou
estabelecendo limites para sua aplicagdo. O movimento de abolicdo da pena de morte ganha
musculatura concomitante com a capilarizagdo da democracia pelo mundo, sendo que a década de
1990 pode ser considerada o grande apice deste processo. Nesse ponto o objetivo deste trabalho é
ilustrar a evolucdo da pena de morte enquanto instrumento de pressao politica e de punicdo criminal
e a posterior evolucdo de instrumentos humanos que visam ndo sé colocar limites a aplicacdo da
pena capital, mas também almejam a abolicdo da mesma.

Palavras-Chave: Pena de morte; Direitos Humanos; Direito Internacional; Democracia.

BLOOD TRAIL - human rights and the abolition of the death penalty

ABSTRACT

As a direct response to atrocities incurred during World War 11, international law has absorbed a
number of restrictions against the death penalty by demanding its abolition or setting limits for its
application. The abolition movement of the death penalty gains concomitant musculature with the
rooting of democracy around the world, and the decade of 1990 can be considered the great
culmination of this process. At this point the objective of this work is to illustrate the evolution of
the death penalty as an instrument of political pressure and criminal punishment and the subsequent
evolution of human instruments that aims not only to put limits on the application of capital
punishment but also to the abolition of this punishment.

Keywords: Death Penalty; Human Rights; International Law; Democracy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos 45 anos 0 mundo viveu uma grande onda de aboli¢do da pena de morte com
mais de 100 estados nacionais aderindo & tendéncia. Mas considerando que a pena de morte
historicamente foi amplamente aceita como um padrdo universal de puni¢do, por conta disso, é
notavel (quase inacreditavel) que tenha se evidenciado uma inversdo neste porte (KIM, 2016).
Contudo, conforme elenca Paulo Jorge de Sousa Pinto (2017), alguns desenvolvimentos recentes
trazem preocupacdo nessa matéria. Primeiro muitos paises retomaram a pratica de execugdes,
oferecendo como desculpa a necessidade de se estabelecer respostas frente a ataques e atos de
violéncia. Além disso, destaca-se 0 aumento das violagcBes das normas internacionais sobre
julgamentos justos que sdo justificadas como “formas de combate ao terrorismo”. Outro aspecto
importante é o uso de tribunais militares para a prescri¢cdo e aplicagdo da pena de morte, 0 que
alarga a abrangéncia de aplicacdo e garante seu uso para fins politicos. Mas ainda assim, é possivel
afirmar que o movimento contra a pena de morte conseguiu elevar a abolicdo da pena de morte de
uma simples idéia utdpica ao estatuo de principio norteador dos direitos humanos.

Importante circundar que ao longo do século XIX, como bem ensina Paulo Jorge de Sousa
Pinto (2017), a pena de morte comeca a sofrer uma mutagdo deixando gradualmente de ser
instrumento politico para tornar-se uma ferramenta do direito penal, ou dito de outra forma,
abandonou o papel de meio de imposi¢do de vontade privada para assumir a missdao de controle da
criminalidade por parte do Estado (supostamente lastreado pela razéo e sufragado pela vontade
popular). As execucfes passaram a ser realizadas com maior rapidez e com mais respeito a
“dignidade” do réu, o que ndo o impediu que mesmo na Franga as execugdes com guilhotina fossem
publicas até 1939 (passando entdo para o interior das prisdes).

A tendéncia abolicionista em relagé@o a pena de morte, como assinalam Madoka Futamura e
Nadia Bernaz (2013), ganhou semblante ap6s a Segunda Guerra Mundial, mas passa a ter folego
mesmo apenas década de 1980, atingindo sua musculatura maior em 1990, vindo a continuar a
crescer (em ritmo inferior) durante o século XXI. Em muitos lugares como na América Latina nos
anos 1980 e no antigo bloco soviético nos anos 1990, a abolicdo da pena de morte andou de mé&os
dadas com o processo de democratizagdo. No mesmo cabedal, muitos paises aboliram a pena de
morte durante processos de consolidacdo da paz apos periodos de conflito, como por exemplo,
Angola, Bdsnia, Burundi, Timor-Leste e Mogambique. Nesta pauta Erick Prokosch (2004) observa
que ap6s meio século da adocéo da Declaragdo Universal dos Direitos humanos a aboli¢do da pena

de morte se transformou em uma tendéncia inconfundivel, alcancando mais de 2/3 do planeta. Nesse

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 164-181. 165



MOREAES, Thiago Peres Bernardes TRILHA DE SANGUE....

ponto, o objetivo deste trabalho € ilustrar a evolu¢do da pena de morte enquanto instrumento de pressdo
politica e de puni¢do criminal e também a posterior evolucdo de instrumentos humanos que visam ndo

apenas colocar limites na aplicacdo da pena capital, mas também, almejam a abolicdo da mesma.

1. ATRILHA DE SANGUE

A morte de humanos constitui geralmente uma grande ambiguidade, podendo ser tanto
uma visdo perturbadora quanto extasiante. Na maioria das sociedades, historicamente, houve a
incidéncia de mortes relacionadas a guerras, execugdes penais, opressiva pobreza, poluicédo
insidiosa ou em esportes de sangue, onde o abuso e a morte de seres humanos (e animais) se deram
de forma intencional. Em nivel de exemplo, podemos mencionar no que tange os ‘“esportes de
sangue” os jogos romanos, onde a morte era uma constante (KYLE, 1998).

Indo no mesmo vértice de Kyle (1998), sublinha-se que no universo das “matangas” nada
fora tdo discutido como a pena de morte. De todo modo, é mister sublinhar que ela detém uma
histéria muito antiga. Anne Katrine Mortensen (2008) aponta que uma grande quantidade de
pinturas pré-historicas rupestres, por exemplo, retratava execucdes de pena de morte. Na historia
escrita, a primeira mencao em texto da pena de morte é encontrada no antigo Codigo babilénico de
Hammurabi (datado de cerca de 1750 a. C) onde era prescrita para 25 crimes. A pena capital
também figurou no Cddigo Hitita (séc. XIV a. C.), no Cédigo Draconiano de Atenas (VII a. C.)
famoso por propor a pena de morte como Unica punicao (para qualquer crime) e finalmente chega a
lei romana no séc. V a. C. plasmado nas Leis das Doze Téabuas.

Ainda no que tange Roma, a pena de morte ocupou mais adiante no tempo um papel
importante no ordenamento juridico, nesse caminho, William Harris (2009) alumia que durante o
final da republica e o inicio do império, o oportunismo politico fez que recursos imperiais
migrassem para o investimento em entretenimento publico, lido aqui como espetaculos de matanca.
Por conta disso, as execugOes penais deixaram de serem ritos privados ou formas de punicgdes
“necessarias” para se converterem em entretenimento de massa. Considerando as culturas pre-
modernas, talvez s6 os Maias e 0s Astecas realizassem espetaculos de matanga, tal qual em Roma
no que tange a duracdo das matangas e as formas de ritualizacdo influenciadas pelos contextos
religiosos e imperiais. Os espetaculos de morte de Roma foram realizados antes do coliseu em
festivais, casas de sacrificos e proscri¢oes (KYLE, 1998; BRUGGER, 2014). Mesmo apés a queda
do império romano a pena de morte sobrevive ganhando espaco dentro da Igreja Catdlica. James
Megivern (2003) nesse mesmo tom ensina que a aceitacdo da pena de morte pela Igreja Cristd

guarda relagdo com o problema intragavel da heresia. E dizer que uma vez que a igreja estava na

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 164-181. 166



MOREAES, Thiago Peres Bernardes TRILHA DE SANGUE....

posicao de ser a religido do estado o uso da pena de morte com finalidades politicas trouxe a cena
situacBes eticamente constrangedoras. Em resposta, o Primeiro Concilio de Niceia em 325 d.C.
pressionou o0s bispos para que formulassem uma doutrina e uma prética de forma a promover a
unidade imperial. Santo Ambrésio e Agostinho neste diapasdo trabalharam incessantemente para
chegar a uma ética onde o uso legitimo da violéncia tivesse limitacOes estritas. Adiante no século V
(como resultado dos dilemas descritos), a pena de morte se tornou um legado da ambivaléncia que
teve varios desvios ao longo dos séculos. Augusto é a marca dessa divisdo de paradigma, visto que
em uma decisdo ousada, outorgou que a violéncia por parte do estado fosse reduzida ao absoluto
necessario, enquanto recurso de Gltima instancia. Isso implica em uma mudanca de paradigma, visto
que o ordenamento impedia que a pena se transformasse em uma forma de vinganca (MEGIVERN,
2003).

Porém no século XI com o surgimento da “monarquia papal” (resultado da reforma
gregoriana), houve a consagracgéo plena do uso da violéncia letal por parte do estado, sendo esta
legitimada em nome do “bem da igreja”. Rapidamente este mecanismo calcou os pilares da
invencdo da “Cruzada”. Como esperado, em 1095, o Papa Urbano II determinou que o alistamento
na Cruzada representasse um trabalho legitimo de piedade cristd, permitindo o uso da espada para
tirar a vida dos ndo cristdos (e também avaliou tal conduta como desejavel), removendo assim
restricdes para concessdo de indulgéncias plenarias. Mesmo havendo uma profunda mudanca no
desenvolvimento da ética cristd durante o século XI, foi durante o século XII que essa premissa
passou a abastecer o calor da famosa “Causa 23 do Decretum Graciano. Nesse interim, os lideres
da igreja seguiram de maneira ameacgadora incorporar toda uma série de politicas cada vez mais
severas por um periodo de pelo menos 70 anos (1184 — 1252). Como consequéncia, 0 recurso da
pena de morte tornou-se préatica legal enraizada tanto culturalmente, como protegida com seguranca
de objecdo (MEGIVERN, 2003).

Mais adiante a pena de morte alcanga o status de “politica tradicional” na cristandade
européia, justificada conforme a “lei natural”, que por sua vez era apenas uma “reflexdo da lei
divina”. A defesa do principio divino parecia desviar a atencdo de qualquer necessidade de
estabelecer limites ou estabelecer as condi¢fes da utilizacdo da pena capital. Este fendbmeno de
elevacao da norma para um “pedestal privilegiado” protege o uso da pena de morte na cristandade
de criticas severas ap6s 1215. Somente no século XVI houve de fato o surgimento de grupos

~

marginais que comegaram a levantar questdes e a protestar contra o recurso “cristdo” predominante
na guerra, a pena de morte. Mesmo os grandes reformadores protestantes, apesar de todas as

discordancias com Roma, eram un&nimes em manter a pena de morte em seu pedestal privilegiado.
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Podemos citar neste interim a execucdo em 1553 (Genebra) de Michael Servet a mando de Joédo
Calvino, um exemplo notorio do continuo uso do recurso “tradicional” da pena capital como padrédo
para resolucao de dissidéncias doutrinarias (BRUGGER, 2014).

Claro que a contrarreforma catdlica ndo sé deixou de modificar o recurso da pena capital,
mas o enraizou, promovendo seu uso de forma indiscriminada. O reforgo desta tendéncia pode ser
visto no Catecismo Romano de 1566, onde o mandamento ‘“ndo mataras”, recebe um adendo claro:
“existe excecdo para o caso de aplicagdo da pena de morte”. Claro que tal adendo ¢ feito sem
oferecer nenhuma explicagdo sobre as limitacdes e ou condic¢Bes para o uso. O reforgo pratico é
ainda pior do que o tedrico, com 0 momento mais critico centrado em 1585, na figura do Papa
Gregory XIII, que durante os primeiros cinco meses de seu pontificio mandou executar mais de sete
mil criminosos em Roma. Ndo obstante, ordenou que muitas das cabecas destes executados fossem
expostas nos postes da Ponte Sant’Angelo. Mais adiante, inspirados no Iluminismo do século
XVIII, o movimento pela abolicdo do uso da pena capital alcangou um grau de consternacdo. As
obras de Voltaire (1766) e Cesare Beccaria (1764) persuadiram muitos, porém a proposta de
abolicdo da pena de morte acabou sendo ela mesma a maior vitima dos excessos da revolugao
francesa. Por este e também por outros motivos ndo tdo inteligiveis, a proposta abolicionista
permaneceu “adormecida” até o surgimento do movimento internacional de direitos humanos, como
rescaldo direto do fim da Segunda Grande Guerra? (MEGIVERN, 2003; BROMBERG, 2007).

Vale destacar como adendo, que existem evidéncias que indicam que de fato as atitudes
dos grupos religiosos em relacdo a favoralidade da pena de morte tém diminuido de forma linear
por toda histéria. A igreja catdlica, a exempli gratia, expressou um forte apoio a pena capital
durante a maior parte de sua existéncia. Porém mesmo neste caso, evidenciou-se nas Ultimas
décadas o surgimento de uma oposicdo em relacdo a pena de morte, ndo s6 no seio da igreja
catolica, mas também entre protestantes e judeus. Apesar desse amplo sentimento abolicionista, nos
Estados Unidos, por exemplo, uma grande quantidade de filiacbes religiosas parece apoiar
publicamente a pena de morte. Todavia, esta tendéncia é (parcialmente) neutralizada pelo
decréscimo do poder de influéncia das organizagdes religiosas em relacdo a ideologia politica de
seus membros. O tema pena de morte nesse sentido esta pouco a pouco deixando de ser visto como
uma matéria “religiosa” para ser compreendido como algo a ser debatido no ambito secular
(DOUGLAS, 2000).

Ainda sobre os Estados Unidos, Paulo Jorge de Sousa Pinto (2017) ensina que entre 1833 e
1849, houve um grande climax de busca pelas formas mais “humanas” de execu¢ao, nesse periodo,

15 estados aboliram as execugdes publicas. Isso levou o governador de Nova lorque (1888) a criar
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uma comissdo para investigar e apurar 0s métodos mais humanos e praticos de execugdo. O
resultado expos uma lista de 34 formas conhecidas, indo desde o suicidio até o sufocamento, dentre
outros descritos, destaca-se a cozedura, a crucificacdo, o apedrejamento, o soterramento ainda em
vida e a fogueira. Todas estas formas foram consideradas desumanas o que levou a comisséo a votar
pela adocdo de um novo método: a eletrocussdo. Isso levou a uma guerra de brago entre Thomas
Edison e William Kemmler, sendo que o primeiro realizou espetaculos cruéis e degradantes com
animais eletrocutados em praca publica, enquanto o segundo, foi responsavel pela primeira
execucdo em cadeira elétrica, que causou enorme horror e comogdo em todos que assistiram,

causando na época um efeito contrério a pena de morte que se plasmou na opinido publica.

2. PENA DE MORTE E DEMOCRACIA

Em busca de medir o progresso em relagdo a abolicdo da pena de morte é comum dividir o
mundo em duas categorias primarias — abolicionistas e retencionistas. Quanto ao primeiro tipo,
compreendem-se paises que aboliram a pena de morte para todos 0s crimes ou que a retiveram
apenas para crimes extraordinarios (como crimes de guerra). Em sentido contrario, os paises
retencionistas sdo aqueles que preservam a pena capital na lei. Porém no caso de paises
retencionistas, existe uma linha de distin¢do entre dois tipos: os que retém na lei, mas séo paises que
na pratica sdo abolicionistas (pois ndo aplicam a pena de morte) e em outro vértice, paises onde ela
de fato é uma prética (WILLIAMS, 2008). Na mesma area, Jerg Gutmann (2016) leciona que a
pena de morte é antes de tudo um poderoso instrumento politico e, por conta disso, tende a ser
abolida particularmente durante os periodos de democratizacdo e transi¢do para a paz, sendo que 0
maior incentivo que pode se observar € a independéncia do poder judicial no sentido de incentivar a
aboligdo. Em contraste, as ditaduras militares s&o significativamente mais propensas em reter a pena
de morte, assim como os paises com um sistema legal de common law e aqueles que sao fortemente
influenciados pelo islamismo.

Por conta disso, Jerg Gutmann (2016) argumenta que além de ser comum o uso de
instrumentos extralegais como a tortura e os assassinatos como uma alternativa dentro das disputas
de poder, os politicos em muitos paises recorrem de forma sistematica ao sistema de justica (o que
inclui o uso da pena de morte) para tirar do caminho os seus inimigos, como ativistas politicos,
jornalistas e outros adversarios. Os exemplos modernos destas préaticas sdo fartos e vdo desde as
barbaries que ocorrem na Bielorrussia ou no Suddo. Dois casos em especial podem ilustrar esta

questdo. Primeiro o Egito, onde apos o golpe militar de 2013, centenas de membros da Irmandade
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Muculmana foram executados por meio da pena de morte. Podemos também elencar a Coréia do
Norte, que faz uso excessivo de pena capital, mesmo para punir formas menores de dissidéncia
politica. Tanto um pais, como o outro, foram criticados por organizagdes de direitos humanos por
terem desconsiderado o direito internacional e também por ndo facilitarem aos individuos o acesso a
julgamentos justos. Até em casos onde a pena de morte é aplicada para casos ndo politicos, ela pode
ter um imenso valor para os politicos. Como no caso do Ird, onde, independente do crime pelo qual
a pena de morte é imposta, ela serve como uma clara mensagem (propaganda) de terror dirigida as
pessoas que pensam em fomentar resisténcia contra o regime vigente (GUTMANN, 2016).

Concluindo este argumento, o professor Jerg Gutmann (2016) sugere que o tipo de regime
politico de um pais pode ser um fator crucial para explicar a abolicdo ou retencdo da pena de morte.
Nas democracias®, o poder politico é distribuido mediante as disputas eleitorais e em contraste nas
ditaduras, os governantes tém de reprimir a oposi¢do e comprar a lealdade. Neste viés, a ameaca da
pena capital € um dos instrumentos mais funcionais (menos onerosos) para garantir o comando de
um autocrata, dissuadindo sua oposi¢do. Assim, podemos sugerir que a pena de morte € menos
frequente em democracias, pois no limite existe preocupacdo parte do governo em ndo suprimir
excessivamente as vontades populares, se comparado a regimes autoritarios.

Nesse cabedal, o papel das democracias na disseminacdo de politicas que fomentam os
direitos humanos, e mais especificamente o papel das democracias em levar a uma mudanca politica
contenciosa particular que crie um cenario fértil para a aboli¢do da pena de morte, é um tema pouco
estudado dentro da éarea do direito e na ciéncia politica. Em um dos poucos estudos que tentou
preencher tal lacuna, Chan Suh (2015) comparou as relagdes de diferentes processos graduais e
imediatos de abolicdo em 164 paises, confrontando dados respectivos ao recorte temporal de 1950
até 2010, e quanto aos resultados, ela indaga que a abolicdo da pena de morte € mais provavel em
cenarios onde a democracia levou a uma separacao institucional efetiva entre os poderes. Claro que
mesmo quando o legado democratico é amplamente presente, a democracia ndo leva a abolicdo
imediata. Nesse ponto, Anthony McGann e Wayne Sandholtz (2012) propdem que como 0S
governos autoritarios tendem a ndo desistirem da pena de morte, aparentemente, a abolicdo seria
uma tendéncia democratica. E tentador nessa conjuntura explicar tal padrdo afirmando que as
democracias estdo mais comprometidas com os direitos humanos que as autocracias. De forma
paradoxal, € importante dizer que em muitas circunstancias (se ndo na maioria) a opinido publica
tende a favorecer a pena de morte, por conta disso, entende-se que a abolicdo ndo € um fendmeno
plebiscitario, ou uma resposta frente as demandas dos eleitores. Evidente que, como opina Berge

Bakken (2018), a forma com que as pessoas percebem a pena de morte vem mudando

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 164-181. 170



MOREAES, Thiago Peres Bernardes TRILHA DE SANGUE....

gradativamente. Na Franca, por exemplo, em 1981, 63% da populacdo apoiava a pena de morte,
enguanto hoje, o nimero € inferior aos 45%. J& na Australia, a mudanca foi ainda mais radical, indo
de 53% de apoio em 1995, para penas 23% em 2009. Evidente que alguns paises como a China, se
nota uma menor velocidade na capilarizacdo dessa tendéncia de reprovacdo da pena de morte por
parte da opinido publica.

As democracias com representacdo proporcional, aparentemente, sdo as mais favoraveis a
abolicdo da pena de morte, pois como indagam Anthony McGann e Wayne Sandholtz (2012), em
outros tipos de democracia € comum haver uma polaridade entre dois partidos politicos, 0 que
provavelmente pode trazer um receio por parte de um dos lados a anunciarem apoio a abolicdo da
pena capital (por medo de serem rotulados como ‘“suaves demais” em relagdo ao crime).
Considerando que em democracias proporcionais as politicas tendem a ser produto de negociacfes e
consensos entre varias partes, tais discussfes interpartidarias podem forjar cenérios mais
permissivos em relagdo a abolicéo.

Além disso, destaca-se como ja dito que, as democracias em transicdo podem ser mais
receptivas em relacdo a aboli¢do, no propdsito se erradicar 0s vestigios do autoritarismo. Anthony
McGann e Wayne Sandholtz (2012) posicionam que outra via importante é a pressao internacional.
Nos anos 1990, por exemplo, o Conselho a Europa e o Parlamento da Unido Europeia fizeram a
abolicdo da pena de morte ser um pré-requisito para adesao as instituices, o que levou muitas
nacdes a desistirem do uso da pena capital. De forma admiravel, a Europa e também a Ameérica
Latina, tém promovido a criagdo de normas regionais contra a pena de morte, estabelecendo acGes
de conscientizacdo e também (assim como no caso Europeu) a imposicao da abolicdo como critério
para insercdo do pais em instituicdes regionais. Na mesma posicdo, Neumayer (2008) argumenta
que a ratificacdo de um tratado internacional traz consigo alguma restricdo a soberania interna. Na
maior parte dos casos tal ligacdo pode ser benéfica se 0 governo almeja que os governos futuros ndo
voltem a fazer uso da pena de morte. Em cendrios de transicdo e em democracias recém-criadas,
existe maior incentivo para que tais constrangimentos sejam aceitos, uma vez que 0s decisores
politicos consideram a imposicao de restricbes externas um meio para estabilizar a democracia, ao
mesmo passo em que se dispersa a incerteza junto a comunidade internacional.

Concordando com Neumayer (2008), podemos afirmar que a aboli¢do da pena de morte é
uma mudanga institucional que afeta o futuro da distribuicdo de poder politico, uma vez que,
garantido por parte do governo o ndo uso de meios drasticos de repressao, é possivel aos cidaddos
organizarem-se em a¢0es coletivas contra o0 governo a um custo reduzido e com maior potencial de

adesdo. Mas apesar do peso deste argumento, esperar que todos 0s paises ndo democraticos sejam
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igualmente propensos a reprimirem seus cidaddos pode ser demasiadamente simplista. Porém é
evidente que, as ditaduras militares (em especial), sdo o tipo de regime sob o qual o uso da pena de
morte, como instrumento para resguardar o poder politico, pode ser mais tentador. Neste eixo,
observa-se que os regimes militares tem uma sutil vantagem comparativa na repressdo em relacéo
aos regimes autocraticos civis.

Para que a pena de morte seja usada desta forma, € preciso que os politicos detenham
poder sobre as decisdes judiciais (ou seja, sob 0s juizes). Neste timbre, a independéncia judicial
pode de alguma forma aumentar a probabilidade de um pais aderir & abolicdo uma vez que diminui
a atratividade deste como instrumento de manutencdo do status quo politico. Se de um lado os
autocratas concedem independéncia integral aos juizes para aumentar sua legitimidade, por outro,
eles progressivamente, perdem a possibilidade do uso da pena de morte como ferramenta politica.
Além do tipo de regime, ha de se considerar o design institucional. Durante os episodios de
turbuléncia e instabilidade politica, a abolicao legal da pena de morte pode ser empregada como um
sinal dispendioso de que o regime politico estd aberto a negociar e ndo ira usar a forca para
preservacdo de seus interesses (0 que pode conseqlientemente atrasar a democratizacdo em ampla
escala). Entretanto o efeito pode ser o contrério, sinalizando aos cidaddaos uma tentativa do governo
de transferir poder politico para as pessoas, ou seja, o anuncio do o fim da ditadura.
Consequentemente a abolicdo pode também diminuir as formas autocraticas de governanca,
tornando 0s meios coercitivos instrumentos caros para os proximos governantes (NEUMAYER,
2008).

Concordamos nessa altura com Eric Prokosch (2002), que é otimista ao afirmar que a
decisdo de abolir a pena de morte tem que ser tomada pelo governo, nesse caso, por um corpo
legislativo. Esta decisdo pode ser tomada, mesmo que se esteja em um cenario onde a abolicdo da
pena de morte seja algo impopular (onde a pena capital tenha amplo apoio publico). Historicamente,
este parece ter sido o padrdo. O fato nesse sentido é que, cada pais, tem que passar por um processo
muitas vezes e longo e doloroso, para se chegar & abolicdo da pena de morte. E veridico que ao
longo dos séculos, as leis e as atitudes publicas relacionadas a tortura, evoluiram, sendo que hoje
ndo € mais permissivel, por exemplo, furar maos com pregos, ou utilizar o “pau de arara” como
instrumentos de interrogatorio. Da mesma forma, as atitudes em relacdo a pena de morte estéo
mudando, sendo que a forca, a guilhotina, e a cadeira elétrica, e 0os demais métodos de execucdo,

pouco a pouco, estdo ganhando espago nos museus ao lado dos instrumentos medievais de tortura.
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3. AABOLICAO DA PENA DE MORTE

De um lado, é indubitavel que a aboli¢do pena de morte € uma questao prioritaria dentro da
organizacao internacional, porém de outro, como bem salienta Jacintha Maria Victor John (2014),
apesar de a pena capital ser draconiana, devido a diferencas quanto &s visdes de mundo dos
diferentes governos, alguns paises, ainda preveem legalmente o uso deste instrumento. Nesse
caminho Dongwook Kim (2016), denota que nos ultimos 45 anos, mais de 100 estados nacionais
aboliram a pena de morte para todos os crimes, o que faz da abolicdo uma forte tendéncia
contemporanea.

Vale destacar que a Venezuela (em 1863) foi o primeiro pais do mundo a abolir a pena de
morte para todos os crimes e a posteriori como bem lembra Eric Neumayer (2008), muitos paises
da América do Sul e da Europa ocidental também seguiram esta tendéncia abolindo a pena de morte
(ao menos para crimes comuns). Considerando que a abolicdo da pena e morte é propriamente uma
tendéncia da segunda metade do século XX, se faz mister destacar que, &€ mais precisamente na
década de 1990, que esta inclinacdo ganha musculatura, levando esta a ser considerada a década
verdadeiramente abolicionista. E interessante notar também que, embora muitos paises tenham
abolido a pena de morte para todos os crimes de uma s vez, alguns paises tém sido mais hesitantes
em abolir a pena de morte para todos os crimes, muitas vezes, se restringindo apenas a coibir a
aplicacdo para crimes comuns. Portugal e Paises Baixos, por exemplo, aboliram a pena de morte
para crimes comuns, respectivamente em 1867 e 1870, porém s aderiram a revogacgdo da pena de
morte para todos 0s crimes mais de cem anos depois (em 1976 e 1982).

Neste estandarte, Eric Neumayer (2008) realizou um amplo sobre a pena de morte
compreendendo o periodo de 1950 & 2002. O primeiro ponto que o autor denota é que existe uma
consistente tendéncia posterior a Segunda Guerra Mundial de adesdo do pais a decisdo de abolir a
pena de morte. Além disso, existe a evidéncia de um significativo efeito partidario, onde a abolicdo
se torna muito mais provavel em cenérios politicos onde o chefe do executivo segue uma orientagdo
mais a esquerda. Aparentemente, determinantes culturais, sociais e econdémicos receberam apenas
apoio limitado. E digno de nota elencar também quem, fatores como adesdo do pais a um regime
mais democratico e pressao politica internacional sobre os paises retencionistas, tem aumentado a
probabilidade de aboli¢do. Nesse vértice, € possivel afirmar que, a tendéncia global de abolicdo da
pena de morte dependente da capilarizacdo da democracia pelo mundo e também da manutencdo do
compromisso assumido pelos paises abolicionistas de pressionarem 0s paises retencionistas a

aderirem a abolig&o universal.
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A lei e a pratica mundial estdo constantemente movimentando-se em rumo a abolicao total
da pena de morte, como bem pontilha o professor Richard Wilson (2016), nesse compito, ele denota
que, certamente, este ¢ um caminho inexoravel. E visivel neste diapasdo que, nos dltimos cinquenta
anos, o mundo desenvolveu um sistema composto de tratados e de outras normas internacionais que
enxergam a abolicdo da pena de morte como um fim legitimo do direito internacional no que tange
a questdo dos direitos humanos. Os tratados internacionais mais significativos em matéria de
direitos humanos contem disposi¢des que prevéem a protecdo do direito a vida e também se opdem
aos tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A este respeito, 0s novos tribunais criminais
internacionais criados pela ONU, proibem a pena capital. Essa jurisprudéncia inclui inclusive a
adjudicacao dos crimes mais graves conhecidos como genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Os tribunais criminais internacionais temporarios para a ex-luguslavia e para Ruanda,
reunidos respectivamente em Haia e Arusha, na Tanzania, proibem o uso da pena de morte assim
como, o recém-criado Tribunal Penal Internacional. O mesmo se d& com os chamados tribunais
hibridos, compostos de elementos internacionais e locais, criados sob a tutela da ONU, como por
exemplo, em Serra Ledo, Kosovo, Timor-Leste, Camboja, e Libano. Importante ressaltar que,
atualmente, nenhum dos tribunais modernos internacionais ou hibridos impdem a pena de morte.

A Unido Europeia, como bem sublinha Richard Wilson (2016), tém sido lider consistente
nas Nacdes Unidas no que se refere a moratoria global em relacdo a pena de morte, comecado em
1997, quando pleiteou de forma incisiva junto a comissdo de Direitos Humanos da ONU a
moratédria global da pena de morte com vistas a sua aboli¢do plena. Em 2007, o Parlamento Europeu
apelou frequentemente por uma moratéria universal. J4 em 2011, a Assembleia pediu diretamente
aos Estados Unidos e outros paises que aderissem ao crescente consenso Visto entre 0s paises
democraticos que buscam proteger os direitos humanos e a dignidade humana, abolindo a pena de
morte. Essas acOes politicas somam-se as a¢Bes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
Todavia, 0 uso continuado da pena de morte nos Estados Unidos, um pais que representa a
“vanguarda” de defesa dos valores democraticos (dos direitos humanos ¢ da liberdade politica),
tornou-se um dos maiores obstaculos para a aceitacdo por parte de outros paises retencionistas do
fato de que a pena de morte inevitavelmente viola dos direitos humanos.

O direito internacional impde rigidos limites quanto ao uso da pena de morte e a realizagao
de execucgdes pelos estados. Mesmo ainda ndo concebida como proibida dentro do direito
internacional, a pena de morte, s6 pode ser imposta contra 0 cometimento de infragGes mais graves.
Nos termos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a sentenca de morte, s6 pode ser

aplicada para crimes considerados graves, aqui, de acordo com o Comité de Direitos Humanos das
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Nacdes Unidas, o termo “grave”, deve ser lido de forma restritiva para significar que a pena de
morte deve ser uma medida de cunho extremamente excepcional. Apesar de todos os esforcos
internacionais pra reduzir a pena de morte, existem paises que ainda mantém em sua legislacéo
criminal a previsdo da pena capital. E substancial destacar que, um dos regimes mais severos na
aplicacéo da pena de morte (se ndo o mais severo) e o chinés. Em verdade, é possivel destacar que
% das execucbes que ocorrem hoje no mundo s&o perpetradas no continente asiatico e nesta
condicdo, a China sozinha responde por mais de 90% das execucOes asiaticas, e, além disso, ela
executa mais pessoas do que todos os paises juntos somados. Na China, existem mais de 50 crimes
que sdo passiveis de serem punidos com pena de morte. Majoritariamente, os métodos de execucao
aplicados aqui sdo pelotdo de fuzilamento e injecdo letal. Os Estados Unidos, na outra ponta,
representam a outra nacdo poderosa que ainda aplica a pena de morte. Alguns estudos indicam que
a pena capital nos Estados Unidos se relaciona com a raca da vitima e do criminoso. Em 96% dos
estados em que houve revisdo dos processos levando em conta o critério raca, aferiu-se um padrédo
de discriminacdo baseada na raga da vitima, na do réu, ou em ambos. Na Califdrnia, por exemplo,
aferiu-se que aqueles que mataram pessoas brancas tinham trés vezes mais chance de serem
condenados a morte do que 0s que mataram negros e quatro vezes mais chance dos que os que
mataram latinos. A pena de morte aqui se mostra tanto racialmente tendenciosa, como socialmente
discriminatéria (RAMOS, 2016).

Fora a divisdo “ocidental” e “oriental” (frente aos padrdes de puni¢do) existe também (no
ocidente) dois padrdes antagonicos, sendo eles, 0 modelo penal americano e o europeu. O professor
Joshua Kleinfeld (2016) indaga que a punicdo americana € marcadamente mais severa, enquanto
que a europeia é mais branda, além disso, existe um antagonismo quanto & composicdo da visao
quanto aos transgressores e transgressées no que tange os termos do contrato social e também das
funcdes dos direitos. Joshua Kleinfeld (2016) esclarece a questéo definindo posi¢des importantes de
diferenca entre o padrdo europeu e americano de punicdo e também de visdo em relacdo aos
criminosos. Primeiro, a puni¢do americana encara 0s ofensores mais graves como pessoas
moralmente deformadas, ao invés de pessoas comuns que cometeram crimes, logo, presume-se que
o “lado criminoso” ¢ imutavel e nao revalorizavel, ou seja, o problema ¢ o ator € ndo apenas o ato.
Segundo, a puni¢do europeia nega expressamente que 0s criminosos sejam moralmente deformados,
logo, toda criminalidade é encarada como algo mutavel e os atores sdo mantidos a distancia de seus
atos e as formas de punicao confirmam até mesmo as reinvindicac6es dos piores infratores quanto a
direitos sociais. Além disso, nos Estados Unidos, os moralistas (depois de meio século de ampla

criminalidade), passaram a ver 0s Criminosos como maus, ou seja, aqui se entende que o problema

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 164-181. 175



MOREAES, Thiago Peres Bernardes TRILHA DE SANGUE....

ndo se concentra s6 no crime e sim nos criminosos, logo, a solugdo proposta era se livrar dos
criminosos e nesse cenario, evidentemente, a pena de morte se tornou uma opc¢do valorizada.
Enquanto isso na Europa, com uma taxa de criminalidade relativamente baixa, a politica criminal
passou a ser balizada por reformadores e funcionarios que acreditavam na bondade intrinseca dos
infratores e no limite, exigiam o respeito pela dignidade da pessoa humana, pontuando-se que
nenhum crime atinge as raizes do carater. E valido destacar aqui que, essas duas visdes antagonicas
em relacdo aos crimes e criminosos, desempenharam um papel fundamental (mas ndo determinante)
em fazer que as punic¢Oes, americana e européia, viessem a ser divergentes.

Por fim, sublinhamos que (de forma magistral) o professor Dave McRae (2017, p.8-

18) analisa 8 fatores importantes que foram anteriormente pontuados na literatura como
relacionados a abolicao da pena de morte nas mais diversas constituicdes, sendo estes:

() A democratizacdo - nesse caso, 0s paises tende a abolir a pena de morte
principalmente nos estagios iniciais da transicdo para a democracia como uma forma de afastar
resquicios do passado autoritario (dentre as democracias de alta renda, apenas Japao e Estados
Unidos mantiveram a pena capital).

(I) A lideranca politica - se coloca como um fator importante, considerando que
muitas vezes liderancas de esquerda mais facilmente aderem a abolicdo a pena de morte
(mesmo em revelia da opinido pablica).

(111) O desenvolvimento econdbmico - marca-se como uma incAgnita, iSSo porque,
muitos estudos quantitativos ndo encontraram correlagéo entre o desenvolvimento econdémico e
a pena de morte.

(IV) Paradigma - a pena de morte vem deixando de ser tratada como uma questao de
justica criminal para figurar-se como questdo de direitos humanos, por conta disso, houve o0
surgimento de varios instrumentos internacionais de direitos humanos que estabelecem padrées
para quando a pena de morte é aplicada ou pedem a moratéria sobre seu uso ou a abolicdo
plena.

(V) Pressao internacional - como a pena de morte vem sendo tratada como questdo de
direitos humanos, facilitou-se a criagdo de um cenario permeavel a pressao externa pela
abolicdo, a Unido Européia, por exemplo, tem sido ativa em pressionar seus membros a
abolirem a pena de morte.

(V1) Dindmica regional - a probabilidade de abolicdo aumenta proporcionalmente ao

aumento do volume de paises vizinhos abolicionistas em uma regiéo.
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(V1) Reducdo gradual do uso — as baixas taxas de execucdes ddo lastro ao argumento
de que a abolicdo é geralmente delimitada por uma questdo de tempo, uma vez que, esta tem
deixado gradativamente de figurar importancia pratica nos sistemas de justica criminal. Ao
longo da segunda metade do século XX, a maioria dos paises aboliu a pena de morte, sem ter
que ad hoc que, arcar com um custo pecuniario e também nado foi necessario reformular os
sistemas de justica criminal.

(V1) O lado politico do Isld - apontou-se em alguns estudos recentes que o Isla pode
ser um possivel impedimento a aboligdo da pena de morte, visto que, a maioria dos paises com
populagcdes majoritariamente mugulmanas mantém a pena de morte. Todavia, alguns estudiosos
questionam se de fato € o isla e ndo outro terceiro fator, que levam os paises muculmanos a

exibirem caracteristicas politicas associadas a manutencdo da pena de morte.

CONSIDERACOES FINAIS:

A legislacdo para abolir a pena de morte é importante para defender o direito a vida que, €
irrevogavel e estd consagrado no Artigo 3° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que
estabelece que todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca. Tal premissa é a posteriori,
reforcada no Artigo 6° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que estipula que
todos os seres humanos tem o direito inegavel da vida que deve ser protegido em lei. Assim, ha de
se considerar que, existe base para o estabelecimento de um compromisso, onde se prevé que
ninguém deve ser arbitrariamente desprovido de sua vida (BAKKEN, 2018).

Em outra ponta, os defensores da pena de morte, quando confrontados com evidéncias
convincentes de que a pena de morte é ineficaz, onerosa, discriminatoria, propensa a erros, muitas
vezes, recuam para “aguas profundas” da filosofia moral. Pontuam em geral que, a pena capital, ¢
legitima, por ser “moralmente necessaria”. Tal argumento ¢ “esperado” considerando que, o que
define se a pena de morte € eticamente aceitavel em determinado campo ndo sdo os “dados”, mas
sim a fé e a argumentacdo. Nesse ponto, 0s retencionistas tém algum sucesso considerando que
perguntas sobre como a pena de morte é administrada ou relativa ao seu custo* ou mesmo as
consequéncia de sua aplicacdo, muita vezes ndo conseguem ofuscar argumentos lastreados em
imperativos morais, por conta disso, tal debate geralmente se da em torno do papel da autoridade
religiosa, filosofia moral, responsabilidade criminal e reparacdo das vitimas (COSTANZO, 1997).

Em todo caso é inegavel que a pena de morte, como bem argumenta John Bessler (2017), é

em verdade uma pratica desatualizada, incompativel que o0s preceitos democraticos
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contemporaneos. Nessa ldgica, é justo afirmar que as formas de pena de morte podem ser
compreendidas como infelizes “reliquias medievais”. A pena de morte ndo tem lugar em uma
sociedade democrética e a propria consolidacdo da democracia passa pela necessidade de se
estabelecer as vias de aboli¢do. Pensando nisso, é valido afirmar que, em ambito global, se faz
urgente que a pena de morte seja reconhecida ndo s6 como uma forma indesejavel de instrumento
penal, mas também, como um tipo de tortura e tal reconhecimento, deve cimentar o caminho de
criacdo de normas legais internacionais peremptdrias que impossibilitem o uso da pena de morte.

Como um rescaldo direto da Segunda Guerra Mundial, conforme destaca Paulo Jorge de
Sousa Pinto (2017), houve uma notavel vitoria da luta pelos Direitos Humanos, principalmente no
que tange a frente da abolicdo a pena de morte. Mas é importante marcar que, nessa matéria, os
avancos (apesar de consistentes) tem se dado em um ritmo lento e gradual, mesmo nas democracias
ocidentais. Nesse diapaséo, a luta pela abolicdo universal ocorre por via de pequenos passos como
as moratorias, restricdes de situacbes legalmente previstas, consagracéo formal e legal dos casos de
abolicdo de facto, denuncia das situacdes de julgamentos injustos e ou gque sejam aviesadas por
varidveis étnicas, sociais, de identidade sexual ou de género. Todos esses passos demandam de
combustivel, sendo o mais eficiente a pressdo da opinido publica e o reflexo dessa nos meios de
comunicacdo, nos foruns internacionais e nos circuitos diplométicos. Além disso, demanda-se a
realizacdo de campanhas de esclarecimento em todos os meios disponiveis, a fim de promover
clarificacdo da pena de morte enquanto castigo contrario ao direito inaliendvel a vida, socialmente
contraproducente e ineficaz do ponto de vista da justiga criminal.

Com funcdo de desfecho a esta questdo, o professor Eric Prokosch (2004) afirma que a
pena de morte se mostra falha e indesejavel em muitos aspectos. O mais notavel, contudo, é que a
pratica se assemelha (e ultrapassa) todos os aspectos da tortura, sendo que, uma execuc¢do, pode ser
considerada a maior agressao fisica e mental que se pode perpetrar em relacdo a uma pessoa que ja
esta impotente nas maos de autoridades governamentais. Tal crueldade manifesta-se em outras
circunstancias que ndo na execu¢do, como no tempo gasto preso “no corredor da morte”, onde o
prisioneiro contempla a visdo de sua vida sendo ceifada covardemente pelo estado. A perversidade
da pena aqui se estende para alem do prisioneiro, atingindo as familias (do prisioneiro e também das
vitimas), os agentes de seguranca que sdo encarregados de executar as execugdes, sendo que todos
estes susceptiveis a traumas severos. Por fim, mas sem esgotar os argumentos contra a pena de
morte, sublinha-se que o direito a vida ndo pode ser submetido a préaticas cruéis, desumanas ou
degradantes de punicdo. Neste vértice, a pena de morte passa a ferir muitos direitos fundamentais,

além disso, é na maior parte das vezes usada de forma desproporcional contra membros de grupos
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sociais ja desfavorecidos (oque hipertrofia a desigualdade pré-existente). De um lado, ndo ha
justificacdo criminoldgica para a imposicdo da pena de morte, enquanto que por outro, ndo resta
davida de que ela é em tese a negacdo final da dignidade e do valor da pessoa humana, o que ataca
frontalmente o predmbulo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos.
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NOTAS:

10O legado da Primeira Cruzada encorajou demonstracdes abertas da guerra santa, nesse ponto, o decretum atribuiu ao
canonista Graciano Bolonha o esclarecimento da codificacdo da lei can6nica em uma compilagdo que abrangeu a
totalidade das normas existentes até entdo (muitas delas contraditorias entre si). O decreto pode ser entendido como
uma tentativa de conciliagdo entre diversas correntes doutrinarias que coexistiam dentro da igreja na época. Boa parte
dos padrdes de imperfeicdo dentro do sistema proposto por Graciano reside na exequibilidade da pesquisa aqui adotada,
visto que, o autor teve de lidar com normas oriundas de fontes dispares, indo desde casuisticas normas conciliares, até
recomendacdes dos padres da igreja. Dentre os diversos documentos aqui inclusos como fonte, podemos mencionar, por
exemplo, as Sagradas Escrituras (Canones Apostolorum), livros oficiais da Igreja (como os Libri Poenitentiales), cartas
do Papa e dos padres, canones conciliares de variadas proveniéncias, além de fontes laicas, como o Coédigo
Theodosiano, a codificagdo Justiniano, a Lex Romana Wisigothorum e a legislacéo carolingia (ROESLER, 2004).

2 O consenso em relagdo a pena de morte comega a mudar a partir da Segunda Guerra Mundial, pois de forma coletiva,
0 mundo todo pode ter uma apreciagdo mais vivida dos abusos que sdo perpetrados nas execucdes de pessoas. Nesse
passo, é indubitavel que as execugdes sdo incompativeis com os preceitos de dignidade humana, visto que, esta se trata
de uma aniquilagdo, uma eliminacéo total do individuo, fazendo deste tipo de punic¢do a mais severa. Nesse sentido, se a
execucdo de uma pessoa significa reduzir esta a nada, parece obvio que ndo é possivel dizer que sua dignidade
sobrevive ou que a sua execucdo é compativel com a dignidade do ser humano (POTTER, 2002).

3 Anthony McGann e Wayne Sandholtz (2012) demonstram que, na primeira onda de aboligdo da pena de morte (antes
de 1960), os paises catdlicos e com democracias proporcionais, foram 0s mais provaveis em abolir a pena de morte.
Depois da década de 1960, houve a acdo de um freio no ritmo de aboli¢do por parte dos paises, seguido de uma
explosdo de aboligdes na década de 1990, coincidindo com o colapso da Unido Soviética e a onda de democratizagdo da
Europa Central e Oriental. Destaca-se ainda que, uma das motrizes fundamentais para a eclosdo da explosdo de
abolicbes na década de 1990, reside na influéncia do nlcleo europeu de instituicdes, onde as novas democracias da
Europa Central e Oriental concordaram em abolir a pena de morte, a fim de ganhar participacéo no Conselho da Europa.
4 Para ilustrar a questdo, Kriss Drass e Terrance Miethe (2001), buscaram comparar (nos Estados Unidos) os custos que
a 0 estado tem de arcar com a defesa judicial de um condenado a morte e de condenados a penas néo capitais. A
pesquisa considerou principalmente o tempo gasto pelos advogados de defesa. Pontuou-se que, os advogados da defesa
pUblica, gastaram em média 2.298 horas em um caso de assassinato, onde houve condenagdo capital, em comparagéo,
levaram-se em média 1.087 horas para compor a defesa de um caso de assassinato, onde ndo houve condenagdo capital,
ou seja, uma diferenca de 112%. Em termos financeiros, isso significa o acréscimo de US$ 170.000 a US$ 212,000 por
caso de defesa de um condenado a morte, em comparagdo com o custo da defesa de um condenado a uma pena que ndo
a capital.

AUTOR:

Thiago Peres Bernardes Moraes

Pés-doutorando no Dipartimento di Giurisprudenza da Universita Degli Studi di Messina. Doutor
em Psicologia Social pela Universidad Argentina John Fitzgerald Kennedy. Atualmente é professor
em cursos de graduacdo no Centro Universitario Campos de Andrade (Uniandrade).

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 21, n° 1, 2019. pp. 164-181. 181



confluéncias

| ARTIGO

revista interdisciplinar de sociologia e direito

SEN, AMARTYA. IDENTIDADE E VIOLENCIA: A ILUSAO DO DESTINO. Trad. José
Antonio Arantes. 12 ed. S&o Paulo: lluminuras: Itau Cultural, 2015, 208 p.: 23 cm

Jodo Lucas Zanoni da Silva
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
E-mail: joaolucaszanonidasilva@gmail.com

César Augusto Silva da Silva

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
E-mail: cesar.a.silva@ufms.br

Amartya Sen nasceu em 3 de novembro de 1933, em Satineketan, na india. Sen se formou
em economia, em 1953, na Presidency Collge, em Bengalla Ocidental e, posteriormente, se mudou
para Londres para prosseguir os seus estudos em economia na Universidade de Cambridge, no
Trinity College, completando nessa instituicdo o seu doutoramento (PhD) em 1959. Sen foi
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998 e diretor do Trinity College até 2004. E professor
de Economia e de Filosofia da catedra Thomas W. Lamont, na Universidade de Harvard e membro
da Harvard Society of Fellows. As pesquisas de Sen tem como foco a reflexdo sobre problematicas
relacionadas a globalizacdo e ao terrorismo, ao multiculturalismo e as desigualdades de género, a
tradicdo e a modernidade, as multiplas identidades e a identidade singular, ao pds-colonialismo e ao
fundamentalismo religioso.

Em Identidade e violéncia: a ilusdo do destino, obra publicada em 2005 como resultado da
reunido de seis conferéncias realizadas entre novembro de 2001 e abril de 2002, Sen objetiva
denunciar a violéncia da ilusdo identitaria Unica e sem alternativa e a prisdo na qual a cultura é
transformada quando o(s) individuo(s) se submete(m) a essa alucinacdo deixando de defender a
liberdade. Nessa obra o autor também questiona o reducionismo resultante da divisdo e da oposicao
das pessoas em virtude da raga, ou religido, ou estrato social, ou partido a que pertencem. Para
tanto, o autor utiliza 0 método de abordagem dedutivo e os métodos de procedimento histérico e
comparativo. A modalidade empregada é geral, analitica, descritiva e técnica, sob a égide de uma
pesquisa exploratoria de referencial bibliografico e documental. Assim sendo, a obra é divida em
prélogo, prefacio e nove capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado A Violéncia da llusdo, o autor aborda as contradi¢bes da
nogédo de identidade tal como a mesma ¢ entendida pelos “tedricos comunitaristas”. Para Sem, a
identidade é vislumbrada ao mesmo tempo como uma fonte de orgulho, admiracdo, alegria,

seguranca, forca e violéncia. De acordo com ele, um sentimento de identidade pode excluir
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resolutamente muitas pessoas, mesmo enquanto generosamente incluiu outras (SEN 2015: 22).
Discorre ainda sobre a multiplicidade de identidades simultaneas, em detrimento da identidade
singular e da compartimentalizacdo da identidade humana, pois cada um dos agrupamentos a que
um individuo pertence, simultaneamente, o concede uma identidade especifica, sendo que nenhum
deles pode ser vislumbrado como a sua Unica identidade ou categoria singular de associacdo. E,
ainda, enfatiza que a violéncia associada a conflitos de identidade exclui a consideracdo de
caracteristicas menos conflitantes das pessoas de lados opostos.

Por seu turno, no capitulo dois, denominado Entender a Identidade, Sen aborda a
importancia da valorizagdo dos acontecimentos historicos no fendmeno das identidades étnico-
culturais, porém enfatiza a sua ndo exclusividade como a Unica maneira dos individuos enxergarem
a si proprios e aos grupos aos quais pertencem. Desse modo, assevera a relevancia do
reconhecimento das multiplas identidades e das possibilidades de escolhas racionais e individuais.
O autor ainda chama a atengdo para a existéncia de dois tipos de reducionismo identitario na analise
social e econdmica, quais sejam: “desconsideragdo pela identidade” e a “filiagdo singular”. Segundo
Sen, a suposicao da singularidade é o alimento basico de muitas teorias da identidade e uma arma
frequentemente utilizada por ativistas sectarios.

No capitulo trés, chamado A Prisdo Civilizacional, o autor critica a Teoria do “Choque
Civilizacional”, proposta por Samuel Huntington em 1996, pois ela teria dois problemas
fundamentais. O primeiro deles relaciona-se a significacdo e a viabilidade de classificar pessoas de
acordo com as civilizagcbes que elas presumivelmente pertencam singularmente. Enquanto o
segundo diz respeito a crueza com que as civilizagbes mundiais sdo classificadas, sob uma
abordagem do aspecto religioso que separa 0 mundo entre a civilizacdo ocidental e as civilizagdes
hindu, islamica e budista. De acordo com Sen, sob a abordagem civilizacional, os conflitos atuais
teriam um viés ancestral, 0o que representa uma barreira a compreensdo das dindmicas dos
incitamentos a violéncia contemporanea.

Além disso, tal abordagem ndo faz uma andlise politica no presente e pode reforcar o
fanatismo, pois a descri¢do e a concepcdo incorretas podem tornar o mundo mais fragil do que
0 necessario (SEN 2015: 61). Para o autor, a abordagem civilizacional padece da ignorancia com
relacdo as diversidades dentro de cada civilizacdo identificada, bem como apresenta uma
compartimentalizacdo civilizacional imperfeita, porque presume ser o Unico meio relevante de
identificar as pessoas e faz uma abordagem simplista e ingénua historicamente. Por derradeiro, o
autor assevera que, sob essa perspectiva, a india, mesmo tendo mais habitantes mulgumanos (145

milhdes) do que hindus, ainda continua a ser vista como uma “civilizacao hindu”.
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Ja no capitulo quatro, intitulado de Filiacdes Religiosas e Histdria Mugulmana, Sen retoma
a questdo da identidade singular ao discorrer a respeito das teses sobre civiliza¢cdes em chogue com
base na diferenca religiosa. Para o autor, tais teses tém dois problemas: a desconsideracdo da
heterogeneidade de filiagdes religiosas em paises distintos; e a dificuldade de classificar os paises e
civilizages pela categoria religiosa. Nesse sentido, afirma que a anélise focada na religido ndo é um
modo salutar de compreender a humanidade, pois ela comete o erro de ver 0s seres humanos em
termos de uma Unica filiacdo. Ele ainda ressalta existéncia de diferencas no comportamento de
diferentes pessoas que professam a mesma religido (intolerantes e tolerantes), pois “ser mugulmano
ndo ¢ uma identidade abrangente que determina tudo aquilo em que uma pessoa acredita” (SEN
2015: 79). Por fim, destaca que a politizacdo da religido contribui para o recrutamento ao
terrorismo.

Enquanto no capitulo cinco, denominado Ocidente e Antiocidente, o autor descreve a
resisténcia dos paises ndo-ocidentais a ocidentalizacdo por meio de uma interpretacdo distorcida da
histdria intelectual e cientifica do mundo e da rejei¢do de ideias vislumbradas como tipicamente
“ocidentais”, como a modernidade ¢ laicizagdo, a democracia e os direitos do homem, os direitos
socioecondmicos e os direitos das mulheres. Desse modo, Sen retrata 0s sentimentos
anticolonialistas € o apego a retorica dos “valores asiaticos” tradicionais ¢ a insisténcia de que os
“ideais islamicos” devem ser hostis a tudo o que o ocidente representa. E ainda pondera que tais
sentimentos favorecem o aumento do fundamentalismo religioso e do terrorismo internacional, sob
a égide de um desejo de vinganca ou de superacdo do ocidente.

Por seu turno, no capitulo seis, chamado Cultura e Cativeiro, Sen discorre sobre as situagdes
concretas de relacionamento entre politicas culturais e estratégias de desenvolvimento econémico-
social ou de integracdo de pessoas e comunidades com identidades distintas, sob uma abordagem
comparativa das experiéncias da Coréia do Sul e de Gana. A Core¢ia do Sul foi uma ex-coldnia e até
1960 era um pais subdesenvolvido, mas que, com a ajuda dos Estados Unidos e do Japdo, trinta
anos mais tarde havia se tornado um pais semiperiférico e em desenvolvimento, enquanto Gana,
também uma ex-colénia, no mesmo lapso temporal continuou a ser um Estado subdesenvolvido.

O autor ainda exp0e a experiéncia da evolucdo japonesa da periferia ao centro da economia
no mundo capitalista apos sua abertura comercial e intelectual em 1868, bem como discorre sobre
as implica¢des das politicas educativas nominalmente “tolerantes e multiculturais” adotadas no
Reino Unido a partir de 1970. Por fim, assevera que os fatores culturais ndo atuam isolados de

influéncias sociais, politicas e econdmicas, além de analisar a funcéo e a significacdo da educacao.

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. VVol. 21, n° 1, 2019. pp. 182-187. 184



DA SILVA, Jodo Lucas Zanoni IDENTIDADE E VIOLENCIA:....
DA SILVA, César Augusto Silva

Enquanto no capitulo sete, intitulado A Globalizacéo e a Voz, o autor faz uma reflexao sobre
as consequéncias da globalizagdo e afirma que “dependendo do lugar em que nas¢am, as criangas
podem ter 0s meios e 0S recursos para alcancarem grande prosperidade ou enfrentarem a
probabilidade de vidas desesperadamente destituidas” (SEN 2015: 133). Nesse sentido, ele discorre
a respeito do ceticismo pelo qual a globalizagdo seria capaz de satisfazer os interesses dos menos
favorecidos. No entanto, enfatiza que os problemas do fendmeno da globalizacdo nédo séo criados
por si préprios, mas sim em razéo dos fracassos de planejamentos sociais, politicos e econémicos,
companheiros da contiguidade global. Analisa, também, os movimentos antiglobalizagdo, os quais,
apesar de apresentarem algumas incongruéncias, fazem criticas pertinentes ao fenémeno em estudo
e sdo vislumbrados por Sen como 0s movimentos sociais mais globalizados, refutando, portanto, a
auséncia de sentimento de solidariedade global. Ele ainda disserta sobre a atribuicdo errénea do
“carater ocidental” a globalizacdo, uma vez que esse fendmeno pode ser compreendido como 0s
avancos nos diversos aspectos da vida humana nas distintas regides do mundo e em varias épocas.
Por derradeiro, defende que o rechaco a globalizacdo eliminaria o comércio internacional, a difusao
e a compreensdo de conhecimentos, bem como todos os produtos benéficos a satde da humanidade,
a exemplo dos medicamentos para o controle da AIDS, e aponta o compartilhamento equitativo dos
beneficios da globalizagdo como uma forma de sanar a exclusdao humana.

Ja no capitulo oito, denominado de Multiculturalismo e Liberdade, Sen apresenta duas
maneiras distintas de se abordar o multiculturalismo, s&o elas: o fomento da diversidade como um
valor em si mesmo e; a liberdade de raciocinio e de tomada de decisdes na celebracdo a diversidade
cultural, na medida em que esta é livremente escolhida. E ainda faz alguns questionamentos sobre
como os seres humanos devem ser vistos e se devem ser categorizados exclusivamente em termos
de tradicBes herdadas, bem como apresenta a experiéncia de implementacdo do multiculturalismo
inclusivo na Gra-Bretanha, a partir de 1950, por meio da garantia imediata aos ndo nacionais dos
direitos sociais e do direito ao voto total. O autor também pondera que os contatos culturais levam
ao hibridismo de modos comportamentais, distingue o multiculturalismo do monoculturalismo
plural e, enfatiza que o nascimento em um determinado meio social ndo é um exercicio de liberdade
cultural, pois ndo é um ato de escolha, diferentemente da decisdo de permanecer dentro de um
costume tradicional, pois esta € um exercicio de liberdade. Ainda, aponta alguns problemas adstritos
ao multiculturalismo, caso a identidade seja definida pela comunidade ou religido, critica a criacéo
de novas escolas confessionais na Gra-Bretanha pelo fato de limitarem a educacdo a um ethos
herdado e desaprova a concepgéo de que essa ilha seja vista como uma federacdo de comunidades

de religido, embasando-se nos ensinamentos de Gandhi.
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Finalmente, no capitulo nove, chamado de Liberdade para Pensar, o autor faz uma sinese
dos elementos fundamentais de seu pensamento sobre a correlacdo entre a violéncia e as leituras
“essencialistas” ou “comunitaristas” das identidades historico-cultrais. Nesse capitulo, Sen chega ao
apice de sua teoria ao descrever como os hindus e mugulmanos foram instigados sectariamente a se
enxergarem exclusivamente como se tivessem uma Unica identidade relacionada & sua crenca
religiosa, em meio aos conflitos separatistas da india da soberania imperial britanica no ano de
1947. Segundo ele pessoas mdltiplas eram visitas através das lentes embacadas da singularidade
sectéria [...] (SEN 2015: 181). Por fim, destaca o fato de a violéncia sectaria ainda prevalecer
hodiernamente, em virtude da existéncia de uma confusdo sobre a identidade das pessoas ao
transformar seres multidimensionais em seres unidimensionais.

Pelo exposto, constata-se que esta obra é multidisciplinar e faz uma abordagem inédita sobre
a temética das multiplas identidades humanas simultaneas, correlacionando-as, de forma
explicativa, com os fenbmenos econdmicos e com a realidade social contemporanea que ainda é
afetada pelas teorias “comunitarias” e civilizacionais, com especial destaque para os paises
subdesenvolvidos. Apesar de ter sido publicada a mais de uma década, a obra continua atual,
notadamente por demonstrar o qudo infimo foram os avancos na valorizacdo das mdltiplas
identidades humanas simultaneas em favor da quebra dos estere6tipos disseminados pela crenca na
filiacdo singular indenitaria, pautada em categorias religiosas, nacionais, étnicas ou sociais.

Além disso, nesse trabalho autor discorre com maestria sobre a natureza e as modalidades de
governanca da convivéncia entre pessoas € grupos com identidades étnico-culturais distintas,
propondo, a parir disso, uma interpretacdao inovadora do multiculturalismo. Sen também desmente a
inevitabilidade da Teoria do “Choque Civilizacional”, bem como ressalta o fato das ideologias e das
mundividéncias que compreendem a “identidade étnico-cultural” como algo “intrinseco e
comunitario” ser um fator potencializador de receios, hostilidades, segregacdo e dominagao.

Por derradeiro, enfatiza-se que sob a 6tica da valorizacdo e da garantia dos direitos humanos
a crenca na concepg¢ao na “unicidade identitaria das comunidades™ deve ser rechagada, uma vez que
as pessoas tém a faculdade de escolher, manter e abandonar os elementos considerados positivos em
cada momento para compor as suas respectivas identidades, bem como podem se relacionar com
“outras pessoas” que simultaneamente tenham alguns aspectos diferentes, mas também intimeras
similitudes. Em tempos de disseminacdo de discursos de &dio, xenofobicos, nacionalistas,
extremistas e de recrudescimento das fronteiras dos Estados nacionais, a leitura dessa obra é
recomentada a todos os individuos, por ter uma linguagem fluida e dindmica. Além de trazer vasto

conhecimento sobre a tematica que aborda, a obra pode servir de referéncia tanto na graduacéo
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