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APRESENTACAO

Caras/os Leitoras/es,

Esperamos que o lancamento deste primeiro numero de 2020
da Revista Confluéncias os encontre bem, mesmo diante do tragico
momento em que estamos vivendo, com a pandemia do COVID-19.

No limiar do século XXIl, ndao sé esta sendo testada a nossa
humanidade. As propostas na crenca na alocacao eficiente do
mercado e do Estado minimo comecaram a invadir as nossas vidas,
desde os anos noventa, a partir da adocao da reforma nos Estados,
como alternativa as crises do Petrdleo dos anos setenta. Estas
propostas acabaram por afetar a conduta das politicas do ‘“Estado de
Bem-Estar Social’”’, adotadas apds a Il Guerra Mundial. Agora, estamos
diante de outra guerra. E as propostas de minimo Estado vem
colapsando — de maneira estrondosa — a protecao dos nossos direitos
fundamentais.

Com esta pandemia, estamos vivenciando as externalidades
negativas tanto da expansao do capitalismo financeiro, quanto das
politicas econbmicas neoliberais, adotadas em todas as estruturas dos
Estados e das sociedades. Estamos observando a dramaticidade de
suas consequéncias nos sistemas de saude, na pesquisa & ciéncia, na
educacao, na infraestrutura, na logistica de transportes e na vida das
populacdes mais vulneraveis, que vivem em situacbes de total
precariedade.

Foram construidas uma variedade de capitalismos e de
estruturas de Estado, onde os que se tornaram fortes - e o sao, por
razao de terem “colonizado” outros. Desta forma, os paises que
possuem um Estado fraco e instituicbes frageis, com desigualdades
sociais estratosféricas, estdao comecando a enfrentar os efeitos
perversos dessas medidas econbmicas de austeridade em todas as
esferas da vida publica e humana, diante da contingéncia emergencial
de estratégias que precisam ser adotadas, no combate deste novo
coronavirus.

Comecamos a perceber, concretamente, que tudo ao nosso
redor esta fundamentalmente interconectado e sao
interdependentes. Nao é uma questao de ag¢ao humanitaria ou
caritativa. E uma questdo estratégica de sobrevivéncia mundial.

Se ainda nao estamos vivendo a anomia total, em razao do
Estado de Exce¢ao que estamos vivenciando, estamos diante de uma
entropia na qual, nao sabemos o resultado final.
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No entanto, acreditamos que temos tempo para refletir sobre
qual tipo de ética e solidariedade global que teremos que acionar,
para obtermos uma sociedade que reconheca que, esta pandemia
afeta o capitalismo, da mesma forma que a Peste Bubdnica contribuiu
— sobremaneira - para o colapso do Feudalismo. Desta forma, um novo
horizonte se insurge, diante de nossos olhares. Cabe a nds, cientistas
sociais, seguirmos atentos e esperangosos para a construgao de uma
humanidade, permeada por valores de liberdades substantivas,
cooperacgao e dignidade. Pois, uma revolug¢ao esta a caminho.

Boa leitura, com saude e esperancas!
Maria Alice Nunes Costa

Napoleao Miranda

Editores
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NOVA ORDEM MUNDIAL DO SECULO XXI
METAMORFOSES DO CAPITAL E DO ESTADO

Rose Menchise

Universidade Federal Fluminense (UFF)
Diogo Menchise Ferreira
Universidade Federal Fluminense (UFF)

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as mudangas estruturais, de cunho econémico e politico,
ocorridas no capitalismo para recuperar o seu ciclo reprodutivo e repor seu projeto dominante. O capitalismo
do século XXI ndo nega sua origem conceitual, na qual envolveu profundas transformag@es na sua forma de
organizagdo e de atuagdo econdmica, social e politica. Hoje o Estado foi expropriado de uma parcela grande
e crescente de seu antigo poder imputado, o qual foi capturado por forcas supraestatais globais, que operam
num “espago de fluxos” politicamente incontrolavel. Analisaremos a soberania dos Estados Nacionais e as
metamorfoses do Estado e do Capital para a reprodugédo do mais valor. Os Estados com democracia burguesa
estdo nos jogos finais da soberania.

Palavras-chave: Metamorfoses do Capital e do Estado. Soberania dos Estados Nacionais.

NEW WORLD ORDER OF 21 CENTURY CAPITAL’S AND STATE’S
METAMORPHOSES

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the structural and economic changes that have taken place in
capitalism to recover their reproductive cycle and restore their dominant project. The capitalism of the 21st
century does not deny its conceptual origin, in which it involved profound transformations in its form of
organization and economic, social and political action. Today the state has been expropriated from a large
and growing portion of its former imputed power, which has been captured by supra-global forces operating
in a politically uncontrollable "flow space." We will analyze the sovereignty of the National States and the
metamorphoses of the State and Capital for the reproduction of the most value. States with bourgeois
democracy are in the final games of sovereignty.

Keywords: Metamorphoses of Capital and State. Sovereignty of National States.
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INTRODUCAO

Estamos vivendo atualmente no Brasil um dos momentos mais criticos e draméticos da
nossa historia, que vai além de uma crise politica aguda, pois, também, estamos mergulhados numa
crise social que aprofunda ainda mais esse pais tdo desigual, que se expressa, cada vez mais, na
concentracdo de riquezas.

A crise social no mundo aguca e exacerba contradi¢cbes que podem impulsionar a luta
contra o capitalismo. Neste trabalho procuramos fundamentar o desafio de compreender o
capitalismo no século XXI, com sua alta concentracdo de capital financeiro e a soberania dos
paises. Estamos nos jogos finais da soberania? Quais 0s jogos que estdo sendo jogados?

A pesquisa estd entremeada de um retorno aos grandes classicos do pensamento critico, em
especial Marx (1971), Lenin (1945). Procuramos compreender o contexto histérico, no qual
conceitos fundamentais do marxismo foram elaborados e evitar aplica-los de maneira mecanica aos
processos historicos atuais. Também incluimos outros autores como Virginia Fontes (2010), Ernest
Kantorowicz (1998), Eric Santner (1997), Anibal Quijano (1992), Carlos Walter Porto Gongalves,
Slavoj Zizek, Alan Badiou e outros.

Esse momento atual de crise evidencia a urgéncia da retomada destes classicos, de maneira
a permitir o entendimento da expansdo do capitalismo, principalmente, através do movimento do
capital portador de juros que, contraditoriamente, afasta-se da producdo de mais-valor e a
impulsiona de outras formas, assim como promove novos e profundos processos de expropriacao.

Entretanto, mais de 100 anos nos separam da obra do Lenin (1946) sobre o Estado, mas,
mesmo assim, esta obra tornou-se fundamental para averiguar, ja naquela época, a intima relacdo da
concentracdo dos capitais com o setor financeiro e suas expropriacdes. Entre esses classicos, Marx
(1971), Lenin (1946) e Gramsci (1999), existem momentos histdricos diferentes do de hoje e o
contexto expressa situagdes diversas, mas os seus trabalhos tiveram enorme impacto modificando a
prépria sociabilidade sob o capital.

O capitalismo do século XXI ndo nega sua origem conceitual, na qual envolveu profundas
transformacdes na sua forma de organizacdo e de atuacdo econdmica, social e politica. A prépria
luta de classes, ora mais evidente, ora ndo tdo evidente, também sofreu modificacdes,
permanecendo a contradi¢do essencial da dindmica capitalista, a concentracdo, cada vez mais, do
capital e a internacionalizagdo da producéo.

Violéncia e convencimento seguem conjugados na disseminacdo de verdadeiros exercitos
compostos por tanques de pensamento (FONTES, 2010, p. 14). Nessas contradi¢cdes adentra ao

século XXI, sob uma grande crise, com enorme sofrimento social e agravamento das expropriacées
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que constituem sua condicdo de existéncia.

E com essa perspectiva que Virginia Fontes trabalha o tema, quando afirma:

As condic@es da luta de classes na sociedade civil no Brasil contemporéneo comegam pela
forma do Estado brasileiro e de sua repressdo seletiva sobre as organizacGes de luta
popular, a0 mesmo tempo em que se nutre das entidades empresariais, fomentando-as. Esse
crescimento de um exército de aparelhos privados de hegemonia que intentam um
verdadeiro apagamento retdrico das classes sociais, permitindo identificar a absorcéo -
desigual e assimétrica - das condicOes sociopoliticas do capital-imperialismo, reproduzidas
internamente. E como se disseminam internamente as varias formas de expropriacao
acopladas a um intenso apassivamento da classe trabalhadora (FONTES, 2010, p. 15).

Lenin, em 1916, no livro “O imperialismo fase superior do capitalismo”, afirma que o
processo da concentracdo da producdo em empresas cada vez maiores é extremamente rapido, e que
essa concentracdo constitui uma das particularidades do capitalismo. A producéo passa a ser social,
porém a apropriacdo continua sendo privada. Os meios sociais de producdo continuam sendo
propriedade privada de reduzido numero de individuos (LENIN, 1945, p.16).

Lenin ja coloca a questdo de empresas no imperialismo daquela época, guerras de
ocupacgdo de territorio (LENIN, 1945, p.16). Hoje, o fazem de outras maneiras, com as grandes
empresas que concentram capital, se desmembrando em outras empresas, geralmente em médias e
pequenas empresas com outros nomes e outras formas de acumulacédo do capital.

E com esse tema que Porto-Gongalves diz:

A teoria do imperialismo de Lenin é, de certa forma, o capitalismo visto a partir da periferia
russa, um dos principais fronts de expansdo do capital, em que a Rissia se mostraria “o elo
fraco”, como na famosa metafora do Lenin. E na periferia do sistema mundo que conceitos
como formacdo social e teorias como desenvolvimento desigual e combinado ganhardo
destaque, onde o nivel abstrato de conceito de modo de producgdo se vé menos ideal-tipo e
ganha o mundo mundano (PORTO-GONGCALVES, 2017, p.4).

Ruy Mauro Marini (1973) e Theotbnio dos Santos (2015), na Teoria da Dependéncia
Marxista!, afirmam, também, ao estudar a periferia do sistema capitalista que ele se estrutura de
forma desigual e combinada. Imp&em aos paises periféricos produtos que o capitalismo central
precisa, como exportacdo de minério, petroleo, &gua e carne.

Para Zygmunt Bauman, a sociedade atual comeca pela definicdo de “crise”. Ele afirma
que, a crise enfrentada ndo é temporaria, mas sinal de uma mudanca profunda que envolve todo o
sistema social e econdmico e que terd efeitos de longa duracdo (BAUMAN e BORDONI, 2016, p.

7). Ele faz um debate vigoroso sobre as questdes da sociedade liquida.?

Giovanni Arrighi diz:

Teoria da Dependéncia Marxista:
2A sociedade atual pode ser classificada como modernidade liquida que seria a substituigio do termo “pds-
modernidade” em contraposi¢ao a modernidade sélida. A sociedade liquida ndo pensa a longo prazo.
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Estamos mergulhados num “caos sistémico”3 e numa crise profunda de um padréo de larga
duracdo. Ocorre que cada um dos sucessivos ciclos sistémicos de acumulacdo que fizeram a
fortuna do Ocidente teve como premissa a formacdo de blocos territorialistas-capitalistas
cada vez mais poderosos, compostos de organizacBes governamentais e empresariais
dotadas de maior capacidade do que o bloco precedente para ampliar ou aprofundar o
alcance espacial e funcional da economia mundial capitalista. A atual situacdo parece ser de
tal ordem que esse processo evolutivo atingiu, ou estar prestes a atingir seus limites
(ARRIGHI, 1996, p. 369).

Ja para o sociologo Carlo Bordoni, a crise do capitalismo hoje é financeira, ao passo que a
crise de 1929 foi industrial. No momento atual dessa crise as teorias de Keynes ndo podem ser
aplicadas. O péndulo nao pode se reiniciar (BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 12). Quando uma
crise acaba, outra entra em cena e toma seu lugar. Ou talvez se trate da mesma crise que alimenta a
si mesma e muda com o tempo, transformando e regenerando a si prépria como uma entidade
teratogénica monstruosa (BAUMAN e BORDONI, 2016, p. Idem: 15).

A crise de 1929 mostrava a visdo de mercados fora de controle fazendo com que as
fortunas evaporassem junto com os locais de trabalho. As vitimas do colapso da bolsa no final dos
anos 1920 tinham poucas dividas quanto a onde procurar resgate: no Estado, claro; nhum Estado
forte, forte a ponto de ser capaz de forgar as circunstancias a coincidirem com sua vontade. O
Estado equipado com os recursos indispensaveis a tarefa: o poder, isto é, a capacidade de levar
coisas a cabo, e a politica, a habilidade de decidir como as coisas devem ser feitas (BAUMAN e
BORDONI, 2016: 17).

1. ESTADO SOCIAL

O modelo pds-westfaliano de Estado territorial onipotente, Estado-nacdo, Estado-soberano,
saiu da guerra, mais expandido, reforcado e confiante de corresponder as ambicfes abrangentes do
“Estado social”. Os gloriosos periodos do pos-guerra foram marcados pela crescente intencdo de
que todos os problemas sociais seriam resolvidos e de que as memdrias recorrentes de pobreza e
desemprego em massa seriam sepultadas.

Hoje o Estado foi expropriado de uma parcela grande e crescente de seu antigo poder
imputado, o qual foi capturado por forgas supraestatais globais, que operam num “espago de fluxos”
politicamente incontrolavel (BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 21). E a politica assolada pelo deficit

de poder e, portanto, também de coercdo, que enfrenta o desafio de poderes emancipados de

3Uma situacéo de falta total, aparentemente irremediavel, de organizagéo. Situacdo severa e aparentemente irremediavel
desorganizagdo sistémica. Ao mesmo tempo em que a competi¢do e os conflitos intensificam-se além da capacidade
regulatéria das estruturas existentes, novas estruturas emergem enquanto desestabilizam a configuracdo de poder
dominante. A desordem tende a tornar-se autorreforcadora, ameacando provocar ou realmente provocando um completo
colapso na organizagdo do sistema (ARRIGHI e SIVER, 1999: 33).
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controle politico.

Como esclarece Bauman:

[...] a presente crise difere das suas precedentes historicas a medida que é vivida numa
situacdo de divadrcio entre poder e politica. Para ele essa auséncia vai continuar a paralisar a
busca de solucdo viavel até que poder e politica se casem de novo. Contudo, parece que sob
as condigGes de interdependéncia global, esse recasamento nao é concebivel no interior do
Estado, por maior e mais bem-sucedido que ele possa ser (BAUMAN e BORDONI, 2016,
p.: 22).

O poder estatal centralizado, caracteristico da sociedade burguesa, surgiu na época da
decadéncia do absolutismo. As instituicdes mais caracteristicas desta maquina do Estado s&o duas: a
burocracia e 0 exército permanente.

Em 1916, Lenin diz que o proletariado organizado como classe dominante necessita do
poder do Estado, de uma organizagao centralizada da forca, de uma organizagéo da violéncia, tanto
para esmagar a resisténcia dos exploradores, como para dirigir a enorme massa da populacao, 0s
camponeses, a pequena burguesia, o semi-proletariado, na obra de “p6r em movimento” a economia
socialista (LENIN, 1946, p. 30).

“O Estado, quer dizer, o proletariado organizado com a classe dominante”, é a tese de
Marx* que se acha inseparavelmente vinculada a toda sua doutrina acerca da miss&o revolucionaria
do proletariado na histéria. O coroamento desta sua misséao € a ditadura do proletariado.

Entretanto, o socidlogo Imanuel Wallerstein tem nos alertado para os dilemas que
enfrentam os movimentos antissistémicos, sobretudo depois dos anos 1960. Na década de 60 varios
movimentos politicos se colocaram como antissistémicos, ocupando o Estado centralizado: a social
democracia, na maior parte dos paises europeus; 0s comunistas, na Europa Oriental, na China e em
Cuba e o nacionalismo revolucionario, em grande parte da Asia, da Africa e na América Latina A
estratégia de conquista do Estado para, num segundo momento mudar a sociedade — a chamada
estratégia dos “dois passos” (WALLERSTEIN, 2008).

Atualmente o capital ndo necessita tanto dos meios de producédo (empresas fisicas) para sua
extracdo de valor. O capital esta tdo concentrado que os meios de producdo ficam baratos. As
fabricas saem de um local para outro sem grandes custos. A professora Virginia Fontes chama de
fabrica inflavel (FONTES, 2010). A Volkswagen saiu do ABC de S&o Paulo para o Estado do Rio
de Janeiro como um passe de mégica. No servico do Uber, da mesma forma, para se extrair valor,
0s custos dos meios de producdo ficam com o trabalhador (carro e despesas de manutencéo) e o
grande capital fica com o cartdo de crédito. As empresas multinacionais sdo muitas vezes maiores

que alguns PIB do pais.

“Estado e a Revolugéo, 1946: 34.
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2. O ESTADO ABSOLUTISTA NA FORMACAO DA IDEIA DE ESTADOS NACIONAIS
SOBERANOS

Para melhor compreendermos esse contexto do século XXI dos Estados nacionais e sua
soberania, analisaremos a formacdo dos Estados, ocorridas ao longo da histéria. As mudangas
estruturais, de cunho politico, encontradas na formacao desses Estados tém sempre como objetivo

repor um projeto dominante de uma minoria.

2.1 Soberania monarquica. O Estado “sou eu”

Temos no Estado Absolutista na Franca e Inglaterra no século XVI, o soberano, o rei, que
possui um corpo mistico e um corpo natural: o corpo natural, 0 agir e o pensar humano, e 0 outro, 0
corpo mistico e politico do rei, engendrado na ideia da verdade, legitimidade e perenidade®. O
Estado “sou eu” é o corpo mistico do monarca, mas, também, o corpo politico. “Os Dois Corpos do
Rei” surge na teologia politica medieval, e ganha forca no absolutismo, entretanto, é alvo de
questionamento a partir do inicio do modernismo.

A doutrina dos “dois corpos do rei”’, amplamente aceita na Inglaterra absolutista do século
XVI, ndo surgiu da noite para o dia. Conceitos utilizados pelos tedlogos da Idade Média para
caracterizar a igreja ou o préprio Cristo foram sendo lentamente adaptados e transferidos da esfera
religiosa para o campo da politica e do direito. Kantorowicz (1998) reconstitui a histdria dessa
apropriacdo conceitual e proporciona um angulo para observar o declinio da Idade Média e
surgimento do mundo moderno.

Para Eric Santner (1995, p.3), a reflexdo sobre a transigdo da “soberania real” para a
soberania popular e os diferentes fundamentos das questdes politicas, sociais e existenciais surge no
ensaio de Claude Lefort que se chama “A Permanéncia do Teologico-Politico?” (LEFORT, 1991).
Nesse trabalho, como em qualquer outra intervengdo no campo de questionamento sobre o assunto,
cita o trabalho de Kantorowicz (1998) como fonte primaria de referéncia.

Segundo Santner, Claude Lefort deixa bastante claro que a principal preocupacdo é
precisamente diferenciar o que a ciéncia politica tipicamente caracteriza como seu objeto de estudo.
Lefort coloca, ainda mais duramente, sugerindo que reducdo do apagar de ambas as questdes da
soberania e o seu significado da instituicdo € sempre vinculada com a questdo definitiva de
legitimidade do qual a mesma existe (SANTNER, 1995, p. 4).

A (uestdo que temos aqui ¢ o autoritdrio modo de “como as coisas sdo feitas” como

SPara Ernest Kantorowicz, em “Os Dois Corpos do Rei” (1998), o rei ndo tem apenas um corpo. Além do corpo natural,
essencialmente igual ao de qualquer pessoa, ele possui um corpo mistico. Seu corpo natural esta sujeito as imperfeicdes
de nascimento ou adquiridas; seu corpo mistico é perfeito e imortal.
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também o proprio senso de “legitimidade existencial” de que uma pessoa tem um lugar no mundo
que o autoriza a apreciar as palavras e a¢fes dos outros. Aqui, ha uma aceitacdo por parte das
pessoas que as leva a consentirem com isso ou a aceitarem, caso sejam forgadas. E essa legitimagio
que garante a esse regime ou modo social sua permanéncia no tempo (SANTNER, 1995, p. 5).

“Os Dois Corpos do Rei” converteu-se gradualmente, como sugere o subtitulo, em um
“Estudo sobre teologia politica medieval”, que pode ser considerado como uma tentativa de
compreender por quais meios e métodos certos axiomas de uma teologia politica que, mutatis
mutantis, continuaria em vigor até o século XX, comecaram a ser desenvolvidos durante a Baixa
Idade Média (KANTOROWICZ, 1998, p.8). Kantorowicz tem razdo ao dizer que oS meios e
métodos continuariam em vigor até os dias atuais (KANTOROWICZ, 1998, Introducéo).

Em pleno século XXI vimos, no Brasil, em 2016, o presidente do Senado Renan Calheiros,
que é réu em um processo penal grave por uma decisdo do Superior Tribunal Federal, como incapaz
de assumir a funcdo de Presidente da Republica na linha sucessoria. E logo apds, de forma
contraditéria, o STF, que ja tinha decidido, no caso do Presidente da Camara dos Deputados
Eduardo Cunha, afasta-lo por ndo poder ser réu e estar na linha sucesséria, mantém o Senador
Renan Calheiros na Presidéncia do Senado.

Para Wladimir Safatle® se alguém ainda tinha ilusGes a respeito de o Brasil continuar como
uma republica, a permanéncia de Renan Calheiros no Senado serviu para dirimir as Gltimas davidas.
Ela termina com a reedicdo da antiga teoria medieval dos dois corpos do rei.

Wiladimir Safatle afirma que:

Um dos maiores historiadores do século 20, Ernst Kantorowicz ficou célebre por seus
estudos sobre a especificidade da incorporacdo do poder na Idade Média. Suas formulacGes
apontavam, presente tanto no direito quanto nas representacdes politicas, para um duplo
corpo do rei: o rei tem, a0 mesmo tempo, um corpo mortal, corruptivel, e outro imortal,
incorruptivel, sublime, que desconhece tempo. Em algumas situacdes, lembrava
Kantorowitz, chegou-se até a usar o corpo sublime contra o corpo perecivel, julgando o rei
em nome do rei.’

Suas formulag¢Ges apontavam, presente tanto no direito quanto nas representacdes politicas,
para um duplo corpo do rei: o rei tem, a0 mesmo tempo, um corpo mortal, corruptivel, e outro
imortal, incorruptivel, sublime, que desconhece tempo.

Wiadimir Safatle afirma que o que ndo sabiamos é que Renan Calheiros também tem dois
corpos. Um é réu em processo penal, por isso € corpo de suspeito de crime grave, o que o coloca
como incapaz de assumir a fungdo méxima de Presidente da Republica. O outro é um corpo

sublime, que ndo traz as maculas e as suspeitas do primeiro corpo e que, por isso, pode ocupar a

SFildsofo e professor da Universidade de S&o Paulo.
"Coluna publicada na Folha de S4o Paulo, 9 de dezembro de 2016.
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Presidéncia do Senado.

Carlo Ginzburg, afirma que para Hobbes o poder politico pressupde a forca, mas a forga
por si s6 ndo basta. O Estado, o “deus mortal” gerado pelo medo, incute terror; um sentimento no
qual se misturam de maneira inexplicAvel medo e sujeicdo. Para se apresentar como autoridade
legitima, o Estado precisa dos instrumentos (das armas) da religido. Por isso a reflexdo moderna
sobre o Estado gira em torno da teologia politica: uma tradicdo inaugurada por Hobbes
(GINZBURG, 2014,p.18).

Para Hobbes, o Estado surge de um pacto nascido do medo. Por isso, para conseguir que 0
pacto seja duradouro, é necessario um poder comum, a fim de manté-los num estado de sujeicéo.
Portanto, seja no caso da origem da religido, seja no da origem do Estado, encontramos no inicio o
medo e no fim como resultado a sujeicdo ou reveréncia. O poder do Estado ndo se apoia somente na
forga, mas na sujei¢cdo. O medo dos deuses e as leis humanas ja ndo representam um freio. Para se
apresentar como autoridade legitima, o Estado precisa dos instrumentos (das armas) da religido. Por
isso, a reflexdo moderna sobre o Estado, gira em torno da teologia politica. Vivemos num mundo
em que os Estados ameagam com terror (KANTOROWICZ, 1998, Capitulo 2, “Arte, Politica e
Religiao™).

Em “Os eclementos da lei” encontramos uma descri¢do sintética do Estado da natureza,
ligada a uma argumentacdo que Hobbes nunca abandonaria. Em tal Estado, os homens sédo
substancialmente iguais e tém os mesmos direitos (entre os quais o de ofender e se defender): por
i1sso vivem numa condi¢do de guerra perene, de “desconfianca geral”, de “medo reciproco”. Eles
saem dessa situacdo intoleravel renunciando a uma parte de seus préprios direitos: um pacto que
transforma uma multiddo amorfa num corpo politico. Nasce assim o Estado, aquele que Hobbes
chamara de Leviatd: um nome que no livro de J6® designa uma baleia, um gigantesco animal
marinho que ninguém consegue fisgar com um anzol (GINZBURG, 2014: 9).

A republica nascida da derrubada da monarquia de direito divino procurava uma
legitimidade suplementar invadindo a esfera do sagrado, historicamente monopolizada pela religido
na Europa.

A soberania na democracia burguesa envolve um pacto. No absolutismo o pacto com a
igreja; no presidencialismo das Américas o pacto com o modelo imperial e napolednico. Um pacto

que transforma uma multiddo amorfa num campo politico. Um rebanho obediente.

80 livro de Jo é considerado o livro mais antigo da Biblia, mais até que o livro de Génesis. A edicdo pastoral da Biblia
sustenta que o livro provavelmente foi redigido, em sua maior parte, durante o século VI a. C.
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3. ESTADO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

O Golpe de Estado na Franca que levou Napoledo ao poder com a substituicdo do
absolutismo pela democracia burguesa se da em diferentes paises com o0s processos revolucionarios:
Revolucdo na Inglaterra, em 1688; Independéncia Americana, em 1776; Revolucdo Francesa, em
1789.

O Estado pre-capitalista era inadequado para o desenvolvimento capitalista da manufatura.
A burguesia se consolida no poder. As revolugdes burguesas propdem a desincorporac¢do do poder e
a unificacdo do social na ideia de Estado e de Nacdo.

Na revolucdo francesa a classe capitalista domina, mas nao governa. Ela se contenta em
dar ordem para o governo. Tal abstracdo é provida pelo Estado moderno, através de estruturas como
parlamento, policia e burocracia. Para unificar o social o principal instrumento € ideolégico: a ideia
de nacdo (KANTOROWICZ, 1998, p. 9).

Eric Santner (1995) propde uma soberania revolucionaria. Nao exclusivamente nacional:
soberania com sua familia, soberania da mulher®, a marcha das vadias, soberania LGBT, soberania
de seu corpo, revolucdo sexual na Franca, em 1968. Seja pela luta de classes, seja pelas frestas do
poder. A soberania ndo ficaria restrita somente ao Estado Nacional. A soberania a partir dos
argumentos do Eric Santner se refere acerca da ciéncia da carne (science of flessh), das entranhas,
dos nervos. A soberania ultrapassa a forma metafisica entre a pele e 0 0sso.

A soberania também vista de sua forma micro é o encaminhamento dado por Michel
Foucault (2008), que é a problematica do biopoder e nas relacbes de poder nos jogos da soberania.
As pressdes biopoliticas compdem a esfera vital, no campo dos nervos, forcam a atuacdo de uma
soberania popular. Em direcdo a soberania popular é possivel uma ciéncia da carne, ciéncia ndo
para curar, que pode ser dada na esfera dos nervos, das emocgdes, da sensibilidade, identificagdo do
desejo, dizer néo, e dizer sim, na sua autonomia.

Eric Santner e Michel Foucault afirmam a importancia da estética nos jogos das
soberanias; altivez, autonomia, desejo, imaginario, sensibilidade da arte, na metafora “fazer das
tripas o coragdo” desenvolvendo a construcao do nosso olhar. Dessa forma, vimos que as emogdes
estdo presentes na politica e que a cultura, a sensibilidade na arte, mostram a importancia da estética
nos jogos em direcdo a soberania popular.

Eric Santner (1997) diz que o nazismo foi a expressdo da modernidade. Ele n&o teria sido a

expressdo de uma barbarie irracional, mas produto legitimo da busca pela perfei¢éo e harmonia. O

°A “marcha das mulheres” contra Trump e pela igualdade de género foi o maior ato, em um dia de protesto, da histéria
norte-americana. Pode-se afirmar que entre 3,3 e 4,6 milhdes de nortes americanos sairam as ruas.
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nazismo levou as Ultimas consequéncias a crenca da solucdo final de todos os problemas pela
ciéncia. O holocausto € um subproduto do impulso moderno em dire¢cdo a um mundo totalmente
planejado e controlado. Suas ambi¢fes chocam-se com o pluralismo do mundo.

Como aponta Zizek:

Como podemos encontrar um caminho nessa situacdo confusa. Na década de trinta, Hitler
apresentou o antissemitismo como uma explicacdo dos problemas vividos pelos alemaes:
desemprego, decadéncia moral, descontentamento social. Por tras disso tudo estariam os
judeus, isto €, a evocacdo da “conspiragdo judaica” deixa tudo muito claro, porque provoca
um simples “mapeamento cognitivo”. O 6dio que se tem hoje contra o multiculturalismo e a
ameaca imigrante ndo funciona de maneira semelhante? Coisas estranhas estdo
acontecendo, h& colapsos financeiros afetando nossa vida, mas séo vivenciados como algo
totalmente obscuro — e a rejeicdo do multiculturalismo introduz uma falsa clareza na
situacdo: sdo os intrusos estrangeiros que estdo perturbando nosso modo de viver, apegar-se
a identidade étnica serve como escudo contra o traumatico fato de estarmos presos no
redemoinho da abstragdo financeira ndo transparente (ZIZEK, 2012, p.42).

A economia ja ndo representa mais somente a alma da sociedade, porém, € um dos seus
muitos componentes, e modificavel, como os outros. Os primeiros a sustentar essa ideia foram os
pensadores da Escola de Frankfurt®, a quem devemos a semente de uma mudanca importante, a
saber: a visdo de que a cultura, até entdo considerada superestrutural e, portanto, dependente da
economia, poderia influenciar e mesmo determinar as escolhas de politica econémica; uma cultura
tdo forte que por si mesma poderia se tornar uma estrutura numa sociedade livre da dominacao
capitalista.

Afirma Carlo Bordoni:

O que os socidlogos de Frankfurt perceberam apds a Segunda Guerra Mundial, na
sequéncia de um iluminismo renovado que sucedeu ao obscurantismo nazifascista, teve que
ser confirmado por inovagdes posteriores, resultantes da “revolugdo cultural” de 1968,
quando o insight de Sartre desempenhou um papel crucial no caminho do poder da
imaginacéo, aberto por Adorno e Horkheimer!. A revelagdo plena da capacidade humana
de pensar, sonhar e imaginar seu préprio destino de romper o molde do passado
(BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 136).

O componente fortemente utopico dessa suposicdo parece ter se confirmado pelas
tendéncias observadas na sociedade dos anos 1970 e 1980, o que aconteceu depois dessa fase
eufdrica, que coincidiu em parte com o fim da modernidade. Nessa fase, depois da década de 80 nos
deu a ilusdo de viver num mundo livre de necessidades, livre de ideologias, aberto as promessas de

consumismo ilimitado, de um espetaculo deslumbrante e de exaltagdo da individualidade, em troca

°Reuniu em torno de si um circulo de fildsofos e cientistas sociais marxista, que se uniram no fim da década de 20.
Estes intelectuais cultivavam a conhecida “Teoria critica da sociedade”. Seus principais integrantes eram Theodor
Adorno, Max Horkheimer, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Leo Léwenthal, Erich Fromm, Jiirgen Habermas, entre
outros. Esta corrente foi a responséavel pela disseminagdo de expressdes como “industria cultural” e “cultura de massa”.
UFilosofos e cientistas sociais marxista, que se uniram no fim da década de 20. Estes intelectuais cultivavam a
conhecida Teoria Critica da Sociedade.
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da insegurancga no trabalho, da incerteza e da solidao.

O sistema capitalista ndo é mais capaz de crescer de modo civilizatério. Temos, na
sociedade atual, o consumismo, prazer e gozo. S6 que temos, na verdade, 0 antegozo; a coca cola
diet, café descafeinado, sexo sauddvel. Essa representacdo de democracia burguesa, soberania
nacional, estd com os seus dias contados. Temos, hoje, crises de representacao do poder. As crencas
politicas se esgotaram. Faléncias dos partidos politicos. Rompe-se com as certezas. Conceito de
soberania politica se desfaz (ZIZEK, 2012).

Em 2011, foi 0 ano em que sonhamos perigosamente, em duas dire¢des: houve sonhos de
emancipacao, que mobilizaram manifestantes em Nova York, em Londres e Atenas, e houve sonhos
destrutivos e obscuros, que serviram de impulso para os populistas racistas de toda a Europa, da
Holanda a Hungria (ZIZEK, 2012, p. 12).

Afirma Zizek:

A boa e velha no¢do marxista-hegeliana da totalidade ganha todo o seu sentido aqui: €
crucial apreender a crise econdémica em sua totalidade e ndo nos perdermos em seus
aspectos parciais. O primeiro passo rumo a essa totalidade é nos concentrarmos naqueles
momentos singulares que se projetam como sintomas da situacdo econdmica presente: por
exemplo, todo mundo sabe que o “pacote de ajuda” a Grécia ndo vai funcionar, mas, ainda
assim, novos pacotes sdo repetidamente impostos ao pais, num estranho exemplo da légica
“eu sei, mas....” Ha duas visdes principais a respeito da crise da Grécia na midia piblica: a
Visdo germanico-europeia (0s gregos sdo irresponsaveis e preguicosos, gastam sem pensar e
esquivam-se dos impostos, precisam ser controlados e disciplinados financeiramente) e a
visdo grega (a soberania nacional é ameacada pela tecnocracia neoliberal de Bruxelas)
(ZIZEK, 2012, p;. 24).

Essa globalizacdo que vivemos nos dias de hoje € o auge de um processo iniciado ha mais
de 500 anos com a conquista da América, o desenvolvimento do sistema capitalista e a formacao de
um novo padrdo de poder mundial centrado na Europa. Nesse processo, a América foi o ato
constitutivo, o ponto de partida e condicdo de possibilidade para formacdo do que viria a ser o
sistema-mundo moderno, um novo padrdo de poder com vocacdao mundial (QUIJANO, 2005).

E nesse cenario de grandes mudancas no século XVI que sdo lancadas as bases da
formacdo do sistema mundial moderno. Os circuitos comerciais de todas as regifes do planeta
estdo, pela primeira vez, conectados e uma nova concepcao global do mundo passa a ser disponivel.
Um novo padréo de poder mundial comeca a se constituir centrado na Europa e ndo mais na China
(PORTO-GONGALVES, 2003).

A denominacdo de Ocidente e Oriente em Gramsci ndo sd8o meramente geogréaficas,
respondendo por uma distingdo mais ampla entre formagdes sociais em que o capitalismo
desenvolveu primeiramente.

Escreve Zizek:
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Segundo Hegel, a repeticdo tem um papel preciso na histéria: quando algo acontece uma
Unica vez, pode ser desconsiderado como mero acidente, como algo que poderia ser evitado
se houvesse um melhor tratamento da situacdo: mas quando o mesmo evento se repete, é
sinal de que estamos lidando com uma necessidade histérica mais profunda. Quando
Napoledo sofreu sua primeira derrota, em 1803, pareceu que ele teve apenas um momento
ruim: quando sofreu a segunda, em Waterlloo, ficou claro que seu tempo havia acabado. O
mesmo nado vale para a crise financeira? Quando ela atingiu o mercado financeiro pela
primeira vez, em 2008, pareceu um acidente que deveria ser corrigido por meio de
regulagdes melhores etc.: agora que os sinais de um novo colapso financeiro comegam a
ganhar forga, esta claro que estamos lidando com uma necessidade estrutural (ZIZEK,
2012, p. 42).

Nesse sentido, Badiou estava certo em sua afirmacdo: “Hoje o inimigo ndo se chama
império ou capital. O nome dele é democracia” (BADIOU, 2002, p. 12). E a “ilusdo democratica”, a
aceitacdo dos mecanismos democraticos como o maior arcabouco de qualquer mudanca que impede

a mudanca radical das relagOes capitalistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A economia do século XXI mudou. Ela teve de se adaptar aos tempos e suportar 0 peso da
crise da modernidade. O capitalismo também se desmaterializou; libertou-se de grandes
investimentos, de grandes projetos industriais que envolviam compromisso de longo prazo, e
voltou-se para os mercados financeiros, que estdo em um lugar virtual, que ndo tem localizacao
geografica, mas se move livremente nos altos niveis, acima de territdrios, suscetivel a toda e
guaisquer mudancas.

As grandes corporacdes passam a ter o papel importante nas politicas publicas, tanto na
possibilidade de gerar riquezas, quanto na possibilidade de se estabelecerem em locais regionais e
privilegiados na cultura local para acumulacdo capitalista. Em uma economia globalizada, muitas
vantagens competitivas dependem de fatores da localidade e da cultura.

A liquidificagdo de capitais investidos na industria e sua transferéncia para o império das
financas supranacionais é um fendmeno recente, mas que ja estd bem estabelecido e com
fidedignidade comprovada.

Hoje n6s falamos como o conceito de democracia tivesse viajado todo um trajeto, no apice do qual
havia uma condicdo 6tima de liberdade, a qual em seguida comecou a decair. Na realidade, nunca houve uma
era de ouro da democracia. As aspiragdes, 0s mais importantes sistemas tedricos e as melhores intengdes ndo
foram exatamente postos em pratica. A propria ideia de democracia é vaga e flutuante, as vezes indefinivel
em sua complexidade.

Temos o axioma seguido pela maioria dos “especialistas” e politicos de hoje: somos
informados de que vivemos numa época critica de deficit e dividas, um momento que todos temos

de dividir o fardo e aceitar um padréo de vida mais baixo, todos exceto 0os muito ricos. A ideia de
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aumentar os impostos deles € um tabu absoluto. A ideia predominante sobre a crise financeira pelos
empréstimos e pelos gastos excessivos do Estado diverge nitidamente do fato de que a causa
decisiva foi que, para evitar a faléncia dos bancos, o Estado precisou intervir com quantidades
gigantescas de dinheiro do contribuinte.

A dificuldade de formular um programa concreto tem razées profundas. Os manifestantes
atuais chamam atencdo para dois pontos principais. Primeiro, as consequéncias sociais destrutivas
do sistema capitalista: centenas de bilhdes foram perdidos em especulagdes financeiras sem
controle. Segundo, a globalizacdo econémica estd pouco a pouco, porém inexoravelmente,
solapando a legitimidade das democracias ocidentais. Por causa de seu carater internacional,
processos econdmicos amplos ndo podem ser controlados pelos mecanismos democraticos que, por
definigéo, limitam-se aos Estados-nacdo ou Estados com sua soberania territorial.

Nos Estados com democracia burguesa representativa, estamos nos jogos finais da
soberania? Todos 0s principais termos que usamos para designar o conflito atual - “guerra ao

terror”, “democracia e liberdade”, “ajuda humanitaria”, “direitos humanos” etc. sdo temas falsos,

que mistificam nossa percepcao da situacdo, em vez de permitirem que pensemos nela.
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PENSAR O SUL PELO SUL.: Achille Mbembe e novas perspectivas
sobre tanatopolitica e direito penal do inimigo

Anna Carolina Cunha Pinto
Universidade Federal Fluminense (UFF)

RESUMO

Na atualidade autores como Anibal Quijano, Maria Paula Meneses e Boaventura de Sousa Santos
defendem a importancia de descolonizar nosso saber e, assim, privilegiar a producdo de
conhecimento do hemisfério Sul. Partindo dessa premissa, o presente trabalho visa extrair
elementos da obra do filésofo camaronés Achille Mbembe para esboc¢ar uma teoria do direito penal
do inimigo. Em trés etapas, analisa-se 0 negro e a raga no pensamento de Mbembe, relne-se 0s
elementos que juntos esbogcam essa teoria em seu pensamento e se demonstra a passagem da
biopolitica para a necropolitica. Assim, amparada em pesquisa qualitativa, é construida uma versao
adequada desta teoria a realidade vivenciada no Brasil, pais no qual o legado da colonizagédo e da
escravidao ainda se faz presente.

Palavras-chave: Direito penal do inimigo. Necropolitica. Achille Mbembe.

THINKING THE SOUTH FOR THE SOUTH: Achille Mbembe and new
perspectives on tanatopolitics and enemy criminal law

ABSTRACT

Currently, authors such as Anibal Quijano, Maria Paula Meneses and Boaventura de Sousa Santos
defend the importance of decolonizing our knowledgeand, thus, privilege the production of
knowledge in the southern hemisphere. Based on this premise, the present work aims to extract
elements from the work of Cameroonian philosopher Achille Mbembe to outline a theory of the
enemy's criminal Law. In three stages, the Black and the race are analyzed in Mbembe's thought,
the elements that together outline this theory in his thought are brought together and the transition
from biopolitics to necropolitics is demonstrated. Thus, supported by qualitative research, na
adequate version of this theory is constructed to the reality experienced in Brazil, a country in
which the legacy of colonization and slavery is still present.

Keywords: Criminal law of the enemy. Necropolitics. Achille Mbembe.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva identificar, partindo da obra de Achille Mbembe, elementos
que reunidos podem expressar mais uma forma de compreender a teoria do direito penal do inimigo.
O arcabouco tedérico mbembiano seria mais uma alternativa de compreensdo desta, pelo viés
filosofico, no bojo dos esforgcos em descolonizar nosso conhecimento conforme propde o socidlogo
peruano Anibal Quijano (2000).

A teoria do direito penal do inimigo vem sendo estudada por diversos penalistas, porém,
sua mais célebre contribuicdo, certamente, foi prestada pelo alemao Gunther Jakobs. O controverso
conceito estabelece a existéncia de duas modalidades de direito penal: o direito penal do cidaddo e o
direito penal do inimigo. Grosso modo, pode-se afirmar que a primeira estaria reservada aos sujeitos
cujos atos oferecem riscos leves ao futuro; ja a segunda, compreenderia um direito penal que, ao
menos formalmente, garantiria o tratamento como pessoa ao mais terrivel dos terroristas (JAKOBS,
2007, p.21).

Na teoria de Jakobs, no tocante a disposicao de regras para reger o tratamento dispensado
aos considerados inimigos, é percebido o deslocamento do vinculo relacional entre o Estado e
aquele assim rotulado. O vinculo que, para o cidaddo, fundava-se no direito transforma-se em
coacdo (JAKOBS, 2007, p.25). Para fundamentar sua tese, Jakobs recorre a esbocos iusfiloséficos
através, especialmente, do pensamento kantiano e hobbesiano. E, porém, na obra de Jean Jacques
Rousseau que sedimenta a ndo exclusdo do criminoso do direito. Em sua leitura da obra do
contratualista, Gunther Jakobs (2007, pp. 26-27) entende que deve assegurar-se tanto a
possibilidade do individuo ajustar-se a sociedade, quanto que cumpra o dever de reparar seu ato.

Da leitura hobbesiana, por sua vez, o autor extrai que o delinquente que pratique alta traicao
deve, diferentemente daquele que pratica conduta menos gravosa, ser considerado um inimigo
(JAKOBS, 2007, p. 27). Para reforcar tal ideia, vale-se de uma nota rodapé dos escritos de Kant
sobre a paz perpétua. Nessa anotacdo, Jakobs acredita constar a autorizacdo para que toda e
qualquer pessoa a obrigar outra a entrar em uma constituicdo cidada (JAKOBS, 2007, p.28). Nesses
termos, aquele gque se recusa a tal adeséo pode ser tratado como inimigo, eis que como pondera o
autor “na posicao de Kant ndo se trata como pessoa quem me ameaca constantemente” (JAKOBS,
2007, p.29).

Autores da América Latina como Eugenio Raul Zaffaroni (2019) e Juarez Cirino dos
Santos (2014) discorrem ndo sé sobre a desigualdade defendida pelo jurista alemao, mas, também a

analisam por um prisma mais garantista. A contribuicdo desejada deste trabalho ao tema e seu
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debate é a construgdo de um esbogo de teoria do direito penal do inimigo cuja discussdo é
fortemente imbricada por questdes raciais.

O pretendido enfoque racial poderia ser feito partindo de outros referenciais teoricos que
ndo o aqui escolhido. Entretanto, levando em consideracdo a necessidade de se pensar o Sul pelo
Sul, a filosofia Mbembiana foi o referencial tedrico eleito.

Nesse sentido, vale registrar que Boaventura de Sousa Santos questiona a exclusividade da
legitima producao de conhecimento mundial pelo Norte do globo. O aludido questionamento se da
no bojo do que este autor e Maria Paula Meneses denominam por Epistemologias do Sul (SOUSA
SANTOS, 2002, p. 16), ancorado no fato de que a compreensdo do mundo é muito mais ampla do
que a visdo que o ocidente tem. Esta grande diversidade demanda a ruptura com teorias gerais que
ndo contemplam a pluralidade de formas de pensar, sentir, compreender, enfim, de existir (SOUSA
SANTOQOS, 2002, pp. 16-17) que divergem da epistemologia do Norte (SOUSA SANTQOS, 2002, p.
17). Boaventura defende que “as Epistemologias do Sul tem que dialogar, argumentar, contra
argumentar com outras epistemologias. E é dai onde, na minha opinido, vamos encontrar sua forga”
(SOUSA SANTOS, 2002, p.18).

Assentados nesta proposta devemos partir de suas trés orientagdes: “aprender que existe o
Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul ¢ com o Sul” (SOUSA SANTOS, 1998 apud
MENESES, 2008, p.5).

Portanto, para aprender a partir do Sul, ndo basta apenas a producdo de conhecimento
geograficamente situada em nosso hemisfério, mas, também deve ser considerada a nossa realidade.
Sendo assim, pautando-se pela tematica do presente trabalho, é importante relembrar que o sistema
carcerario, bem como a maioria dos autos de resisténcia lavrados no Brasil,demonstram a
predominancia, inquestionavel, de individuos negros como clientela preferencial®. Esta realidade
fundamenta a justificativa, a relevancia e também é a hipdtese da qual parto nesse artigo:
vivenciamos na pratica a aplicacdo do direito penal do inimigo em nosso pais e o critério mais
alarmante para defini¢cdo de quem é cidad&o e de quem é inimigo no Brasil ainda é a cor da pele.

Importante, ainda, frisar que Achille Mbembe é um filsofo que retoma os trabalhos de
Arendt, Foucault e Agamben de natureza biopolitica. Tal retomada é feita sob a perspectiva da
realidade comungada pelo hemisfério Sul do planeta que, inegavelmente, ainda carrega imbuido em
seu presente vestigios de um passado colonialista. Insta frisar que até o trabalho de Mbembe, a cor

da pele dos individuos e a heranga colonial ndo eram objetos da analise desta seara filosofica.

A desigualdade racial no Brasil é evidente e indiscutivel considerando as estatisticas sobre violéncia letal: os negros,
especialmente os jovens, sdo as vitimas preferenciais de homicidios como visto no topico anterior (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p.41). Eles também formam a clientela preferencial dos
superlotados presidios fluminenses, ja que 65% das apenadas (INFOPEN, 2018,p.42) e 72% dos apenados (INFOPEN,
2017, p.33)! sdo negros, e sdo também as principais vitimas da agdo letal das policias.
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Apesar das nuances proprias de cada um destes paises ha, sem ddvida, aspectos comuns
que 0s unem seja em seu passado ou nos reflexos dele na atualidade. Por isso, a contribuicdo
decolonial?> de Mbembe para pensar o direito penal do inimigo ¢é bastante relevante, tendo em vista
tratar-se ndo s6 de um autor ndo eurocéntrico, mas, também um intelectual negro que pensa a
biopolitica e a tanatopolitica com um enfoque mais préximo da realidade brasileira.

Este fildsofo parte da consagrada nocéo de que a expressdo mais contundente da soberania
é sua capacidade de estabelecer quem pode viver e quem deve morrer (MBEMBE, 2018, p. 5)
também pensada por Foucault (2010, p. 202). Sobre o ultimo, Mbembe acredita que é nesta
afirmacao em que reside a sintese de seu entendimento sobre o biopoder, isto €, “aquele dominio da
vida sobre o qual 0 poder estabeleceu o controle” (MBEMBE, 2018, pp. 5-6). Ato continuo a tal
afirmacdo nas primeiras paginas de Necropolitica (2018), o camaronés elabora indagacfes a este
respeito com a finalidade de compreender as condicBGes praticas para o exercicio deste poder.
Indaga, por exemplo, sobre quais sujeitos sdo destinatarios desta lei e se essa nogdo de biopoder
foucaultiana basta para contabilizar as formas com que o politico luta contra o terror. Nesta luta é
imperioso ressaltar seu objetivo primeiro, isto é, o de eliminacdo do inimigo por meio da guerra.

Urge, assim, a seguinte indagacdo em Necropolitica (2018): “se consideramos a politica
uma forma de guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, & morte e ao corpo humano (em
especial o corpo ferido ou massacrado)? Como eles estdo inscritos na ordem do poder?”

(MBEMBE, 2018, p. 7).

1. O NEGRO E A RACA EM MBEMBE

Em Critica da Razdo NegraAchille Mbembe discorre sobre o substantivo Negro e a nocao
de raca. O autor inicia sua obra pontuando que o europeu nao enxerga um mutuo pertencimento de
brancos e negros em um mesmo mundo (MBEMBE, 2014, p. 10). Nesse contexto o Negro é aquele
“que vemos quando nada se v€, quando nada compreendemos e, sobretudo, quando nada queremos
compreender” (MBEMBE, 2014, p. 11). Destaca ainda, de forma preliminar, o fato de que ninguém
deseja ser negro ou, ainda, ser tratado como tal (MBEMBE, 2014, p. 11). Esta constatacdo

evidencia o peso decorrente da imensa operagdo com afa de reduzir pessoas a sua aparéncia e que

2 A professora aposentada da Universidade Federal de Santa Catarina, Thais Colaco (2012, pp. 7-8), assevera na
introducdo de Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o direito e o pensamento
decolonialque: Preferimos utilizar o termo “decolonial” e ndo “descolonial”. O conceito em inglés ¢ decoloniality;
sobre esse termo existe um consenso entre 0s autores vinculados a essa perspectiva de estudo. Ja com relacéo a tradugédo
para espanhol e portugués ndo ha uma posicdo unanime. Entretanto, preferimos o termo decolonial, pelos mesmos
motivos que Walsh (2009, p. 15-16). A autora prefere utilizar o termo “decolonial”, suprimindo o “s” para marcar uma
distincdo com o significado de descolonizar em seu sentido classico. Deste modo quer salientar que a intencdo nao é
desfazer o colonial ou reverté-lo, ou seja, superar 0 momento colonial pelo momento pés-colonial. A intengdo é

provocar um posicionamento continuo de transgredir e insurgir. O decolonial implica, portanto, uma luta continua.”
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eleva a raga a causa de crimes e carnificina (MBEMBE, 2014, p. 11). H& uma maior atencéo, neste
encontro, por parte dos europeus, a tudo aquilo que marca as diferencas entre eles e os individuos
provenientes dos diversos paises que integram a Africa. As dessemelhancas foram tio acentuadas
nesse processo que parecia ndo haver nenhuma espécie de desconforto com o tratamento que era
dispensado aos Negros, por exemplo, no Brasil Colonia. Aos olhos dos opressores, aqueles que
oprimiam eram “ndo pessoas” e, portanto, ndo havia mal algum no tratamento desumano

empregado. Mbembe procura, em linhas gerais, expor o que significa ser Negro®:

Além de designar uma realidade heteréclita e maltipla, fragmentada — em fragmentos de
fragmentos sempre novos- este nome assinalava uma série de experiéncias historicas
desoladoras, a realidade de uma vida vazia; o assombramento, para milhdes de pessoas
apanhadas nas redes de dominagdo de raca, de verem funcionar oS Seus corpos e
pensamentos a partir de fora, e de terem sido transformadas em espectadores de qualquer
coisa que era e ndo era a sua propria vida (...) E ndo é tudo. Produto de uma maquina
social e técnica indissociavel do capitalismo, da sua emergéncia e globalizacéo, este
nome foi inventado para significar exclusdo, embrutecimento e degradacdo, ou seja,
um limite sempre conjurado e abominado. Humilhado e profundamente desonrado, o Negro
é, na ordem da modernidade, o Unico de todos os humanos cuja carne foi
transformada em coisa, e 0 espirito, em mercadoria - a cripta viva do capital
(MBEMBE, 2014, p. 19)(grifos meus).

Mais adiante, o autor desenvolve a nogdo do Negro como produto ao afirmar que o Negro
ndo existe enquanto tal (MBEMBE, 2014, p.40), isto &, antes de assim ser nomeado pelo europeu
este individuo era, apenas, ele mesmo, livre de estigmas ou projecdes sobre sua existéncia pautadas
pelos brancos. Por isso, afirma-se que ele é constantemente produzido (MBEMBE, 2014, p.40).
Como resultado desta produgdo ha “um vinculo social de submissdo e um corpo de exploragao, isto
é, um corpo inteiramente exposto a vontade de um senhor, e do qual nos esforcamos para obter o
maximo de rendimento” (MBEMBE, 2014, p. 40).

Disto, decorre também que o Negro ndo integra a massa de individuos que sao titulares de
direitos assegurados aos habitantes das colonias, como exposto anteriormente neste trabalho. N&o
surpreende, a esta altura da pesquisa, a afirmacdo de Achille Mbembe (2014, p.42) no sentido de
que “desde logo, ndo sao homens como os outros”. O Negro como uma ndo pessoa ¢ excluido, dada
esta condigdo, da esfera cidadd. Importante, nesta toada, recordar que, no Brasil, 0 Negro* foi
incluido no direito para ser penalizado através do Codigo Penal do Império (FLAUZINA, 2006, p.
41).

3 Reproduzo neste trabalho, sempre que em referéncia a obra deste autor a palavra negro grafada com a inicial
maitscula, como faz Mbembe. O autor faz uso recorrente desta forma de escrita, embora ndo apresente uma explicacao
para tal. De igual modo e pela mesma raz&o procedo em relagdo a palavra resto.

4 O substantivo Negro carrega consigo, de acordo com Mbembe, a ficcdo de uma unidade automatica (MBEMBE, 2014,
p.53) entre pessoas distintas que guardam, entre si, como semelhanca apenas a cor da pele. Deste modo o encontro entre
Negros americanos e Negros na Africa tratavam-se, quase sempre, como pontua o autor de um “encontro de si com um
outro outrem” (MBEMBE, pp. 53 e 54). H4, no entanto, apesar da dispersao relagdes pautadas por respeito mutuo e co-
identificacdo entre os Negros.
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Outra nogdo relevante para este trabalho e também apresentada em Critica da Razdo Negra
é a de raca. De plano, cabe frisar que ela deriva do mundo animal e é utilizada pelos europeus para
classificar os ndo europeus (MBEMBE, 2014, p.39), denotando a carga preconceituosa com que
estas pessoas eram vistas. A raca € entendida por Mbembe como uma representacdo primaria que
remete aos simulacros de superficie (MBEMBE, 2014, p. 25), algo que ndo existe como um fato
natural fisico, antropoldgico ou ainda genético. A raca &, nesses termos, uma ficcdo Util e que
atende aos interesses politicos (MBEMBE, 2014, p. 26) até por se configurar como um complexo
gerador de medos, infinitos sofrimentos e, eventualmente, catastrofes (MBEMBE, 2014, p. 25) para
aqueles tidos como dissemelhantes, negativos e cuja existéncia é objetificada (MBEMBE, 2014, p.
28). Estes individuos sdo o Resto, isto é, aqueles que ndo sdo identificados como figuras proprias do
Ocidente e que tém no Negro o maior simbolo dessa vida limitada (MBEMBE, 2014, p. 28).

Acerca do Resto, Achille Mbembe apregoa:

Quanto ao Resto, trata-se do que se apazigua odiando, mantendo o terror, praticando o
alterocidio, isto &, constituindo o Outro ndo como semelhante a si mesmo, mas como
objecto intrinsecamente ameagador, do qual € preciso proteger-se, desfazer-se, ou que,
simplesmente, é preciso destruir, devido a ndo conseguir assegurar o seu controlo total.
Mas, tal como explica Frantz Fanon, a raca também é o nome que deve dar-se ao
ressentimento amargo, ao irrepreensivel desejo de vinganca, isto é, & raiva daqueles que
lutaram contra a sujeicdo e foram, ndo raramente, obrigados a sofrer um sem-fim de
injurias, todos os tipos de violagdes e de humilhagdes e inimeras ofensas (MBEMBE,
2014, p.26).

Em um passado ndo tdo distante a raga era “unidade de medida da diferenca e da
inimizade, o critério determinante da luta pela vida, o principio da eliminacdo, de segregacdo ou
purificagdo da sociedade” (MBEMBE, 2014, p.101). Nao ¢ possivel afastar esta defini¢do da nossa
realidade. O pertencimento a uma racga, no caso a negra, € considerado um estigma para Howard
Becker (2008, p. 25) em Outsiders. Pesa sobre os individuos estigmatizados maior desconfianca e
isto acarreta em uma tendéncia maior de serem abordados pela policia, como se depreende da
analise dos trabalhos de Geova de Barros (2008) e Silvia Ramos (2005). Constantemente
considerados suspeitos preferenciais, é demasiado comum que tais individuos estejam mais
suscetiveis a ter seus direitos e garantias fundamentais postos de lado. Feito isto, quando da suposta
associacdo com a criminalidade passam, assim, a serem destinatarios de tratamento diverso daquele
recebido pelo cidad&o. Seus direitos sdo flexibilizados e até mesmo ignorados, j& que passam a ser
considerados inimigos sendo, assim, tratados como tal. O proprio Mbembe ja assevera em sua
Critica da Razdo Negra que a questdo de raca volta a irromper na consciéncia contemporénea o
preconceito herdado em relagcdo aos negros, cujo inicio situa-se para ele a partir do trafico de
escravos (MBEMBE, 2014, pp. 44-45).
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2. ESBOCOS DE UMA TEORIA DO DIREITO PENAL DO INIMIGO MBEMBIANA

Faz-se necessario, portanto, conceber de qual forma Mbembe interpreta que estas pessoas
sejam tratadas na qualidade de inimigo. Em Necropolitica (2018) o filésofo discorre, dentre outros
assuntos, sobre a soberania vertical e a ocupacdo colonial fragmentada como condutoras da
proliferacdo da violéncia (MBEMBE, 2018, p.46). E desta discussdo, cujo recorte dado pelo autor
na obra em deslinde versa sobre a situacdo da Faixa de Gaza (MBEMBE, 2018, p. 43), em que se
extrai a aproximacdo do pensamento de Mbembe com a teoria do direito penal do inimigo. A
estratégia de aniquilagdo daquele que se deve combater, neste cendrio, consolida-se através da
noc¢do de terra arrasada, na qual a forma como o inimigo pode (sobre) viver estad em xeque:

Uma sabotagem orquestrada e sistematica da rede de infraestrutura social e urbana do
inimigo complementa a apropriagdo dos recursos de terra, 4gua e espago aéreo. Um
elemento crucial nessas técnicas de inabilitagdo do inimigo € a da terra arrasada (bulldozer):
demolir casas e cidades; desenraizar as oliveiras; crivar de tiros tanques de agua;
bombardear e obstruir comunicagdes eletrdnicas; escavar estradas; destruir transformadores
de energia elétrica; arrasar pistas de aeroporto; desabilitar os transmissores de radio e
televisdo; esmagar computadores; saquear simbolos culturais e politico democréaticos do

Proto- Estado Palestino; saquear equipamentos médicos. Em outras palavras, levar a cabo
uma “guerra infraestrutural” (MBEMBE, 2018, p. 47).

A maneira como se d& a ocupacao colonial tardia (MBEMBE, 2018, p.41) na faixa de Gaza
possui, evidentemente, particularidades as quais ndo sdo aplicaveis a outros contextos. No entanto,
parece-me inegavel que tais aspectos caracteristicos de uma guerra infraestrutural, ndo sdo novidade
ou exclusividade do cenario esboc¢ado pelo autor. Ainda que a infraestrutura em si ndo seja 0 maior
alvo, a inviabilizacdo do basico também ¢é verificada no cotidiano periférico. Diversas violacGes de
direitos - ainda que correspondam a uma minoria comparada a totalidade destas - ocorridas no
interior das favelas sdo noticiadas pela grande midia ou ganham repercussdo nas redes sociais.

Nesse sentido, vale lembrar, por exemplo, que em 2017 indmeras noticias informavam
sobre a impossibilidade de que alunos da rede publica, especialmente aqueles oriundos de regibes
periféricas, tivessem aulas em virtude da violéncia na cidade do Rio de Janeiro. As constantes
trocas de tiros entre policiais e traficantes sé ndo afetaram sete dias em todo periodo letivo do ano
em questdo. Nos demais dias houve a necessidade de fechar alguma (s) escola (s) do municipio em
decorréncia de trocas de tiros (MARTIN, 2017).

O caos vivenciado nesses espacos pode nao dizer respeito a demolicdes de casas ou
inviabilizacdo das comunicagbes como ocorre na Faixa de Gaza, mas gera horror e diversos
obstaculos para a vida de seus moradores. Ndo ha garantia de que, no fim do dia, as pessoas
retornem as suas casas ja que a entrada na localidade pode ser obstaculizada em raz&o de trocas de

tiros ou que, no percurso ou até mesmo no interior de sua residéncia, seja acidental ou

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V. 22,n.1,2020 | abr./jul.2020 | pp. 21-36 27



PINTO, Anna Carolina Cunha PENSAR O SUL PELO SUL....

intencionalmente, uma bala alveje o corpo de um de seus moradores, conforme se verificou no
episodio que ceifou a vida de Agatha Felix, 8 (oito) anos de idade, quando estava em uma Kombi
retornando para sua casa com a mae (G1 RIO, 2019).

A inviabilizacdo do béasico torna os moradores periféricos, em sua maioria, potenciais
inimigos do Estado, relagdo que se caracteriza a depender das circunstancias nas quais estejam
inscritos. Além disto, importa recordar que para Foucault (2010, p. 216) a retirada da vida também
se exprime pela sua constante exposicao a morte, ainda que, propriamente, esta ndo se consolide.

A morte de Marcos Vinicius da Silva, de 14 anos, no Complexo da Maré, é um
contundente episodio neste sentido. O adolescente seguia para escola e, ao perceber uma troca de
tiros na localidade, resolveu retornar para sua casa, quando foi alvejado pelas costas. Sobre o

episadio, relata um jornalista da Folha de Séo Paulo:

O adolescente que ia uniformizado para a escola, por volta das 9h, foi pego no meio de
um fogo cruzado entre policiais e criminosos. Policiais civis faziam uma operacdo para
cumprir 23 mandados de prisdo na favela. Seis suspeitos foram mortos e ninguém foi
preso. A operagdo da Policia Civil teve apoio de um helicoptero blindado, conhecido
como “caveirdo voador”. Segundo moradores da Maré, policiais efetuaram grande
quantidade de disparos de dentro da aeronave, 0 que gerou criticas de entidades de direitos
humanos (VETTORAZZO, 2018) (grifos meus).

Outra matéria, esta do El Pais, traz trechos de um depoimento de Bruna da Silva, mae de

Marcos Vinicius, na ocasido do veldrio de seu filho:

A culpa é desse Estado doente que estd matando as nossas criangas com roupa de escola.
Estdo segurando mochila e caderno, ndo é arma, ndo é faca. Nao estdo roubando e nem se
prostituindo, estdo estudando!”, diz a trabalhadora doméstica Bruna Silva, mde de Marcos
Vinicius. Ela culpa os policiais com base em um depoimento: o de seu préprio filho, que
ficou lucido durante um tempo mesmo baleado. "Ele disse: 'Mae, eu sei quem atirou em
mim, eu vi quem atirou em mim. Foi o blindado, mée. Ele ndo me viu com a roupa de
escola?’ ” recorda Bruna. (BETIM, 2018) (grifos meus).

A pergunta feita por Marcos, assim como as caracteristicas desta operagdo, contribuem
para elucidar o quanto aquilo que Mbembe explicita verificar é parte de nossa realidade. Ademais,
como se evidencia neste episédio, quando mata a Policia despreza detalhes sobre suas vitimas,
como sua ocupacdo, historia, idade etc. Afinal, qual razdo determinante para atirar em um
adolescente uniformizado que tdo somente retornava para casa? A indagacao ganha ainda mais peso
quando considerado o relato da testemunha que socorreu Marcos: “de bandido n&o tinha troca de tiro
na rua. A Unica coisa que tinha dando tiro dentro da comunidade era o helicoptero de cima para baixo. Ndo

tinha troca de tiro na comunidade (...). As Unicas pessoas que tinham na rua eram eles, porque a rua estava
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vazia” (MARTINS, 2018). Pelo descrito, ndo h4, ainda, a hipotese de se alegar oposicdo a intervengao
policial. O que podera, entdo, ser alegado para justificar a morte precoce de Marcos Vinicius?®

As ferramentas utilizadas na operagdo que acarretou na morte em discussdo também estéo
consignadas no pensamento mbembiano. Em Critica da Razdo Negra (2014), o filésofo disserta
sobre a existéncia de um novo paradigma de combate cujo campo de batalha ndo mais possui riscos
de mortes reciprocos. Nesse cendrio presa e predador sdo 0s novos protagonistas. O Ultimo goza de
tecnologias e prerrogativas, como controle do espaco aéreo e o0 uso de engenhos sem pilotos, 0 que
permite matar o inimigo de forma cada vez mais distante dele, como se fosse um jogo
telecomandado (MBEMBE, 2014, p. 49). Estas novas guerras a distdncia demandam, segundo o
autor (MBEMBE, 2014, p.49) “uma equidade sem precedentes entre as esferas civis, policiais e
militares e o0 mundo da informac¢ao”. Este ultimo é submetido a mudancas transformando-se em um
conjunto de forcas privadas para além do habitual uso como aparelho de Estado. O objeto também
passa por alteracbes alcancando, agora, 0 mundo cotidiano, 0 mundo da vida, das relacdes e
comunicagdes (MBEMBE, 2014, p. 50).

No episodio envolvendo a morte de Marcos Vinicius, conforme destacado na primeira
citacdo jornalistica sobre o caso (VETTORAZZO, 2018), assim como no relato da testemunha
(MARTINS, 2018), observa-se a presenca de meios de combate que dispensam contato imediato entre presas
e predadores, conforme exposto também em trecho da obra mbembiana (MBEMBE, p. 2014, p. 49)
supracitada.

As novas estratégias para lidar com o0s inimigos sd8o minuciosas e evitam, como no
exemplo acima, o combate direto entre os agentes do Estado e aqueles que sdo combatidos. O
Estado passa a considerar tanto a identidade quanto o movimento de seus cidaddos como fontes de
perigo e passam a monitora-los através de tecnologias sofisticadas como uso de dados biométricos e
automatizacdo do reconhecimento facial objetivando a identificacdo das pessoas. Nesse contexto,
Mbembe lembra a escalada antimigratoria na Europa, na qual “sdo indexadas categorias inteiras da
populagéo, depois submetidas a diversas formas de consignagao racial” (MBEMBE, 2014, p. 50). O
migrante passa a compor a figura de uma categoria essencialista da diferenca, sendo que esta pode
se manifestar de variadas formas, como a cultura, religido ou até mesmo na fisionomia e corpo do
imigrante (MBEMBE, 2014, p. 51)°.

> Como possivel resposta, interessante considerar, conceitualmente, o que apregoa Mbembe sobre o estado de sitio com
fito de guiar tal reflexdo: “O estado de sitio em si é uma instituicdo militar. Ele permite uma modalidade de crime que
ndo faz distincdo entre o inimigo interno e externo. Populagdes inteiras sdo o alvo do soberano. As vilas e cidades
situadas sdo cercadas e isoladas do mundo. A vida cotidiana é militarizada. E outorgada liberdade a comandantes
militares locais para usar seus proprios critérios sobre quando e quem atirar” (MBEMBE, 2018, p. 48).

& Percebe-se, assim, uma aproximagao possivel entre o inicio do século XXI e o inicio do século XIX, considerando que
em ambos buscou-se uma identidade pura e a demarcacédo de diferenciacdes universais (MBEMBE, 2014, p. 52).
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Dadas as naturais distin¢des entre esta realidade e a experimentada no Rio de Janeiro, esta
esséncia de monitoramento de individuos suspeitos também € verificada na cidade. A negritude,
especialmente quando associada a pobreza e juventude, se constitui como um estigma que aponta
para uma suposta identidade desviante. Esta, por sua vez, seria a legitimadora, dentre outras coisas,
da flexibilizacdo de direitos constitucionalmente assegurados e protegidos por clausulas pétreas
mediante seu carater fundamental. No escopo desta flexibilizagdo, ha um descolamento dos direitos
assegurados ao cidaddo, passando a vigorar para o suspeito um direito proprio.

Este direito peculiar, paralelo ao direito penal do cidaddo é o direito penal do inimigo. No
entanto, o pensamento do alemdo GuntherJakobs ndo da conta de expressar particularidades de uma
realidade ndo eurocéntrica. Por isso, autores como Salo de Carvalho, Juarez Cirino dos Santos,
Rubens Casara e Eugenio Raul Zaffaroni vdo além dos meros comentérios de sua teoria, mas,
também posicionam-se como contraponto ao pensamento de Jakobs.

Ainda que ndo se dedique ao assunto de modo especifico, € no pensamento de Achille
Mbembe, cujo pais de origem também foi colonizado no passado, conforme visto anteriormente,
gue se pensa, genericamente, a esséncia do direito penal do inimigo de forma mais aproximada a
nossa realidade. A referida aproximacdo pode ser depreendida, por exemplo, na contraposicdo de
sua teoria com o modus operandi da incursdo na Maré que vitimou o adolescente Marcos Vinicius
Silva. Este esforco de interpretar uma teoria aproximando-a de nossa realidade, valendo-se para tal
ndo apenas de um autor do Sul, mas promovendo o dialogo entre culturas epistemolégicas distintas,
vai ao encontro do proposto por Boaventura de Sousa Santos através da nocao de Epistemologia do
Sul.

Em Necropolitica (2018), Mbembe destina um topico para tratar do que denomina como
biopoder e a relacdo de inimizade (MBEMBE, 2018, p.16). O autor relaciona a noc¢do foucaultiana
de biopoder com os conceitos de estado de excegdo e de sitio’. A partir disto observa “trajetorias
pelas quais o0 estado de excecéo e a relagdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito de
matar” (MBEMBE, 2018, p. 17). Em alusdo aos tedricos do terror, o autor fala sobre a crenca
acerca da possibilidade de se diferenciar as expressfes genuinas de soberania das a¢des do inimigo
(MBEMBE, 2018, p. 23), assim como na possibilidade de se diferenciar o que pode ser entendido

~

como um “erro do cidaddo” diante do “crime” de um contrarrevolucionario na esfera politica

7 Ap6s discorrer sobre a escraviddo no interior o sistema de plantations, AchilleMbembe retornara a relagdo
anteriormente apresentada (MBEMBE, 2018, p. 17) entre biopoder, estado de excecédo e estado de sitio (MBEMBE,
2018, p.31). Elementos que, quando concatenados, se configuram como caracteristica mais original para Mbembe dessa
formac&o de uma forma peculiar de terror, que tem na escravidao e no apartheid sua origem. (MBEMBE, 2018, p. 31).
Importante ressaltar que ndo so6 a colonizagdo em si, mas também o processo de conquista colonial se revestiram de uma
violéncia cujo potencial desconhecido até entdo. O horror do nazismo nada mais é, nesse sentido, do que a extensdo
para os europeus daquilo a que foram, por séculos, submetidos os negros (MBEMBE, 2018, p.32) com o uso de novas
tecnologias, mas com 0 mesmo terror em sua esséncia.
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(MBEMBE, 2018, p.23). E no contexto desta crenga em que a politica passa a ser encarada “tanto
como uma forca mével da razdo quanto como a tentativa erratica de criar um espaco em que 0
“erro” seria minimizado, a verdade, refor¢ada, e o inimigo, eliminado” (MBEMBE, 2018, p. 23).

Na atualidade, o tratamento destinado ao inimigo visa, segundo Mbembe, sua submisséo
(MBEMBE, 2018, p.51) através de acbes que promovam a faléncia do sistema de sobrevivéncia
(MBEMBE, 2018, p. 50). A nova governabilidade alude, em seu pensamento, a uma maquina de
guerra (MBEMBE, 2018, pp. 58-59) que repercute diretamente nas populacdes envolvidas que,
como categorias politicas, sdo decompostas (MBEMBE, 2018, p. 58). No tocante as populagoes,
cabe destacar a existéncia de diferengas entre 0 comando colonial, por exemplo, conforme pontua
Mbembe em Necropolitica(2018):

As técnicas de policiamento e disciplina, além da escolha entre obediéncia e simulagdo que
caracterizou o potentado colonial e pds colonial estdo gradativamente sendo substituidas
por uma alternativa mais tragica, dado o seu extremismo. Tecnologias de destruicdo
tornaram-se mais tateis, mais anatdbmicas e sensoriais, dentro de umcontexto no qual a
escolha se da entre a vida e a morte. Se o poder ainda depende de um controle estreito
sobre 0s corpos (ou de sua concentracdo em campos), as novas tecnologias de destruicéo
estdo menos preocupadas com a inscrigdo de corpos em aparatos disciplinares do que
inscrevé-los, no momento oportuno, na ordem da economia maxima, agora
representada pelo “massacre” (MBEMBE, 2018, p. 59) (grifos meus).

Sob o prisma do combate ao inimigo, mata-lo é mais eficaz do que aprisiona-lo: ndo havera
retorno do individuo ao seio social sob nenhuma hipétese. Esta forma de gerir os indesejaveis
repercute na compreensdo de Mbembe sobre a biopolitica.

3. DA BIO A NECROPOLITICA MBEMBIANA

Achille Mbembe cita, ja& na primeira pagina do seu ensaio Necropolitica(2018), Michel

Foucault e sua concepcdo de biopoder:

Este ensaio pressupde que a expressao maxima da soberania reside, em grande medida, no
poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou
deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano é
exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de
poder. Pode-se resumir nos termos acima o que Michel Foucault entende por biopoder:
aquele dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle (MBEMBE, 2018, p.
5).

Ao apresentar este fragmento do pensamento foucaultiano, Mbembe, mais uma vez,
direciona uma indagacdo ao seu leitor. Dessa vez a pergunta feita € no sentido de compreender se
essa nogdo de biopoder basta para contabilizar as formas contemporéneas em que o politico faz do

assassinato do seu inimigo o seu objetivo primeiro e absoluto (MBEMBE, 2018, p.6). Fica
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evidenciada em sua obra a incompletude do conceito foucaultiano no tocante a contribuicdo da raca
(ou das racas) como influenciadora das relacdes de poder. Na obra mbembiana esta € uma dimenséo
fundamental e objeto de sua analise nos dois livros mencionados nesta pesquisa.

A raga se constitui como dimensao relevante do debate sobre o poder, tendo em vista que
por intermédio da gestdo da vida e dos diversos mecanismos empregados para tal a classe
dominante, comumente formada por pessoas de pele branca, perpetua o exercicio de seu dominio e
privilégios. Além disto, a nocéo de necropolitica condensa, de acordo com Leomir Hilario (2016, p.
196) tanto a tarefa de resgatar a potencialidade critica quanto a de exercé-la a partir da periferia do
capitalismo®.

A primeira oportunidade na qual o conceito de necropolitica aparece no ensaio homénimo
¢ quando Mbembe (2018, p.41) disserta acerca do “modo como o poder de morte opera”. Apesar de,
em ambos contextos, a soberania ser compreendida como capacidade para definir quem é (ou néo €)
descartavel (MBEMBE, 2018, p. 41), o autor assinala diferencas entre a ocupacao colonial tardia e
a primeira ocupagdo moderna. Neste esfor¢o, destaca “sua combinacdo entre o disciplinar, a
biopolitica e a necropolitica” (MBEMBE, 2018, p. 41) e, ainda, a forma mais bem sucedida de
necropoder da atualidade: a ocupacdo colonial contemporanea da Palestina (MBEMBE, 2018, p.
41).

Seré atraves desta ocupacao que Achille Mbembe ird expor as trés caracteristicas centrais
da formacdo especifica do terror, que ele chama de necropoder: a dinamica da fragmentacédo
territorial, 0 acesso proibido a certas zonas e a expansdo dos assentamentos (MBEMBE, 2018, p.
43). Cumpre destacar, sobre essas caracteristicas, que a dindmica da fragmentacdo territorial
pretende implementar uma segregacdo inspirada no apartheid, bem como limitar e até mesmo
impossibilitar 0 movimento dos individuos pelo espaco colonizado (MBEMBE, 2018, p. 43). A
todo tempo e todo lugar é reforcado, simbolicamente, o topo e quem nele se encontra (MBEMBE,
2018, p.46)

Vigilancia, controle, separacdo e reclusio (MBEMBE, 2018, p. 45) sdo elementos
demasiado presentes nesta sorte de ocupacdo, revestindo-a, assim, em uma espécie de ocupacao

fragmentada (MBEMBE, 2018, p. 45). Nessa soberania verticalizada ha uma separacdo de

8 E também no trabalho de Hilario (2016, p. 196) em que se encontra uma critica & Foucault calgada no pensamento do
historiador italiano Domenico Losurdo. Filiado a este pensamento, Hilario defende que a critica social foucaultiana
permanece presa ao continente europeu e, nesse contexto, cita o equivoco foucaultiano ao localizar como origem de um
Estado racista, na obra Em Defesa da Sociedade, no advento do Terceiro Reich (HILARIO, 2016, p. 196). No entanto,
da analise de uma reproducéo de seu pensamento através de um autor da periferia do capitalismo, no caso Mbembe, o
autor nota a subversdo da ordem das coisas postas por Losurdo ao deparar-se com a obra foucaultiana, atravessada pelo
olhar de Mbembe, elucidando questdes periféricas proprias da contemporaneidade (HILARIO, 2016, p.197).
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comunidades através de um eixo de ordenadas que resulta na proliferagdo de espacgos de violéncia
(MBEMBE, 2016, p.46).

Neste ensaio que ndo esgota a tematica, o0 objetivo € demonstrar que o biopoder nédo
abrange todas as formas contemporéneas da submissédo da vida ao poder da morte (MBEMBE,
2018, p. 71) e delinear os contornos que o necropoder tem. Ele é que pode dar conta, de acordo com
Mbembe:

das varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, as armas de fogo sdo
dispostas com o objetivo de provocar a destrui¢do maxima de pessoas e criar “mundos de
morte”, formas unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populacdes séo
submetidas a condicdes de vida que lhes conferem o estatuto de “mortos-vivos”
(MBEMBE, 2018, p. 71).

A necropolitica consigna em seu bojo uma politica cujo objetivo é o exterminio em larga

escala daqueles individuos que o soberano define como descartaveis (MBEMBE, 2018, p.41). Para

Hilario:
os individuos comegam a sobrar diante da forma social atual, pois ja ndo sdo mais rentaveis,
ndo sdo mais requisitados a despenderem sua forga de trabalho no interior de um processo
produtivo amplo. Muito pelo contrario, sdo expulsos e jogados no mercado informal e
precario, nas margens da cidade etc. (HILARIO, 2016, p. 203)

CONCLUSOES

A teoria do direito penal do inimigo, em seu viés classico, elaborada por GuntherJakobs
apregoa a existéncia, como visto, de dois direitos cujos destinatarios serdo aqueles considerados
cidadaos e inimigos. Mesmo no bojo do pensamento de Jakobs é possivel identificar que os critérios
para tais defini¢fes sdo demasiadamente subjetivos.

Quando consideramos a realidade fluminense, da qual os exemplos deste trabalho sdo
extraidos, que reflete com particularidades, mas com grande identificacdo a realidade brasileira,
percebemos que os critérios em questdo sao moldados também pela subjetividade daqueles que
encontram-se ndo sé na condicdo de dizem quem sdo os criminosos, conforme alude Augusto
Thompson, mas, também de definir quem séo os indesejaveis que serdo alcados ao posto de
inimigos.

O cotidiano nos demonstra, em variadas frentes e formas, que o direito vale mais para uns
do que para outros. A facilidade de relativizar direitos no Brasil € percebida, com maior facilidade,
nas camadas mais vulneraveis da populacdo. Contudo, ndo é suficiente afirmar que a questdo
socioecondmica é a Unica mola propulsora destas violagdes de direitos. Em um pais com o passado

escravagista e que conviveu, por anos, com o desvalor da vida negra, tida como inferior a tudo
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comparado com a vida branca, ndo podemos nos olvidar da questdo racial como fator determinante
de tal fenémeno.

Desse modo, as contribuicdes de Achille Mbembe revestem-se de bastante relevancia tendo
em vista que seu conceito de necropolitica é fortemente atravessado, assim como o restante de sua
obra, pela questdo racial. Sendo assim, os elementos reunidos neste trabalho com fito de eshogar os
fundamentos de uma teoria de direito penal do inimigo no bojo das contribui¢des deste autor para a
filosofia politica pensada pelo Sul, ndo s6 fazem sentido quando reunidos, permitindo, assim,
entender esta teoria também pela leitura de Mbembe, mas, também enxergar a realidade brasileira
de forma inconteste.

Falar em necropolitica no contexto desse trabalho, bem como da leitura de Critica da
Razdo Negra (2014), nos remete mais fortemente a relevancia da escraviddo como ponto de partida
ndo sO para 0 necropoder, mas também para a préopria experiéncia de um direito penal do inimigo
(muito) anterior a teoria de Jakobs. A partir dela se observa nitidamente o tratamento dispensado ao
inimigo, & margem dos direitos assegurados ao cidaddo, a um individuo despersonalizado, cuja vida
é descartavel. Mais do que isto: é evidente o terror direcionado aos escravos minuciosamente, 0
qual segue, ainda que de forma muito mais sutil a maior parte do tempo, direcionado aos seus
descendentes ainda hoje.

Desta feita a hipdtese aventada no comeco deste trabalho, isto €, que a definicdo dos
sujeitos que serdo destinatarios de acdes no escopo seja do direito penal do inimigo ou do direito
penal do cidaddo, extremamente subjetiva, passa fortemente pela questdo racial € confirmada pelos
elementos do pensamento mbembiano aqui apresentados. Ademais, a propria historia brasileira,
destacadamente quando apresentada em perspectiva decolonial, privilegiando as narrativas
oprimidas, da conta de demonstrar tal distin¢do de cunho racial como algo determinante ndo sé nas
abordagens policiais, mas em varias frentes do cotidiano de um pais que se orgulha de uma pretensa
convivéncia pacifica entre racas e religides, mas, que, nunca superou a condi¢do de mito dessa dita

democracia racial.
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RESUMO

Hannah Arendt é uma autora de imperiosa importancia para a compreensdo da sociedade contemporanea,
suas obras e analises contribuem para o entendimento dos problemas sociais que ocorreram a partir do século
XX. Recebe especial atencdo da autora o estudo sobre os Regimes Totalitarios, notadamente o Regime
Nazista e 0 Regime Socialista Soviético. O trabalho em tela tem por finalidade a discussdo sobre as
teorizacOes que a autora faz sobre liberdade, terror, discurso e acdo. Os temas que embasam o estudo foram
analisados no contexto das obras de Arendt, levando em consideracdo a indispensabilidade de suas
abordagens conectadas a outros autores de vital importancia aos eixos do trabalhocomo Jurgen Habermas e
Claude Lefort. Foi feita pesquisa bibliografica para consecucéo do fim aqui proposto, estudando algumas de
suas principais obras, mostrando ao fim as contribuicGestrazidas sobre liberdade, terror, discurso e acéo.

Palavras-chave: Liberdade. Terror. Discurso.Acdo

FREEDOM, HORROR, SPEECH AND ACTION IN THE ANALYSIS OF
HANNAH AREDNT

ABSTRACT

Hannah Arendt is an author of imperative importance for the understanding of contemporary society, her
works and analyzes contribute to the understanding of the social problems that have occurred since the 20th
century. The study on Totalitarian Regimes, especially the Nazi Regime and the Soviet Socialist Regime,
receives special attention from the author. The present work aims to discuss the theories that the author
makes about freedom, terror, speech and action in her works. The themes that underlie the study were
analyzed in the context of the work’s Arendt, taking into account the indispensability of her approaches
connected to other authors of vital importance to the axes of work such as Jirgen Habermas and Claude
Lefort. Bibliographic research was carried out to achieve the purpose proposed here, studying some of his
main works, showing at the end the contributions brought about freedom, terror, speech and action.

Keywords: Freedom. Horror. Speech. Action.
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INTRODUCAO

O cerne do presente trabalho é discutir os temas: liberdade, terror, discurso e acdo em
Hannah Arendt, para tanto foram utilizadas como bases de estudos as principais obras dessa autora.
Em linha de contribuicdo ao objetivo proposto serdo abordadas no trabalho as obras Direito e
“Democracia: entre facticidade e validade”:volumes I e II do autor Jiirgen Habermas e a obra
“Pensando o Politico: ensaios sobre democracia, revolucao e liberdade”do autor Claude Lefort. As
obras de Habermas e Lefort complementardo as explanacGes de temas centrais como democracia,
direitos, acdo e discurso.

Os temas enfocados sdo de grande importancia para as sociedades democraticas, revelando
serem indispensaveis suas conceituacfes e seus respectivos impactos nas sociedades. Arendt ndo
coloca a liberdade num Unico conceito, nem diz ser esta uma manifestacdo singular, ao contrario,
em sua visdo a liberdade é fendmeno de dificil fechamento, tanto conceitual, quanto procedimental,
para ela seria mais interessante falar em liberdades. O terror € um dos elementos da escrita de
Arendt no livro “Origens do totalitarismo”, no qual esse tema foi abordado com o intuito de mostrar
sua caracteristica de fundamentalidade aos regimes totalitarios.

Nos campos da acdo e do discurso podemos pontuar que ha algumas coincidéncias de
ideias entre Arendt e Habermas, ambos enxergando agéo e discurso como molas de transformagéo
social. H& também divergéncias entre estes autores em outros meandros hermenéuticos, aqui
pontuaremos as divergéncias concernentes ao espaco publico.

No percurso, outros de temas de elevada importancia, tais como democracia, direitos
humanos, Estado, participacdo politica, ideologia e espago publico serdo abordados. Na ponte dos
didlogos de Arendt e Habermas no que tange a acdo e ao discurso serdo elencados outros temas
relevantes para compreensao dos autores; distribuicdo do poder politico, teoria discursiva, governo
e legitimidade, esta trabalhada ndo apenas na Otica da legitimidade da acdo, mas legitimidade de
forma a embarcar 0s movimentos sociais.

Os estudos aqui delineados podem ser entrelagados numa cadeia em que temos o Estado
como promotor dos fenbmenos surgidos dentro dele proprio, nesse contexto temas como liberdade,
terror, discurso, agdo, democracia, regime totalitario e demais temas conexos serdo abordados tendo

0 Estado como foco de compreenséo.
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1. CONCEPCAO DE LIBERDADE EM HANNAH ARENDT

Hannah Arendt diz no seu livro “Entre o Passado e o Futuro”(2014, p. 188) ser “tarefa
dificil a conceituacdo de liberdade ou seu fechamento num circulo quadrado”. A dificuldade
conceitual, segundo a autora deve-se tanto a consciéncia, quanto a principios morais. A liberdade
como era concebida sofreu influéncia do cristianismo, o Apostolo Paulo e Santo Agostinho séo
citados nas analises de Arendt. O Apdstolo Paulo cunhou uma frase muito conhecida no meio
cristdo que diz “Todas as coisas me sdo licitas, mas nem todas me convém”, resumindo sua
concepcao de liberdade.

A liberdade ndo pode ser vista apenas como a possibilidade de fazer algo sem consequente
coagdo, por isso Arendt trabalha com varias espécies de “liberdades” existentes na sociedade,
liberdade politica, liberdade de agir, liberdade de pensamento, dentre outras expressGes de
liberdade. Ressalta-se que uma espécie de liberdade fundamental trabalhada por Arendt (2008) € a
liberdade de movimento, sendo esta a principal precondi¢cdo de ser livre e a sua supressao a
principal condicdo a escravizacdo, a liberdade de movimento gera a liberdade de acéo.

No estudo da liberdade Arendt (2014) diz que esta foi a Gltima das questdes metafisicas
tradicionais, isso se deve ao fato do tema ser carregado de alta subjetividade e estar relacionado a
fatos historicos, culturais, crencas terrenas e espirituais:

Como uma primeira e preliminar justificativa dessa abordagem, pode-se salientar que,
historicamente, o problema da liberdade foi a Ultima das grandes questbes metafisicas
tradicionais - tais como o ser, 0 nada, a alma, a natureza, o tempo, a eternidade etc. - a
tornar-se tema de investigacdo filosofica. Ndo ha preocupacdo com a liberdade em toda a
historia da grande Filosofia, desde os Pré-socraticos até Plotino, o Ultimo filésofo da
Antiguidade. E quando a liberdade fez sua primeira apari¢do em nossa tradicéo filosofica, o

que deu origem a ela foi a experiéncia da conversdo religiosa - primeiramente de Paulo, e
depois de Agostinho(ARENDT, 2014. p. 191).

O campo da liberdade sempre esteve associado a vida cotidiana, porem a autora salienta
que a liberdade esta ligada a politica. Segundo Arendt (2014, p. 192) “A raison d” étre da politica é
a liberdade e seu dominio de experiéncia ¢ a a¢ao”.

As conceituagdes de liberdade passam por diversos campos e ideologias, contudo na viséo
de Arendt, para que se tenha liberdade é necessaria a existéncia de um organismo politico. A
liberdade estd relacionada a pensamento e acdo num contexto sociopolitico, os homens para

manifestarem liberdade devem estar inseridos em espaco publico comum e devem praticar agdes em
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conjunto. Na questdo da liberdade, a liberdade de agéo ndo tem o status da liberdade de

pensamento, como ela diz:

Esse argumento corriqueiro ndo sustenta - o que talvez seja verdadeiro - que é proprio ao
pensamento necessitar de mais liberdade que qualquer outra atividade humana, mas sim que
0 pensamento em si ndo € perigoso, de tal forma que apenas a acdo precisa ser restringida:
“Nenhuma pessoa pretende que as agdes devam ser tdo livres quanto as opinides”. Isso, é
claro, inclui-se entre os dogmas fundamentais do liberalismo, o qual, ndo obstante 0 nome,
colaborou para a eliminacdo da no¢do de liberdade do ambito politico (ARENDT, 2014, p.
202).

As sociedades grega e romana antigas tinham suas definicdes e logicas de liberdade, quase
sempre pautadas em critérios historico-materiais, nessas sociedades a concepgdo de liberdade era
traduzida na possibilidade do homem fazer o que quisesse, ou seja, 0 homem era livre quando tinha
a possibilidade de viver como quisesse.

A autora trabalha a liberdade em diferentes visdes e definicdes, trazendo conceitos
filosoficos, histéricos, religiosos e valorativos, esclarecendo assim o conceito, o caminho pelo qual
trilhou a “no¢ao” de liberdade. Arendt enriquece seu trabalho ao pontuar as visdes sobre liberdade
em Thomas Hobbes, Maquiavel, Immanuel Kant, Santo Agostinho, Apostolo Paulo, Montesquieu,
Sdcrates e outros autores relacionados ao tema liberdade.

Liberdade estd integrada a outros fatores e processos, ndo devendo ficar restrita ou
vinculada de forma automaética:

A verdade é que o0 automatismo € inerente a todos 0s processos, ndo importa qual possa ser
sua origem: é por isso que nenhum ato, nenhum evento isolado, podem jamais, de uma vez
por todas, libertar e salvar um homem, uma nac¢éo ou a humanidade. E da natureza dos
processos automaticos a que 0 homem esta sujeito, porém no interior dos quais e contra 0s

quais pode se afirmar através da acdo, s6 poderem significar ruina para a vida humana.
(ARENDT, 2014, p. 217).

A liberdade esta ligada a participacdo dos diversos agentes na politica, € normal que sua
conceituacdo seja dada de forma restritiva ou parcial, levando o enfoque apenas para 0 meio
politico, entretanto, liberdade esta ligada também ao pensamento e & acgdo, conforme explanado
anteriormente.

A analise de liberdade deve ser pautada em linhas criticas, admitindo a influéncia de
diversos fenbmenos e fatores que se relacionam com as liberdades, contudo, reduzindo seu campo
de atuacdo para o contexto da agdo pode-se entdo dizer que liberdade de acédo seria a liberdade dos
atos do individuo. Arendt (2014, p. 199) corrobora esse viés ao afirmar que “Talvez a melhor
ilustracdo da liberdade enquanto inerente a acdo seja o conceito maquiavelico de virtd, a exceléncia

com que o homem responde as oportunidades que 0 mundo abre ante ele & guisa de fortuna”. Nesse
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contexto a liberdade esta ligada a forma como o homem desempenha suas a¢des publicas e a forma
como elas aparecem no mundo, estando a liberdade como um tipo de escolha.

A abordagem do fenbmeno da liberdade ndo pode estar afastada de valores internos do
individuo, nesse ponto Arendt chama atencdo para a questdo da coragem, para a autora essa
qualidade ¢ de grande relevancia para a politica, segundo ela (2014, p. 203) “A coragem libera os
homens de sua preocupa¢do com a vida para a liberdade do mundo. A coragem é indispensavel
porque em politica, ndo a vida, mas sim o mundo estd em jogo”. O enfoque da liberdade pode sofrer
mutaces em relacdo a abordagem feita, pode-se dizer entdo que a liberdade é um fendmeno

politico, valorativo, social e esté ligada a acdo do sujeito.

2. OS DIREITOS HUMANOS E O TERROR NOS REGIMES TOTALITARIOS

Com o advento dos totalitarismos os Estados nacionais sofreram intensas modificacdes, a
estrutura do Estado ndo era agora vista como corpo organico de normas e agentes, o Estado passou
a ser um fim em si mesmo. A questdo dos direitos humanos tomou centralidade nesse periodo,
embora esses ndo fossem aplicados, muito menos reconhecidos- migracdes, fome, pobreza,
desapropriacGes, mortes em massa sdo alguns exemplos do que aqueles regimes provocaram.
Arendt (2009. p. 302) critica os direitos humanos na concepg¢do da sua ndo aplicagdo: “A propria
expressdo direitos humanos tornou-se para todos os interessados/vitimas, opressores e espectadores
uma prova de idealismo futil ou de tonta e leviana hipocrisia”.

Os direitos humanos sdo os direitos inerentes ao homem e que a ele sdo conferidos
independente de qualquer posicdo objetiva ou subjetiva, para Neves (2003) os direitos humanos
trabalham com o viés da universalidade, abrangendo qualquer pessoa huma escala internacional e
supraestatal. Fernandes (2014) ao discorrer sobre os direitos humanos traz contribuicdo ao
diferenciar estes de direitos fundamentais, para este autor o traco distintivo é o plano da positivacéo,
ou seja, os direitos fundamentais estdo ligados ao plano interno de cada Estado e os direitos
humanos estdo na escala internacional, lembrando que a terminologia ndo exclui qualquer espécie
de direito, portanto a coexisténcia dessas duas categorias é possivel e aconselhavel. Para Mendes et
al (2008, p. 234) os direitos humanos ou do homem “Sdo direitos postulados em bases
jusnaturalistas, contém indole filosofica e ndo possuem como caracteristica basica a positivacao
numa ordem juridica particular”.

A questdo dos direitos sonegados as vitimas dos totalitarismos é amplamente abordada:
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S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito a ter direitos (e isto significava viver
numa estrutura onde se é julgado pelas acGes e opinides) e de um direito de pertencer a
algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de pessoas que haviam
perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido & nova situacéo politica global. O
problema ndo é que essa calamidade tenha surgido ndo de alguma falta de civilizagéo,
atraso ou simples tirania, mas sim que ela ndo pudesse ser reparada, porque ja nao ha
qualquer lugar - incivilizado na terra, pois, queiramos ou ndo, ja comecamos realmente a
viver num Mundo Unico. S6 com uma humanidade completamente organizada, a perda do
lar e da condicdo politica de um homem pode equivaler a sua expulsdo da humanidade
(ARENDT, 2009, p. 330).

A supresséo total de um nucleo minimo de direitos gerou a retirada da condicédo inata do
homem na vida politica, sua exclusdo ndo era a causa buscada pelos regimes tiranicos, era 0 escopo
principal, a autora dedica ainda criticas pertinentes aos 6rgdos internacionais pela ineficacia em
lidar com problemas surgidos com os totalitarismos.

Arendt mostra que a esséncia dos regimes totalitarios era o terror, sem este ndo havia
possibilidades do regime continuar seu movimento. Os cidaddos que vivem sob qualquer forma de
regime totalitario precisam de uma ideologia para sustentarem suas atividades e a legalidade
impostas pelo governo, chefe ou comandante (2009).

Arendt diverge se o que os regimes totalitarios usaram foram realmente ideologias, ela
deixa a entender que néo se tratava especificamente de ideologia, mas sim de uma crenca forgada e
imposta as vitimas e colaboradores do sistema, ndo havia espagcos para questionamentos, nem
resisténcias, o lema era imposto e quem ndo se adequasse a ele eram vistos como inimigo, traidor
ou se encaixaria no perfil das vitimas que os totalitarismos selecionavam.

Arendt (2012, p. 517)dizia que “o terror € a realizacdo da lei em movimento”, ela discorre
muito bem sobre as leis nos regimes totalitarios, cita a questdo da Alemanha que ndo revogou a
Constituicdo de Weimar (1919), mas ndo aplicou nenhum dos seus dispositivos, pois esta
constituicdo era voltada para o bem comum, sendo ao lado da Constituicdo Mexicana de 1917 as
primeiras no mundo a trazerem as questdes sociais e participativas para o bojo de uma constitui¢éo
formal.

A ideia de regulacdo social por meio de leis positivas foi abordada nas analises de
Arendt,quando afirma que nos regimes totalitarios a lei € substituida pela logica do terror:

Por governo legal compreendemos um corpo politico no qual ha necessidade de leis
positivas para converter e realizar o imutavel ius naturale ou a eterna lei de Deus, em
critérios de certo e errado. Somente nesses critérios, no corpo das leis positivas de cada
pais, o ius naturale ou os Mandamentos de Deus atingem realidade politica. No corpo
politico do governo totalitario, o lugar das leis positivas é tomado pelo terror total, que se

destina a converter em realidade a lei do movimento da histéria ou da natureza (ARENDT,
2012, p. 516).

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V. 22,n.1,2020 | abr./jul.2020 | pp. 37-51 42



OLIVEIRA, Jodo Lucas Gomes LIBERDADE, TERROR, DISCURSO E ACAO
MARTINS, Luci Helena Silva NAS ANALISES DE HANNAH ARENDT
LIMA, Patricia Morais

O terror ¢ abordado de forma exaustiva na obra “As origens do totalitarismo”, Arendt
(2012, p. 517) explana bem qual seria o objetivo da lei como instrumento de terror no interior dos
totalitarismos “O terror, como execucao da lei de um movimento cujo fim ulterior ndo ¢ o bem estar
dos homens nem o interesse de um homem, mas a fabricacdo da humanidade elimina os individuos
pelo bem da espécie, sacrifica as “partes” em beneficio do “todo”.

Arendt (1985) faz importante ressalva sobre a diferenga entre terror e violéncia. Enquanto
a violéncia precede o terror e visa a destruicdo do tecido politico, o terror € o proprio movimento.
Dessa forma ao contrario do que se leva a crer o terror requer resignacdo social, assim explana
Arendt sobre o terror (1985, p. 35) “Pode-se observar que a eficacia do terror depende quase que
inteiramente do grau de atomizagdo social. Todos os tipos de oposicdo organizada deverdo
desaparecer para que seja liberada a forga total do terror”. Os regimes transformavam as classes em
massas a favor do sistema, ndo tinha participacdo popular na conducdo das politicas, tudo era
imposto de forma vertical, os direitos humanos eram desrespeitados em todas suas vertentes,
constituindo letra morta as leis que os protegiam

O individuo para se encaixar perfeitamente no sistema deveria ser aquele que nao
participasse da vida publica, apenas seguisse ordens, o isolamento desta era fundamental para
sobrevivéncia do sistema. Arendt (2012, p. 526) afirma que “Ja se observou muitas vezes que o
terror s6 pode reinar absolutamente sobre homens que se isolam uns contra os outros e que,
portanto, uma das preocupacdes fundamentais de todo governo tirdnico € provocar esse
isolamento”.

Arendt, em sua obra “Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal
(1999)”, trabalha com o conceito de banalidade do mal, para ela o mal passa a ser banalizado e ser
aceito como fato trivial na sociedade a partir de sua incorporagéo a politica, segundo a autora o mal
é ordenado sem nenhuma carga ética ou moral, a sociedade pratica o mal sem qualquer reflexdo
sobre ele.

Os objetos de estudo de Arendt foram em maior escala o0 Nazismo Alemdo e o Regime
Socialista Soviético, embora outras vertentes e manifestacGes totalitarias ndo tenham escapado as
suas analises. Arendt (2012) informa que o Nazismo alemdo pautou suas praticas em ideologias
racistas, enquanto o Socialismo Soviético em ideologias historicistas; no regime nazista implantado
na Alemanha o poder estatal teve modificagdes nos atores que o detinham, no entanto, a estrutura
socioprodutiva manteve-se a mesma, ja no regime soviético além da mudanca dos atores, houve a

transformacé&o do sistema socio-produtivo.
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3. DEMOCRACIA, ESTADO E PARTICIPACAO POLITICA

A democracia esta intimamente ligada aos agentes que nela atuam, sua conotagdo € ampla.

A figura do politico recebe especial atengao de Claude Lefort no livro Pensando o “Politico: ensaios

sobre democracia, revolugdo e liberdade”. De acordo comLefort (1991) no que concerne a

participagdo do politico na vida coletiva ele pode revelar-se de duas formas na atividade

politica:como atividade de aparicdo, onde ha formulacdo de processo critico na ordenacdo da

sociedade e como forma de ocultacdo, no sentido de que o lugar de formacéo e disputa do poder é
oculto:

O politico revela-se assim ndo no que se nomeia atividade politica, mas nesse duplo

movimento de apari¢do e de ocultacdo do modo de instituicdo da sociedade. Apari¢do, no

sentido em que emerge a visibilidade o processo critico por meio do qual a sociedade é

ordenada e unificada, através de suas divisdes; ocultacdo, no sentido em que um lugar da

politica (lugar onde se exerce a competicdo entre os partidos e onde se forma e se renova a

instancia geral de poder) designa-se como particular, ao passo que se encontra dissimulado
o0 principio gerador da configuracdo de conjunto. (LEFORT, 1991, p.26).

O autor aborda a base de sustentacao do totalitarismo, dizendo que a forma de producéo é
pouco relevante aos totalitarismos, sejam eles de viés capitalista ou socialista. No totalitarismo ha
congelamento das ideias para que surja um novo homem, um novo lema, ou seja, a comunidade
vive em busca do ideal. No regime totalitario tudo é confundido numa esfera Gnica de poder, a lei, 0
poder, o saber, enfim, tudo se concentra na figura do representante. Na democracia héa respeito pelas
diferencas, esta ndo é processo linear, mas sempre deve estar aberta as heterogeneidades, em
regimes democraticos a participacdo politica na conducdo da vida publica é fomentada pelos
agentes que na democracia atuam, nesses regimes ha pluralidade de ideias, movimentos e projetos e
estes sdo respeitadas no desenvolvimento sociopolitico.

O poder na concepgdo democratica esta preso a temporalidades, ndo constitui fenémeno
absoluto, esta condicionado a rotatividades. Percebem-se criticas a democracia, pois segundo Lefort
as instituicbes democraticas constantemente foram utilizadas para negar acesso a algumas minorias
de direitos e acesso ao poder, no entanto, para ele a democracia ainda é o caminho mais benéfico,
pois ndo trabalha com marcos de certeza e estd aberta a mudangas estruturais:

O essencial, a meu ver, € que a democracia se institui e se mantém pela dissolugdo dos
marcos de referéncia da certeza. A democracia inaugura uma histéria na qual os homens
estdo a prova de uma indeterminagdo Ultima quanto ao fundamento do Poder, da Lei e do

Saber, e quanto ao fundamento da relacdo de um contra o outro, sob todos os registros da
vida social. (LEFORT, 1991, p. 34).
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Lefort (1991) trabalha a questdo dos Direitos do Homem, formulando uma anélise critica
acerca da néo aplicabilidade dos mesmos ou do seu ndo reconhecimento por governos, regimes ou
classes. E dificil tanto a conceituacdo, quanto o marco temporal do surgimento dos direitos do
homem, varios documentos em diferentes paises e 0Orgaos internacionais positivam 0 que se
convencionou chamar direitos do homem. Os direitos do homem sofrem mutagfes que afetam a
propria nocgdo de direitos.

Governos, paises e epocas marcam esses direitos que detém variadas formas de expresséo e
aplicabilidades, ndo sendo conveniente seu fechamento em normas positivas ou em leis, sejam estas
de ordem interna ou previstas na ordem internacional.

A questdo do Estado Providéncia envolve a atuacdo deste na prestacdo de condigdes
basicas aos individuos, contribuindo para melhorias em véarios campos da vida. O Estado
Providéncia encontra forte resisténcia do Estado Liberal, este ou quem se intitula liberal vé a
questdo dos direitos do homem de forma diferente, relutam em aceitar politicas distributivas e as
que dizem respeito aos dependentes de assisténcia estatal, mostrando claramente as divergéncias.

A partir das ideias de Lefort nota-se que ha forte resisténcia no circulo liberal em aceitar os
documentos formais da ordem internacional que abordam os direitos do homem, variadas vezes 0s
discursos sdo voltados para a esfera da analise econémica. (1991).

Lefort (1991) ao trabalhar o desenvolvimento da democracia e suas implicagdes na
sociedade traz a discussdo para a participacao popular e para a questdo da liberdade, na Gtica dele os
agentes da sociedade devem ser condutores participantes das transformacdes sociais, essas as quais
devem ser direcionadas ao reconhecimento dos direitos do homem e devem estar pautadas na
legitimidade do espaco publico:

Ora, minha convicgdo continua sendo a de que sd teremos alguma oportunidade de apreciar
o desenvolvimento da democracia e as oportunidades para a liberdade com a condicdo de
reconhecer na instituicdo dos direitos do homem os sinais de emergéncia de um novo tipo
de legitimidade e de um espago publico no qual os individuos sdo tanto produtos quanto
instigadores; com a condicdo de reconhecer, simultaneamente, que esse espago s6 poderia

ser devorado pelo Estado a custo de uma violenta mutacdo que daria nascimento a uma
nova forma de sociedade (LEFORT, 1991, p. 47).

A participacdo social estaria focada no fortalecimento do espaco publico e também da
prépria democracia. O Estado nessa situacdo ndo teria condi¢cBes de desintegrar as formas de
participacao, salvo se o proprio Estado inaugurasse uma nova ideia ou formato de sociedade. Lefort
(1991) abordando as ideias de Alexis de Tocqueville alerta sobre a possivel opressédo que 0s povos
democraticos poderdo sofrer, pois a necessidade de ser governado levaria a restri¢des de liberdades.

A relacdo governo/governado colocada em préticas e vicios sociais levaria ao extremo
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insustentavel, no qual os governados clamariam por alguma representacdo absolutista de poder, dai
nascendo os desejos totalitarios.

A opinido pablica e o direito sdo fatores marcantes nas sociedades, sejam elas
democraticas ou ndo. O Direito exerce papel fundamental na democracia, as fun¢des de ordenacéo e
regulacdo sdo trabalhadas no campo das leis, porém é importante ressaltar que o papel do Direito na
democracia pode ser o inverso, quando este ndo estiver atrelado a ideia de justica.

Lefort (1991) ao estudar Hannah Arendt faz observacdo interessante ao dizer que
totalitarismo age em desacordo com as leis positivas, mas atua pautado na ideia de lei superior, lei
mais forte, ou seja, ha nesse regime o ideal de que a lei é superior ao homem.

Arendt contribuiu enormemente para o entendimento da sociedade contemporanea, tendo
dedicado especial atencdo em suas obras ao Estado e ao totalitarismo. Arendt (2012) entendia que o
Estado era 6rgdo de homogeneizacdo do social e da dominacdo, 6rgao que cada vez ficava maior e
mais forte. O interesse de Arendt pela politica deve-se em grande parte ao Nazismo alemdo. Esse
acontecimento marcou a vida da autora que se sentiu atraida aos estudos dos fendmenos que
geraram e contribuiram para o caminhar do Nazismo. Arendt (2012) era uma autora que se
preocupava com o tempo, com o pensar, com a cultura, dedicou a maior parte dos seus estudos ao
tema do totalitarismo. A fildsofa entende que nesse regime tudo é politico: o juridico, o econdmico,
o social e tudo mais estdo no campo da politica. Percebe-se em Lefort (1991) a preocupagéo com 0s
fatos concretos (LEFORT, 1991, p. 66) quando este autor afirma, por exemplo, que “o pensamento
nasce da experiéncia dos acontecimentos de nossa vida e deve permanecer a eles ligado™.

A questdo da igualdade € abordada, no ponto de vista de Arendt (2012) aquela ndo € algo
natural, mas uma invencdo. Conforme se depreende a politica centrada na ideologia burguesa
contribuiu para o surgimento do totalitarismo, pois criou uma sociedade despolitizada, centrada na

I6gica do econdmico, deixando 0s assuntos publicos a planos secundarios.

4. JQRGEN HABERMAS E HANNAH ARENDT E AS CONCEPQ@ES DE DISCURSO E
ACAO

Habermas trabalha varios conceitos no seu livro Direito e Democracia: Entre Facticidade
e Validade: Volumes | e 1l, mas podemos condensar suas analises em alguns pontos elementares,
tais como politica, direito, acdo, comunicacdo, sociedade civil, legitimidade, Estado de Direito,
espaco politico e publico, liberdades e direitos fundamentais. O autor aborda os conceitos com o
objetivo de se chegar ao ponto de resolucdo, ou seja, que a sociedade formule de forma
comunicativa e participativa a saida para 0s problemas gerados no interior dela. Interessante notar
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que Habermas ndo nos induz a pensar que o destino da sociedade seja construido de forma
unilateral ou de forma parcial, a l6gica do autor é que ela é composta de forma plural (individuos,
crengas, partidos, agentes econdmicos, politicos etc), e que também de forma plural devem
encontrar suas alternativas.

Habermas assim conceitua sociedade civil:

Hoje em dia, o termo “sociedade civil” ndo inclui mais a economia constituida através do
direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens, como
ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O seu nucleo institucional é formado por
associacOes e organizacOes livres, ndo estatais e ndo econbmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. A
sociedade civil compde-se de movimentos, organizacles e associagdes, 0s quais captam 0s
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s
transmitem, a seguir, para a esfera politica (HABERMAS, 2003, p. 99).

O conceito de sociedade civil em Habermas é amplo, para este a sociedade civil compde-se
de movimentos, organizacGes, associacOes, ou seja, € uma associacdo de elementos que estdo na
vida politica (2003).

A normatizacdo da vida passa pela analise habermasiana, leis e construcdes sociais sdo
trabalhadas no enfoque comunicativo, alids, a estrutura do texto é voltada para o campo da ag¢éo no
sentido de participacdo social comunicativa. Além da énfase na problematica discursiva o foco do
sistema politico deve se dar sobre questBes relevantes, que impactam a vida da sociedade.
Habermas (2003, p. 61) diz que “O sistema politico tem que assumir a articulagdo das necessidades
publicas relevantes, dos conflitos latentes, dos problemas recalcados, dos interesses que ndo se
deixam organizar etc”.

A distribuicdo do poder politico no processo democratico é preocupacdo em Habermas
(2003). Mostrando a participacao da sociedade civil e a questdo da opinido publica, esta bem mais
complexa do se imagina, ela sofre uma espécie de filtro intencional por parte do corpo jornalistico,
para atender um interesse ou uma ideia. Enfim, merece destaque a conceituacdohabermasiana do
Estado de Direito e direitos fundamentais. Para Habermas, Estado de Direito € a espécie de Estado
que subordina tanto os cidaddos, quanto o préprio Estado ao império da lei; ja os direitos
fundamentais sdo aqueles que estdo relacionados a dignidade do individuo, sdo as parcelas
elementares da vida humana, constituem postulados normativos com carga de valores éticos.

Habermas diz que o espaco publico é o espaco orientado pela acdo racional
(HABERMAS, 2003, p.92). Nesse sentido o autor afirma que “A esfera publica constitui

principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver
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com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetdos da
comunicacao cotidiana”.

Arendt, na obra A Condicdo Humana, aborda alguns elementos estudados por Habermas,
no que concerne a acao e ao discurso os pensamentos dos autores gozam de certa convergéncia.
Ambos mostram a importancia dos temas acima ditos, Arendt afirma que o discurso e a acdo sédo
elementos distintivos dos seres humanos:

O discurso e a acdo revelam essa distingdo Unica. Por meio deles, os homens podem
distinguir a si proprios, ao invés de permanecerem apenas distintos; a acdo e o discurso sdo

0s modos pelos quais 0s seres humanos aparecem uns para 0s outros, certamente ndo como
objetos fisicos, mas quahomens (ARENDT, 2016, p. 218).

Também é perceptivel que hd semelhanga nas analises do discurso, quando se nota que
ambos os autores entendem que o discurso deve ser provido de elementos éticos, porque 0s
discursos desintegrantes de ideias participativas ou que neguem participacdo politica a um grupo,
classe, etnia ou sociedade, ndo estariam centrados em integragdo social legitima.

E dada grande importancia na obra de Arendt as questdes do agir e do discurso, ela afirma:
“E com palavras e atos que nos inserimos no mundo humano, e essa inser¢io é como um segundo
nascimento, no qual confirmamos e assumimos o fato simples do nosso aparecimento fisico
original” (ARENDT, 2016, p.219). O discurso e a acdo na concepgao de Arendt tém potencialidade
reveladora, para ela o falar e o agir revelam a identidade do falante, no falar ou agir € que se
percebem os intuitos e as motivagdes do discurso e da acéo:

Ao agir e ao falar, os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas identidades
pessoais Unicas, e assim fazem seu aparecimento no mundo humano, enquanto suas
identidades fisicas aparecem, sem qualquer atividade propria, na conformacgdo singular do
corpo e no som singular da voz. Essa revelacdo de “quem”, em contraposi¢do a “o que”

alguém é- os dons, qualidades, talentos e defeitos que se podem exibir ou ocultar-, esta
implicita em tudo o que esse alguém diz ou faz. (ARENDT, 2016, p. 222).

O falar e 0 agir estdo proximos nas atividades desempenhadas pelos individuos, suas
identidades sdo reveladas quando agem o ou falam. Interessante destacar que o falar e o agir
dependem de alguma plataforma para que suas vozes ecoem, essa plataforma ou espago € o0 espaco
publico. Arendt (1973) no que concerne a acdo da a esta importancia vital como instrumento de
modificacdo da esfera publica, através do envolvimento da sociedade civil em movimentos de
resisténcia é que se podem neutralizar os anseios de dominacao das sociedades de massa, para ela a
participacdo social é indispensével para evitar a destrui¢do sociopolitica.

Para Habermas (2003) a conceituacdo de espaco publico ndo é simpldria, nem deve ficar

restrita apenas a ordem social, dado o seu carater de fenébmeno social. Os horizontes da esfera
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publica sdo amplos e estdo constantemente abertos a novas estruturas sociais, nesse ponto ha
semelhanca com o conceito de acdo em Arendt, pois a esfera pablica e a acdo ndo podem ser
encaradas de modo a restringir manifestacdes sociais.

Habermas assim conceitua espaco publico:

Esfera ou espaco publico é um fendmeno social elementar, do mesmo modo que a agéo, o
ator, 0 grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os conceitos tradicionais
elaborados para descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida como
uma instituicdo, nem como uma organizagdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura
normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula 0 modo de
pertenca a uma organizagdo, etc. (HABERMAS, 2003, p. 92).

A teoria discursiva de Habermas encontra respaldo em alguns elementos trazidos por
Arendt, embora os autores divirjam em outros campos interpretativos, Arendt (2014) acredita que o
espaco publico e a politica sdo os lugares ideais para transformacdo social, ja Habermas (2003) tem
uma Vvisdo um pouco pessimista em relacdo ao espaco publico e a politica, no entender deste autor a
politica, embora tenha sua importancia, € utilizada pelo sistema econdmico de forma a direcionar a
determinados interesses, gerando barreiras ao processo de integragdo social. Habermas via no
Estado burgués o entrave para a passagem de uma sociedade atomizada para uma sociedade

participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em Hannah Arendt percebemos a sua facilidade em trabalhar tematicas de dificil
conceituacdo. Diante do exposto foi possivel concluir que liberdade, terror, acdo e discurso estdo
relacionados a outros temas. As obras utilizadas como fontes do trabalho contribuiram para
esclarecer os conceitos elencados acima e mostrar a correspondente importancia dos mesmos para
entendimento das sociedades contemporaneas.

Arendt procura explicar os fendmenos vivenciados nos regimes totalitarios, mais
detidamente o regime nazista alemé&o e o regime socialista soviético, nesse contexto o trabalho em
tela focou sua direcdo na liberdade, terror, acdo e discurso. A liberdade foi abordada desde seu
conceito até suas manifestacdes praticas no meio social. A analise do terror foi discutida na vertente
de sua indispensabilidade aos regimes totalitarios, a autora chega a dizer que sem terror ndo ha
totalitarismo. A acdo foi enfocada sob o viés da capacidade de modificacdo da esfera publica e
transformacé&o social, mostrando também a proximidade com o tema liberdade.

No gue concerne a liberdade, Arendt a aborda de forma sistematica desde o seu conceito

até os contornos que ela traz consigo, desde sua concepcdo filosofica até sua realidade fatica. No
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estudo do tema democracia ficou provada a indispensabilidade de participacdo politica para
consecucdo do bem coletivo, este entendido sob o ponto de vista de espaco publico integrativo e
transformativo.

Na légica discursiva foram abordadas as contribuicdes de Arendt e Habermas, mostrando
0s pensamentos dos autores no que diz respeito ao discurso, provando assim sua importancia e
necessidade aos regimes democraticos.

Enfim, as abordagens aqui levantadas mostram a importancia do pensamento de Hannah
Arendt, os temas aqui propostos, quais sejam liberdade, terror, acdo e discurso mostraram seus
aspectos elementares e revelaram a indispensavel compreensdo e aplicacdo para que haja

transformacéo social.
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ANALISE DOS INDICADORES DE TRABALHO FORMAL DURANTE O
PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

André Freire Galvao

Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTEYS)
Zaira Rodrigues Vieira

Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTEYS)

RESUMO

A reforma trabalhista de 2017 alterou diversas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Estas
modificacbes afetam diretamente as relacbes de trabalho no Brasil. Estetrabalhotem por objetivo
determinar efeitos das modificagdeslegaispromovidas pela reforma no atualcontexto da
reestruturacdo contemporanea do trabalho e das tendéncias de flexibilizacdo do trabalho. Este
trabalho tambémverificard impactos da modificacdo legal no contexto das relaces de trabalho nos
quatro primeiros trimestres de sua vigéncia. A metodologia utilizada foi a analise bibliogréafica.
Realizou-se ainda analise de dados estatisticos tendo em vista verificar se houve ou ndo reducdo da
taxa de desocupacdo e de informalidade. A analise dos dados estatisticos revelou uma queda nos
niveis de contratagdo formal, com um incremento da forca de trabalho empregada informalmente ou
prestando servicos por conta prépria, portanto, trabalhando sem a devida retaguarda previdenciaria
e sem acesso a direitos trabalhistas fundamentais.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Precarizagéo..

ANALYSIS OF FORMAL LABOUR INDICATORS DURING THE FIRST
YEAR OF THE 2017 LABOUR LAW REFORM

ABSTRACT

The work law reform of 2017 modified several regulations of the Consolidacdo das Leis do
Trabalho. These changes directly impact the context of work in Brazil as a whole. This paper aims
to determine the effects of these law changes in the present context of work restructuration and the
global tendency of workers law flexibilization. The present paper also will analyze impacts of the
law change on the work relations during its first four trimesters of effectiveness. The methodology
was biographical. There was also data analysis regarding work disoccupation and informal work
rates. In conclusion, the work law reform has stimulated theflexibilization of work relations which
intensifies the workers’ exploration. The data analysis revealed a drop on the formal work rates and
an increase on the informal work rates or autonomous work, where workers have no access to social
security or fundamental workers rights.

Keywords: Labor law reform. Flexibility of labor. Precarization.
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INTRODUCAO

De acordo com a série historica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
relativa aos contratos de trabalho com carteira assinada (iniciada em 2012), o indicador apresentou
0 seu apice em 2014, com um total de 36.880.000 pessoas empregadas formalmente. A partir deste
momento, houve uma gradual reducdo neste indice em razdo de um periodo de recessdo econdmica.

A reforma trabalhista, que foi defendida pelos neoliberais como uma flexibilizacdo das leis
de trabalho capaz de fomentar o emprego formal, iniciou a sua vigéncia em novembro de 2017. No
entanto, o0 ano de 2018 se encerrou com apenas 32.913.000 empregados com carteira assinada no
Brasil. Por outro lado, neste mesmo periodohouve um aumento nos indices de trabalho informal.
Oindicede empregados sem carteira de trabalho assinada no 1° trimestre de 2018 estava em
10.713.000, passando para 11.542.000 no 4° trimestre do mesmo ano.

Caso a analise considere como informais ndo apenasos empregados sem carteira assinada,
mas também os trabalhadores por conta prépria, os dados do IBGE demonstram que o grupo de
informais ja supera o nimero de empregados com carteira assinada desde o inicio de 2016. Para
alguns autores, o trabalhador por conta propriatambém éconceituadocomo informal, uma vez que ha
dados indicando quea maioria destes trabalhadores realiza fungdes elementares e de baixo
rendimento, precisamente em razdo da auséncia de oportunidades de emprego formal. O atual
contexto de informalidade crescente torna cada vez mais precéarias as relagdes de trabalho, sem
garantias aos trabalhadores.

Em que pese todos os indicadores demonstrarem um aumento do emprego sem carteira de
trabalho, o indice de novas reclamacdes trabalhistas, que em tese deveria aumentar, caiu quase pela
metade. Segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho, o nimero de novas reclamacdes
trabalhistas caiu de 2.013.241, no periodo de janeiro a setembro de 2017, para 1.287.208 no mesmo
periodo em 2018, o que ocorreu em razdo das novas regras processuais advindas da reforma
trabalhista.

Apresenta-se ainda, nesta pesquisa, a perspectiva de alguns autores que analisam os dados
estatisticos sobre trabalho e que dissertam sobre os impactos do trabalho informal. Eles relacionam
0 aumento do trabalho informal com a legislacdo trabalhista posterior a reforma, e denunciam a
relacdo recorrente desse tipo de trabalho comjornadas superioresaos limites estabelecidos por lei
ecomremuneracdo inferior ao do emprego formal. A relevancia desta andlise se reforca pelo fato de
que o trabalho informal gera consequéncias ndo apenas para o trabalhador, mas também onera a
coletividade ao estimular a economia subterranea: uma produgdo que evade impostos, que ndo

contribui para a seguridade social e que ignora as regulamentacOes trabalhistas.Essa mesma
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economiagera um exército de pessoas que, apesar de produtivas, caso eventualmente se encontrem
impossibilitadas de seguir trabalhando em razéo de doenca, acidente ou gravidez, ndo terdo acesso
aos beneficios previdenciarios aplicaveis. Caso similar podera ocorrer quando estes trabalhadores
informais alcancarem a idade para se aposentar, mas que ndo poderdo fazé-lo por auséncia de

contribuigdes previdenciarias suficientes, ainda que tenham trabalhado por toda a vida.

1. IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NAS TAXAS DE DESEMPREGO E
TRABALHO INFORMAL

Com base nos motivos apresentados no relatério do projeto de lei que deu origem a
reforma trabalhista, que se apresentava como uma forma de fomento ao emprego e a
formalizacdo,passa-se a analisaro periodo de sua vigéncia (de novembro de 2017 até o final de
2018) e verificar se houvereducdo da taxa de desocupacdo (termo este que se diferencia do
desemprego, pois 0 desocupado €é aquele sem trabalho formal e que n&o realiza atividade por conta
prépria) e reducdo das taxas de trabalho informal (IBGE, 2018).

Conforme dados do IBGE em relacdo aos indices de desocupacdo, o primeiro trimestre de
2018 apresentou um agravamento representado pelo aumento da taxa, que estava em 11,8% durante
0 4° trimestre de 2017, para 13,1% no primeiro trimestre de 2018. Comparado com esse patamar,
durante o segundo e o terceiro trimestres de 2018 houve reducdo da taxa de desocupagdo das
pessoas a partir dos 14 anos de idade, caindo para 12,4% e 11,9%, respectivamente. O 4° trimestre

de 2018 também apresentou queda, porém menos significativa, encerrando-se o ano em 11,6%.

Gréfico 1: Indicadores da Taxa de Desocupacdo de Pessoas em Idade de Trabalhar (14 anos de
idade ou mais) no 4° trimestre de 2018
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Fonte:IBGE 2018. PNAD continua.Comentarios sintéticos.
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Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)continua do
IBGE referente ao 1° trimestre de 2018, Alves (2018) indica que apesar de o Brasil haver
oficialmente saido da recesséo desde o ultimo trimestre de 2016, a recuperacdoda economiatem sido
fraca e a crise no mercado de trabalho permanece profunda. A taxa de desocupacdo no trimestre de
janeiro a marco de 2018 foi de 13,1%, representando que o desemprego atingiu 13,7 milhGes de
trabalhadores.

Acerca da taxa de subutilizacdo da forca de trabalho, a Associacdo dos Magistrados
Trabalhistas da 13% Regido (AMATRA)esclareceque, na metodologia adotada pelo IBGE, o indice
de desocupados ndo abarca os trabalhadores informais, os trabalhadores voluntarios e aqueles que,
por algum motivo, ndo procuraram emprego na semana da pesquisa. Isso faz com que a taxa de
desocupacdo ndo represente a realidade de pessoas que ndo conseguem garantir a sobrevivéncia
digna através do trabalho. Precisamente por isso, é importante a analise da taxa de subutilizados.

Sobre esta forma de andlise:

Na categoria de subutilizados, o IBGE contabiliza desocupados (desempregados que
procuraram emprego na semana anterior), subocupados por horas de trabalho (aqueles que
trabalham realizando jornada inferior a desejada para obtencdo da renda necesséria), forca
de trabalho potencial (integradas pelos que ndo querem ou ndo podem trabalhar) e
desalentados (pessoas que, mesmo estando plenamente aptas ao trabalho, desistiram de
procurar ocupacdo na semana da pesquisa). Esse € o indice que efetivamente permite
compreender onde estamos em matéria de desamparo do trabalho (AMATRA, 2018).

Considerando-se a taxa de subutilizacdo da for¢a do trabalho, o percentual foi de 23,6% no
4° trimestre de 2017, ou seja, 26,4 milhGes de pessoas aptas a trabalhar com potencial desperdi¢ado
e que representa um grande contingente de pessoas sem o direito basico de trabalhar para se
autossustentar (ALVES, 2018).Em junho de 2018, esse indice alcancou a marca de 24%, ou seja, a
mais alta desde 2012 (AMATRA, 2018).

Segundo o Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho(CESIT),a populacado
subutilizada alcangcou um novo recorde da série historica em 2019, com alta de 3,3% em relacdo ao
trimestre de setembro a novembro de 2018 (CESIT, 2019).Este indice é particularmente
preocupante no momento atual, uma vez que o atual bénus demografico do pais ndo estd sendo
aproveitado, ou seja, ha grande propor¢do de pessoas em idade produtiva que esta sendo
desperdicada pelo alto nivel de desemprego e pela baixa taxa de ocupagdo, formal e informal
(Alves, 2018).Alem disso, o alto indice de desocupacdo também garante a fixacdo de salarios
daqueles em atividade em um patamar minimo, bem como contribui para silenciar eventuais
resisténcias aos desmandos das empresas. A pressdao dos desocupadosfaz com que os trabalhadores

ocupados sejam mais e mais produtivos, e também gera uma concorréncia predatoria entre 0s
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proprios trabalhadores — fendmeno que valoriza o capital e enfraquece a classe trabalhadora
(MARX, 2017, p. 869).

A reforma trabalhista ndo trouxe acréscimo de direitos para o trabalhador e justifica-se
exclusivamente pela possibilidade de suas mudancas gerarem mais empregos formais. Contudo,o
magistrado alerta quea mera reducdo das despesas com cada trabalhador ndo possui o conddo de
criar novas vagas de emprego formal. O Unico efeito dessa reducdo de direitos € um retrocesso
social. A reforma ndo ocorreu baseada em uma legitima preocupagdo com o trabalhador, sendo
benéfica apenas para o empresariado ao intensificar as jornadas de trabalho e reduzir as garantias de
salde e seguranca do trabalhador, sem contrapartidas (AZEVEDO, 2017).

Nesse sentido, € importante salientar que, diferentemente do que se diz a respeito, a
reforma trabalhistaatingiu direitos fundamentais previstos na Constituicdo, como as férias, o 13°
salario, o FGTS, a aposentadoria e os beneficios previdenciarios. I1sso porque o efetivo gozo desses
direitos esta atrelado a formalizacdo do contrato de trabalho. Portanto, ainda que a reforma
trabalhista ndo tenha revogado estes direitos,seu efeito de estimulo as contratacbes em empregos
informais acaba gerando tal resultado.

Passa-seentdo a analisar os dados disponiveis relativos ao emprego informal, ou seja, ao
emprego sem carteira assinada e, portanto, sem observancia a diversos outros direitos trabalhistas
que carecem do efetivo registro do empregado. Nesta categoria de emprego, os indicadores do
IBGE sinalizam um crescimento continuo durante todo o ano de 2018, com um volume de
trabalhadores contratados nesta modalidade estimado, no 1° trimestre de 2018, em 10.713.000

pessoas:

Quadrol: Quantidade de pessoas empregadas no setor privado com carteira de trabalhoassinada e
sem carteira assinadano 1° trimestre de 2018

Empregados no Setor Privado

Nivel da Ocupacao

Com carteira de trabalho assinada

E em S3.6%, .

em 0,5p.p. em relacio 20 Estimados em 32.913 mil pessoas, vaniou em -493 mil pesscas, [ -1,5% em refacdo a0 mesmo periodo do ano
fodo do ano ant 3 anterior). Também, houve queda em relac3o 20 trimestre anterior, -408 mil pessoas, ou seja, variagdo de -

Entretanto, em refacdc a0 1.2%

de-0Spp Sem carteira de trabalho assinada

Estimados em 10.713 mil pessoas, aumentou em 533 mill pessoas, { 5,2% em relag3o ac mesmo periodo do
ano anterior). Entretanto, em refacio 20 trimestre antenior, ~-402 mil pessoas, ou seja, variagdo de -3 6%

Fonte: IBGE 2018. PNAD continua. Comentarios sintéticos.

O numero de empregados informais subiu ainda para 10.989.000 no 2° trimestre de 2018,

um incremento de 367 mil pessoas trabalhando na informalidade:
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Quadro2: Quantidade de pessoas empregadas no setor privado com carteira de trabalho assinada e
sem carteira assinada no 2° trimestre de 2018

| Empregados no Setor Privado

Nivel da Ocupacdo

P "5 Com carteira de trabalho assinada
Estimacto em 53.7%, o
apresentoo variscdo £stimados em 32 834 mil pessoas, variou em 457 ml pessoas, ( -1,5% em relacio 20 mesmo periodo do ano
estazisticamente sgnificativa em anmterior). Todavia, ndo houve variagdo estatisticaments sgnificativa em relagdo ao trimestre anterior
refacho 80 mesno trinwstre do

70 anterior e, também, em

rekag3o 20 trimestre anterioe Sem carteira de trabalho assinada

Estimados em 10.989 mil pessoas, aumentou em 367 mil pessoas, { 3,5% em relagdo 20 mesmo periodo do
ano anterior). Com relagBo 20 trimestre antenor, houve orescimento de 276 mil pessass, ou seia, vanacio de

2,6%

Fonte: IBGE 2018. PNAD continua. Comentarios sintéticos.

A tendéncia de aumento da informalidade se confirmou também no 3° trimestre de 2018,

passando para 11.511.000 trabalhadores informais, um incremento de 601 mil pessoas:

Quadro3: Quantidade de pessoas empregadas no setor privado com carteira de trabalho assinada e
sem carteira assinada no 3° trimestre de 2018

Empregados no Setor Privado

Nivel da Ocupagio
P ‘j Com carteira de trabalho assinada
Estimado em 54,4%, ndo
pr variagho Estimadios em 52 972 mil pessoas, no apresentou vanaglo estatisticamente sgnficativa em relacho so
estatisticamente sgnificativa em mesmo trimestre do ano anterior e, também, em relacho 20 trimestre ameriot

relagio a0 mesmo periado do ano
anteror. Todavia, houwe um
aumento de 0,7p.p. em relagho a0
trimestre antecior

Sem carteira de trabalho assinada

Estimados em 11.511 mil pessoan, sumentoy em 601 mul pessons, [ 5.5% em relagdo a0 meano perodo do
2800 antenior). Com refacio 20 trimestre anterion, houve crescimento de 522 mill pesaoas, ou seja, varaglo de

4L

Fonte: IBGE 2018, PNAD continua. Comentarios sintéticos.

O ano de 2018 encerrou-se com o 4° trimestre confirmando o aumento do emprego

informal, que passou para 11.542.000, um incremento de 427 mil pessoas:

Quadro4: Quantidade de pessoas empregadas no setor privado com carteira de trabalho assinada e
sem carteira assinada no 4° trimestre de 2018

Empregados no Setor Privado

Nivel da Ocupagio
p a Com carteira de trabalho assinada
Esumado em 54,5%, ndo . o
apeesentou varigio Estimados oo 12997 mil pewacas, NS0 A0res0NIoy VAraCE0 stathricamente ugnificativd em refacio no
> trim > ant - o 0 10 At
eatathss e ficive ese MO rimestne 00 A0 anteiar O, LemDdm, om refagia 30 1reestre Ateior
relagho 20 mewmo trimestre do

a0 anterior e, também, em

rela¢30 30 trimestre smenor Sem carteira de trabatho assinada

Estimados em 11542 mil pessom, sumentou em 427 mil peszods, { 3.8% em relagdo 3o mesmo periodo do
| ano anterar). Entretanto, em refagdo 20 trimestre anteriav, ndo houve varaglo estatisticamente

| significativa,

Fonte: IBGE 2018. PNAD continua. Comentarios Sintéticos.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V. 22,n.1,2020 | abr./jul.2020 | pp. 52-70 57



GALVAO, André Freire ANALISE DOS INDICADORES DE
VIEIRA, Zaira Rodrigues TRABALHO FORMAL

Conforme indicado, a reducdo da taxa de desocupagdo ndo se deu com o crescimento de
contratagdes formais, como prometia o relatério do projeto de lei que deu origem a reforma
trabalhista, mas sim por meio de uma expanséo do emprego informal.

Para Vagner Freitas, presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a retirada de
direitos da classe trabalhadora ndo gera mais empregos nem fomenta a economia, sendo a reforma
trabalhista um pacote de novos meios para que empresarios descumpram a legislacdo e
intensifiqguem a exploracédo dos trabalhadores (CUT, 2018).

Alves (2018) aponta que a queda dos empregos com carteira assinada representa uma
perda de direitos e de protecdo social. No segundo trimestre de 2014, os empregos formais estavam
em 36,9 milhdes e cairam para 32,9 milhdes no primeiro trimestre de 2018, portanto, a recesséo fez
o0 Brasil perder 4 milhGes de empregos com carteira assinada nos ultimos 4 anos.

O emprego formal, que teve seu pico em 2014, finalizou 2018 em um patamar inferior a

2012, conforme demonstra o gréafico a seguir.

Gréfico 2: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia como
empregado no setor privado e com carteira de trabalho assinada, Brasil — 2012-2018 (em mil
pessoas)
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Fonte: IBGE:Diretoria de pesquisas, coordenacéo de trabalho e rendimento PNAD.

Segundo Furno(2019), desde que foi aprovada a reforma, a taxa de desocupagéo no Brasil
permaneceu relativamente alta e “a Unica mudanca significativa pés reforma trabalhista foi
justamente o avanco da informalidade, contrariando a principal promessa da reforma” (FURNO,
2019, n.p). Para a pesquisadora, o relatorio da reformadetermina que a culpa do desemprego estaria,
dentre outros fatores, na rigidez da legislacdo trabalhista. Imputava-se aos trabalhadores formais,
que possuiam registro e gozavam dos direitos garantidos pela CLT, a responsabilidade pelo atraso
da recuperacdo econémica. O relatério do projeto de lei nUmero 6787/2017, que deu origem a lei da

reforma trabalhista, demonstra, com efeito, tal raciocinio:
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Temos, assim, plena conviccdo de que essa reforma contribuira para gerar mais empregos
formais e para movimentar a economia, sem comprometer os direitos tdo duramente
alcancados pela classe trabalhadora. Ndo resta ddvida de que, hoje, a legislagdo tem um
viés de protecdo das pessoas que estdo empregadas, mas a rigidez da CLT acaba por deixar
a margem da cobertura legal uma parcela imensa de trabalhadores, em especial, 0s
desempregados e o trabalhadores submetidos ao trabalho informal. Assim, convivemos com
dois tipos de trabalhadores: os que tém tudo - emprego, salario, direitos trabalhistas e
previdenciarios - e os que nada tém - os informais ¢ os desempregados” (BRASIL,
Comissao especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei 6.787 de 2016, p. 20).

Os empregadores defendiam ainda que a flexibilizagdo das formas de contratagdo
desoneraria 0s custos para o empresariado, 0 que permitiria que se contratasse mais empregados
formalmente, trazendo a populagéo que se encontrava sem a protecao da legislacéo trabalhista para
ser incorporada ao trabalho formal. Tal incorporacdo alargada permitiria também a reducdo das
desigualdades sociais (FURNO, 2019). Esta convic¢do também compunha o relatério do projeto de

lei que deu origem a reforma trabalhista:

Essa modernizacéo trabalhista deve entdo assumir o compromisso ndo apenas de manter os
direitos dos trabalhadores que possuam um emprego formal, mas também de proporcionar o
ingresso daqueles que hoje ndo possuem direito algum. Esse desequilibrio deve ser
combatido, pois, escudada no mantra da prote¢do do emprego, 0 que vemos, na maioria das
vezes, € a legislagdo trabalhista como geradora de injustigas, estimulando o desemprego e a
informalidade (BRASIL, Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei
6.787 de 2016, p. 20).

A queda do nimero de empregados com carteira assinada ocorre desde meados de 2014.
Nesse sentido, o mercado de trabalho brasileiro ja experimentava tendéncias de contratacdo
precaria, e a reforma trabalhista apenas legitimou novos mecanismos de precarizacdo do trabalho.
Na ética do empresariado, o contexto de mercado competitivo 0s obrigaria a busca permanente de
violacdo e superacdo das normas que regem a producdo, justificando-se, portanto, a reducdo de
direitos trabalhistas como um meio de fomentar a economia (KREIN et al., 2018).

Entre abril e junho de 2018, houve uma perda de quase meio milhdo de postos de trabalho
formais, com estes trabalhadores migrando para a desocupacao ou a informalidade. No ambito da
economia familiar, estudos apontam que a informalidade compdecada vez mais a renda das
familias.

De acordo com dados do Servigco de Protecdo ao Crédito (SPC), entre janeiro e junho de
2018, 64,4% da populagéo realizou trabalhos informais, usualmente com fins de reequilibrar o
orcamento doméstico. Em 2017, periodo anterior a reforma, o indice era de 57,4%. Nas camadas
mais pobres, a participacdo do trabalho informal é ainda maior, alcangando 70% do orgamento
domeéstico (AMATRA, 2018). De acordo com Alves, a situacéo é grave a ponto de atingir até mesmo o

trabalho informal, conforme também demonstram os dados da PNAD Continua relativos ao trabalho

informal:
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Grafico 3: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia como
empregado no setor privado e sem carteira de trabalho assinada, Brasil — 2012-2018 (em mil
pessoas)
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Fonte: IBGE: Diretoria de pesquisas, coordenacdo de trabalho e rendimento PNAD.

O gréfico acima ilustra que havia 11,3 milhdes de pessoas de 14 anos ou mais trabalhando
no setor privado e sem carteira de trabalho assinada em seu apice de 2012. No primeiro trimestre de
2016, esse numero caiu para 9,7 milhdes. Houve um aumento para 10,7 milhGes no primeiro
trimestre de 2018, mas o trabalho informal ainda esta em namero inferior ao de 2012,

O Brasil ndo tem conseguido criar empregos - nem formais e nem informais - suficientes
para absorver toda a forca de trabalho em idade produtiva. Com a crise fiscal e as baixas

taxas de poupanca/investimento e altos niveis de endividamento o Brasil fica preso na
armadilha do desemprego (ALVES, 2018, n.p).

Portanto, a recuperacdo dos indices de trabalho tem sido lenta e ainda ndo retomou os
niveis pré-crise de 2014 a 2016.

5. A INFORMALIDADE E OS TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA

Todas as estatisticas atéaqui apresentadas comparam dados do emprego formal e do
emprego sem carteira assinada, portanto, sem considerar o trabalhador por conta prépria como mais
um indicador de trabalho informal.

Ocorre que o empreendedorismo do trabalhador por conta propria também tende a refletir a
auséncia de oportunidades nos postos de trabalho formais. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) em estudo de 2013, desde a criagdo da modalidade dos

Microempreendedores Individuais (MEI), nos anos 2000, 49,7% desteseram trabalhadores
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queforam demitidos do mercado de trabalho formal ou que desistiram de seus empregos para migrar
para o empreendedorismo individual (KREIN, 2018).

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), em razdo do quadro econdmico de crise que se iniciou em 2014, a tendéncia do trabalho
por conta prépria cresceu juntamente com o aumento dos empregos sem carteira assinada. Por outro
lado, houve, no mesmo periodo, queda ou estagnacdo nas vagas de empregos formais. Segundo o
DIEESE (2018),a tendéncia a informalidade por meio do trabalho por contra prépria e do
consequente agravamento do quadro de precarizagdo do mercado de trabalhoapresenta-se
comoempreendedorismo.ParaBettiol, “o discurso proferido passa pela questdo do ‘auto emprego’
‘patrdo de si mesmo’ carrega mecanismos ideoldgicos de convencimento as classes trabalhadoras,
isto porque sustenta a teoria deque o individuo é capaz de construir uma atividade remunerada na
sociedade sem empregos” (2009, p. 9).

A valorizacdo do empreendedorismo € conveniente ao capital e coerente com as propostas
de flexibilizacdo do trabalho. Busca-se 0 convencimento e a adequacdo das pessoas ao capital
flexivel, imputando-se a responsabilidade do desemprego experimentado exclusivamente aos
trabalhadores e a sua incapacidade de adaptacéo a reestruturacdo produtiva (BETTIOL, 2009).

Ainda que o presente estudo priorize a analise doperiodo posterior a reforma trabalhista,
esclarece-se que trabalho por conta propria também ja apresentava tendéncia de aumento no periodo
anterior a 2017 (KREIN et al., 2018). Nesse sentido, é possivel verificar que a porcentagem de
trabalhadores por conta prépria vem subindo desde 2012, conforme demonstra a retrospectiva da
PNAD Continua:

Tabela 1:Indicadores da Populacdo Ocupada Total distribuida entre empregados dosetor privado,
domésticos, setor publico, empregadores, trabalhadores por conta préopria e trabalhador familiar
auxiliar entre os anos 2012 — 2017

Distribuicao (%)
Indicadores 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Populaces Ocupaeds Total 100,0 1000 100.0 100 100.0 1000
Wl

Com carteirn de
8.0 \LN .7 .7 M w.e
Empregado na setor privade (exclusive trabalhadores trabaiho assnade

domanticos) Som carteirs de

trabaiho assnado

Trobalhador domastico 0 ne an na an an

Emgpregado no setor publico {Inclusive servidor estatutordo o militer) 120 122 174 174 124 124

ln-gmﬁumlm 40 4 4.1 a4 4. 47

Conta propria 220 230 PR N 4.0 M0 %0

Trabalhador farmiliar ouxiliar 8| 1.1 N 28 2.3 4

Fonte: IBGE. PNAD Continua: Retrospectiva 2012-2017

Ainda segundo o IBGE, em 2017, 64,7% dos individuos que trabalhavam por conta propria
ndo possuiam registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) nem contribuiam para a
Previdéncia Social, portanto, atuavam na informalidade e sem a protecdo do seguro
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social.Esclarece-se que neste mesmo periodo, somente 13,5% desses empreendedorespossuiam

CNPJ e tambémcontribuiam para a Previdéncia, conforme demonstram os indices a seguir:

Tabela 2: Estimativa e proporcdo de trabalhadores por conta propria, segundo o cadastro no CNPJ
e contribuicdo a Previdéncia Social — Brasil-2017 (em mil pessoas e %)

Trabalhador por conta propria
Situagdo legal Ha 2 anos ou mais Até 2 anos Total
N % N° % N° %
ﬁfss.“‘.CN.PJ e 2669 150%| 458 86%| 3126 13,5%
evidéncia

$6 CNPJ (sem

Provdénci) 916 52%| 235 44%| 1151 5.0%
(S:‘;gj‘;"'de“c'a (sem 5459 189%| 514 96%| 3873 16,8%
Sem nada 10,818 60,9% | 4138 774% | 14.956 64,7%
Total 17762 1000%|5344  1000%| 23105  100.0%

E———————————————————————————————————

Fonte: IBGE, 2017. PNAD continua

Segundo o SPC e a Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), a jornada de
trabalho meédia diaria de um trabalhador por conta prépria supera aquela de um empregado formal.
Enquanto a jornada do trabalhador com carteira assinada é limitada pela constituicdo em 44 horas
por semana e oito horas dirias, a jornada do trabalhador por conta propria totalizacerca de 54 horas
semanais, sem qualquer limitacdo de sua jornada diaria. Estes limites existem de forma a impedir
que sua atividade laboral consuma a integralidade dos dias do trabalhador. Além da jornada extensa,
ndo ha garantia de férias e a maior parte dos informais ndo contribui para a previdéncia, conforme
demonstrado no quadro acima. Segundo o SPC:

Para os trabalhadores, a informalidade em geral é sindbnimo de desamparo. Significa ficar
sem renda numa situacdo de doenca, ndo ter direito a licenca maternidade, seguro por

acidente de trabalho, aposentadoria ou pensdo no futuro, além da sujeicdo a uma série de
irregularidades que violam a legislacdo do trabalho (SPC, 2013).

O trabalho realizado sem limitacbes de jornada e com a total assuncdo dos riscos da
atividade pelo proprio empreendedor agrava eventuais danos a salde do trabalhador.
Diferentemente do empregado devidamente registrado, que possui descontos em seus vencimentos
com fins de contribuir para a previdéncia (a fim de receber beneficios previdenciarios como o
auxilio-doenca ou o auxilio-acidente), o trabalhador por conta propria € um segurado facultativo da
previdéncia. Portanto, ndo ha obrigatoriedade no recolhimento, o que explica a baixa porcentagem
(30,3%) de trabalhadores por conta propria que contribuem para a previdéncia e que estdo
segurados,conforme demonstrado no quadro acima.

Outro fator importante em relacdo aos trabalhadores por contapropriaé que mais da metade
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deles realizam funcbes elementares, como as atividades de limpeza, a producdo de alimentacao
rapida ou a execucdo de obras. Tratam-se, portanto, de atividades com baixo rendimento, o que
dificulta o posicionamento no mercado e o apelo ao assim chamado empreendedorismo. Trata-se,
na realidade, de trabalho precério (DIIESE, 2018).As principais tarefas entre os prestadores de
servico que atuam na informalidade sdo relacionadas a estética e a construcdo. Em relacdo ao
comercio realizado pelos trabalhadores informais, os produtos mais comercializados sdo bens de
baixo valor agregado como roupas, alimentos, bijuterias e eletronicos (SPC, 2013).

O trabalho por conta prépria também estd longe de representar uma renda superior em
relacdo ao emprego formal. O IBGE aponta que os empregados formais possuem renda média de
R$ 2.033,00, os empregados informais recebem em média R$ 1.206,00, e trabalhadores por conta
propria percebem em média R$ 1.532,00. Levantamentos do PNAD demonstram que dentro da
categoria dos trabalhadores por conta prdépria ha um corte racial e de género perverso, no qual as
mulheres negras ganham em média menos da metade do que recebem os homens brancos
(AMATRA, 2018).

Neste sentido, a precarizacdo do trabalho acaba por atingir mais profundamenteas mulheres
e demais setores marginalizados. A necessidade de conciliar fungdes domésticas com o mercado de
trabalho obriga a trabalhadora a submeter-se a empregos em condic¢des subalternas e/ouacaba por
sobrecarregar psicologicamente a mulher.A flexibilizacdo do trabalho acaba sendo incompativel
com a dupla jornada realizada pela trabalhadora, agravando a tendéncia de que as mulheres se
submetam a trabalhos de baixa remuneracdo e com acesso limitado a beneficios previdenciarios
(COELHO, 2017).

Os trabalhadores por conta propria também tendem a se apresentar como trabalhadores em
situacdo de emprego disfar¢ada pela “pejotizagdo”, ou seja,sdo contratados por meio de suas
Pessoas Juridicas ou na condi¢do deMicroempreendedores Individuais para prestar servigos por
conta prépria, de forma a afastar um eventual reconhecimento de vinculo empregaticio, o que
mascara a auséncia de postos formais de trabalho (FURNO, 2019).

O gréfico a seguir compara 0 nimero de empregados com carteira de trabalho com os
empregados informais e os trabalhadores por conta propria, demonstrando que,a partir de 2017, o

numero de empregados com carteira assinada foi superado pelo de trabalhadores informais:
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Grafico 4: Comparacdo entre o mercado de trabalho com carteira assinada em relacdo ao trabalho
informal e por conta propria, excluindo trabalhadores domésticos
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Fonte: IBGE: Diretoria de pesquisas, coordenacdo de trabalho e rendimento PNAD.

Quando se inserem 0s empregados domésticos na analise, a precarizacdo € ainda mais
substancial, o que se justifica pela LC 150/2015, que modificou a regulamentacdo das domésticas
e,consequentemente, levou a reducdo das contratagdes formais de empregadas domésticas e a um

incremento na contratacdo de diaristas, sem qualquer vinculo formal:

Grafico 5: Comparacdo entre o mercado de trabalho com carteira assinada em relacdo ao trabalho
informal e por conta propria, incluindo trabalhadores domesticos
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Fonte: IBGE: Diretoria de pesquisas, coordenacdo de trabalho e rendimento PNAD

Conforme o grafico acima, o grupo dos informais esta em expansdo, fazendo com que
empregados sem carteira assinada e auténomos sem CNPJ ultrapassem 40% dos ocupados no
Brasil.Bettiol (2009) alerta quese forma um pais clandestino, que ndo existe oficialmente, no qual o

numero de informais sem direito e sem garantias supera o niumero dos empregados que possuem
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direitos.

E possivel apontarcertos padrdes culturais que justificam a alta taxa de informalidade nas
relacdes de trabalho do pais.Segundo a AMATRA, “o brasileiro ¢ um povo informal, e ndo apenas
nas maneiras. Com relativa naturalidade, convivemos com cotagdo de dodlar ndo oficial (dolar
black), transporte publico paralelo (van pirata) e seguranga publica ndo estatal (milicias)”. A
reforma trabalhista acabou por estimular o trabalho informal, cujo crescimento ndo apresenta sinais
de arrefecimento (AMATRA, 2018).

As altas taxas de trabalho informal ndo implicam em consequéncias apenas para O
trabalhadora ele submetido, mas também acabam por causar prejuizos a toda a coletividade.De
acordo com o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), a producdo de bens e servicos
néo reportados ao governo de forma deliberada constitui a economia subterranea, uma producdo que
evade impostos, ndo contribui para a seguridade social e ignora regulamentaces trabalhistas.

Dentre as causas apontadas para o crescimento da economia subterranea esta a qualidade
institucional. A responsabilidade fiscal se reflete em superavit orcamentario, 0 que permite altos
indices de investimentos, maior taxa de crescimento econémico e aumento do emprego formal
(ANPAD, 2008).0Ocorre que um contexto de baixa qualidade institucional, caracterizado por mau
uso dos recursos publicos, acarreta niveis baixos de producdo de bens e de prestacdo de servigos
publicos, 0 que acaba por incentivar agentes privados a investirem na economia subterranea,
enfraquecendo assim a base arrecadatoria governamental. A baixa arrecadacdo obriga o governo a
aumentar taxas e impostos para compensar a baixa arrecadagédo, sufocando ainda mais a economia
formal, pois 0 aumento dos impostos afeta os custos de se operar oficialmente, 0 que estimula ainda
mais a economia subterranea (ANPAD, 2008).

A economia subterranea também tem sido estimulada pelo aumento do trabalhoinformal.
Embora o gréfico abaixo abarque apenas o periodo até 2017, o mesmo estudo do ETCO e da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) demonstra que a economia subterranea segue crescendo pelo
quarto ano consecutivo, atingindo 1,173 trilhdo em 2018 e chegando a quase 17% do Produto
Interno Bruto brasileiro (ETCO, 2018):
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Gréfico 6: Indice de economia subterranea em relagdo ao PIB Brasileiro
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Fonte: ETCO e FGV, 2018.

Segundo o ETCO, a economia subterranea ainda gera um ambiente de transgressao,
estimulando um comportamento oportunista entre investidores. Ressalte-se que, curiosamente, este
mesmo instituto defende a reforma trabalhista como apta a favorecer a formalizacdo dos negécios
no pais, em que pesem os indicadores do IBGE e o proprio indice de economia subterranea do
ETCO demonstrarem resultados contrarios.

O intuito de aumentar as margens de lucro das empresas por meio da descentralizacdo da
producdo e do trabalholevam a subcontratacdo direta ouao uso de mdo de obra supostamente
autdbnoma, que na pratica servem para reduzir custos com mao de obra.Sdo legides de supostos
trabalhadores adentrando em um mercado de trabalho casual, sendo taxados de novos
empreendedores. A economia informal demanda flexibilidade do trabalhadore intensifica a
exploracdo do trabalho, consubstanciando um capital agressivo, que torna os trabalhadores
indefesos frente ao libertarianismo e a ganancia (PERES, 2015).

Peres (2015) esclarece que o setor informal acaba tendo um duplo efeito: ele deteriora o
poder sindical e reduz custos com pessoal, fornecendo as empresas antiéticas uma vantagem
comparativa espuria em relacdo as empresas que atuam observando as normas tributérias e

trabalhistas vigentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se no Brasil um desmonte gradual dos direitos trabalhistas, caracterizando-se uma
reforma trabalhista permanente, intensificada na década neoliberal de 1990, com a criacdo de novas
modalidades salariais flexiveis. Este movimento novamente se intensificadiante das crises

econémicas de 2008 e 2014, com a precarizacdo gradual do trabalho alcancando um novo apogeu
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na reforma trabalhista de 2017.

Levando-se em consideracdo o0 contexto da industrializacdo nacional, a historica
desigualdade social do Brasil e a tendéncia do mercado de trabalho brasileiro a informalidade,
torna-se possivel compreender a importancia da existéncia de uma legislacéo trabalhista protetiva e
rigida como era o caso a Consolidacao das Leis Trabalhistas, voltada a garantir um padrdo minimo
de dignidade ao trabalhador e combatendo uma precarizacao ainda maior do trabalho. Vislumbram-
se também os riscos envolvidos na reducdo destes direitos como o fez a reforma trabalhista. A
precarizacdo dos direitos trabalhistas descumpre os principios da Constituicdo de 1988, que
reconhecem o valor social do trabalho, além da valorizacdo do trabalho humano como fundamento
da ordem econdmica, intimamente ligado a dignidade da pessoa humana. O trabalho digno, no qual
hé respeito a pessoa humana e ao seu trabalho, é uma marca de um Estado democrético.

Com base nos dados do IBGE referentes aos vinculos de trabalho formal, ou seja, de
emprego com carteira assinada e que garante ao trabalhador maior observancia dos direitos
previstos na CLT,além de acesso aos beneficios da previdéncia social,houve queda no nimero de
contratacfes formais,e esta tendéncia coincide com o inicio da vigéncia da reforma, conforme
demonstrado pela PNAD Continua do IBGE.

Conclui-se, portanto, que até o final de 2018, a reforma trabalhista de 2017 deixou de
fomentar a contratacdo formal, tendo efetivamente apresentado resultados contrarios, como se
percebe no crescimento dos indices de contratos de emprego informal e de trabalho por conta
propria.

Ao desestimular a contratacdo formal, a reforma trabalhista também revoga indiretamente
os direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal para os trabalhadores, uma vez que
direitos fundamentais como férias e 13° salario raramente sdo devidamente observados em contratos
de empregos informais. Por sua vez, direitos como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Aposentadoria, Seguro-desemprego, Auxilio-doenca, Auxilio-acidente e demais beneficios
de ordem previdenciaria carecem de registro formal do trabalhador para sua efetivacéo, sendo,
portanto, inexistentes nos contextos de contratagéo informal.

O trabalho informal ndo apenas priva o trabalhador de seus direitos fundamentais, mas
também onera toda a populacdo. Os empregadores que descumprem a legislagdo trabalhista
reduzem seus custos com méo de obra e aumentam seus lucros, enquanto o pre¢o da informalidade
é suportado posteriormente pela coletividade, uma vez que esses trabalhadores necessitardo receber
beneficios da assisténcia social para manterem o seu sustento, ainda que nao tenham realizado as
devidas contribuicGes previdenciarias durante o periodo produtivo. No campo tributario, o trabalho

informal promove um incremento da economia subterranea, ou seja, ganhos concentrados nos
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empregadores por meio dasonegacdo de impostos, gerando, além de impacto nas contas publicas,
concorréncia desleal com outras empresas que atuam dentro da lei.

Em relacdo a continuacdo deste objeto de pesquisa, abrem-se rumos para futuras anélises
dos dados relacionados as taxas de formaliza¢do, ao nimero de desocupados e ao volume de novas
acOes trabalhistas nos anos subsequentes e posteriores ao inicio da vigéncia da reforma trabalhista
de 2017, permitindo-se um acompanhamentocontinuo dos resultados da reforma e o cruzamento
desses dados com as previsOes e pareceres dos autores trabalhadostantono escopo das ciéncias

sociais quanto no campo juridico.
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O CASO MARCIO LAPOENTE E A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS
NAS CASERNAS MILITARES

Fabio Gomes de Franca
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

RESUMO

Objetivamos neste artigo refletir sobre a relacdo entre os militares e os direitos humanos a partir da
pedagogia baseada no sofrimento fisico, psicolégico e moral imposta aos alunos militares em
periodo de formacgéo profissional. Para tanto, recobramos o caso da morte do entdo cadete Mércio
Lapoente, ocorrida em 1990, na Academia Militar das Agulhas Negras, centro de formacdo dos
alunos-oficiais do Exército brasileiro. Por meio de uma abordagem qualitativa, a partir de uma
analise bibliografica e documental (sitios eletrénicos), demonstramos que existe um problema de
compreensdo, garantia e efetividade dos direitos humanos por parte das Forcas Armadas, enfocando
o0 caso do Exército brasileiro, devido as concepgdes culturais da vida castrense.

Palavras-chave: Direitos humanos. Exército. Violéncia. Treinamento militar.

THE CASE OF MARCIO LAPOENTE’S DEATH AND THE HUMAN
RIGHTS IN THE BARRACKS

ABSTRACT
This article reflects on the relationship between the military and human rights as well as on the

pedagogy suffering imposed on military students in the professional training. This pedagogy is
based on physical, psychological and moral aspects. Using a bibliographical, and documentarian
(electronical sites) qualitative research we analyzed the case of the cadet Marcio Lapoente’ death
which occurred in 1990 at the Military Academy of Agulhas Negras (MAAN). The MAAN is the
training center for student-officers of the Brazilian Army. In closing, we found that there is a
problem of understanding, guarantee and effectiveness of human rights by the Armed Forces —
highlightining the case of the Brazilian Army - due to the cultural conditions of military life.

Keywords: Human rights. Army. Violence. Military training.
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INTRODUCAO

Em outubro de 2020 completam-se 30 anos da morte em treinamento do entdo cadete! da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), escola de formagdo dos oficiais do Exército
brasileiro, Méarcio Lapoente da Silveira. Pelo que sabemos a morte do cadete é a primeira a ter sido
publicizada e digamos que, denunciada, apos a abertura politica ocorrida em nosso pais a partir de
1985. O caso, que ocorreu no inicio dos anos 1990, ganhou repercussdo midiatica devido a luta
empreendida pelos pais do cadete para obterem legalmente justica. Em uma situagdo que se
estendeu por anos em um duelo contra o corporativismo institucional dos militares do Exército, que
envolveu ameacas aos pais da vitima, o caso ganhou ainda mais notoriedade depois do
envolvimento do Grupo Tortura Nunca Mais, o qual ajudou os pais de Méarcio Lapoente a buscarem
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA)
para reparar os danos sofridos diante do fato, j& que os operadores da justica castrense ndo se
mostraram tdo justos para punir os responsaveis. Apds a mobilizacdo de uma instancia de direitos
humanos em nivel internacional a familia conseguiu vencer judicialmente a batalha pela
indenizacdo devido a perda do ente querido. No entanto, em 2018, ocorreu um reves no caso, com a
revogacao da sentenca tanto contra o responsavel pela morte quanto contra a Unido.

Nesse sentido, nossas reflexfes neste trabalho ressaltam a relacdo entre os militares e 0s
direitos humanos a partir da cultura organizacional das Forcas Armadas, em especial do Exército,
no que diz respeito aos treinamentos e trotes aplicados aos alunos militares em formacéo
profissional. No caso do Exército sua funcdo precipua é a defesa das fronteiras terrestres do Brasil
e, para isso, é preciso 0 treinamento rigido de jovens para que eles sejam socializados
profissionalmente a partir de uma perspectiva cultural e organizacional centrada no ethos guerreiro,
na masculinidade e na virilidade. N&o por acasotornou-se famoso o jargdao de que “Filho meu tem
que servir o Exército para aprender a ser homem” (SANTOS, 2004, p. 55, grifos da autora), em
uma clara alusdo a ideia de que é na caserna que se forjam homens pela rusticidade e a coragem
desmedida, através da honra e da internalizagdo de que se deve defender a Patria “mesmo com o
sacrificio da propria vida™?

masculinidade (SANTQOS, 2004).

, 0 que coloca em destaque a aproximacdo entre militarismo e

! Cadete e aluno-oficial sdo expressdes similares comumente utilizadas para designar os participantes do Curso de
Formacdo de Oficiais do Exército no Brasil, 0 que se estende para a formagdo de oficiais na Marinha, Aerondutica e
policias e bombeiros militares.

2 Frase encontrada no juramento feito pelos militares e pelos militares estaduais (PMs e BMs) ao término dos cursos de
formac&o do qual participam.
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O que pretendemos argumentar a partir do caso Marcio Lapoente, em face da
problematizacdo da garantia dos direitos humanos, é o fato de que a formacdo dos jovens iniciados
no Exeército brasileiro ainda hoje permanece a mesma desde o que ocasionou a morte do jovem
cadete, entdo com 18 anos.’Logo, em tese, a naturalizacio de uma “pedagogia do sofrimento”
(FRANCA; GOMES, 2015) por parte do Exército diz respeito a busca de um fim especifico caso
haja a deflagracdo de uma guerra contra o Brasil, ou vice-versa, ou seja, a morte e destruicdo do
inimigo, 0 que nos coloca diantedas seguintes indagacfes: como as Forcas Armadas podem
considerar negativo a morte de um aluno se a morte em uma misséo faz parte das consequéncias
advindas do exercicio profissional? Nesse caso, para o Exército, a morte de um aluno em
treinamento ndo representaria o fato de quetais individuos ndo estariam capacitados para
pertencerema instituicdo? Como garantir os direitos humanos em uma instituicdo que passou a
existir para produzir violéncia bélica?

Portanto, pretendemos nos ater ao caso Marcio Lapoente como um exercicio analitico
acerca dos direitos humanos entre os militares, através de uma abordagem qualitativa. Debrucamo-
nos sobre escritos que nos possibilitaram argumentar sobre a ldgica da pedagogia militarista
baseada no sofrimento, bem como, verificamos em diversos sites noticias, documentos e
depoimentos sobre o caso, em diadlogo com a bibliografia especifica que também ja tinha abordado
0 tema.

Inicialmente, problematizaremos a relacdo do Exército com suas formas de treinamento e
sua pedagogia especifica voltada ao sofrimento fisico e psicologico de seus alunos. Adiante,
analisaremos o caso Marcio Lapoente, com destaque para a vertente sociojuridica na qual ele esta
inserido, em dialogo direto com a garantia dos direitos humanos, especialmente do direito a vida.
Por fim, destacamos que o caso Marcio Lapoente se trata de um exemplo paradigmatico para
refletirmos sobre como existe um problema de compreensdo, garantia e efetividade das Forcas
Armadas, enfocando o caso do Exército brasileiro, para superar suas concepg¢des culturais em face
de aceitar e melhor incorporar o papel dos direitos humanos em casos que envolvam a quebra

desses direitos entre 0s muros da caserna.

1. VIOLENCIA INSTITUCIONAL, DIREITOS HUMANOS E A PEDAGOGIA MILITAR

No campo dos direitos humanos a violéncia, ndo importa de que forma se manifeste (fisica,

psiquica ou moralmente), é algo que fere diretamente a dignidade da pessoa humana. Esta Gltima,

3 Costa Filho (2018), em seu artigo, além do caso da morte de Marcio Lapoente, também analisa casos mais recentes de
morte de jovens nas Forcas Armadas.
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com toda a problematizacdo que o conceito comporta “é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado ¢ da comunidade” (SARLET, 2012, p. 73). Para preservar a cidadania em um regime
democratico cabe ao Estado, através de agentes publicos nas diversas areas que lhes competem e
nas Vvarias instituicbes da conhecida maquina estatal, garantir direitos e preservar a liberdade
juridica dos cidad&os. O objetivo é que os principios constitucionais sejam preservados e, assim, 0S
direitos humanos de qualquer pessoa sejam assegurados. N&o por acaso a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 destaca em seu artigo primeiro que “Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as
outras com espirito de fraternidade”.* Além disso, foi com base nessa premissa que a Constituicdo
brasileira de 1988, cunhada de “cidada”, passou a destacar em seu Art 5° que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.®

O problema reside no fato de quando o proprio Estado, através de seus agentes,
ndoconsegue garantir as prerrogativas constitucionais em face dos direitos do homem e do cidadao
vindo a tornar-se o perpetrador de situagdes violentas gerando, portanto, a violéncia institucional.
Esta ultima se configura como aquela “que nasce e se desenvolve no ambito de uma institui¢do, seja
ela familiar, educacional, religiosa, civil, estatal ou simplesmente representativa” (MELO, 2016, p.
46). A violéncia institucional,no caso de ser praticada por agentes estatais, ocorre desde o
atendimento aos presos em delegacias de policia civil e nas penitenciarias, no descaso cometido nos
hospitais publicos, no terror psicoldgico praticado nas esferas judiciarias, por meio da brutalidade,
tortura e mortes causadas por policiais. Nesse sentido, a violéncia tem que ser observada em
oposigdo ao “direito fundamental a seguranca, previsto no art. 3° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948); no art. 9%, n°® 1, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966); no art. 7°, n° 1, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e, finalmente, no
art. 5°, caput, da Constituicao Federal Brasileira (1988)”; (MELO, 2016, p. 43, grifos do autor).

Levando-se em consideragdoque ao Estado foi delegado o monopdlio legitimo da forga
fisica, de modo que aos individuos em sociedade coube o controle interno das pulsdes e da
agressividade para que “homens de armas” especializados ficassem incumbidos de prover a
seguranga social (ELIAS, 1993, 1994; WEBER, 2010), percebe-se em nosso pais que esta premissa

socio histdrica tem sofrido reveses desde que eramos col6nia portuguesa. Especialmente a partir do

4 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>.
SDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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século XIX, quando conquistamos independéncia politica e passamos a criar oficialmente
instituices geridas pelo Estado brasileiro, a violéncia institucional sempre esteve presente na forma
como o governo imperial tratava a populacdo, com destaque para a situagcdo imposta aos escravos.
De acordo com as configuraces sociais da época as elites imperiais pertenciam a outro mundo,
aquele que deveria ser protegido dos negros e das classes pobres. Com a criagdo de 6rgéos policiais
publicos, por exemplo, foram negros e pobres que continuaram sendo vitimas de atrocidades e
crueldades nas ruas, nas sessbes de tortura e na Casa de Correcdo (HOLLOWAY, 1997;
KOERNER, 2006; VARGAS, 2012).

Quanto ao periodo ditatorial (1964-1985), se as Forcas Armadas e as Policias Militares
atuaram violentamente elevando o nivel, digamos que, da violéncia institucional, em detrimento da
perpetuidade e garantia dos direitos humanos, com a abertura democratica e com a militancia por
essesdireitos negados no regime de excecdo em nosso pais desenvolveu-se toda uma perspectiva
critico-objetiva para que alguns fendmenos pudessem ser debatidos, com especial contribuicdo das
ciéncias sociais e do proprio campo dos estudos dos direitos humanos, o qual se transformava em
saber academicamente legitimado. Um desses pontos, para melhor compreendermos a violéncia
institucional, foram as pesquisas que se voltaram para a analise das Policias Militares (PMs) para
além da atuacéo violenta dos PMs nas ruas, mas, ao contrério, o olhar voltava-se para a vida das
casernas, para a cultura intra corporis, especialmente no tocante a formacdo profissional
(ALBUQUERQUE, 1999; MUNIZ, 1999; NUMMER, 2014; SA 2002; SILVA, 2002).

Este caminho no qual os cientistas sociais passavam a adentrar os fechados ambientes das
casernas para superar a “natural” desconfianca dos militares em relacdo a ciéncias que foram
consideradas subversivas durante o periodo ditatorial foi iniciado no campo antropoldgico. Isto se
deveu a realizacdo de uma etnografia do cotidiano dos alunos da AMAN (CASTRO, 2004), como ja
dito, a escola de formac&o de oficiais do Exército, no final da década de 1980. O interessante desse
novo enfoque foi a possibilidade de os pesquisadores perceberem, e com novas pesquisas
constatarem, que existe uma correlacdo entre o ethos guerreiro proprio do militarismo e a violéncia
praticada pelos individuos que internalizam essa légica cultural.

Assim, estudar com mais profundidade a cultura militar das Forcas Armadasa partir do
periodo de formacéo/socializacdo dos alunos possibilitou uma melhor compreensdo de fenémenos
como os trotes e a forma como os regulamentos militares sdo utilizados para provocar punic¢oes. O
que deve ficar claro é que, historicamente falando, desde a independéncia do Brasil, a violéncia
institucional em forma de castigos corporais contra as Pracas militares era a forma utilizada para

combater a indisciplina e a insubordinagéo.
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Na Marinha brasileira, durante o periodo imperial, herdamos de Portugal cddigos militares
e disciplinares como o Regimento Provisional (1796) e os Artigos de Guerra (1799), que eram
utilizados com crueldade especialmente contra os recrutados a forgca (a grande maioria era de
criminosos) que preenchiam os quadros da Armada Imperial (SILVA R., 2008). Era a origem social
dos forcadamente recrutados que justificava as punicGes corporais violentas, pois além de
criminosos também existiam negros. Exemplo desse periodo ¢ a existéncia da presiganga, um tipo
de navio-prisdo para trabalhos for¢cados que absorvia escravos, “vagabundos”, militares infratores,
prisioneiros de guerra, capoeiras, criminosos, 0s quais eram punidos violentamente de diversas
formas, incluindo chibatadas (FONSECA, 2004).

E a Revolta da Chibata, ja no periodo republicano, em 1910, ocorreu quando 0s
marinheiros (na maioria, negros) se insurgiram contra, entre outros motivos, 0s castigos corporais a
eles infligidos pelos Oficiais (NASCIMENTO, 2002), o que indica que as préticas violentas contra
a casta inferior da Marinha perduraram por todo o regime imperial, contrariando a proibicdo aos
castigos corporais editada desde a Constituicdo de 1824. Um caso publicizado a época foi o do
marinheiro Marcelino Rodrigues Menezes que, por faltas disciplinares, foi castigado com duzentas
chibatadas, no dia 16 de novembro de 1910, dias antes da Revolta da Chibata eclodir
(NASCIMENTO, 2002). Décadas depois, até mesmo na Escola Naval, a qual prepara alunos do
ensino médio para o curso no gqual se formam os cadetes da Marinha, a estrutura militar reproduz a
violéncia institucional com a presenga dos trotes (CASTRO, 2004, 2009). Um deles ¢ a “lavagem
cerebral”, no qual a cabe¢a do aluno novato é colocadapor um veterano dentro do vaso sanitario
com fezes e é dado descarga.

No Exército ndo era diferente. Mesmo com os castigos fisicos tendo sido proibidos desde
1875, por meio do Decreto n° 5.884, eles continuaram sendo utilizados de forma ilegal até o inicio
do século XX. No entanto, assim como na Marinha, eram as Pracas que sofriam com os castigos
fisicos que eram ordenados pelos Oficiais. Como exemplo, o acoite de um soldado negro
demonstra-nos como essas punigdes ocorriam, pois, “o clarim-mor recebia as varas das médos de um
cabo e ia castigando, cruelmente, o desgracado voluntario. Cada vergastada, assoviando no ar,
cortava 0 siléncio sob a estupefacdo de todos e enroscava-se no dorso robusto do soldado”
(PEIXOTO, 1960 apud FERREIRA, MARTINS JUNIOR, 2009, p. 15). Na verdade, o Cédigo
Militar de 1899, no Brasil, era o codigo da Marinha aplicado ao Exército. E, independentemente das
punicBes previstas no regulamento o que prevalecia era o capricho dos Oficiais na hora de aplica-
las, o que fazia com que o “dever de punir” se transformasse no “direito de castigar” (McCANN,
2009). A crueldade das punicOes revelava-se nas “surras, o “marche-marche”, que consistia em
marchar por horas em um patio juncado de telhas, o confinamento na solitaria a pao e agua por 21
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dias, e os golpes de palmatéria nas maos e pés do desafortunado soldado” (McCANN, 2009, p.
112). Ainda mais,

Em campanha aplicava-se o “estaqueamento: o infrator, deitado de costas, pernas e bragos
abertos, era amarrado a estacas fincadas no chdo de fronte as tendas”.® As vezes, 0s
soldados presos na solitaria eram retirados para marchar ou serem surrados, depois
devolvidos a seus Umidos cubiculos. Alguns dos detidos, tendo a oportunidade, suicidavam-
se por ndo ter outro modo de por fim ao sofrimento (McCANN, 2009, p. 112).

A violéncia contra as Pragas também pode ser constatada nas famosas “Comissdes
Rondon”, que eram comissdes militares comandadas pelo engenheiro-militar e Marechal Candido
Rondon para a construcdo de linhas telegraficas no Oeste do Brasil, de 1890 a 1930. Seguindo a
I6gica do Cadigo do Conde de Lippe, que foi a legislacdo militar adotada em Portugal em 1763 e
abolida no Brasil em 1828, o Marechal Rondon usava de métodos disciplinares e corretivos “para
conter as insubordinagdes no trabalho da linha, as fugas ou as revoltas nos acampamentos, variavam
desde surras, prisdes, trabalho aos domingos, repreensées e ameacas, até destinar servicos mais
pesados aos mais vadios, indolentes ou indisciplinados” (MACIEL, 1998, p. 125).Em sintese, “o
problema era que o castigo corporal era permitido pelos codigos militares e utilizado por oficiais da
Marinha e do Exército desde o século XIX, independentemente da constitui¢do proibi-los ou ndo”
(NASCIMENTO, 2002, p. 37).

No decorrer do século XX e inicio do século XXI, por mais que os castigos fisicos como
punicdo regulamentada, ou ndo, tenham sido abolidos nas Forgas Armadas brasileiras, restaram os
trotes e os treinamentos baseados no sofrimento fisico e psicolégico nos cursos de formacdo e
aperfeicoamento e no cotidiano das casernas, além dos castigos morais presentes nos regulamentos
disciplinares.Como exemplo de varios casos, em um deles, ocorrido em 24 de setembro de 2011, o
cadete Renan Mendonca Borges Gama, que era do 3° ano do Curso de Artilharia da AMAN, morreu
apos ter participado de um exercicio de treinamento de resisténcia fisica. Ele ainda teria sobrevivido
por duas semanas apos ser levado a UTI de um hospital na cidade de Resende (RJ). O motivo da
morte teria sido a agressdao do cadete por instrutores em um acampamento, tendo-lhe sido negado
socorro. Segundo o Hospital, o coracdo parou de bater com indicio de rabdomiolise, ou melhor, o
comprometimento da musculatura devido ao excesso de esforco fisico. O cadete “se sentiu mal apos
os exercicios” (COSTA FILHO, 2018, p. 258), mas ndo teve permissao para abandona-lo.

Em outro caso no ano de 2016, um ex-soldado do 27° Batalh&o de Infantaria Paraquedista,
no Rio de Janeiro, foi agredido por um grupo de Cabos (seus superiores hierarquicos) em um trote
no alojamento. A tortura foi realizada com o uso de pedacos de madeira, fios cortados e cordas,

& Carone (1972, p. 214) apud McCann (2012, p. 112).
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cujas agressoes o levaram a ser operado e a perder um dos testiculos. O soldado foi amarrado e
agredido por cerca de dezoito pessoas. Outro soldado que se encontrava com ele desmaiou. Apos a
cirurgia, o ex-militar foi obrigado a retomar os servicos no quartel e sofreu pressao psicoldgica por
parte dos agressores para ndo delata-los. O caso foi denunciado a justica.’

O recorte historico apresentado nos indica a existéncia do que Castro (2004)
denomina de “espirito militar”, ou seja, a internalizagdo do ethos militar, a qual ocorre durante a
formacdo pedagogico/profissional nos cursos militares e que tem como objetivo promover a
distincdo entre militares e paisanos. Estes Gltimos, que também sdo chamados de civis sdo assim
identificados pelos militares de forma pejorativa e inferiorizada. Além disso, contribui para compor
os aspectos diferenciadores do espirito militar um ideal de fraternidade coletiva conhecido por
espirito de corpo, uma nogdo de honra individual e coletiva® preservada pelo culto aos simbolos
castrenses e as tradicdes (CASTRO, 2002; JANOWITZ, 1967), uma visdo de mundo centrada na
perspectiva de ordenamento das coisas, espagos e pessoas (FOUCAULT, 1987), que se desdobra na
busca e manutencdo constante de valores higienizadores como a limpeza e a beleza (FRANCA,
2019). Todo esse processo torna-se possivel e eficaz porque “a trama de relagdes sociais produzida
pela etiqueta militar ndo sé une seus membros, como também age como filtro através do qual o
mundo exterior ¢ percebido” (JANOWITZ, 1967, p. 199).

Essa teia de relacdes sociais na caserna, especialmente durante a formacéo profissional, faz
funcionar ao mesmo tempo um curriculo formal e outro oculto ou cultural, fazendo-os mesclarem-
se, de modo que ambos chegam a confundirem-se em determinados momentos do cotidiano escolar.
O fim buscado é a internalizacdo da obediéncia estrita aos regulamentos e aos superiores
hierarquicos. Para isso, a rotina da vida militar desde a formacdo se desdobra como,

Um dos procedimentos mais eficazes para incutir a idéia de ordem na cabega dos alunos.
Existem horérios e tipos de indumentaria para realizar diariamente, e de modo repetitivo,
atividades devidamente previstas e programadas nos diversos calendarios escolares, tais
como alimentar-se, marchar, assistir as aulas, fazer provas, dormir, estudar, participar de
campeonatos etc. Essas atividades sdo executadas quase sempre por toques de campainha,
toques de corneta, ordens verbais e gestos corporais, colaborando sobremaneira para
automatizar a conduta discente. Um conjunto eficiente de mecanismos de controle e com

recompensas e puni¢des é capaz de garantir a manifestacdo de respostas apropriadas a
estimulos correspondentes (LUDWIG, 1998, p. 34-35).

Como consequéncia desses principios que solidificam a internalizacdo do espirito militar
desde a formacgdo profissional temos a naturalizagcdo da violéncia voltada para a destruicdo do

inimigo. Nada mais 16gico nesse caso, ja que as Forcas Armadas sdo treinadas para esse fim, mas as

"Ver Rodrigues (2017).
8 Nao por acaso, a palavra honra provir sua etimologia da palavra latinaHonos, que era uma divindade que simbolizava
a coragem na guerra. Ver Pitt-Rivers (1992).
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formas utilizadas para alcanca-lo baseiam-se em uma “pedagogia do sofrimento” pela qual se
imbricam masculinidade, virilidade, rusticidade, o que indica, na concepcdo dos militares, a ideia de

que o sofrimento é o caminho para se alcancar o guerreiro idealizado que combatera o inimigo.

Faz parte do treinamento, fundamento da educacdo, ritos de iniciagio com objetivo de
marcar a diferencga entre os recrutas e o restante da sociedade, a fim de demostrar [sic] que
eles sdo diferentes e superiores, realidade em que é necessario trabalhar outros valores que
ndo os “mundanos”. Para isso ¢ preciso apresentar bruscamente a diferenca entre a
instituicdo militar e 0 mundo exterior e testar o recruta no sentido de saber se é aquilo que
ele deseja. Dessa forma, os treinamentos sdo fisicamente brutais, onde os soldados sdo
insultados, agredidos, humilhados, além de serem obrigados a fazer exercicios fisicos até o
seu esgotamento, sendo castigados por qualquer tipo de falta. Soma-se a isso a
impossibilidade de fazerem necessidades fisioldgicas quando necessario e as poucas horas
disponibilizadas para o sono. A partir de constante intimidacdo fisica e psicoldgica que
impedem o pensamento légico, sdo geradas reagdes necessérias para realizar crueldades.
H4, portanto, uma dessensibilizacdo sistemética a atos repugnantes, expondo 0s recrutas a
eles, para que lhes parecam rotineiros e normais. Para isso, observar outros membros do
grupo a cometer atos violentos é bastante comum, a fim de possibilitar que os observadores
facam o mesmo (LIPKE; BICALHO, 2015, p. 168-169).

E nesse sentido que, os fracos, aqueles que ndo tém a capacidade de suportar o sofrimento
para atingir algo maior, doando-se em sacrificio no campo de batalha pelo bem da Patria
(CANETTI, 1995), devem ser “eliminados” da familia militar, aquela fundada com base no brio, na
forca, na garra, ou como diz outro ditado tipico das casernas: “Quando o corpo niao aguenta, a moral
é que sustenta”. E nesse contexto que adiante analisamos o caso da morte de Marcio Lapoente, o
qual foi agredido e torturado por ndo ter suportado as imposi¢des do treinamento fisico militar que
forja os herdis da nacdo.

2. 0 CASO MARCIO LAPOENTE

Marcio Lapoente da Silveira tinha 18 anos quando no dia 09 de outubro de 1990 faleceu
apos passar mal em um treinamento na AMAN. No entanto, versdes do fato colhidas pela familia da
vitima, baseadas em depoimentos de colegas e colocando em evidéncia as contradigdes do Exército
indicam que o cadete teria sido espancado pelo entdo tenente Antonio Carlos de Pess6a, além de
ndo ter tido assisténcia médica adequada. Como reflexdo para entendermos e situarmos
empiricamente o que teria ocorrido com Marcio Lapoente destacamos abaixo o longo trecho do
caderno de campo de Castro (2009), em sua inédita etnografia na AMAN, quando ele participou,
juntamente com os cadetes, de um exercicio de guerra conhecido por FIT - iniciais de Fibra,
Iniciativa e Tenacidade.

No ultimo ponto de que participei, “comando crow” [transposi¢do de rio por meio de

cordas], vi uma cena que me abalou: o capitdo B. humilhando um cadete. Ele entregou 0s
pontos, estava caido na margem, sem reagdes. Reclamava de cdibras nas pernas. O capitao

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V. 22,n.1, 2020 | abr./jul.2020 | pp. 71-88 79



FRANCA, Fabio Gomes de O CASO MARCIO LAPOENTE E A QUESTAO
DOS DIREITOS HUMANOS NAS
CASERNAS MILITARES

atravessou a margem e foi em cima dele. Ele tentou fugir para 0 meio do mato. Foi
arrastado pela perna. O capitdo estava fora de si, sem controle. Gritava: “Reage, cadete. Faz
alguma coisa! Me bate, mas faz alguma coisa!” E gritava para a patrulha: “Vocés facam
alguma coisa, matem ele de porrada!” O chefe da patrulha perguntou se o capitdo poderia
desligar o cadete da patrulha. O outro capitdo que estava no ponto, vendo as coisas pretas,
diplomaticamente me tirou de perto. [...] Tive que manter o sangue-frio nas conversas
posteriores com os oficiais. O capitdo B., que encontrei depois no CB (Curso Bésico),
estava visivelmente perturbado com o fato de eu ter assistido a tudo. Por isso é que eles
tinham receio de eu ir com uma patrulha! O capitdo C. me disse [ainda has margens do rio,
durante o epis6dio] que essas pessoas tém que sair, me contou o caso (raro) de um cadete
que se formou sem ter fibra. Posteriormente, ja tenente, foi o Unico que ndo atravessou 0
comando crow — ndo soube dar o0 exemplo (CASTRO, 2009, p. 15-16)

Acreditamos que o depoimento de Castro (2009) em muito revele o receio de Marcio
Lapoente a época, segundo relatado por sua mdeem entrevista, na qual ela destaca que era comum
seu filho comentar sobre os treinamentos na AMAN e que, apesar da rigorosidade, ele conseguia
realizd-los. No entanto, “no primeiro fim de semana do més de outubro de1990, Marcio estava
temeroso. [...] Ele estava tenso, pois o instrutor que iriacomandar o treinamento era tido como
“mau” e ‘perverso’” (LIPKE; BICALHO, 2015, p. 177-178).

O treinamento do qual participou o entdo cadete Lapoente (TANCREDO, 2010) no dia 09
de outubro de 1990 foi iniciado as 05 horas da manh&, mas desde as 03h30min ele teria tomado café
e se equipado com um fuzil de 7 Kg, uma mochila de 6 Kg, coturno, cinto com os apetrechos, faca e
cantil para 4gua. O objetivo do treinamento seria uma caminhada, em passo acelerado, de 4,5 km,
tendo como ponto de chegada o campo de exercicios militares. Como ja dito, o instrutor principal
do exercicio militar era o tenente Anténio Carlos de Pessda, mesmo que houvesse outros oficiais
presentes. As 05h50min da manhd, apds chegar ao destino final, o tenente notou que a vitima e
outros cadetes ainda ndo tinham completado o exercicio e retornou pelo caminho percorrido para
encontra-los. O tenente encontrou o cadete Lapoente sendo carregado por trés colegas juntamente
com outros 15 cadetes, o que o enfureceu, fazendo-o, de pronto, ordenar que os cadetes o
largassempara que ele completasse o percurso sozinho e, “embora a suposta vitima estivesse em
condi¢Oes fisicas precarias, o Tenente ordenou que continuasse a marchar e deu-lhe uma bofetada
no rosto, alem de chuta-lo no abdémen, pernas e nadegas” (CIDH, 2008, n. p.). Em sequéncia,

Ao chegar ao campo de exercicios, Lapoente cai ao chdo. De Pessoa passa a desferir uma
enxurrada de xingamentos ao cadete, dizendo que ele estava fazendo “corpo mole” e que
era fraco. Neste momento, o tenente obriga-0 a descer e subir diversas vezes uma rampa €
iniciar exercicios de solo. Ap6s a repeticdo sucessiva do exercicio, o cadete, ainda munido
de fuzil e mochila, cai e, por isso, passa a receber chutes nas costas, nas pernas e na cabeca
- lugares fatais. Ainda assim, é obrigado a continuar. Ao cair de novo, é socorrido por seus
colegas que logo foram repreendidos. Apds uma nova sessao de pontapés, Lapoente é
obrigado a realizar flexdes. N&o tendo mais forcas para continuar, desmaia. Durante este
processo, embora outros cadetes também tenham passado mal, o tenente-instrutor De
Pessoa usa 0 episddio como exemplo para que os outros alunos entendam que isto é o0 que

acontece com 0s recrutas que ndo querem treinar, ou, novamente, em suas palavras, com o0s
que fazem “corpo mole”(LIPKE; BICALHO, 2015, p.178).
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Tancredo (2010) também nos acrescenta algumas informacgoes da pedagogia do sofrimento
(FRANCA; GOMES, 2015) aplicada ao cadete Lapoente quando de sua chegada ao campo de
exercicios. O tenente, ao fazer do cadete Lapoente um exemplo negativo a ndo ser copiado pelos
demais alunos, mesmo na presenca de um coronel e de médicos-militares, desferiu diversos golpes
com a coronha do fuzil (parte inversa ao cano da arma) na mao esquerda da vitima.Ainda
acrescentou a cena sadica, estando o cadete Lapoente inconsciente, cortes no braco dele, jogando
posteriormente areia sobre os ferimentos, de modo que, para o agressor, era para simular um
formigueiro que pudesse reanima-lo. Sem a reacdo da vitima, os médicos foram autorizados a
intervir.

O desfecho tragico que culminou na morte do cadete Lapoente, diante da naturalizacdo da
violéncia por parte dos envolvidos no fato (CIDH, 2008; LIPKE; BICALHO, 2015; TANCREDO,
2010), desencadeia-sea partir do momento em que ele ficou uma hora exposto ao sol no campo de
exercicios até que a ambulancia chegasse ao local. Ele chegou ao hospital da AMAN as 09 horas e
esperou por mais de uma hora em cima de uma maca, apresentando febre, diante da falta de
atendimento dos médicos, que eram recém-formados. Na indecisdo dos médicos resolveu-se levar o
cadete Lapoente para o Hospital Central do Exército, em Triagem, a 180 km de disténcia, o que
ocasionou sua morte durante o percurso. A familia s6 foi avisada do ocorrido quando a vitima
chegara ao Hospital Central do Exército e ainda assim foi impedida de vé-la, pois foi relatado pelos
médicos que se tratava de um caso de meningite. O falecimento do cadete foi relatado duas horas
depois. Por fim, o laudo desmente a informacéo de que ele teria falecido no hospital, ficando claro
que sua morte ocorrera durante o trajeto de transferéncia por “choque térmico seguido de infarto
agudo do miocéardio na vigéncia de realizacdo de exercicios fisicos”.°Em acréscimo, em uma
entrevista concedida a imprensa em 2005, relembrando o fato, a mée da vitima, Carmem LUcia
Lapoente da Silveira revelou que “Um tio que entrou no necrotério viu varias marcas roxas por todo
o corpo, o que denunciava que ele tinha sido espancado durante o treinamento militar”.Ela foi até
mesmo afastada do caixdo do filho pelos militares com a desculpa de que ela poderia ser
contaminada pela meningite (FERNANDO, 2005).

No campo juridico, a sequéncia dos fatos explicita as dificuldades da familia da vitima em
obter justica diante do que ocorrera com o cadete Lapoente. Segundo Tancredo (2010), a denlncia
impetrada contra o tenente De Pessoa resultou em sua absolvigdo, visto que o voto da juiza civil
contra o réu foi o unico pela condenacdo diante dos demais juizes oficiais militares, o que ja

demonstra o corporativismo castrense por varias vezes denunciado pelo pai da vitima, que era

% Ver em: Responsabilidade civil do Estado: Cadete: Falecimento em treinamento: Oficial: Esfera criminal: Condenacéo
(2007).
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militar da Marinha. No recurso junto ao Superior Tribunal Militar contra a decisdo, em sesséo
secreta, desrespeitando um principio constitucional, houve a condenacdo do réu em segunda
instancia apenas por ‘maus tratos a inferior hierarquico’, no que ele recebeu uma pena de trés meses
de detencdo com a execucgéo sendo suspensa por dois anos e gerando arquivamento (DAL PIVA,
2018). Em 1993, a familia da vitima entrou com pedido de indenizacao tanto contra a Unido como
contra De Pessoa, cuja resposta veio em 13 de novembro do ano 2000, por meio de sentenca do juiz
da 16 Vara Federal, que apenas condenou o Estado, e ndo o oficial, a pagar somente as despesas do
luto e do funeral. Outro recurso foi movido contra a decisdo indenizatoria em 18 de dezembro de
2000.

Apenas em 21 de novembro de 2006 saiu a sentenca condenando a Unido e, também, o
oficial De Pessoa, o qual foi obrigado a pagar uma pensdo mensal, contando-se da data do ocorrido
com Marcio Lapoente até 0 momento em que ele completasse 71 anos, baseando-se no soldo do
tenente, com o acréscimo pelo pagamento por danos morais. Ainda assim, restou a condenagdo
criminal do culpado direto pela morte do cadete e 0 cumprimento no pagamento das indenizagdes, o
que fez a familia da vitima entrar com um pedido pela condenacdo do Estado brasileiro, em 2008,
junto & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, ndo sé pela auséncia de
condenacdo do culpado, mas também pela demora sem justificativas nas solucdes das acGes
anteriormente impetradas, mesmo que, em resposta a peti¢do, o Estado brasileiro tenha respondido
que 0s recursos internos ndo tinham se esgotado (BRITO; SANTOS, online). Devido ao
acolhimento da denincia pela Comissdo (CIDH, 2008) e investigacdo por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, entre 2011 e 2012, foi firmado um acordo entre a familia da
vitima e representantes estatais (inclusive os militares) como forma de reparar os danos causados e
evitar novas violagdes de direitos humanos.

Com o reconhecimento por parte do Estado brasileiro pela morte de Marcio Lapoente
constou também do acordo a realizacdo de uma ceriménia publica por parte do Exército e uma
cerimdnia militar na AMAN com a inauguracdo de uma placa em homenagem ndo s6 ao cadete
Lapoente, mas também as demais vitimas dos treinamentos militares que perderam suas vidas.*°

Além disso, foi feito pedido para que fossemaplicadas medidas preventivas como forma de
evitar a violéncia institucional nos treinamentos militares como estudos sobre o aprimoramento da

legislagdo castrense concomitante a atuacdo das Justicas Comum e Militar, e destacamos também a

10 Na placa constam os seguintes dizeres: “Homenagem do Exército Brasileiro e da Academia Militar das Agulhas
Negras aos cadetes falecidos em atividade de instrugdo no decorrer do Curso de Formagéo de Oficiais. Homenagem do
Exército Brasileiro e da Academia Militar das Agulhas Negras decorrente do Acordo de Solugdo Amistosa junto a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, referente ao Cadete Lapoente da Silveira”. Ver em: For¢as Armadas.
Nota Publica (2012).
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ampliacdo do ensino de direitos humanos no curriculo de formacéo militar (DAL PIVA, 2018). Em
contrapartida ao acordo firmado com a intermediacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, militares da ativa e da reserva do Exeército protestaram, o que se revela nas

palavras de um general:

O general Marco Antbnio Felicio da Silva, autor do documento com apoio de militares da
reserva contrarios a criagdo da Comissdao da Verdade, disse que, “para ndo deixar duvidas
quanto a subserviéncia e a afronta que representa tal acordo, a placa acintosamente levara o
nome da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”, o que ele considera que “fere a

soberania nacional”. O general, que lamentou a morte do cadete, diz ainda que o acordo

“aponta a Aman como palco de torturas e denigre o seu corpo de instrutores”. !

Pela fala do general, que representa em boa medida a fala institucionalizada do Exército,
direitos humanos e soberania nacional sdo coisas antagbnicas, assim como ele ndo reconhece
através de uma homenagem o erro cometido com a morte de Marcio Lapoente, em uma clara
situacdo de corporativismo e protecdo dos valores castrenses. O ultimo episddio da triste histéria da
morte do cadete Lapoente veio ocorrer 28 anos depois quando, em 2018, as condenagdes por dano
moral e as indenizac¢Bes impostas ndo sé a Unido, mas ao oficial De Pessoa foram revertidas pela 3?
Secdo Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Com a revisdo do processo civel,
De Pessoa foi desresponsabilizado por meio do argumento de que ele ndo foi condenado
criminalmente, assim como a Unido também foi isenta da responsabilizacdo anterior (DAL PIVA,
2018).

Por fim, sem querer eximir a responsabilidade dos culpados, nem tampouco do principal
envolvido na morte do cadete Lapoente, a época o entdo tenente De Pessoa, utilizamos as palavras
de Carmem Lapoente, em entrevista para o documentario Memoria para uso diario (2007), cuja
fala traduz bem o nosso percurso argumentativo:

E ndo adianta ta (sic)lutando aqui fora eu, meu marido e outros pais porque tem que vim de
dentro pra fora. Tem que vir deles I4. Eles tém que comecar a punir. Quando houve o

julgamento, e o oficial que foi absolvido aqui no Rio, ele foi absolvido porque o advogado
dele falou o seguinte: “-Ele ndo fez mais do que ensinaram a ele que teria que ser feito”.

Assim, como se V&, fica-nos clara a dificuldade que ainda existe na relacdo entre militares
e direitos humanos, visto que, para 0s primeiros, o sofrimento humano, inclusive dos proprios
companheiros de farda, como eles mesmos se expressam, faz parte da profissdo. Quanto aos
segundos, resta-nos continuarmos a busca para melhor compreendermos fendmenos como a

‘pedagogia do sofrimento’, tragando parametros objetivos que desnaturalizem suas engrenagens,

11 Ver em: ‘Militares protestam contra placa em memoria a cadete que teria sido torturado’ (2012).
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mas sem se descuidar de sentirmos empaticamente as dores do outro que, certamente, um dia

poderdo ser as nossas.

CONCLUSOES

NOs buscamos neste artigo refletir sobre a relacdo que se estabelece entre a garantia dos
direitos humanos e a morte de alunos militares em trotes ou treinamentos devido a légica operativa
da cultura castrense que submete seus futuros profissionais a uma pedagogia voltada ao sofrimento
fisico, psicoldgico e moral. Tal pedagogia faz parte de um processo social institucionalizado e
alimentado pela cultura organizacional que visa a um modelo idealizado de militar combatente
nutrido por valores como a masculinidade, a rusticidade, a honra coletiva e individual, o brio, a
coragem, a superagdo. Em sintese, estamos diante da internalizacdo do “espirito militar” ¢ da
externalizacdo identitaria do ethos guerreiro, mecanismos esses capazes de concretizar a crenga na
destruicdo do inimigo em situacdes de combate.

Para melhor compreendermos o fenémeno da pedagogia do sofrimento no EXxército
recobramos o caso da morte do entdo cadete da AMAN Marcio Lapoente da Silveira, ocorrida em
1990. Diante dos dados que apresentamos, procuramos destacar como a morte de Marcio Lapoente
tratou-se de uma sessao sadica de tortura naturalizada pelos Oficiais presentes ao treinamento que
vitimou o jovem de 18 anos a época. O argumento central utilizado pelo seu agressor foi de que,
diante dos exaustivos treinamentos o cadete Lapoente estava fazendo ‘corpo mole’, ja que nao
reagia aos exercicios e insultos proferidos pelo tenente De Pessoa contra ele.

A sequéncia de espancamentos que fez a vitima desfalecer inconsciente somou-se ao
descaso na auséncia de atendimento de socorro desde 0 momento do fato até o transporte do corpo
jasem vida do cadete para um hospital 180 km de distancia da AMAN, além das tentativas médicas
de criar um diagnostico de meningite que contrariava o resultado do laudo necroscépico que
indicava as lesdes corporais, resultados dos treinamentos fisicos.

A repercussao do caso revelou uma batalha judicial que fez a familia de Marcio Lapoente
buscar ajuda na Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos da OEA para garantir que o Estado
brasileiro fizesse cumprir os resultados dos julgamentos contra o agressor e contra a prépria Unido.
Mediante um acordo, Marcio Lapoente teve uma placa inaugurada em sua homenagem na AMAN,
a revelia de alguns setores militares, o que deixou claro o longo caminho que temos a percorrer
quando o assunto sdo os militares e os direitos humanos para eles mesmos.

Em 2018, vinte e oito anos ap0s o fato, o agressor e a Unido tiveram as sentencas

indenizatérias reconsideradas e o tenente De Pessoa nunca foi criminalmente sentenciado. Além
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disso, basta fazermos uma pesquisa na midia eletrénica para constatarmos que permanecem 0S
casos de morte de alunos militares em treinamento em todo o Brasil, 0 que nos faz considerar que o
caso Mércio Lapoente continua atual, servindo-nos de reflexdo para vermos o0 quanto a garantia dos
direitos humanos em nosso pais caminha a passos lentos, o que retrata a fragilidade de nossa

democracia.
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TEICQPOLTTICAS NA FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI: AROTA
BIOCEANICAE O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE
FRONTEIRAS (SISFRON)

Bruno Henrique Caetano dos Santos
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

RESUMO

No século XXI, a emergéncia da tematica das fronteiras nacionais estad essencialmente ligada a
Teicopolitica, isto é, a logica de controle de fluxos e mobilidades. Em meio a esse cenério, a
fronteira do Brasil com o Paraguai vem recebendo a atencdo governamentalem funcédo de iniciativas
nas areas de seguranca e defesa e de desenvolvimento de infraestruturas de transporte, com a Rota
Bioceanica e com o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Realizado por
meio da pesquisa bibliografica, o presente trabalho analisa a confluéncia das politicas publicas do
SISFRON e da Rota Bioceanica na zona de fronteira Brasil-Paraguai, concluindo que se tratam de
politicas publicas que se complementam.

Palavras-Chave: Teicopolitica. Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).
Rota Bioceénica

THEICOPOLITICS IN THE BRAZIL-PARAGUAY BORDER: THE
BIOCEANIC ROUTE AND THE INTEGRATED BORDER MONITORING
SYSTEM - SISFRON

ABSTRACT

In the 21st century, the emergence of the theme of national borders is essentially linked to
Theicopolitics, that is, to the logic of control of flows and mobility. In the midst of this scenario,
Brazil's border with Paraguay has received government attention due to initiatives in the areas of
security and defense and the development of transport infrastructure, with the Bioceanic Route and
the Integrated Border Monitoring System (SISFRON). Conducted by means of bibliographic
research, the present work analyzes the confluence of the public policies of SISFRON and the
Bioceanic Route in the Brazil-Paraguay border area, concluding that these are complementary
public policies.

Keywords: Theicopolitics. Integrated border monitoring system (SISFRON). Bioceanic Route.
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INTRODUCAO

A zona de fronteira Brasil-Paraguai tem sido objeto de um mosaico de politicas publicas
diversas, de seguranca e defesa ao desenvolvimento econdmico regional, de que sdo exemplos
emblematicos o SISFRON e a Rota Bioceanica. Com base nesses pontos de partida, o presente
trabalho reflete sobre as caracteristicas desses dois projetos e sua relagdo com a teicopolitica.

Contextualizando o paradigma contemporaneo de fronteiras, na segunda parte é
apresentado o conceito de Teicopolitica, desenvolvido pelo gedgrafo francés StéphaneRosiere
(2015), demonstrando a sofisticacdo e refinamento tecnologico das atividades de controle e
vigilancia.

Ainda, sdo discutidas, na terceira secdo, as funcdes tradicionais de seguranca e defesa da
fronteira no Brasil, indicando-se as iniciativas nessa matéria. A tendéncia de securitizacdo das
fronteiras brasileiras tem sido marcada pela incorporacdo tecnologica de artefatos militares nas
areas de defesa e de seguranca.

Na ultima parte do trabalho, esquadrinha-se as principais promessas, atrativos e
perspectivas quanto a integracdo regional relacionadas a Rota Bioceénica na fronteira Brasil-
Paraguai, enfatizando o carater geopolitico desse processo.

Tendo em vista a dualidade dos modelos de politicas para a fronteira no Brasil, 0 que se
evidencia na sua diade com o Paraguai, 0 presente trabalho busca analisar, a partir da 6tica do
Direito e das Relagfes Internacionais, os impactos das politicas publicas atuais para esta fronteira,
com énfase no SISFRON e PPFI e no Projeto da Rota Bioceénica. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa basica de cunho exploratério, pautada em anélise bibliografia e documental com recorte

temporal referente ao periodo de meados de 2010 a 2019.

1. AS FRONTEIRAS ENTRE OS ESTADOS NACIONAIS E A TEICOPOLITICA

O termo Teicopolitica pode ser empregado para denominar a politica de construcdo de
obstaculos fisicos como muros e barreiras, bem como a utilizagdo de artefatos tecnoldgicos com
fins de vigilancia e controle. O radical do termo tem origem grega e era utilizado para se referir ao
muro da “polis”, ou seja, da cidade-Estado (ROSIERE, 2015).

No ambito do Estado-nacdo, essa politica tem um objetivo e uma funcionalidade especifica
que € conter e controlar determinado espago geografico fronteirico. No entender de Rosiere (2015),
hodiernamente a implementacédo da teicopolitica fez nascer um novo e relevante nicho de mercado,

a teicoeconomia ou a “‘economia das barreiras fronteirigas”.
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Nesse contexto, atores privados passam a fornecer aos Estados nacionais as tecnologias
militares de controle e vigilancia do territério, em um mercado que é notoriamente impulsionado
pelo lobby do complexo securitario-industrial constituido pelas empresas desse segmento.

Outro aspecto relevante do fendmeno das fronteiras internacionais é a formacao do
“continuumsecuritario”, conceito formulado por Didier Bigo nos anos 1990, segundo Rosiere
(2015), referindo-se aos problemas envolvendo o terrorismo, o trafico de drogas e a imigracao
clandestina. Embora os interesses entre 0s atores do complexo securitario-industrial e os agentes
transnacionais clandestinos sejam antagbnicos, o fato € que existe uma relacdo de mutua
dependéncia, concorréncia e competi¢cdo armamentista e tecnologica entre eles.

O Brasil segue uma politica de vigilancia e controle de fronteira similar a que existe em
territrio europeu, onde paises como a Espanha (que possui 0 Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior- SIVE, criado em 1999, e implementado em 2002), chegaram a criar sistemas integrados
de vigilancia de fronteiras, ainda na década de 1990.

As forcas de defesa e seguranca publicas brasileiras ja utilizam artefatos tecnologicos para
0 desempenho de suas atividades. A Forca Aérea Brasileira (FAB) tem artefatos tecnoldgicos
militares adquiridos da empresa israelense Elbit Systems, como as Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARP), equipamentos da classe Hermes 900 e Hermes 450.1

No mesmo sentido, a Policia Federal utiliza o equipamento Heron-1, desenvolvida pela
empresa israelense Israel Aerospace Industries (RAMOS, 2014).Recentemente, a Policia Federal e
a FAB celebraram termo de cessdo de uso visando a operagdo conjunta do Heron-1 por meio do
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (SARP).?

O emprego de ARPs, ou VANTSs, como denominam alguns, possibilitamaidentificacédo e o
monitoramento de ilicitos de diversas naturezas, como os crimes ambientais, o contrabando e o
trafico de drogas e armas no territorial nacional brasileiro, constituindo um valioso instrumento em

matéria de seguranca publica e defesa (SILVA, 2013).

2. AS FUNCOES TRADICIONAIS DE SEGURANCA E DEFESA DA FRONTEIRA: O
SISFRON

A soberania do Estado moderno é compreendida essencialmente pelo dominio politico de
determinado territorio. O territdrio, por sua vez, ndo é apenas um espaco fisico-geogréfico, mas um

espaco de natureza geopolitica, principalmente por conta das relagdes fronteiricas entre os Estados.

IConforme assinala RAMOS (2014) o termo VANT tem origem na tradugdo direta do termo UnmannedAerialVehicle
(UAV). Considerando-se 0 art. 106 da Lei n° 7.565/1986, que trata do Codigo Brasileiro de Aeronautica, a
nomenclatura adequada a ser utilizada é Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP).

2Publicado na Sec&o 3 da pagina 97 do Diario Oficial da Unido (DOU), edicdo de 08/01/2019.
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Usualmente, o conceito de fronteiras é confundido com o conceito de limites. A fim de
afastar qualquer equivoco decorrente da sugestivel sinonimia entre os termos, Machado (2008)
afirma que a fronteira difere do limite por estar voltada para fora, ou seja, para o exterior, e
envolver interesses distintos daqueles do governo central do Estado territoriale representar, por isso
mesmo, uma fonte de perigo ou ameaca. O limite, nesse passo, € mera abstracdo, sem vida propria
ou existéncia material, j& que ndo implica na presenca humana.

Nessa ordem de ideias, Machado (2008) sublinha que o limite consiste em um fator de
separacao fisica, sendo que a fronteira pode ser um fator de integracdo entre as estruturas sociais,
politicas e culturais contiguasdos Estados fronteirigos.

Para Meira Mattos (1990), destacado geopolitico brasileiro, tanto na paz como na guerrao
objetivo principal da fronteira é a protecdo do territério nacional. Em tempos de paz,
especificamente, a fronteira garante os interesses econémicos, politicos e sociais do Estado por
meio da fiscalizacdo realizada em postos alfandegarios, policiais e sanitarios.

No Brasil, a fronteira € objeto do interesse do Estado desde os primordios. Historicamente,
dentre os instrumentosjuridicos que tratam da fronteira, merece destaque a Lei n.° 651, de 18 de
setembro de 1850, do Imperador Dom Pedro 11, que definiu a faixa de fronteira em uma zona de 10
léguas, (aproximadamente 66 km) a partir dos limites do Império com os paises vizinhos.

Essa extensdo permaneceu incolume com o advento da Republica, constando
expressamente nas Constituicdes de 1891 e 1934. Com a Constituicdo de 1937, a faixa de fronteira
foi estendida para 150 km e permaneceu assim desde entdo (MEIRA MATTOS, 1990, p. 73). Com
a Constituicdo Federal de 1988, a faixa de fronteira permaneceu com a extensdo de até 150 km
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras internacionais terrestres, sendo essa area considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, com sua ocupacéo e utilizacdo sendo reguladas em
Lei (art. 20, § 2°).

Esse dispositivo constitucional se embasa na Lei n.° 6.634, de 2 de maio de 1979, que
tratava dafaixa de fronteira. Essa Lei veda diversas atividades na faixa de fronteira, dentre elas a
“alienacdo e concessdao de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de
comunicacéo destinados a exploracéo de servigos de radiodifusdo de sons ou radiodifuséo de sons e
imagens” bem como a “construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso”.

No Brasil, a importancia e a relevancia das fronteiras podem ser apreendidas em razdo da
dimensdo territorial e da complexidade resultante das diversidades geogréficas e politicas. A
extensdo das fronteiras geopoliticas do pais € da ordem de 23.127 km, sendo 15.719 km de
fronteiras terrestres e 7.408 km de fronteiras maritimas (MEIRA MATTOS, 1990). A faixa de

fronteira do Brasil abrange 27 % do territorio nacional.
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A fronteira brasileira, quer pela extenséo, quer pelas variadas caracteristicas geogréaficas
demanda politicas publicas especificas tanto em matéria de defesa e seguranca publica como de
integracao regional.

A faixa de fronteiras brasileiraé composta dediades com dez paises, a saber: Argentina,
Bolivia, Colémbia, Franca (Guiana Francesa), Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela. Nessa extensa area fronteirica localizam 588 municipios, entre elas 32 cidades-gémeas
(ANDRADE et al, 2019).

No contexto do Estado de Mato Grosso do Sul, dos 79 municipios que o0 compdem, 44 se
encontram em faixa de fronteira, 06 deles na condicdo de cidades gémeas. A populacdo desses
municipios corresponde a 82,5% da que habita a regido metropolitana de Curitiba, em um territorio
aproximadamente 50% maior do que o do Estado do Parand (OLIVEIRA; SANTOS, 2016).

Nas cidades de fronteira sdo materializadas politicas publicas bem particulares,
direcionadas a faixas de fronteira do Brasil. De acordo com Kleinschmitt (2016), sobretudo a partir
de 2011, varias politicas de controle passaram a ser realizadas nos municipios da faixa de fronteira,
impulsionadas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), criada pelo Decreto n.°
2315/1997,que havia sido criada em 2000) e da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras (ENAFRON), criada em 2011 pelo Decreto n.° 7.496/2011.

Dentre as politicas publicas de seguranca para a area fronteirica, o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) do governo federal nasceu como propésito de reforcar a presenca do Poder Publico
nos 16.880 km de fronteira terrestre do Brasil com os paises vizinhos.

O PEF, coordenado peloentédo vice-presidente da Republica e coordenador do plano Michel
Temer, articulou a acdo de diversos ministérios com os poderes publicos locais, de forma que o
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), politica de desenvolvimento regional,
fossepreterido pela politica de combate a criminalidade (KLEINSCHMITT, 2016).

No que tange a defesa, sdo registradas iniciativas historicas importantes como 0s projetos
Calha Norte e o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), e mais recentemente o SISFRON
(SILVA, 2017).Um dos principais projetos estratégicos do Exercito Brasileiro, também considerado
um dos maiores projetos do mundo em vigilancia e monitoramento de fronteiras, o SISFRON é
definido como sendo um sistema integrado de sensoriamento, de apoio a decisdo e de emprego
operacional, que visa produzir um fluxo continuo de produgéo e disseminagdo de dados tanto em

ambito militar como também em operacdes interagéncias, com outros 6rgios governamentais.®

3 InformagGes do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército Brasileiro. Disponivel em:
http://www.dct.eb.mil.br/index.php/termo-de-fomento-a-ser-firmado-entre-o-exercito-brasileiro-e-a-fundacao-parque-
tecnologico-de-itaipu-br/35-programas-e-parceiros/97-sisfron Acesso em: jan. 2020.
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Segundo Pessanha (2017), o SISFRON foi engendrado em decorréncia da aprovagdo da
Estratégia Nacional de Defesa (END), a qual orienta a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide
do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.O Projeto-Piloto do SISFRON esté
localizado na regido da 4% Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourados-MS, subordinada ao
Comando Militar do Oeste (CMO) (DEMENICIS, 2018).

Outro ponto relevante na defesa brasileira foi o lancamento do Satélite Geoestacionariode
Defesa e Comunicagdes Estratégicas 1 (SGDC-1), com aplica¢des tanto na area civil (internet banda
larga) como na area militar (defesa e seguranca) (CARVALHO; MATQOS, 2018). Ademais, 0
SGDC-1 favorece o SISFRON ao garantir a confiabilidade e qualidade do servico de comunicacfes
via satélite (DEMENICIS, 2018).

O SGDC-1 teve a sua construgdo iniciada em 2014, em Cannes, na Franga, e 0 seu
langamento ocorreu em 4 de maio de 2017, na Base de Langamento de Kourou, na Guiana Francesa
(BRASIL, 2018).

Evento também significativo foi o lancamento ao mar dosubmarino Riachuelo (S-40), em
dezembro de 2018, dando inicio a fase de testes que antecede a entrega ao setor operativo da
Marinha do Brasil (ANDRADE et al, 2019).

Do plano da defesa para o plano da seguranca puablica, importante mencionar as
operacdesAgata e Sentinela. AsOperacdesAgata, coordenada pelo Ministério da Defesa, e Sentinela,
a cargo do Ministério da Justica, se desenvolvem no ambito do PEF. A Operacdo Agata é realizada
episodicamente com base em acgdes ostensivas de bloqueio e patrulhamento. Por sua vez, a
Operacdo Sentinela tem carater permanente, voltado para a investigacdo de crimes transnacionais
pela Policia Federal (MENDES, 2016).

3. ROTA BIOCEANICA E A INTEGRACAO REGIONAL

Em relacdo as politicas publicas especificas de integragdo regional para as fronteiras
brasileiras, oportuno apontaros projetos da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), criada em 2000, e o Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de
Fronteira (PDFF), cuja primeira versao data de 2005 (FILHO; CAMARA, 2019).

Segundo Hondrio (2013), a IIRSA pode ser considerada o primeiro movimento no
regionalismo sul-americano em dire¢do a consolidacdo de iniciativas de cooperacéo e integracéo
entre os paises da America Latina.

Nesse sentido, o projeto da Rota de Integragdo Latino-Americana (RILA) ou Rota

Bioceénica, que abrange a fronteira Brasil-Paraguai, esté inserido na plataforma desenvolvimentista
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da 1IRSA, que objetiva fomentar a cooperacdo regional e a modernizacdo das infraestruturas de
transportes, energia e comunicacoes.

No ambito da IIRSA foram formuladas diversas carteiras de projetos orientadas pelos
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, os quais correspondem a faixas multinacionais de
territorios onde se concentram espacgos naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos
de comércio (BRASIL, 2010).

Entre os eixos identificados, quatro abrangem areas de influéncia situadas entre os oceanos
Atlantico e Pacifico, onde se encontra o Eixo Capricornio*que abarca areas do Brasil, Argentina,
Paraguai, da Bolivia e Chile, com uma area de cerca de 1,72 milhdes de km?.

A rota bioceanica, com extensdo de 2,2 mil km de percurso entre Campo Grande e 0s
portos do norte do Chile, ird interligar as infraestruturas de transporte na fronteira entre as cidades
de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, e CapitdnCarmelo Peralta, na Republica do
Paraguai, a partir de uma nova ponte, a ser financiada pela Itaipu Binacional,passando pelo
Paraguai e pela Argentina até chegar ao Chile (ASATO et al, 2019a).

Dentre os Municipios que fazem parte da Rota Bioceanica, Porto Murtinho é considerado o
mais vulnerdvel social e economicamente, ja que estad atrelado, essencialmente, a pecuaria bem
como aos recursos da administracdo publica (CONSTANTINO et al, 2019a).Nesse sentido, é
esperado que a construcdo da ponte binacional, estimada para ser concluida em 2022, traga grandes
transformacdes na cidade de Porto Murtinho com as demandas que iram surgir em diversos setores
como nos transportes e no turismo (ASATO et al, 2019a).

O Ministro da carreira diplomatica do Ministério das Relacdes Exteriores Jodo Carlos
Parkinson de Castro(2019) afirma que, de acordo com estudos da Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. (EPL)® com a implantagdo do Corredor Rodoviario Bioceanico, a redugdo estimada
no deslocamento rodoviario do Atlantico ao Pacifico, em relacdo ao tempo, seria de 67% e em
relacdo aos custos seria de 18%. Em alguns casos particulares, a reducdo dos custos de transportes e
logistica poderia ser de até60%.

No caso do transporte maritimo o impacto tambeém seria significativo com a reducao de 4
mil milhas nduticas ou quase quatorze dias de transporte maritimo. Nesse sentido, a viagem de

Antofagasta, no Chile, a Xangai, na China, tem duragédo de 35 dias, ao passo que o deslocamento do

“Os outros eixos, que ndo serdo abordados no presente trabalho, sdo: 1) eixo do Amazonas, com Coldmbia, Equador,
Peru e Brasil; 2) Eixo Interoceénico Central, com oito departamentos da Bolivia, cinco estados do Brasil, a primeira
regido do Chile, todo o Paraguai e trés provincias do Peru; 3) Eixo MERCOSUL-Chile com Uruguai, o centro do Chile,
0 centro e noroeste da Argentina, parte das regides sudeste e sul do Brasil e o sudeste do Paraguai.

> A EPL é uma é uma empresa publica do Brasil, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada por meio da Lei n.°
12743, de 19 de dezembro de 2012.
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Porto de Santos a Xangai pelo Estreito de Magalh&es, ao norte da Terra do Fogo, no Chile dura 49
dias (CASTRO, 2019).

Dessa forma, a rota bioce&nica vem a calhar também para a geoestratégicatransoceénica da
China, um dos principais parceiros comerciais do Brasil. A politica externa chinesa intitulada
“OneBelt, One Road”’(OBOR) pretende reestruturar uma Nova Rota da Seda por meio de grandes
investimentos para criar uma rede de rotas terrestres e maritimas que conectardo corredores
econdmicos que foram planejados para integrar e desenvolver economias locais e regionais de
paises estratégicos (SANG, 2019).

Assim, cabe ressaltar a importancia da China como principal mercado das commodities de
paises sul-americanos, com énfase na participacdo brasileira, em especial a partir do “complexo
soja-carnes Brasil-China” (ESCHER; WILKINSON, 2019).

Por outro lado, a rota biocednica ndo se limita a dimensdo econb6mica, ja& que vem
agregando e convergindo em diversas areas com a internacionalizacdo e formacdo de redes
universitarias dos paises envolvidos, bem assim despertando o interesse do acoplamento da pauta
turistica nesse processo de integracao regional.

Nesse sentido, a Rede Universitaria do Corredor Bioceénico (UniRila) foi constituida no
Seminario do Corredor Bioceanico, realizado em julho de 2016, em Campo Grande, com apoio do
Conselho de Reitores das Instituicdes de Ensino Superior de Mato Grosso do Sul (MACIEL et al,
2019).

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, a Universidade Catdlica Dom Bosco e a
Universidade Anhanguera Uniderp, Universidade Federal da Grande Dourados, sdo as instituicdes
brasileiras que integram a UniRila.

Integram ainda a UniRila, do Paraguai, a Universidad Nacional de Asuncion, daArgentina,
a Universidad Nacional de Salta, aUniversidad Nacional de Jujuyea UniversidadCatdlica de Salta,
e do Chile, aUniversidad Catdlica del Nortee aUniversidad de Antofagasta.

Segundo Macielet al (2019), a UniRilatem como funcéo articular o processo de integracao
com a formacdo de redes internacionais entre instituicGes, intercambiando capital humano
especializado em projetos de investigacdo conjunta fortalecendo as relagdes multilaterais.

O incremento do turismo na regido fronteirica tambémé um dos desdobramentos da
implementacdo da rota bioceénica em vista de atrativos como 0s destinos do Pantanal e Bonito no
Brasil. Asatoet al (2019b) assinala que as potencialidades de turismo abrangem desde diversas
modalidades como o turismo de contemplagdo, presente nos quatro paises da rota, 0 enoturismo
(vinicolas de Salta na Argentina), o turismo de eventos e o turismo cultural (Porto Murtinho, Jujuy),

turismo em areas naturais como o Deserto do Atacama, e o turismo de aventura
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O desafio, no entanto, é materializar as expectativas no plano da realidade. Em estudo
empreendido por Constantino et al(2019b), a partir de dados do Ministério do Turismo quanto ao
periodo de 2016 a 2017, constatou-se, mediante analise quantitativa,que arelacdo existente entre 0s
paises do Corredor Biocednico e Mato Grosso do Sul ainda ndo ésignificativa, ja que o fluxo é
pequeno a e integracao incipiente. Uma excecdo a esse quadro € justamente a integracdo entre as
cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Cabalero nos planos comercial, cultura, gastronémico e do
livrecomércio entre as cidades.

A concluséo da ponte ligando a cidade de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul,
e CapitanCarmelo Peralta, na Republica do Paraguai, certamente trardo novas dinamicas territoriais

e econdmicas, especialmente quanto ao turismo.

CONCLUSAO

Na zona de fronteira Brasil-Paraguai, as politicaspublicassdo formatadas, majoritariamente,
pelo combate a criminalidade, em especial ao trafico de drogas e armas, contrabando e crimes
ambientais. Essatradicional forma de governanca do territério tem sido intercalada por propostas de
desenvolvimento e integracdo econémica, especialmente a partir da IIRSA e do PDFF.

A faixa fronteirica do Estado de Mato Grosso do Sul com o Paraguai tem sido alvo de
distintas politicas publicas, que se superpdem e inevitavelmente se interseccionam. Com o
SISFRON pretende-se monitorar, controlar e vigiar a faixa de fronteira, mediante 0 emprego de
sistema tecnoldgicos integrados de sensoriamento, com finalidade militar bem como de
compartilhamento com outras 6rgdos e agéncias governamentais, em aplicacdes de natureza civil.

Nesse quadro, a utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos pelas forcas de seguranca e defesa
brasileiras como as ARPsHermes 900 e Hermes 450 e o Heron-1, bem como a implantagdo do
SISFRON, um dos maiores projetos do mundo em vigilancia e monitoramento de fronteiras,
parecedemonstrar a manifestacdo da ldgica teicopolitica no Brasil.

No entanto, para além das politicas de controle e vigilancia, o projeto da rotabioceanica, que
busca conectar as cidades de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, e CapitanCarmelo
Peralta, na Republica do Paraguai, promove uma capilarizardo logistica e econémica do espago
fronteirico.

Com efeito, as expectativas de reducéo substancial dos custos de transportes e logistica entre
0s oceanos Atlantico e Pacifico, além de alvissareiras, se amoldam a pretensdo da politica externa
chinesa, de incrementar os investimentos em novas rotas terrestres e maritimas com o0s parceiros
comerciais. Assim, vislumbra-se no horizonte o surgimento de novas vantagens econdmicas e

competitivas, especialmente no setor do agronegaocio.
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Além do mais, a expansdo da atividade turistica bem como a cooperacdo internacional
universitaria entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, por meio da UniRila, agregam a integracao
regional, exigindo-se relagOes de reciprocidade e cooperacdo entre as soberanias.

A nosso ver é possivel afirmar que o SISFRON, que tem como objetivo o monitoramento e a
vigilancia de fronteira, e a Rota Bioceanica, que visa acelerar a integracao regional sul-americana
por meio das infraestruturas de logisticas, constituem politicas publicas aparentemente
contraditorias, mascomplementares e convergentes.

Afinal, nas fronteiras importam tanto a defesa e a seguranca publica, como também a
integracdo regional e econdmica. Assim como o combate a criminalidade, em especial ao trafico de
drogas e armas, contrabando e crimes ambientais, se faz necesséario na fronteira, bem como em
outras areas do territério nacional, a inducdo de politicas de desenvolvimento e integracdo
econdmicatambém tem seu lugar e importancia.

Face ao exposto, como conclusao do trabalho, em nossa perspectiva, 0 aparente antagonismo
entre a vertente da securitizacdo, de que € simbolo o SISFRON, que reforca a presenca do Estado
brasileiro na fronteira Brasil-Paraguai, e a Rota Bioceanica, projeto de indole econémica, se desfaz
ao constatarmos que se tratam de politicas publicas que se interseccionam, mesmo que

indiretamente, a nivel de complementacao e nao exclusao.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo avaliar se a pratica de exportacdo de gado vivo viola a regra de
vedacdo de crueldade contra os animais, insculpida na parte final do inciso VII do 81° do art. 225 da
Constituicdo Federal, sob a o6tica do Direito Animal. Para tanto, realizou-se pesquisa documental na
acdo judicial n® 5001511-93.2018.4.03.0000 que tramita no TRF-3, deflagrada com o navio MV
NADA, que discute a proibicdo da exportacdo de animais vivos para abate no exterior em todo o
territério nacional. Identificou-se que esta prética deve ser proibida, por ser inerentemente cruel,
violando a regra constitucional de vedacdo da crueldade, além de ndo conseguir garantir 0s
indicadores das “cinco liberdades” dos animais.

Palavras-chave: Exportagdo de animais vivos. Direito animal. Crueldade.

LIVE CATTLE EXPORT IN BRAZIL AND THE CONSTITUTIONAL RULE
AGAINST CRUELTY: a case study on MV NADA ship

ABSTRACT

The purpose of this article is to assess whether the practice of exporting live cattle violates the rule
of prohibition against cruelty to animals, inscribed in the final part of item VIl , 81 of art. 225 of the
Federal Constitution, from the perspective of Animal Law. To this end, documentary research was
carried out in legal action No. 5001511-93.2018.4.03.0000, which is being processed in TRF-3,
initiated due to the MV NADA ship case, which discusses the ban on the export of live animals for
slaughter abroad throughout the national territory.The conclusion was that this practice should be
prohibited, as it is inherently cruel and, thus, violates the constitutional rule of prohibiting cruelty to
animals, in addition to failing to guarantee the indicators of the “five freedoms” of animal welfare.

Keywords: Export of live animals. Animal Rights. Cruelty.
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INTRODUCAO

O Brasil é o quarto® maior exportador de bovinos vivos do mundo, junto com Australia,
México e Unido Europeia. Tem protocolos sanitarios firmado com mais de 15 paises e
compromissos comerciais vigentes com pelo menos 4 paises: Egito, Turquia, Jordania e Libano.

Segundo a ABREAV- Associacdo Brasileira de Exportadores de Animais Vivos, a
exportacdo de animais vivos cresceu 80% e chegou a 750 mil cabegas em 2018, atingindo volume
recorde e com expectativa de embarcar 1 milhdo em 2019. Em nota conjunta em janeiro de 2019, os
Ministérios de Relacdes Exteriores e Agricultura do Brasil noticiaram que a Malésia abriu seu
mercado para exportacGes brasileiras de bovinos vivos para abate, pais que tem mais de 30 milhdes
de habitantes e importa cerca de 80% da carne bovina que consome. Ja em maio anunciaram visita a
quatro populosos paises da Asia: Japdo, China, Vietna e Indonésia para ampliar as exportacoes.

Todavia, ocorre que no inicio de 2018 deflagrou-se no Brasil um embate juridico, social e
legislativo envolvendo o navio panamenho MV NADA, que atracado no porto de Santos/SP com
25.193 mil bovinos com destino a Turquia, foi proibido de seguir viagem por decisdo judicial, que
impediu também a exportacdo de animais vivos em todo o territorio nacional. Tal decisdo foi
suspensa posteriormente pelo TRF-3, sob o argumento de lesdo a ordem administrativa, a saude e
economia publicas, liberando a embarcacdo de seguir viagem.

Este fato foi motivo de atencdo da midia, pecuaristas, juristas e organizacfes de defesa
animal, resultando em manifestacdes publicas e proposicdes legislativas visando a sua proibicao,
fatos que merecem ser analisados para se investigar se esta pratica viola a regra constitucional da
vedacdo de crueldade contra os animais, regra pela qual a nova ciéncia juridica do Direito Animal
postula como marco inicial para sua autonomia cientifica, e que segue em franco desenvolvimento
constitucional, legal, jurisprudencial e doutrinario no Brasil.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido julgou o pedido de proibicdo, concluindo com
10 votos favoraveis e 7 contrarios & manutengdo da pratica. Em resumo, dos 10 desembargadores
que votaram a favor o argumento predominante foi de ordem econdémica, 0s outros 7 contrarios
afirmaram a irrelevancia financeira da pratica para o PIB brasileiro e também o carater
inerentemente cruel para os animais e agressivo ao meio ambiente.

Conflitante e apertada, entdo, as opinides sobre este comércio, pois, de um lado, se pleiteia
a proibicédo desta pratica sob o argumento de ser inerentemente cruel aos animais, agressivo ao meio

ambiente e financeiramente irrelevante. Do outro, defende-se a manutencdo deste comércio em

IContrarrazdes da Unido nos autos do processo n.° 5000325-94.2017.4.03.6135, objeto de estudo deste trabalho.
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razdo do relevante percentual financeiro das exportacdes brasileiras e que se tem investido em
tecnologia para cumprir as normas de bem-estar animal.

Trata-se de duas légicas diversas, uma que entende que os animais tém valor instrumental,
alinhados a uma cultura antropocéntrica e especista que visa o beneficio humano, e outra que o
animal ndo-humano, senciente, detém valor intrinseco e que deve ser protegido de tal pratica por ser
inerentemente cruel. Nesse imbroglio, tem-se a Constituicdo Federal, que proibe expressamente a
crueldade contra os animais no seu artigo 225, §1°, VII.

Segundo Levai (2001), no paradigma juridico tradicional os animais - embora ‘seres vivos
dotados de sensibilidade e movimento préprio’ - ndo sdo considerados por sua natureza intrinseca,
mas em funcdo de um interesse humano subjacente. O direito positivo brasileiro, inspirado na
doutrina romana classica, trata os animais - em regra - sob a oOtica privatista, o que se pode perceber
facilmente pelas expressdes “coisas”, “semoventes”, “propriedade”, “recursos” ou “bens”,
terminologia essa que nada mais é do que uma confissdo espontanea de nossa brutalidade e
egoismo.

Lourenco (2016) contesta esta cultura que sublinha a exclusividade da participagdo do
homem na condicdo humana, tornando-o um sujeito (agente) moral, uma pessoa, um alguém,
dotado de dignidade existencial propria, imanente, fato que lhe concede imediato e automatico
acesso aos direitos fundamentais. A animalidade, por sua vez, fica tradicionalmente conectada
apenas e tdo somente ao mundo instrumental. Normalmente essa posi¢do que confere estatuto moral
proprio ao homem e, paralelamente, nega esta atribuicdo aos animais, esta conectada ao fenémeno
do antropocentrismo, que significa justamente afirmar que o mundo ndo humano possui valor
somente na medida em que atenda, direta ou indiretamente, a interesses, preferéncias, necessidades,
utilidades ou conveniéncias humanas (valor relacional).

Nessa linha, surge a nova ciéncia do Direito Animal, que segundo Ataide Junior (2018) ja
se esquadrinha o seu desenvolvimento constitucional, legal, jurisprudencial e doutrinario no Brasil,
estabelecendo, como marco inicial para sua autonomia cientifica a regra da proibicéo da crueldade
contra 0s animais, insculpida no inciso VI1I do §1° do art. 225 da Constituigdo Federal.

Narra, ainda, que para esse novo campo do Direito, o animal ndo-humano interessa como
individuo, dotado de dignidade prépria e, a partir disso, como sujeito do direito fundamental a
existéncia digna, a salvo de praticas cruéis. Aponta, como fontes normativas federais gerais, 0
Decreto 24.645/34 e o art. 32 da Lei 9.605/98, e outros diplomas estaduais e municipais. Defende o
julgamento da ADIn 4983 (caso vaquejada), no STF, como marco da consolidacdo jurisprudencial

do Direito Animal brasileiro. Indica a existéncia de uma doutrina animalista, mas ressalva a
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necessidade de aprofundamento dos estudos dogmaticos. E conclui que o Brasil ja conta com um
Direito Animal positivado (Idem).

Nesse contexto, diante das criticas sobre o desrespeito ao bem-estar animal e da
expectativa de crescimento recorde, decerto que este mercado ndo sO enfrentard desafios para
responder as criticas das organizacdes de defesa animal e as proposicdes legislativas que visam
proibi-la, como também para garantir a regra constitucional de proibicdo de crueldade contra os

animais, matéria que concerne a nova ciéncia do Direito Animal.

Isto posto, este trabalho formula sua questdo de pesquisa, que é saber se este comercio
viola a regra de proibicdo de crueldade contra os animais presentena parte final do inciso VII do 81°
do art. 225 da Constituicdo Federal, a luz da nova ciéncia do Direito Animal.

1. PESQUISA DOCUMENTAL

Tendo em vista a caréncia de trabalhos cientificos sobre a préatica brasileira de exportacdo
de animais vivos, realizou-se pesquisa documental, visando identificar num caso concreto e com
abrangéncia de documentos, quais as evidéncias que sustentam haver crueldade na pratica em
estudo.

Para tanto, foi escolhidaa acéo judicial n°® 5001511-93.2018.4.03.0000, em tramite no TRF-
3, que discute justamente a proibicdo do comércio de animais vivos em todo o territério nacional.
Esta acdo ja conta com aproximadamente 2000 folhas e contém decisdes judiciais, pareceres
técnicos e estatisticas de varios 6rgdos que contribuem para o entendimento dos conflitos e
formulacdo de propostas sobre a pratica em estudo.

Selecionou-se, entdo, 6 documentos que evidenciaram a crueldade contra os animais
embarcados no navio MV NADA e no contexto geral desta pratica, de acordo com o Ultimo acesso
ao processo eletronico do TRF-3, no dia 05/08/2019 as 18h33.

Tais documentos foram selecionados em detrimento de outros pois abordam diretamente a
condicdo dos animais na referida embarcacdo e na pratica em si, para se poder analisar 0 quesito

crueldade, bem como, por nédo seria possivel uma anélise de mais documentos neste espago.

1.1 Descricéo dos documentos

DOCUMENTO 1) Relato de Inspecdo Técnica do navio MV NADA realizado pela médica
veterinaria Dr.2 Magda Regina
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No dia 31/01/2018, o magistrado de primeiro grau concedeu parcialmente a liminar
requerida pelo Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal(FNPDA), na referida acdo civil
publica, suspendendo a partida da embarcacdo MV NADA rumo a Turquia, e determinando sua
inspecdo por médico veterinario, no prazo de 48 horas. Posteriormente, diante do resultado da
pericia, foi concedida integralmente a medida liminar, em 02/02/2018, impedindo em todo o
territorio nacional a exportacdo de animais vivos para abate, determinando, ainda, o desembarque e
retorno do gado as fazendas de origem.A pericia foi realizada pela médica veterinaria Dr.2 Magda
Regina.

Destacou-se tal relato tendo em vista as robustas evidéncias registradas no interior do
navio com os animais ainda a bordo, com registros em video e 47 fotografias, além da descricéo
detalhada da insalubridade, condi¢des de higiene precarias, amontoamento devido ao espaco
reduzido e inadequado de cada baia, imensa quantidade de urina e excrementos, odor amoniacal
intenso tornando dificil a respiracdo, poluicdo sonora (em decibéis) resultante do funcionamento
dos ventiladores com elevado grau de ruido, dentre outros, evidenciando a crueldade com o0s
animais antes mesmo do inicio da viagem intercontinental, com duracdo minima de 15 dias,
comprometendo as cinco liberdades.

As cinco liberdades se trata dos principios que norteiam as boas praticas de bem-estar
animal e a legislacdo relativa ao assunto. Eis quais sdo: 1)Estar livre de fome e sede: os animais
devem ter acesso a &gua e alimento adequados para manter sua saude e vigor. 2) Estar livre de
desconforto: o ambiente em que eles vivem deve ser adequado a cada espécie, com condi¢des de
abrigo e descanso adequados. 3) Estar livre de dor doenca e injuria: os responsaveis pela criacao
devem garantir prevencdo, rapido diagnoéstico e tratamento adequado aos animais. 4) Ter liberdade
para expressar 0s comportamentos naturais da espécie: 0s animais devem ter a liberdade para se
comportar naturalmente, o que exige espaco suficiente, instalacdes adequadas e a companhia da sua
préopria espécie. 5) Estar livre de medo e de estresse: ndo é s6 o sofrimento fisico que precisa ser
evitado. Os animais também ndo devem ser submetidos a condigdes que os levem ao sofrimento
mental, para que ndo fiquem assustados ou estressados, por exemplo.

Segundo Lourenco (2008), tais principios surgiram a partir da publicacdo do livro Animal
Machines de HARRISON em 1964, que denunciou os terriveis males da criacdo intensiva de
animais nas “fazendas industriais”. Este livro teve forte impacto e motivou o Parlamento britanico a
criar um comité especial para estudar o assunto, formado por agriculturalistas. Em 1965, o Comité
Brambell apresentou um relatério no qual aparecem as cinco liberdades minimas que um animal

deve possuir.
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E imperioso frisar que a ideologia do comité é de “bem-estar” (animal welfare) e nio de
“direitos” (animal rights) e, apesar disso, passados mais de quarenta anos de sua elaboragédo, poucos
animais de criacdo intensiva gozam dessas cinco liberdades plenamente.

Voltando a Inspecéo, frisou a veterinaria que a embarcacdo ndo atendeu as especificagdes
das Instrucbes Normativas do MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nao
possuindo instalacdes adequadas para alojar a espécie animal exportada, bem como para seu manejo
e alimentacdo, ndo propiciando bem-estar geral durante a viagem, ndo estando o local limpo e
desinfetado, nem abastecido adequadamente com provisoes.

Relata, até mesmo, impedimentos iniciais de acesso a embarcacdo para que pudesse
realizar a pericia, so sendo possivel apds multiplas tentativas de dialogo e ida a Delegacia da Policia
Federal para registro formal do descumprimento da ordem judicial.

A médica veterinaria abre parénteses para narrar que participou ativamente da blitz da
Prefeitura Municipal de Santos nos dias em que os caminhdes com os animais chegaram ao Porto de

Santos, vindo a constatar ai também ilegalidades e maus-tratos aos animais.

Constatou-se que o tempo de viagem dos veiculos com animais variou de 8 a 14 horas de
duracdo, sendo notdria a grande quantidade de fezes e urina presentes no interior das
cacambas produzidas ao longo do percurso rodoviario e também, lancadas nas vias
urbanas durante o transitar dos veiculos. Durante a inspe¢do (blitz) encontrei muitos
animais prostrados no interior das cagcambas e, apesar da quantidade de animais estar de
acordo com as diretrizes anunciada pelo MAPA, os animais ndo apresentavam condicgdes
de mover-se ou virar-se dentro do exiguo espaco de seu confinamento (grifo nosso).

Relata ainda a inspetora o uso de ferramentas para aplicacdo de descargas elétricas, que

gera ainda mais sofrimento aos animais submetidos a esta pratica.

Muitos caminhfes e suas cacambas dispunham de varetas com pontas metalicas
conectadas ao sistema elétrico do veiculo, cujo objetivo é impedir mediante descargas
elétricas que os animais se deitem no assoalho do veiculo. Nas embarca¢es maritimas, é
sabido que os animais sdo coagidos mediante choques, a ingressar nos andares inferiores
até que se alcance a lotagdo (grifo nosso).

Retornando a inspe¢do no interior do navio, relata a inspetora as condi¢des lastimaveis que

se encontravam 0s animais nos andares inferiores.

Constatei que as condicBes de higiene eram muito precarias — notadamente para 0s
animais ingressos na embarcacdo desde o dia 26 de janeiro (7 dias atras do dia corrente da
inspe¢do). A imensa quantidade de urina e excrementos produzida e acumulada nesse
periodo, propiciou impressionante deposicdo no assoalho de uma camada de dejetos
lamacenta. O odor amoniacal nesses andares era extremamente intenso tornando
dificil a respiracdo. Em alguns desses andares, o sistema de ventilagdo artificial buscava
atenuar o efeito do acimulo de gases e odores, resultado também da decomposi¢do do
material organico bovino. A poluicdo sonora (em decibéis) resultante do constante
funcionamento dos ventiladores era intenso e claramente inoportuno dado seu elevado grau
de ruido (grifo nosso).
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Outro ponto que merece destaque ¢ a “Graxaria”, departamento especifico do navio que
conta com equipamento para triturar os animais mortos. Tanto os animais triturados quanto 0s
dejetos sdo lancados diretamente ao mar sem quaisquer tratamentos. Além do mais, constatou a

inspetora que 0 navio ndo conta com a quantidade necessaria de veterinarios.

Foi constatada a presenca de um equipamento destinado a triturar os animais mortos,
cujo resultado do trituramento é também lancado ao mar. Foi informado que a equipe
de veterinarios do navio orbita na quantidade de um (01) a trés (03) individuos, os quais
seriam assessorados por um total de oito (08) vaqueiros que trabalhariam em turnos,
verificando as condicGes de integridade dos animais ao longo dos dias. O mesmo € dizer
que em sendo trés veterinarios embarcados responsaveis pela assisténcia médica e inspec¢éo,
teriamos a proporcdo de um veterinario para cada 9000 animais em confinamento (grifo
N0Ss0).

Registou-se também os espagos exiguos para acomodacao e suas consequéncias nocivas.

Tanto nos caminhdes como dentro das baias da embarcacdo maritima, 0 movimento dos
animais é seriamente comprometido. [...] Reitero que no interior dos caminhdes nao
h& minima possibilidade de mudanca de posi¢do do animal uma vez embarcado. No
navio, embora haja possibilidade de mobilidade animal minima em alguns bretes, para o
caso de sua lotacdo ndo ser extrapolada, a mobilidade em geral é também severamente
reduzida e/ou comprometida. Por se tratar de veiculo maritimo de grande porte
sujeito as oscilacBes intrinsecas e naturais das correntes oceénicas, movimentos
pendulares da embarca¢do podem ocasionar perda de equilibrio dos animais (de
natureza terrestre) e por consequéncia, causar acidentes traumaticos e sério
desconforto fisiolégico (grifo nosso).

Um dos fatores de maior mortalidade no transporte por via maritima pela Austrélia é o

estresse térmico. Igualmente, a perita constatou 0 mesmo problema na exportacgdo brasileira.

(...) a embarcacdo realiza ventilacdo e exaustdo dos pisos inferiores provocando severa
poluicdo sonora e garantindo incompleta circulacéo e renovagao dos gases & encontrados.
Decorre dai o registro de temperaturas elevadas nesses recintos assim como taxas de
umidade extremas que comprometem claramente o bem-estar animal (grifo nosso).

Quanto a estrutura das embarcacbes, a perita descreve que sdo inadequadas para
transportar os animais, prejudicando sua locomogéo e aderéncia ao solo, provocando lesGes que

levam a morte.

A estrutura dessas embarcagdes ndo é adequada para este fim. A titulo de exemplo, o
navio NADA, construido em 1993, foi adaptado em 2012 na China, a partir de uma
embarcacdo especializada no transporte de contéineres. Portanto ndo foi planejado e
construido visando o transporte de animais. Toda a estrutura dessas embarcacOes €
metalica, inclusive pisos e divisérias. Percebe-se que o piso torna-se extremamente
escorregadio quando na presenca de grandes quantidades de fezes e urina acumuladas
no assoalho — 0 que é a regra. Portanto, sim, 0s riscos para ocorréncia de acidentes
com os animais é de altissimo grau (grifo nosso).
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Por fim, concluiu que o transporte de animais por longos periodos e distancias, terrestre ou
maritimo, sujeitam 0s animais a uma experiéncia completamente alheia a sua natureza originaria,
comprometendo todas as cinco liberdades durante todo o transporte. Afirma que séo abundantes 0s
indicativos que comprovam maus-tratos e violacéo explicita da dignidade animal, violando critérios
elementares de bem-estar, arrematando que o transporte maritimo de animais por longas distancias
esta intrinseca e inerentemente relacionada a causacéo de crueldadee corrupcao do bem-estar animal

sob diversas formas.

DOCUMENTO 2) Parecer do biélogo Frank Alarcon sobre o Transporte Maritimo de Carga
Viva

Doutor em Bioética e Etica Aplicada (UFF), realizou o parecer em 17 de janeiro de 2018,
descrevendo detalhadamente o tratamento aos animais destinados a exportacao, desde o campo até o
embarque no navio, demonstrando que os maus-tratos se iniciam antes, ja no transporte rodoviario
até a regido portuaria.

Inicialmente, descreve o bidlogo.

0s bois, com uma expectativa média natural de vida (20 anos) tem encurtada em 90% (18
anos), ou seja, 0s animais sdo produzidos e mortos em escala industrial tal qual fossem
objetos descartaveis resultantes de uma linha de producdo seriada, bem como,que sao
portadores de uma complexidade cognitiva, psiquica e sensorial de mesma sofisticagdo
da espécie humana (grifos nossos).

Logo de inicio, vale destacar que sob a ética do Direito Animal, conforme afirma Lourenco
(2016), é importante reconhecer a dignidade existencial dos animais, ou, a0 menos, dos animais
considerados sencientes. A dignidade é o pano de fundo moral a partir do qual se constroem as teses
concessivas de direitos fundamentais e, nesse sentido, este reconhecimento podera propiciar um
ambiente mais estavel para uma futura postulacdo de um novo estatuto juridico para a animalidade.

Por outro lado, como destaca Ataide Junior (2018), o principio da dignidade animal ja se
encontra insculpido na regra constitucional de proibicdo de crueldade contra os animais, que
compde o titulo e a questdo de pesquisa deste trabalho. Ou seja, € da regra constitucional da
proibicdo da crueldade que decorre o principio da dignidade animal, via de consequéncia, 0 seu
direito fundamental animal a existéncia digna, notadamente decorrente da sua complexidade
cognitiva, psiquica e sensorial, destacada pelo biélogo.

De volta ao parecer, apdsdescrever a logistica que desembocara na exportacdo destes
animais vivos por via maritima, afirma o biélogo que os maus-tratos sdo inerentes a tal atividade.

A logistica de transporte, embarque e entrega de animais para abate no exterior por via
maritima obedece um padrdo de acdo que, por sua propria natureza, impde diversos
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elementos que podem ser claramente considerados maus tratos ante os animais
envolvidos. [..] e estdo claramente vinculados a um explicito desprezo e
desconsideracdo moral (grifo nosso).

Na sequéncia, passa a descrever 0 passo a passo da operacédo, que dura entre 80 a 100 dias.

Retirados das respectivas fazendas [...] e reunidos apds transporte rodoviario em algumas
poucas areas de grande dimensdo para confinamento, contagem, inspecdo, aplicacdo de
protocolos veterinarios e futuro transporte rodoviario até a regido portudria onde serao
introduzidos na embarcagdo maritima. Com isto, quer-se dizer que uma vez reunidos 0s
animais numa area de confinamento (no que se convenciona chamar de ‘area de
quarentena’) - etapa anterior ao transporte rodoviario e subsequente embarque
portuario -, dezenas de milhares de bois serdo marcados e identificados (brinco
plastico auricular com namero de série), avaliados clinicamente por equipe veterinaria e
entdo medicados para mitigar os efeitos do hiper acimulo em area Unica de espera,
notadamente sujeita ao surgimento de moléstias decorrentes da aglomeracdo de
individuos em um espaco reduzido (ainda que normalmente ao ar ‘livre’) (grifo nosso).

Uma vez selecionados e acumulados na area de quarentena, a proxima etapa é o transporte
de caminhdes para as areas de pré-embarque (EPE), com os problemas dai advindos e uso de

recursos que infligem sofrimento.

Nas “areas de quarentena” tem-se 0 primeiro problema: dado o acimulo de milhares de
animais ja ha uma condicdo propicia para surgimento de diversas moléstias. Passados
pela inspecdo e considerados aptos os animais sdo novamente introduzidos em caminhdes
com capacidade de 30 a 40 animais. O processo de preenchimento dos caminhdes é feito
por operadores (vaqueiros) utilizando estimulos elétricos (bastfes capazes de transmitir
choques) na parte lombar ou costal dos animais. Apds os caminhdes sdo lacrados e 0s
animais sdo levados a uma regido conhecida como EPE (estabelecimento de pré-embarque)
[...]. Os caminhdes seguem entdo para o Porto de Santos, aproximadamente 450/600 km de
distancia, que significa por volta de 4 a 5 horas e meia de trajeto rodoviario sem levar em
conta congestionamentos. Os animais ficam confinados o tempo todo de pé. Nos
veiculos ha também grades que transmitem choques elétricos para impedir os animais
de se moverem no interior do veiculo. Durante o trecho terrestre j& se observa a
ocorréncia de graves acidentes inclusive com fraturas 6sseas resultado da freagem
veicular, manobras e estradas esburacadas (grifo nosso).

Todo esse longo transporte por via terrestre, significa dizer, como descreve o bidlogo, que
no caso do navio MV NADA, com cerca de 27 mil bovinos, se fez necessario um imenso
contingente de caminhdes (cerca de 675 veiculos com 40 animais cada) oriundos de uma area de
quarentena normalmente localizada a centenas de quildmetros.Em suma: 40 animais por veiculo,
confinados, em pé, sem descanso, ficardo por 5 a 6 horas no transporte rodoviario (sem considerar
periodos de espera ou congestionamento) até chegarem a regido portuaria onde o navio estara
atracado.

N&o é incomum que alguns animais sejam ao longo desse transcurso vitimas de sinistros
tais como acidentes com fraturas Osseas resultado de freagem veicular, intensa

velocidade do caminh&o, manobras automotivas do motorista, estradas esburacadas,
etc. (grifo nosso).
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Apds, narra o bidlogo as consequéncias decorrentes do transporte maritimo, relatando
mediante fotos e descricdes técnicas o comprometimento de todas as cinco liberdades destes

animais.

Dezenas de milhares de animais terrestres, quadrupedes, dotados de casco com pouca
aderéncia a assoalho artificial, terdo sua mobilidade fisica restrita durante trajeto de 15
dias em alto mar — sem contar a imobilidade (por horas e centenas de quilémetros) ja
experimentada pelos mesmos animais durante transporte rodoviario prévio ao periodo de
quarentena e apds a quarentena. Estes mesmos animais vivenciardo um longo periodo de
viagem presos em baias abarrotadas, sob grande aglomeracdo, em pé, imersos em um
ambiente caustico e amoniacal (fezes e urina em grandes quantidades), com grandes
concentracdes de metano. Estardo sujeitos também a temperaturas elevadas, ambiente
insalubre e com mé circulagédo de oxigénio, tendo como experiéncia constante mal-
estar fisico, cognitivo e psiquico. Os animais serdo expostos a luz artificial em tempo
integral (ainda que saibamos que sdo animais criados em fazendas e naturalmente
habituados a luz natural). Os referidos animais encontrar-se-d40 também imersos em
condigBes favoraveis a proliferacdo de fungos e bactérias, e serdo expostos a grande
desequilibrio corpéreo resultante de oscilagdes e movimento da embarcacdo em alto
mar. Em decorréncia disso, lesfes fisicas sdo uma constante. O seu provimento de
dgua e racdo serd de carater ndo-natural, haja vista que a &gua fornecida é
desalinizada e produzida no navio, assim como a ra¢do administrada € industrial ao
invés de natural (pasto, capim) (grifo nosso).

Por fim, conclui que € injustificAvel o repertdrio de maus-tratos, aplicados sem coeréncia

ética e respeito a dignidade dos individuos notadamente sencientes.

Opino que ndo somente estdo sendo feridos de forma clara as diretrizes oferecidas
pela Constituicdo Brasileira, na forma de seu artigo 225, § 1°, inciso VII, assim como é
também maculada de maneira torpe o disposto na Lei de Crimes Ambientais (Lei
9605/1998), na forma de seu artigo 32, § 1°, 0s quais em conjunto, qualificam todo o corpo
das atividades aqui citadas como evidentes maus tratos cometidos contra vulneraveis, a
saber, animais ndo-humanos(grifo nosso).

DOCUMENTO 3) Parecer sobre o transporte maritimo de gado vivo por 4 médicas
veterinarias

Outras quatro médicas veterinarias emitiram parecerconsiderando a pratica como hedionda
e inconcebivel, pleiteando, por conseguinte, sua proibi¢do em nivel federal.

Afirmaram que é constatavel que a pratica é demasiadamente cruel aos animais, pois nos
longos trajetos em alto mar ndo é possivel garantir nem mesmo 0s requisitos minimos de bem-estar,
e muito menos os padrdes estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), a qual
0 Brasil é signatario. Entendem que tal demérito caracteriza situacdo de maus-tratos e crueldade, o

que confere uma inconstitucionalidade no Brasil.

Parte-se do conhecimento que os animais envolvidos na atividade em questdo séo
sencientes, ou seja, capazes de experienciar sensagdes positivas e negativas, como dor e
prazer. Tal aptiddo é reconhecida globalmente, inclusive legitimado pelo Tratado de
Amsterdd de 1999 e o de Lisboa em 2009, o que gerou nova 6tica em relagBes comerciais
internacionais. Em vista disso, entende-se como bem-estar o estado de completa salde
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fisica e mental, em que o animal estd em harmonia com o ambiente que o rodeia. Para
avaliagdo do bem-estar animal, é necessario mensurar diferentes variaveis que interferem
na vida desses individuos. Dessa forma, o Comité Brambell, formado por pesquisadores e
profissionais relacionados a agricultura e pecudria do Reino Unido, desenvolveu, no final
da década de 60, o conceito das Cinco Liberdades, que tem sido adotado
mundialmente(grifo nosso).

As especialistas afirmam que as cinco liberdades sdo comprometidas devido ao manejo, a
infraestrutura, aos riscos inerentes a esse tipo de transporte, como danos na ventilacdo, falhas na
distribuicdo de forragem ou de agua, lesbes causadas por mar revolto e outros.

Semelhante aos documentos ja apresentados, as veterinarias descrevem as condicfes a que
0s animais sdo submetidos no transporte maritimoe chegam as mesmas conclusdes de que a pratica

é cruel, mediante as 22 constatacfes a seguir, pleiteando sua proibicao.

1. Para exportacdo maritima, os animais sdo transportados das fazendas até a
proximidade dos portos, percursos que podem atingir mais de 500 km. Trata-se de viagens
excessivamente longas, nas quais os animais sédo submetidos a fome, sede, insolagéo e
desconforto.

2. Para quarentena e adaptacdo dos animais a nova dieta que sera fornecida no navio,
estes sdo encaminhados e instalados em um Estabelecimento de Pré-Embarque (EPE) por,
no minimo, 24 horas, sendo este periodo padronizado para gado adulto (engorda
finalizada). Apenas um dia (24 horas) ndo é tempo suficiente para adaptacdo ao novo
alimento, o que pode comprometer seu estado nutricional durante a jornada.

3. Além da presenca de dessalinizadores para fornecimento de agua para consumo aos
animais, ndo ha relato de nenhum tipo controle de qualidade desse recurso. Isso é
problemético, j& que ndo apenas a dessalga é importante para manutencdo de sua saude e
bem-estar, mas também a qualidade microbioldgica e fisico-quimica.

4. Como repertério comportamental natural de ruminantes, ha brigas para disputa de
dominancia e de recursos no ambiente, como espago, agua, alimento e sombra. No mesmo
navio, ocorre mistura de lotes de animais, inclusive de diferentes fazendas. Entdo grupos
heterogéneos e ndo familiarizados entre si coabitam as baias do navio, desfavorecendo 0s
menores e mais fracos.

5. Né&o hé& controle do nimero de animais por area dentro dos navios, tornando dificil o
acesso a comida e agua. A falta de espaco fisico e disputa por esses recursos intensifica as
brigas, comprometendo o bem-estar 3,4.

6.  Antes do navio ser liberado para o embarque dos animais, é, a principio, inspecionado
pela Marinha do Brasil, conforme Norman-04/DPC. Nessa Norman, consta: VISTORIA DE
CONDIGCAO PARA CARREGAMENTO DE CARGA VIVA. E a vistoria realizada para
autorizacdo do carregamento de carga viva. Essa inspe¢do é questionavel, visto que muitos
navios que transportam animais vivos para exportacdo ndo foram construidos para
esse propdsito, ou seja, ndo possuem sistema de ventilacdo e iluminagdo apropriada
aos animais.

7. O risco de acidentes é exacerbado com o uso de navios ndo construidos
especificamente para o transporte de animais vivos, associado a dificuldade de
monitoramento, e agravado pela movimentagdo do mar, em especial durante momentos de
mar revolto.

8. Nao héa controle de temperatura e umidade nas instalacdes dos animais, apenas
cortinas para melhorar a ventilacdo (que dependeria de pessoal treinado quanto a
comportamento animal para manejéa-las), e um sistema de exaustdo. E comum os animais
sofrerem por calor.

9. Um sistema eficiente de exaust&o é imprescindivel para reduzir a concentragdo de
metano e gas carbdnico que é produzida pelos ruminantes. Em outras palavras, falhas
nesse sistema podem acarretar explosdes, representando risco aos animais e a tripulagéo.

10. Nao ha controle de qualidade do ar atmosférico. Desse modo, 0 ar que 0s animais
respiram é saturado de amdnia e metano, em funcédo da urina e gases eliminados por eles, o
que causa ardéncia em seus olhos, e prejudica suas vias respiratérias.
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11. O estresse térmico por calor induz a ofegagdo, o que provoca maior inalagdo de
amonia e metano, intensificando o quadro de doenca respiratdria.

12. A jornada maritima pode chegar a 30 dias em alto mar, tempo demasiadamente
prolongado para transporte de animais vivos. O alto e cronico nivel de estresse prejudica a
sua imunidade, aumentando ainda mais o risco de contrair doencas.

13. Considerando o elevado nimero de animais alojados no navio, é questionavel se a
rotina de limpeza das instalacdes é suficiente para preservar sua higidez. O acimulo de
fezes, que acabam cobrindo o corpo dos animais, dificulta sua regulacéo fisiol6gica da
temperatura, intensificando o estresse por calor. Além disso, ha relatos de contaminacéo
de cochos e bebedouros com fezes, 0 que prejudica o estado nutricional e de hidratacéo
dos animais.

14. Para assisténcia veterinaria, insuficiente nidmero de profissionais acompanham o0s
animais durante a viagem. Por conseguinte, outros funcionarios ndo capacitados acabam
assumindo esse papel. E ndo ha controle de medicamentos, materiais e equipamentos
médicos para assegurar tratamento satisfatorio de eventuais ou rotineiros problemas de
saude.

15. Insuficiéncia de funcionérios a bordo em relagdo ao nimero de animais, frente as
necessidades de conforto e higiene, corrobora situacdo deploravel.

16. O transporte maritimo confere risco de acidentes, como incéndios, explosbes e
naufragios, além de potenciais impactos ambientais com derramamento de
combustivel, animais mortos e toneladas de dejetos.

17. Condigdes criticas de higiene, alto indice de contaminacdo e alojamento prolongado
em ambiente com baixa ventilacdo promovem dispersdo de patdgenos, ou seja, aumenta
risco de propagacdo de doengas.

18. Hipertermia, doenca respiratoria e traumatismos sdo transtornos crénicos e as
principais causas de morte.

19. O ambiente estranho e a longa viagem promovem estresse e medo, havendo
frequentes episddios de pisoteio de animais, em um piso escorregadio para seus cascos.
20. O estresse cronico causa inapeténcia, afetando o estado nutricional dos animais.

21. A disponibilidade inadequada de espaco também impede que 0s animais se
deitem, comportamento natural da espécie, principalmente enquanto realizam ruminag&o,
gue consiste em processo digestério essencial.

22. O intenso e duradouro confinamento nos navios em condi¢cBes precérias e de
assisténcia veterinaria deficiente, sem a possibilidade de manifestacdo de repertorio
comportamental natural da espécie, caracterizam um contexto de sofrimento prolongado
(grifo nosso).

DOCUMENTO 4) Relatério de descumprimento do Codigo Sanitario Para Animais
Terrestres — OIE, realizado pela médica veterinaria Dr.2 Lynn Simpson

Lynn Simpson? aborda em seu relatorio os riscos e impactos potenciais para o bem-estar
dos animais ao longo de todas as rotas internacionais, composto de dezenas de fotografias e de
relatos dos atendimentos que realizou dentro das embarcagdes, “as atuais consequéncias para a
saude e bem-estar animal e seguranca alimentar nas embarcacgdes utilizadas para transporte de
animais sdo inaceitaveis pelos padrdes da OIE, de médicos veterinarios e da saude
publica’(grifo nosso).

Afirma que o gado transportado por mar tem seu bem-estar comprometido. Muitos animais
sofrem de problemas de saude, ha disseminacdo de doencas, lesbes e dor causadas pela

infraestrutura, estresse e sofrimento.

2Trabalhou no comércio de exportacdo de gado desde 1999, navegou por mais de uma década transportando gado da
Awustralia até portos do hemisfério norte.
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Doencas contagiosas comumente encontradas sdo pneumonia (febre de embarque),
Salmonelose e Moraxella bovis (olhos vermelhos). Essas doengas se disseminam devido a
natureza artificial do ambiente das embarcacdes, alta densidade, higiene deficiente e
ventilacdo forcada, geralmente resultando em ébitos (grifo nosso).

Narra, em concordancia com os documentos anteriores, que as cinco liberdades s&o
comprometidas, sujeitando os animais a varios niveis de sofrimento fisico e psicoldgico, ndo sendo

possivel realizar esta pratica sem infligir danos aos animais.

As “cinco liberdades” sdo comprometidas devido ao manejo, a infraestrutura e aos riscos
inerentes a esse tipo de transporte, que inclui avarias mecanicas tais como danos na
ventilacdo, falhas na distribuicdo de forragem ou de agua, e lesdes nos animais causadas
por mar revolto pois sdo jogados de um lado para o outro contra paredes sélidas e grades
dentro de seus reduzidos recintos (grifo nosso).

Discorreque anualmente morrem muitos animais devido a sua ma adaptacdo as ragdes
dadas a bordo, ao estresse térmico causado pela deficiente aclimatacdo e mudancas climaticas
sazonais, bem como que tais fatores diminuem o sistema de imunidade do animal.Afirma que lesdes
sdo comuns, como membros quebrados e septicemia devido a abrasfes prolongadas nas patas,
causadas pelo piso duro e leitos insuficientes. Essas lesdes exigem geralmente que animais sejam
eutanasiados devido a duracdo e gravidade nesse ambiente artificial. Seus corpos sdo entdo jogados
ao mar.

O comércio global de exportacdo de animais vivos opera em violacdo ao Cddigo de
Saude para Animais Terrestres da OIE de 2016, o que resulta em muito sofrimento, dor

e estresse desnecessarios e traz consequéncias adversas para o bem-estar de animais em
alto mar (grifo nosso).

Ressalta que restam davidas significativas sobre a capacidade de qualquer pais para
cumprir tais padrdes, dada a natureza maritima desse negécio.Segue afirmando que as embarcac6es
de transporte de gado tém um ambiente inerentemente estressante e pleno de riscos. Mesmo quando
h& médicos veterinarios a bordo, sua capacidade de identificar, alcancar e tratar animais feridos ou
enfermos € limitada.Finalizando, sugere a substituicdo da exportagdo de bovino vivo pela

exportacdo de carne refrigerada e congelada.

Como profissional de saide animal que prestou servigo em cerca de 57 embarques de
gado, a Unica conclusdo a que posso chegar é que a exportacdo de animais vivos
deveria ser alterada de forma significativa ou ser substituida pelo comércio de carne
entre paises. Essa conclusdo considera ndo s6 as implicagBes de bem-estar animal, mas
também os riscos para a satde humana devido aos residuos de medicamentos € 0 consumo
de produtos carneos gerados em um ambiente estressante e contaminado (grifo nosso).
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DOCUMENTO 5) Parecer do Ministério Publico Federal, pela Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido, realizado pelo Procurador Sérgio Medeiros

O MPF opinou pelo impedimento da exportacdo em todo o territorio nacional. Argumentou
que tais maus-tratos representam violagdo a Constituicdo Federal, a Lei n° 9.605/98 e a Declaracao
Universal do Direitos dos Animais.

Adiante, o MPF homenageou a decisdo de primeiro grau, afirmando que agiu com
redobrada cautela, devidamente fundamentada, precedida de instrucdo sumaria para confirmar as
condi¢Ges em que os animais se encontravam, ndo ostentando nenhuma ilegalidade ou abuso de

poder. Nesse ponto, colaciona parte da sentenca:

A - ANIMAIS COMO SUJEITOS DE DIREITOS.

A evolucdo da civilizagdo fez com que os animais deixassem de ser tdo somente
OBJETOS de direito e passassem a ser SUJEITOS de direito. Com isso, 0s
ordenamentos juridicos dos povos civilizados passaram a conferir prote¢do aos animais ndo

LEINT3

porque eles fossem “coisa”, “objeto” e, nessa qualidade integrassem o patrimonio de
alguém, mas porque eles proprios, por sua natureza deseres sencientes e, como tais,
dotados de dignidade, merecessem, por si s, protecdo juridica.E dizer, alguém sendo
dono de uma cadeira e de um cdo, poderia, sem qualquer recriminacdo de ordem juridica,
despedacar a cadeira e atirar seus cacos na cagcamba de lixo ou com eles fazer uma coivara.
Porém, seria inconcebivel que mesmo sendo dono do céo, pretendesse fazer com o animal o
mesmo 0 mesmo que fizera com a cadeira. Assim, por esse exemplo metaférico e
caricato assenta-se bem a ideia de que o animal é sujeito de direito, sendo sua protecao
um DEVER JURIDICO e néo apenas um preceito de ordem ética (grifo nosso).

Em seguida, apresenta argumentos favoraveis a que os animais sejam considerados sujeitos
de direitos, e frisa que quando a Constituicdo Federal proibiu as praticas cruéis aos animais (art.
225, § 1°, VII) reconheceu implicitamente que eles podem sofrer, pois ndo é possivel ser cruel em
face de seres inanimados. Entdo, a Constituicdo Federal reconheceu também que 0s animais sao
seres sencientes: pois sO € possivel ser cruel em face de seres capazes de sofrer.

Considero, igualmente, que a elevacdo dos animais para sujeitos de direito se mostra de
suma importancia para tutelar os interesses dos animais em juizo, em especial dos animais
submetidos a préatica de exportagdo em estudo. Sua incapacidade poderia obviamente ser sanada por
meio de representacdo, seja pelo guardidoou Ministério Pablico, por exemplo.

Ataide Junior (2018) entende que mesmo que a legislacdo civil brasileira ndo confira,
expressamente, personalidade civil aos animais, ou status juridico de pessoas, a capacidade de ser
parte a eles atribuida pelo Decreto 24.645/1934 ja Ihes posiciona, dentro do direito positivo, como
sujeitos de direitos passiveis de tutela jurisdicional. Sabe-se que a personalidade judiciaria ndo
depende da personalidade civil. Entes despersonalizados tém direitos e podem defender esses

direitos em juizo, por meio de seus representantes legais.
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Desse modo, os animais, muito embora ainda sem personalidade civil positivada, sdo
titulares do direito fundamental a existéncia digna, derivado da regra constitucional da proibicéo da
crueldade, e podem ir a juizo, como dito anteriormente, por meio de seus substitutos legais,
conforme regra, positiva e vigente, do art. 2°, §3° do Decreto 24.645/1934.

N&o se deve mais relegar os animais a categoria meramente instrumental de coisa ou
objeto, mesmo porque a maior parte das normas de protecdo aos animais, em especialas que vedam
0S maus-tratos, abusos e crueldades, trata de regras em que o objeto juridico tutelado é a
incolumidade fisica e psiquica do proprio animal, ou seja, € ele o beneficiario direto.

Retornando ao parecer do Procurador, quanto ao transporte em si, 0 procurador intitula o
capitulo III da sua peti¢ao de: “do transporte de animais vivos: o rito mais explicito da cultura da
violéncia animal, ou uma pratica comercial de pavoroso sofrimento ¢ morte em escala inaceitavel”.

Ressalta também os problemas ambientais da pratica em analise, afirmando que sao

gravissimas durante todo o trajeto.

A empresa Ecoporto Santos foi multada em R$ 450 mil por realizar essa atividade de
embarque de gado para exportagdo sem autorizagdo ambiental. [...] Mas a questéo nédo
se limita ao porto. Os problemas tém inicio no embarque dos animais a 500 km do porto.
[...] os gados bovinos de corte confinados produzem em torno de 30 a 35 kg/cabeca/dia de
esterco (fezes e urina). No caso dos autos, partindo-se do pressuposto que 0s caminhdes,
com aproximadamente 40 animais, demoraram em média 10 horas (entre 8 e 14 horas) para
chegarem ao porto de Santos, podemos concluir que em apenas um veiculo houve a
liberacdo de aproximadamente 500 quilos de esterco (12,523 quilos x 40 animais).
Num universo de 675 caminhdes teremos 337.500 (trezentos e trinta e sete mil e
quinhentos) quilos de esterco sendo despejados pelas estradas e ruas da cidade de
Santos, apenas referente ao trajeto entre o embarque no local de quarentena e o
terminal portuério. [...] As consequéncias serdo as piores possiveis, a comecar pelas
moscas que ao pousarem sobre o esterco poderdo disseminar numerosas
enfermidades. [...] A polui¢do atmosférica também ¢é importante, uma vez que o odor
liberado do estrume contém grande quantidade de sulfito de hidrogénio, aménia,
dioxido de carbono, mondxido de carbono, metano e outros gases, tornando-se
poluidores através da fermentacdo dos dejetos sobre o solo. [...] No presente caso a
Prefeitura de Santos também aplicou multas a empresa Minerva Foods pelo forte
odor exalado em toda a orla santista. J& embarcados, produzirdo uma quantidade de
810.000 (oitocentos e dez) mil quilos de esterco, ou seja, mais de oitocentas toneladas de
dejetos que serdo produzidos por dia para serem lancados diretamente no mar; parte
descartada no mar territorial do Brasil e parte em &guas internacionais. Portanto, em 15
dias, havera o lancamento no mar de 12 mil toneladas de dejetos animais, fora os
animais mortos, que também ser&o descartados depois de triturados. E um espetaculo
de poluicdo ambiental sem precedentes! (grifo nosso).

Acrescenta que a crueldade contra os animaisnessa modalidade comercial é intrinseca, e
relata que o STF repudiou pratica semelhante no julgamento da ADI n°® 4983, contra a Lei do
Estado do Ceara que regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural.

Concluindo, relembra o triste episédio da escraviddo, fazendo alusdo a pratica atual de
exportacdo de animais vivos, tendo em vista a semelhanca de condi¢bes precérias, cruéis e
exploratdrias, apenas alterando o sujeito objetificado, de animais humanos para ndo-humanos.
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Patente que nos referimos ao trafico negreiro, onde africanos eram trazidos de sua
terra natal, para o Brasil, sob ferros, e submetidos, na viagem, a condicdes
absolutamente inumanas, sem minima atencdo a dignidade daquelas humanas
pessoas. Ndo é possivel que, tanto tempo depois, condutas anadlogas, malgrado agora
envolvendo indignidade e sofrimento de animais ndo humanos, venham a ser justificadas,
toleradas, ou até judicialmente suportadas, por razGes de ordem estritamente comercial,
até que, mais uma vez, tenhamos que nos render face ao repudio internacional que, de
certo, vira (grifo nosso).

DOCUMENTO 6) Voto do Desembargador Federal Carlos Muta

Um dos votos favoraveis a proibicao da pratica em analise, seguindo a linha de que viola a
regra constitucional de vedacéo da crueldade, foi do Dr. Carlos Muta.Parte do seu votose dedica ao
sofrimento infligido aos animais, seus problemas sanitarios e ambientais, afirmando que tais maus-

tratos ndo constituem fatos pontuais, isolados, mas regra em tal modalidade de negécio.

De fato, a fotografia contida no laudo pericial (doc. 1693748, p. 16) revela que cada baia de
confinamento possui medida de 21,27m2, sendo ocupada por mais de 21 bois cada, o que
resulta em confinar, por cerca de 16 dias, cada animal em menos de 1m? sendo
possivel constatar o espaco, reduzido e inadequado, inclusive na area de “showroom” da
embarcagdo (andares superiores destinado apenas a fiscaliza¢do) — doc. 1693748, p. 17. A
situacdo de confinamento em espaco inadequado revela-se mais flagrante ainda nos pisos
inferiores, restrita & tripulacdo (doc. 1693748, p. 18/36), em que sequer se verificou
posicionamento dos animais lado-a-lado, havendo amontoado de animais, sendo
perceptivel a situacdo de sofrimento a que expostos os animais, cuja falta de limpeza
do ambiente - e ruidos dos ventiladores - ndo constitui causa, mas apenas um elemento
amplificador da situacédo insalubre (grifo nosso).

Afirma que o navio MV NADA sequer respeitou-se as Instru¢cdes Normativas do MAPA.

Note-se que as densidades e metragens previstas no anexo | da IN MAPA 46/2018, nao
respeitadas no interior da embarcacdo, ndo configuram recomendages, mas
determinacfes garantidoras tanto do bem-estar animal como da preservagdo da
qualidade do produto final, dispondo o artigo 26 que “o transporte maritimo ou fluvial deve
ser [...] conduzido de forma a prevenir danos aos animais e minimizar o estresse de viagem,
respeitando as normas estabelecidas para o bem-estar animal e as densidades de carga
recomendadas no Anexo 01 desta Instrugdo” (grifo nosso).

Ainda sobre os espacos inadequados da embarcacédo, conclui quetal modelo de exportacéo
mostra apenas a preocupacdo com reducdo de custos, e ndo com todas as demais questdes
importantes tais como: bem-estar animal, segurancga e salubridade do transporte e da tripulacéo,
impacto da navegacdo no meio ambiente, qualidade do produto e saude do consumidor final.

Dando continuidade a fundamentacdo de seu voto, o desembargador afirma a higiene

deficiente no navio devido ao acumulo de animais e inadequacéo para transporta-los.

Além disso, ha reconhecimento da prépria Unido de que a embarcagdo constitui ambiente
com condi¢bes sanitarias terrivelmente inadequadas, que foram ignoradas pela
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (grifo nosso).
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O desembargou criticou também a existéncia de poucos regulamentos técnicos e
imprecisos do Brasil quanto a questdo do bem-estar dos animais, ndo oferecendo indicadores

objetivos que permitam a avaliacdo préatica do bem-estar animal de forma ampla e precisa.

Cabe ressaltar que todo o contexto do ambiente insalubre, inadequado, sem higiene,
assim como a possibilidade de contaminacdo de ambientes pelo desembarque dos
animais, decorre da falta do estabelecimento pelo Poder Publico de programa e
planejamento para o transporte de animais vivos pela via maritima. Ao que parece o
interesse econémico tanto de exportadores, como da prépria Unido, sobrepujou a
analise de todo e qualquer outro aspecto e efeito da operagéo (grifo nosso).

Tanto é verdade, critica o desembargador, que somente em agosto de 2018, ou seja, apos a
suspensao da exportacdo de gado “em pé” pelo Juizo, que o MAPA editou a IN 46/2018, passando,
somente entdo, a dispor sobre o “plano de contingéncia” da transportadora.

Antes de tal normatizacdo, afirma o julgador, inexistia qualquer previsdo de plano de
contingéncia (vide artigo 32 da IN MAPA 30/2010), sendo que a atual regulamentacdo, no entanto,
ndo previne ocorréncias de danos ambientais e sanitérios, além de maus-tratos aos animais, mesmo
porque depende de fiscalizacdo pelo MAPA, carente de profissionais ha tempos. E reforca,

enfaticamente.

Ademais, a mera previsdo, em termos genéricos, de “plano de contingéncia” ndo ¢ capaz de
oferecer a necesséria segurangca ambiental e sanitéria, exigindo, além disso, politica ampla
e sério programa de transporte de animais vivos,[...] Por sua vez, a omissdo do poder
publico em conferir efetiva concretude a regulacdo de tal modalidade de transporte
indica que a estruturacdo e normatizacdo administrativa somente existe no papel,
diante da auséncia defiscalizac8o das condi¢des de embarque dos animais e permanéncia
dos animais no interior do navio (grifo nosso).

Finalizando, cita a titulo de exemplo o naufragio do navio cargueiro com 5.000 bois, no
Porto de Barcarena - PA, que acarretou morte de centenas de animais e vazamento de 6leo
combustivel, aléem de mau cheiro e risco a saude da populacdo local, causando enormes danos

ambientais, econdmicos e sociais a familias da regiéo.

CONCLUSAO

Tais evidéncias responderam a questdo de pesquisa, positivamente, em todos o0s
documentos analisados, afirmando que a pratica em si viola a regra constitucional de proibicéo de
crueldade com os animais contida na parte final do inciso VII do §1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, bem como, sequer consegue garantir os indicadores bem-estaristas das cinco liberdades dos

animais.
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Na Otica do Direito Animal, os animais ndo-humanos submetidos a esta pratica interessam
como individuo, dotados de dignidade propria e, a partir disso, sdo sujeitos de direito fundamental a
existéncia digna, a salvo de préticas cruéis.Tal principio da dignidade animalse encontra justamente
insculpido na regra constitucional de vedagdo da crueldade, notadamente pela sua complexidade
cognitiva, psiquica e sensorial, da mesma sofisticacdo que da espécie humana.

Contribuindo para a garantia deste direito fundamental de nao-sofrimento, imprescindivel
torné-los sujeitos de direito, adequando o seu status juridico no ordenamento juridico brasileiro, que
no Caddigo Civil, por exemplo, aindaos enquadra na qualidade de “bens moveis”, como se fossem
mercadorias, produtos.

A nova ciéncia juridica do Direito Animal, que segue ganhando espaco legal,
jurisprudencial e doutrinario no Brasil, contribuipara a superacdo deste atraso no ordenamento
juridico brasileiro, decorrente de um rangco antropocéntrico e especista que prejudica a tutela dos
interesses dos animais, conforme se pode observar na fundamentacdo dos documentos aqui
explorados.

Assim, se mostra preocupante a expectativa de crescimento deste comércio brasileiro, onde
0s animais ndo-humanos sdo tratados como meros objetos. N&o se pode ignorar o sofrimento fisico
e psiquico causado aos animais submetidos a esta pratica, seres ddceis e cientificamente
reconhecidos como sencientes, que desde as areas de pré-embarque, ainda na quarentena e
transporte terrestre, suportam atos flagrantemente causadores de dor, aflicdo, humilhacao, néo raro
lesbes, doencas e mortes.Dessa forma, este trabalho entende que a pratica de exportacdo de gado

vivo deve ser proibida em todo o territério nacional.
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SOMOS OS FILHOS DA (R)EVOLUQAQ? AGROTOXICOS,
TRANSGENICOS, BIOFORTIFICACAO E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS FACE A SEGURANCA ALIMENTAR E AMBIENTAL.

Roberta Oliveira Lima
Universidade Estacio de Sa

RESUMO

No presente artigo trataremos da relagdo entre a revolucdo verde, genética, biofortificacdo e a
seguranca alimentar, com enfoque especial nas disputas em torno do problema da fome — uma das
situacOes de inseguranca alimentar. Assim, temos como problema de pesquisa no presente texto a
seguinte indagacdo: A evolucdo dos modelos agroalimentares € proporcionadora de seguranca
alimentar ou apenas uma (r)evolucdo geradora de novos e complexos problemas socioambientais?
As técnicas pretendidas fluiram através da revisdo bibliografica e documental, sendo realizadas
proposi¢des de origem qualitativa para se delinear o quadro geral da andlise pretendida. Em relagdo
ao referencial téorico-metodoldgico, foi desenvolvido a partir das formulagdes de Hannigan, Shiva,
da Teoria Critica, de forma precipua, e a partir de uma constru¢do mapeando discursos majoritarios
e contramajoritarios ao longo da analise.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Transgénicos. Biofortificacdo. Seguranca Alimentar.

WE ARE THE CHILDREN OF (R)EVOLUTION?
AGROCHEMICALS, TRANSGENICS, BIOFORTIFICATION AND SOCIAL
ENVIRONMENTAL CONFLICTS FACE TO FOOD SECURITY.

ABSTRACT

In this article we will deal with the relation ship between the green revolution, genetics,
biofortification and food security, with a special focuson disputes over the problem of hunger — one
of the situations of food insecurity. Thus, we have as a research problem in this text the following
question: Is the evolution of agro- food models providing food security or just an (r) evolution that
generates new and complex socio-environmental problems? The intended techniques flowed
through the bibliographic and documentary review, with propositions of qualitative origin being
made to outline the general framework of the intended analysis. In relation to the theoretical-
methodological framework, it was developed from the formulations of Hannigan, Shiva, of Critical
Theory, in a pre-eminent way, and from a construction mapping major and counter-major
discourses throughout the analysis.

Keywords: Agrochemicals, transgenics, biofortification; food security
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INTRODUCAO

Ao longo do artigo descreveremos! o processo evolutivo que culminou com a
transformacdo dos modelos agroprodutivos de producéo de alimentos, cunhados pelo simbolismo
revolucionario, ao mesmo tempo em que perceberemos que o sentido do termo “revolugdo” ¢ objeto
de disputas, além de portador de uma amplitude polissémica de compreensdo ao encontrar em seu
caminho entusiastas ou criticos ao modus operandi de producéo de alimentos para a humanidade.

Para Hannigan (1995, p. 74-75) seis fatores sdo percebidos como necessarios para a
construcdo com éxito de um problema socioambiental, os quais sdo: Autoridade cientifica capaz de
validar as exigéncias; Existéncia de pessoas que atuem como “propagadoras” e que possam
estabelecer a ligagdo entre ambientalismo e ciéncia; Atencdo por parte dos meios de comunicacao,
nos quais o problema é visto como algo novo e relevante; Dramatizacdo do problema em termos
simbdlicos e visuais; Incentivos econdémicos para tornar uma acdo positiva; Emergéncia de um
patrocinador institucional que assegure legitimidade e continuidade.

A seguir, apresentaremos 0Ss contextos de surgimento e evolugdo dos modelos
agroprodutivos que trouxeram em seu bojo a utilizacdo de agrotdxicos, transgénicos e alimentos

biofortificados.

1. AGROTOXICO, O PRIMOGENITO (R)EVOLUCIONARIO

Iniciada a revolucdo industrial e seus desdobramentos sociais, politicos, econdémicos e
ideoldgicos, os quais inauguraram uma nova era da humanidade - pelo menos dentro de uma
concepcdo eurocéntrica da historia - percebemos os incrementos tecnoldgicos nas mais variadas
areas da vida humana, entre eles - e como nédo podia deixar de ser, desafortunadamente, a guerra.

Nesse cenario, vale trazer ao palco a presenca de Willian Boyce Thompson (1869-1930)
que fez fortuna nos Estados Unidos da América (EUA), através da exploracdo de minas de cobre
nas montanhas de Montana e que foi imbuido pela Cruz Vermelha, em outubro de 1917, na
lideranca de uma missdo humanitaria na Russia - em plena revolucgéo bolchevique.Segundo o livro
Meia-Noite em Bhopal (LAPIERRE, MORO, 2014)?, o industrial Thompson trocou a indumentaria

1 Escolho o “nés” e o protagonismo dialogal por considerar que apesar da tarefa da escrita e da pesquisa ser solitéria e,
por vezes, dolorosa, tive uma constante e incessante interface com os livros, com a internet, com artigos cientificos e
demais documentos necessarios a elaboracdo do presente artigo.Assim, usarei a primeira pessoa do plural com a
tranquilidade de quem se sabe apoiada em ombros de gigantes de multifacetadas matizes e caracteristicas.

2 Livro de Dominique Lapierre e Javier Moro que trata da contaminagdo por nuvens toxicas exaladas da fabrica de
pesticidas da empresa Union Carbide na cidade de Bhopal, no coragdo da india e que deixou dezenas de milhares de
mortos, milhares deferidos e continua a causar danos a populacdo local mais de trés décadas passadas do ocorrido.
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executiva por uma vestimenta militar, acrescentou mais hum milhdo de doélares as subvencgdes do
governo estadunidense e partiu para a Russia, voltando de 14 convencido de que a paz no mundo
dependia de uma distribuicdo equanime de alimentos e que com a projegdo exponencial de
crescimento da populacdo mundial, fazia-se necessario o incremento em tecnologia para o
desenvolvimento de plantas e sementes resistentes. Assim, relata-se no livro em comento que:
surgiu, no ano de 1924, o Boyce Thompson Institute For PlantResearch, um centro de pesquisa
agrondmico ultramoderno, espagoso e distante cerca de uma hora de Nova York (LAPIERRE;
MORO, 2014, p. 41-42).

Na historia contada pela narrativa de Lapierre e Moro (2014), percebe-se que para o
florescer daquilo que seria denominado como Revolugdo Verde estavam presentes elementos que
compdem a categorizagdo de emergéncia de um problema socioambiental, como a existéncia de
autoridades cientificas que iriam trabalhar no Boyce Thompson Institute; a existéncia de
“propagadores”, na propria figura do mecenas da tecnologia de combate a fome, Willian B.
Thompson; a atencdo dos meios de comunicacdo da época noticiando o feito de tdo importante
industrial, bem como os incentivos econdémicos para se tornar uma acao positiva - a erradicacéo da
fome no mundo e a emergéncia da figura de Thompson como patrocinador para assegurar a
legitimidade e continuacdo do problema levantado.

Todavia, a0 mesmo tempo em que emergia o problema da fome mundial e o panorama de
necessidade de se “alimentar o mundo” para que a paz viesse a surgir, com a legitimacao da questao
atraves de diversos fatores, como os acima explicitados, outros problemas nédo imaginados estavam
por nascer.

Ao instituto de Willian B. Thompson, uniram-se poténcias como a empresa Union Carbide
que, como veremos mais adiante, sera a protagonista da denominada “tragédia em Bhopal”, e que,
na primeira grande guerra mundial (1914-1918), conquistou sua primeira gléria ao permitir que o
gas hélio destilado em seus alambiques fizesse subir os dirigiveis nos céus da Franca para avistar a
inimiga artilharia alemd, bem como outras gldrias utilizadas na guerra como pastilhas de carvao
ativado nas mascaras antigas que protegeram os pulmdes de milhares de soldados nas trincheiras e
25 anos depois, na segunda guerra mundial, sua colaboracdo mais potente: a primeira bomba
atdbmica nascida no Manhattan Project (LAPIERRE; MORO, 2014, p. 42-43).

E possivel perceber, através de relatos, como os acima descritos, que no alvorecer do
desenvolvimento tecnoldgico do século XX, muitas descobertas ocorridas na época foram
catalisadas para a indastria bélica. Todavia, encerradas as guerras, criada a - Organizacdo das

Nacbes Unidas (ONU)e agéncias como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
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Agricultura (FAO), o arsenal bélico e tecnologico produzido em décadas de animosidade precisava
ser deslocado para alguma area que fosse tdo agregadora da humanidade como a guerra.

Ao buscar-se uma saida para o direcionamento de toda tecnologia produzida por duas
guerras mundiais e tentar evitar a repeticdo de cenas como a de soldados e prisioneiros de guerra,
além de civis dos mais variados locais da Europa em estado de inanicdo grave, foi que se pensou em
recrutar-se um novo exército, agora nao mais para a “fabricacdo de uma guerra”, mas para a
“producao de comida” em um mundo assolado por duas grandes guerras mundiais.

A Union Carbide, por exemplo, notoria e gloriosa colaboradora nas grandes guerras
mundiais, em menos de uma geracao - no pos segunda guerra, alcou o patamar de lider no pelotéo
de empresas multinacionais, com a producdo de incontaveis produtos, como gases industrializados
utilizados na industria petroquimica, fabricacéo de especialidades metaltrgicas e toda uma gama de
produtos de plastico de grande consumo, além de uma quantidade quase infinita de produtos que
faziam com que o slogan “se ¢ bom para a Carbide ¢ também bom para a América e, por
conseguinte, para o mundo” fosse credibilizado (LAPIERRE; MORO, 2014, p. 44).

Consequentemente, quando a Union Carbide buscou se langar na aventura de producgéo de
pesticidas para “ajudar a combater a fome no mundo”, nada de mais coerente com seu passado e
experiéncia pretérita poderia se mostrar ofertado. Agora, passadas as guerras, sua finalidade era a de
livrar a humanidade dos insetos que roubavam os alimentos dos seres humanos e, assim, seu
prestigio somente aumentava, bem como os valores de suas agdes.

Desta feita, além de se fazer emergir o problema da escassez de alimentos no mundo, havia
um corpo técnico e cientifico que afirmava, de forma categorica, que a forma de producdo de
alimentos aplicada ha milénios pela humanidade ndo mais se fazia adequada, uma vez que era
incapaz de produzir o montante necessario de alimentos para a populacdo que habitava o planeta e
que passaria a habita-lo nos futuros anos de acordo com as projecfes e dados produzidos em
pesquisas e estudos por esses mesmos técnicos. A insisténcia de cientistas, aliada ao furor do
mercado econbmico que se reerguia, ganhava corpo em um discurso que garantia que era preciso
“acabar com a fome no mundo” e que, para tanto, a mudanca no paradigma de produgdo de
alimentos era premente.

O modo de producdo de alimentos da época era considerado insuficiente e, se agora
estavam todos de posse de uma Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), de uma
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e de uma Agéncia de Alimentacdo e Agricultura (FAO),
em prol da defesa e bem da humanidade, parecia que ndo mais se poderia permitir que desgragcas,

como a auséncia de alimentos, assolassem ainda mais o planeta e sua populagéo sofrida.
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Nesse contexto, aparentemente humanitario e solidario, surgiram descobertas como a
semente de trigo batizada de Sonora 23, pelo agronomo estaduninese Norman Borlang, futuro
prémio Nobel da Paz, que conseguiu criar a ja referida semente produtora de uma colheita de fortes
espigas, resistentes ao vento e as diferentes iluminacdes e chuvas torrenciais. Além disso, com
alguns talos mais curtos e menos apetitosos, era possivel obter uma maturacdo mais rapida e,
consequentemente, varias colheitas anuais em uma mesma safra - era a personificacdo da Revolugéo
Verde (LAPIERRE; MORO, 2014, p. 75).

Todavia, a Revolugdo ja apresentava seus ruidos nao previstos, pois os agricultores da
india, para onde elas foram levadas para teste pela propria Union Carbide, viram que para que as
sementes produzissem com alto rendimento e multiplas colheitas, era preciso doses muito maiores
de &gua e adubo. Logo, em cinco anos (1966-1971), a Revolucdo Verde multiplicou por trés o
adubo consumido na india e com a reduzida base genética utilizada para potencializar o alto
rendimento associado ao monocultivo, as vulnerabilidades de doencas e insetos se multiplicaram
(LAPIERRE; MORO, 2014, p. 75).

Passadas pouco menos de duas décadas do movimento mais intenso da denominada
Revolugdo Verde, temos Rachel Carson, alcada ao grau de “celebridade cientifica” - amada e
odiada por sua dendncia ao “elixir da morte” — DDT (sigla de diclorodifeniltricloroetano) , no livro
“Primavera Silenciosa”, quando questionou a premissa do uso intensivo de produtos quimicos na
agricultura.

E importante mencionarmos que a obra de Rachel Carson marcou um despertar do
chamado ecologismo politico, e a relevancia do livro Primavera Silenciosa encontrou-se na
coragem de Carson de arguir que ja era tempo de pdr fim as “pilulas calmantes de meias verdades”
(CARSON, 2010, p. 16) quando desnudou, de forma publica, os efeitos nocivos de uma tecnologia
transplantada da industria bélica para a agricultura e que se disseminou globalmente apds a Segunda
Guerra Mundial, com o projeto politico-ideoldgico da Revolucdo Verde (CARNEIRO, 2015, p. 27).

Na época do lancamento do livro de Rachel Carson, a tese que hoje pode parecer trivial
para alguns grupos, mostrou-se escandalosa, uma vez que sugeria que a populacdo dos EUA estava
sendo envenenada lentamente pelo mau uso de pesticidas quimicos.

E preciso frisar que o contexto de escrita da obra de Carson foi o de fim de duas guerras
mundiais e do apice da denominada guerra fria. Nesse contexto histdrico-social, a industria quimica
- que conforme j& vimos foi uma das principais beneficiarias da tecnologia pds-guerra, encabecou,
também, um dos principais papéis no imaginario estadunidense de prosperidade e dominio. O DDT,
tdo ferozmente atacado pela autora em comento, era visto como um produto magico que

possibilitou a vitoria sobre pragas de insetos na agricultura e as velhas doencas transmitidas por
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insetos, assim como a bomba atémica havia destruido os inimigos militares dos Estados Unidos
(CARSON, 2010, p. 12).
Segundo Linda Lear que prefacia a obra que nos referimos:
A populacéo atribuia aos quimicos, trabalhando em seus aventais brancos e engomados em
remotos laboratérios, uma sabedoria quase divina. Os resultados de seu trabalho eram
ornamentados com a presuncdo de beneficéncia. Nos Estados Unidos pds-guerra, a ciéncia

era Deus e a ciéncia era masculina (LEAR in: CARSON, 2010, p. 12) - (sem destaque no
original).

A autora em comento, inclusive, denominava tais produtos quimicos através da expressdo
biocidas. Carson questionou em sua obra a razdo que levou uma civilizacdo a optar por travar uma
guerra contra a vida. J& naquela época, um dos questionamentos da obra Primavera Silenciosa deu-
se sobre o fato dos agrotdxicos ndo serem compreendidos sendo como armas de uma guerra ndo
declarada, cujas vitimas humanas e ndo humanas eram ocultadas por uma ciéncia cerceada por
interesses econdmicos ou justificadas por esta mesma ciéncia como efeitos colaterais do emprego de
uma tecnologia apresentada como indispensavel (ABRASCO, 2015, p. 28).

Apesar do contexto de producdo cientifica vivenciado por Carson, em meio a uma ciéncia
que era “deus-homem”, a autora conseguiu atrair prestigio e marcos ao Movimento Ecologista e do
Direito Ambiental, conseguindo influenciar geracdes, despertando engajamento ambiental, social e
moral até a contemporaneidade.

No campo de disputas inserido pelo uso de agrotoxicos na producdo de alimentos, a
retorica da ocultacdo ou da justificacdo se faz presente no cotidiano daqueles que defendem o
modelo mecanicista e agroindustrializado de producéo de alimentos. Por essa razdo, o alarme soado
por Rachel Carson em Primavera Silenciosa representou um duro golpe contra 0os argumentos
propagandeados até entdo pelas indUstrias agroquimicas. N&o € a toa que nessa época, juntamente
com o discurso da ocultacdo ou justificacdo e em parceria com segmentos da denominada ciéncia
institucionalizada, surgiu um terceiro e poderoso estratagema: a desqualificagdo, conforme noticia o
proprio Dossié ABRASCO, que possui em sua concepgdo uma visivel influéncia do método de
abordagem adotado por Rachel Carson.

Apenas para exemplificarmos o tipo de situagdo enfrentada por Rachel Carson, ao ousar
enfrentar os “filhos da Revolugdo Verde”, bem como seus pais ricos e furiosos, cite-se 0 titulo nada
convencional de um artigo publicado na época, denominado de “Siléncio, Sra. Carson” (DARBY,
1962)%, que através de pesquisadores recrutados pela indUstria agroquimica contra as revelacdes

apresentadas em Primavera Silenciosa, buscaram calar e ridicularizar sua voz de dendncia, alem de

3 Informacéo pessoal de Raquel Rigotto constante do Dossié ABRASCO (2015, p. 28).
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buscarem culpabiliza-la pela morte de milhdes de pessoas por malaria ou dengue, uma vez que seus
estudos foram determinantes para o banimento do DDT no mundo (CARNEIRO, 2015, p. 27-28).

Observamos que a contradi¢do de interesses parece ser observavel em diversos momentos
de efervescéncia da Revolucao Verde e, em determinados momentos, se explicita, como no desastre
de Bhopal - india, ocorrido em 1984 e que produziu, na época, cerca de 4 mil mortes diretas e
centenas de milhares (entre 200 a 500 mil)* de feridos e afetados pelos efeitos cronicos do
vazamento de 40 toneladas de gases toxicos - isocianato de metila e hidrocianeto, utilizados no
processo de fabricacdo de agrotdxicos por parte da Union Carbide - ja mencionada quando da
abordagem do histérico de surgimento da Revolucdo Verde, nesse mesmo tépico, e hoje pertencente
a também gigante Dow Quimica (ABRASCO, 2015, p. 96).

O contexto que abarca a relagdo do homem com a natureza e se reflete na producédo de
alimentos, conforme temos buscado demonstrar até agora, cinge-se da predominancia da
artificializacdo das técnicas produtivas através da utilizacdo de transgénicos —OGMs (Organismos
Geneticamente Modificados), fertilizantes de origem industrial, uso de agrotdxicos e incrementos
de alimentos biofortificados.

O Brasil, ainda gue ndo tenha sido berco de nascimento da Revolugdo Verde, conquistou,
ao lado de paises como india, um solo fértil para o crescimento dos filhos da Revolugdo Verde e
adotou como padrdo agroprodutivo a exportacao do alimento-mercadoria em forma de commodities,
sendo sustentado por diversas politicas publicas que visam facilitar e amplificar a expansdo e
acumulagdo capitalista da agricultura.®

Assim, além de detentores do titulo de maior mercado consumidor de agrotoxicos do
mundo e segundo maior mercado consumidor de transgénicos do mundo (FIOCRUZ, ABRASCO
etal), temos um mercado controlado por 6 grandes grupos transnacionais: Syngenta, Bayer, Basf,
Dow, DuPont e Monsanto e uma oferta de fertilizantes concentrada em 3 grupos transnacionais,
controladas desde 2007, pela Bunge, Yara e Mosaic. Ressalte-se que esse movimento de controle é
recente e que até a data de 1992 as empresas Ultrafértil e Fosfértil, ambas da Petrobras, controlavam

a oferta de fertilizantes no pais. Temos também que 26% do comércio varejista de alimentos no

* As estimativas ndo sdo precisas, uma vez que até a presente data, passadas 3 décadas do “acidente”, nenhuma punigio
formal ou mesmo um “pedido de desculpas” as populagdes atingidas ocorreu (LAPIERRE; MORO, 2014, p. 346).
SAinda que ndo seja tema especifico dessa pesquisa, mas apenas para que seja possivel situarmo-nos, minimamente, nos
frutos mercantis da Revolugdo Verde no pais, temos informagfes que o dinheiro oferecido pelos governos para 0s
negécios agroprodutivos brasileiros é tanto que em pesquisa de CARVALHO (2012) foi apontado que o0 agronegocio
recebia cerca de R$ 90 bilhdes de crédito e gerava um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 120 bilhGes, de um total do
PIB agricola de R$ 160 bilhdes e que as dividas agricolas de 2005 a 2008 geraram 15 leis e 115 atos do Conselho Rural
para sua renegociagdo, ou seja, um grande favorecimento aos aliados dos grupos econdmicos transnacionais de insumos
(CARVALHO, 2012 apud ABRASCO, 2015, p. 104).
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Brasil esta controlado por grupos econémicos transnacionais, como Nestlé, PepsiCo e Coca-Cola,
entre outras similares (ABRASCO, 2015, p. 104).

Interessante, além do mais, é observarmos que o Brasil figura como protagonista na
utilizacdo de agrotoxicos em sua producdo alimentar, a0 mesmo tempo em que trava uma luta
contra a fome. Vale, portanto, rememorarmos alguns importantes marcos que constroem a relacéo
do pais com o tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), antes de passarmos ao préximo
topico do artigo.

Assim, temos que, em 2003, Luis Inécio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica,
estabelecendo como objetivo prioritario de sua gestdo a Seguranca Alimentar e Nutricional e o
combate a Fome, langou o projeto Fome Zero, inspirado na acdo do Sociélogo Betinho e no
Movimento pela Etica na Politica e da Acdo da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida,
gue mapeou a fome de brasileiros e brasileiras no pais a época.

Em 23 de janeiro de 2004, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) para promover o desenvolvimento social e combater a fome visando a incluséo e a
promocdo da cidadania, garantindo a Seguranga Alimentar e Nutricional, uma renda minima de
cidadania e assisténcia integral as familias.

Em marco de 2004, realizou-se a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional em Recife, na cidade de Olinda, apontando diretrizes para a Seguranca Alimentar no
pais, em busca da construcdo conjunta de acdes de governos e da sociedade civil, que deliberou pela
criacdo, em setembro de 2006, da Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN).

A LOSAN teve como importante marca a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), que representou “uma das experiéncias mais ousadas e
inovadoras no campo das politicas publicas brasileiras e, quica, internacionais, pois materializou
uma antiga ideia de responder a problemas complexos” como a insegurang¢a alimentar e nutricional,
“por meio de intervengdo intersetorial e multidisciplinar por parte do Estado”.

Frise-se, por fim, que, lamentavelmente, em tempos recentes, principalmente apos o ano de
2016, temos vislumbrado o desmonte de todo esse sistema, bem como a prépria extingdo do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), além de o retorno do pais ao Mapa da

Fome.®

& O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi criado em 1993 e extinto em 1994 por causa
do caréter transitério do governo Itamar Franco. Recriado em 2003, no primeiro mandato do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, o Conselho volta com a missdo de organizar o Projeto de Lei Organica para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan) no pais, o que aconteceu em 2006. No trajeto até 2014, com politicas publicas envolvendo
ministérios, governos estaduais e prefeituras, tirou o Brasil do Mapa da Fome da ONU. No dia 1° de janeiro deste ano, o

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V. 22,n.1, 2020 | abr./jul.2020 | pp. 120-141 127



LIMA, Roberta Oliveira SOMOS OS FILHOS DA (R)EVOLUGAO?...

2. TRANSGENIA E (R)EVOLUCAO GENETICA: O FILHO MONOCULTOR?

Quando tratamos do tema agrotoxicos, temos que a presenca das sementes transgénicas
compde com esses um intricado binbmio. Assim, é importante refletirmos sobre o que diz outra
atual expoente do combate a industrializacdo e artificializacdo da producdo agricola através de
produtos quimicos, VandanaShiva, que em seu livro "Monoculturas da mente" alerta para o fato de
que na agricultura a mentalidade reducionista acabou por gerar safras de monoculturas e explica que
o milagre das novas sementes tem sido comunicado muito frequentemente pela sigla VAR
(variedades de Alto Rendimento), categoria crucial no paradigma da revolugdo verde. (SHIVA,
2003, p. 56).

Shiva (2003, p. 56) informa, todavia, que ao contrério do que é sugerido pelo termo VAR,
ndo existe uma medida neutra ou objetiva de "produtividade"”, que esteja fundamentada em um
sistema de cultivo baseado em sementes milagrosas que tém um rendimento maior comprovado,
quando em comparagdo com um sistema de cultivo tradicional e complementa: "agora tem
aceitacdo universal a afirmacdo de que ndo existem termos observacionais neutros nem nas mais
rigorosas disciplinas cientificas, como a fisica". Todos os termos sdo estabelecidos pela teoria”.

A categoria VAR, logo, ndo é um conceito observacional neutro, alerta. Para a autora, o
significado e a mensuracdo do VAR sdo determinados pela Teoria e pelo Paradigma da Revolucao
Verde, que conforme vimos, tem em seus bastidores uma rica industria quimica (SHIVA, 2003, p.
56).

Shiva menciona que:

Em geral, os sistemas de cultivos envolvem uma interacdo entre o solo e a agua e 0s
recursos genéticos das plantas. Na agricultura nativa, por exemplo, os sistemas de cultivo
incluem uma relacdo simbidtica entre solo, agua, plantas e animais domésticos. A
Agricultura da Revolugédo Verde substituiu essa integracdo no nivel da propriedade
rural pela integracdo de insumos como as sementes e 0s produtos quimicos. O pacote
semente/produto quimico estabelece suas prdprias integracdes particulares entre os sistemas

de solo e agua que, no entanto, ndo sdo levados em conta na avaliagdo da produtividade
(SHIVA, 2003, p. 57). (sem destaque no original).

A estratégia da Revolucdo Verde tem por objetivo aumentar a produtividade de um unico

componente de uma propriedade rural -monocultivo, ao custo da reducdo de outros componentes e

governo federal através da Medida Proviséria 870 fecha o Consea. De acordo com a Organizagdo das NacGes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAQ) o Brasil estd voltando ao Mapa da Fome. Um caminho contrario ao anterior.
Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), do IBGE, entre 2016 e 2017, a pobreza da populagéo passou de 25,7%
para 26,5%. J& os extremamente pobres, que vivem com menos de R$ 140 mensais, pela definicdo do Banco Mundial,
saltaram de 6,6%, em 2016, para 7,4%, em 2017. Mais informagGes disponiveis em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/naticias/o-curto-caminho-de-
volta-ao-mapa-da-fome. Acesso em; 18 mar. 2020.
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aumento dos insumos externos. Assim, uma comparacdo feita nesses termos, € considerada, por
definicdo, tendenciosa, pois busca tornar as novas variedades "extremamente produtivas”, mesmo
que no nivel dos sistemas, ndo o sejam (SHIVA, 2003, p. 57).

Os sistemas agricolas tradicionais, por seu turno, se baseiam em sistemas de rotacdo de
culturas com variedade e diversidade a cada safra, enquanto a Revolugédo Verde, conforme ja vimos,
baseia-se na monocultura de OGMs. Para Shiva (2013, p. 57), a avaliagdo da produtividade de
diversas safras produzidas em sistema misto e de rotagdo de culturas nunca é vista de forma realista,
pois o0 que se faz é destacar o rendimento de uma Unica planta, como trigo ou milho, e compara-lo
com a produtividade de novas variedades. Ocorre que, segundo a autora, mesmo que a
produtividade de todas as safras fosse incluida, ndo é possivel fazer a conversdo da medida de
producdo de legumes em uma medida equivalente de trigo, por exemplo, seja como alimentacéo ou
interacdo com 0 ecossistema, uma vez que possuem fungdes distintas. Uma compara¢do nesses
moldes precisa envolver sistemas inteiros e ndo pode ser reduzida a comparacdo de um fragmento
de um sistema agricola, pois em sistemas agricolas tradicionais, por exemplo, a producédo envolve a
conservacédo das condicdes de produtividade.

Shiva (2013, p. 57) € contundente em sua critica ao sistema de medida de rendimento e
produtividade do paradigma da Revolucdo Verde quando afirma que este se encontra divorciado do
entendimento de que os métodos de aumento da producédo agricola afetam 0s processos que mantém
as condicbes da producdo agricola, e que essas categorias reducionistas de rendimento e
produtividade, além de provocarem uma destruicdo maior, afetando safras futuras, também exclui a
percepcao das diferencas dramaticas entre dois sistemas distintos em termos de insumo. Nos dizeres
de Shiva (2003, p. 57-58), uma produtividade elevada ndo € intrinseca as sementes, mas uma funcgéo
da disponibilidade dos insumos necessarios que, por sua vez, tém consequéncias ecologicamente
destrutivas para o ecossistema.

A concepcdo trazida por Shiva (2003) em sua obra, nos serve de alerta para pensarmos a
dimensdo das formas de destruicdo ambiental, bem como no aumento da concentracdo fundiéria,
que dificulta ainda mais o acesso de trabalhadores rurais ao mercado de terras, cada vez mais
fechadas, e seu consequente sistema agromecanizado e agrointoxicado que engendra, por
consequéncia, a perda da biodiversidade e a futura privatizacdo das 4guas e rios naturais, além de
uma decorrente realidade da fome como um contemporaneo fenémeno rural (MCMICAHEL, 2016,
p.04).

O Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, inclusive, ja& demonstrava, em publicacdo de

2014, a existéncia de uma disputa em curso, pois salientava que as caracteristicas do sistema de
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producdo e distribuicdo dos alimentos pode promover justica social e proteger o ambiente; ou, ao
contrario, gerar desigualdades sociais e ameagas aos recursos naturais e a biodiversidade.
O Guia salienta que:

Recentemente, na maior parte do mundo, as formas de produzir e distribuir alimentos vém
se modificando de forma desfavoravel para a distribuicdo social das riquezas, assim
como para a autonomia dos agricultores, a geracdo de oportunidades de trabalho e renda,
a protecdo dos recursos naturais e da biodiversidade e a producdo de alimentos seguros e
saudaveis. Estdo perdendo forga sistemas alimentares centrados na agricultura familiar, em
técnicas tradicionais e eficazes de cultivo e manejo do solo, no uso intenso de méao de
obra, no cultivo consorciado de varios alimentos combinado a criacdo de animais, no
processamento minimo dos alimentos realizado pelos prdprios agricultores ou por
industrias locais e em uma rede de distribuicdo de grande capilaridade integrada por
mercados, feiras e pequenos comerciantes. No lugar, surgem sistemas alimentares que
operam baseados em monoculturas que fornecem matérias-primas para a producdo
de alimentos ultraprocessados ou para ragdes usadas na criagdo intensiva de animais. esses
sistemas dependem de grandes extensdes de terra, do uso intenso de mecanizacdo, do alto
consumo de agua e de combustiveis, do emprego de fertilizantes quimicos, sementes
transgénicas, agrotdxicos e antibidticos e, ainda, do transporte por longas distancias
(BRASIL, 2014).

E importante notarmos que esse padrdo de mecanizagdo e artificializagdo da agricultura
através de agrotoxicos e transgénicos vem se prologando no tempo e no espaco e se os filhos da
chamada revolucdo verde foram, em um primeiro momento, os agrotdxicos, hoje ja se fala em
novos desdobramentos da propria revolucdo verde, no qual teriamos transitado do “esverdeamento"
para a revolugdo genética -OGMs, estando, atualmente, na fase da chamada biofortifacdo dos

alimentos.

3. BIOFORTIFICACAO: O FILHO CAGCULA DA (R)EVOLUGCAO?

Em relacdo ao tema ainda desconhecido da biofortificacdo de alimentos é valido
mencionarmos o estudo produzido pelo Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) gque tem acompanhado o debate sobre a manipulagéo de plantas destinadas a
aumentar o conteudo de micronutrientes e que afirma em publicacdo de agosto de 2016 que as
intervengdes no campo da biofortificacdo tem ocorrido sob uma otica tecnocrata, sendo financiada
por interesses privados e decidindo em lugar da sociedade o que, pretensamente, seria bom para
essa mesma sociedade (FBSSAN, 2016, p. 6).

Em relacdo a uma conceituacéo, o relatério do FBSSAN (2016) informa que o significado
do termo biofortificagdo, as definicbes a ele atribuidas e suas representagdes, na pratica, divergem

completamente, fato que ndo nos causa estranhamento, uma vez que o contexto de producdo de
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alimentos é alvo de disputas das mais variadas, ndo podendo ser esperada uniformidade conceitual
de tdo recente terminologia.

Partindo para uma traducédo literal do termo que tem suas origens no latim e no grego,
temos que fortis (latim) significa forte; e bios (grego) significa vida. Portanto, o termo
biofortificagao se refere a acdo de “potencializar/tornar forte a vida”. A partir dessa breve digressao
literal, podemos chegar a duas conclus@es iniciais: a primeira, € que se assume com o termo o fato
de que a vida pode ser ou estar “fraca” e, em segundo, se € preciso potencializar/tornar forte essa
“vida fraca”, isso ocorrera por intermédio de alguém ou algo e através de uma acao externa.

O documento do FBSSAN (2016, p. 8) joga algumas luzes sobre o termo e suas defini¢des
ao dizer que:

[...] as defini¢Bes e uso do termo surgem no dmbito das estratégias de corre¢do técnica da
baixa ingestdo de micronutrientes pela populagdo. Por isso significam a manipulagdo
genética de plantas com o objetivo de aumentar a concentracdo de alguns
micronutrientes especificos na planta. Ou seja, 0 termo que promete tornar a vida, ou um
ser vivo mais forte, na verdade significa fazer uma planta, ou parte de uma planta

comestivel, expressar uma maior concentragdo de um micronutriente em seu contetdo
(sem destaque no original).

Chama-nos a atencdo o fato de que - se no inicio da revolucdo verde - era preciso
modernizar a agricultura através da mecanizacdo e artificializacdo quimica, e se, durante a
revolucdo genética, era preciso avangar nesses rumos inicialmente propostos pela revolugédo verde,
na era da biofortificacdo, promove-se a ideia de que um alimento pode ser produzido de “forma
fraca”, enquanto outro pode ser produzido de “forma forte” e com melhor qualidade nutricional
atraves da adicao de micronutrientes especificos.

O relatério FBSSAN (2016) que nos serve de guia para 0 presente artigo continua
afirmando que a defini¢do forjada por iniciativas de corre¢do técnica-artificial das deficiéncias de
micronutrientes cooptou um termo e o distorceu induzindo muitos gestores e a populacdo a
enxergarem um alimento "biofortificado” como um alimento melhor, mais forte, mais nutritivo,
mais saudavel, quando ele simplesmente tem uma concentragdo maior de um ou outro
micronutriente em especifico e que referida definicdo, faz mau uso do termo, gera engano e induz a
populacéo a pensar que a vida, neste caso, plantas e partes de plantas que servem de alimento, séo
fracos e inferiores aos "biofortificados", o que ndo é verdade. Para os autores do relatorio: “a forga
da natureza se baseia na diversidade e riqueza de todo o ecossistema e ndo na capacidade
individual de uma ou outra espécie de exercer um super poder” (FBSSAN, 2016, p. 8-9).

O boletim do FBSSAN (2016, p. 04) descreve os trés momentos da modernizacdo da

agricultura e seus principais protagonistas através de um histérico representado pelos seguintes
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marcos: 1950 Revolucéo Verde, tendo como protagonistas as empresas Monsanto, Bayer, Syngenta
e Dupont/Pioneer; 1990 - Revolucdo Genética - com a presenca das mesmas empresas da revolugao
verde, contando agora com a presenc¢a da Fundacéo Bill e Melinda Gates e; 2000 -Biofortificacéo,
com a presenca de atores privados, fundagdo Bill e Melinda Gates que financiam o programa
Harvest Plus e Sun, além das empresas Monsanto, Bayer e Syngenta e da Embrapa com o projeto
Biofort.

Podemos observar que empresas como a Monsanto, Bayer e Syngenta, por exemplo,
atravessam as “revolu¢des”, iniciando sua jornada com a Revolucdo Verde, passando para a
revolucdo genética e chegam ao atual contexto de biofortificacdo de sementes.

E importante relatar a interferéncia do setor comercial sobre pesquisas e tomadas de
decisOes, assim, temos que, apesar do Brasil ter seus estudos sobre biofortificados, em sua quase
totalidade, conduzidos pela Embrapa -Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a
implementacdo desse projeto tem em sua origem e desenvolvimento uma forte participacdo de
empresas e fundacOes privadas.

No relatorio do FBSSAN (2016, p. 16) sdo colacionadas informacGes sobre os curriculos
lattes dos académicos responsaveis pelos estudos de biofortificacdo, sendo mencionada a ligagédo
desses pesquisadores com uma série de empresas como Monsanto, Bayer, Mosaic, Ceres e Giz e as
paginas na internet’, que trazem contetido sobre Biofortificagdo e que citam diversas empresas
comprometidas com o agrobusiness, como Fibria, Polimata, Unilever, Pioneer, Pepsico, entre outras
gigantes do setor alimenticio.

Nesse instante, é interessante darmos uma pausa no estudo do relatério do Férum
Brasileiro de Seguranca e Saude Alimentar - FBSSAN (2016), e nos debrucarmos sobre a pagina da
Embrapa na internet que conta com um texto emblematico de autoria de Marilia R. Nutti, vinculada
a Embrapa Agroindustria de Alimentos, Rio de Janeiro, RJ intitulado “A Historia dos projetos
HarvestPlus, AgroSalud e BioFORT no Brasil”, publicado no ano de 2011. Em pouco mais de 10
paginas, a autora menciona 0s marcos histéricos e os principais envolvidos no processo de
biofortificagéo no pais.

Em apertada sintese, podemos extrair do documento algumas informacdes relevantes e que
mostram que, apesar de recente — iniciado em 2002, o empreendimento denominado biofortificacéo
tem caminhado de forma célere no pais.

Nutti (2011, p. 03) informa que uma pagina na internet foi criada, facilitando a
comunicacéo entre os mais de 750 membros e 100 institui¢cbes e que, em 2004, o Projeto AgroSalud

foi aprovado, sendo iniciado no ano seguinte e complementando o HarvestPlus no montante de US$

"Exemplos sdo as paginas: citbiofort.com.br - embrapa.br - cgiar.org - harvestplus.org agrosal - ud.org
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16.000.000,00 (dezesseis milhdes de ddlares) para um periodo de cinco anos. No ano seguinte,
2005, foi realizado, em Brasilia, o Simpdsio “Biofortificacdo no Brasil: Agricultura para Prevengao
de Deficiéncia de Micronutrientes”, organizado pela Embrapa e pelo HarvestPlus. No evento, o
entdo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Roberto Rodrigues, apresentou o Projeto
de Biofortificacdo para a sociedade brasileira.

Nesse momento, € necessario um aparte, uma vez que ndo se explica como foi realizada
essa “apresentacdo para a sociedade brasileira”, uma vez que uma das grandes criticas ja levantadas
pelo FBSSAN e aprofundada mais adiante, versa sobre a questdo da Biofortificacdo no Brasil. Essa
critica é de que a referida pauta atinente aos alimentos biofortificados tem passado ao largo de uma
discussdo democratica, pois principios caros ao universo juridico, como o acesso a informacéo,
participacdo comunitéaria, prevencdo e precaucdo - especificos do Direito Ambiental, cuja
positivacdo se encontra acolhida em nosso plexo normativo apresentam-se violados e esquecidos.

Voltando ao Simposio de 2005, Nutti (2011, p. 05) informa que estavam presentes
representantes dos Ministérios da Saude, Desenvolvimento Social (Fome Zero), Desenvolvimento
Agrério e Ciéncia e Tecnologia, além do Presidente da Embrapa, bem como representantes do setor
privado e universidades. Para a autora, o evento teve boa exposicao na midia — sem que, novamente,
ela adentre em maiores especificacbes sobre qual midia estd se referindo, bem como se atingiu o
objetivo esperado de fazer o tema da biofortificacdo emergir no cenario social brasileiro.

Um ponto que nos chama especial atencdo no relato de ora descrevemos, € o que trata da
distribuicdo das sementes biofortificadas aos assentados de Santana dos Frades. Assim como em
tempos pretéritos havia a distribui¢do dos insumos agricolas compostos pelo “combo”: agrotoxicos
e transgénicos, agora distribuem-se as sementes biofortificadas. De certa forma, € como se aquele
velho adéagio de que “¢ preciso mudar as coisas para que elas continuem as mesmas”, se cumprisse
na seara agroprodutiva brasileira, abarcando desde os membros do agrobussiness aos pequenos
produtores.® Assim, parece existir um processo de apropriacdo privada das sementes que seria
comprometedor da soberania alimentar e que a l6gica que permeia os biofortificados € a mesma:
monopolizar o desenvolvimento das sementes e tornar os agricultores dependentes.

No caso do fornecimento gratuito de sementes biofortificadas aos assentados do interior do
Estado de Aracaju, temos que os frutos da agrodependéncia - caso estejam corretos os discursos

contramajoritarios - ndo se dao apenas para o agricultor, mas para o solo. De acordo com estudos ja

8 Se considerarmos como verdadeiros os discursos contramajoritarios que se contrapdem a este modelo agroprodutivo,
talvez possamos tracar um paralelo um pouco mais grotesco, no qual seja possivel vislumbrarmos que a postura do
lobby da biofortificacdo tem abordagem semelhante ao traficante de drogas do imaginario popular que primeiro oferece
a droga sem custos nenhum e, assim, produz um narcodependente que sera seu “cliente/joguete” no futuro. Estaria o
atual modelo agroprodutivo em busca de agrodependentes?
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explanados nesse artigo, a agroproducao artificializada produz empobrecimento do solo, declinio da
biodiversidade, entre outros fatores, que, conforme podemos imaginar, levam a uma certa forma de
“dependéncia quimica” do solo aos insumos criados pelas gigantes do setor.

Outro fator que nos chama a atencdo é o que se relaciona com a revolugdo verde, que teve
em Thompson e seu instituto um mecenas, conforme mencionamos no inicio deste trabalho. De
forma semelhante, a revolucdo genética e a biofortificacdo parecem ter encontrado seus mecenas
nas figuras dos multimilionarios Bill e Melinda Gates e sua fundacéo, que iniciou sua atuacdo por
vias filantropicas na Africa durante a Revolucdo Genética e, atualmente, financia os programas da
Harvest Plus e SUN de biofortificacdo de sementes, recebendo, inclusive, criticas em relacdo a
producdo de bananas biofortificadas® e geneticamente modificadas. Além disso, o programa
HarvestPlus também é financiado pela empresa Syngenta, produtora de agrotdxicos e transgénicos.

Por fim, chama a atencdo o fato de que tém sido realizados testes dos biofortificados
cultivados em criancas de uma Escola Municipal de Paracatu, sem serem fornecidos mais detalhes
sobre o caso. Pergunta-se: seriam essas criangas de Paracatu, municipio pobre do interior
nordestino, cobaias de tenra idade? Teriam seus pais e professores consciéncia do perigo que é estar
sendo objeto de teste de tecnologias ainda em implantacao e de recentissima inser¢ao no pais?

Em relacdo a construcdo de um problema socioambiental, conforme as categorias
propostas por Hannigan (1995), percebemos que os protagonistas do movimento da biofortificacdo
em terreno péatrio tem buscado legitimacao através da midia, ciéncia, publico, politica e legislacéo,
pois ndo podemos esquecer que o ano de 2005'° foi marcado pela vigéncia da nova Lei de
Biosseguranca, a qual, propositadamente ou ndo, teve como cortina de fumaca, a discussao sobre
células-troncos de embrifes, mas que conteve em seu amago a possibilidade da legalizacdo da
transgenia no pais.

O que fica perceptivel, ao longo da exposicdo de alguns discursos apresentados nesse
artigo, é que teremos elementos cientificos a embasarem argumentacdes que frontalmente se
contrapdem. A diferenca nevrélgica, todavia, reside no fato de que a quantidade de recursos
financeiros e insercdo mundial gerida pelos setores que defendem a tecnologizacdo da agricultura
sdo infinitamente superiores aos presentes em pessoas como Carson — ja falecida, Shiva,

pesquisadores da Fiocruz ou Abrasco, entre outros, sendo esclarecido, mais uma vez, 0 quéo

® Para maiores informacdes sobre as criticas as bananas biofortificadas é possivel acessar Goldberg M. GMO-bananas
are goingintohumantrials-whythiswon’tendwell. 22 junho 2014. Disponivel em: http:/livingmaxwell.com/gmo-
bananas-human-trials-bill-gates.Acesso em: 05 mar. 2017.

10 Lein. 11.105/2005, que regulamentou parcialmente os incisos I, IV e V, do § 1°, do art. 225 da CF/88 e estabeleceu
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo e atividades que envolvam o0s organismos geneticamente
modificados - OGMs e seus derivados.
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contramajoritarios sdo os discursos que questionam as “revolugdes” do sistema de produgdo de
alimentos e o qudo dificil parece ser “furar um cerco” tdo poderoso e lucrativo de produgdo
alimentar que se encontra estruturado em gigantes bases financeiras do capitalismo mundial e no
apelo moral da “extin¢ao da fome no mundo”.

Mais uma vez fica a questdo: A roupagem humanitaria cai realmente bem em empresas
transnacionais que ofertam solucdes que envolvem robustos investimentos? Ou o discurso do
combate a fome foi cooptado pela industria alimenticia para alavancar o desenvolvimento
tecnoldgico da agricultura por parte de grandes empresas?

Entretanto, quase ao final do presente artigo, é cabivel trazermos alguns aportes que nos
ajudem rumo a uma reflex&o mais ampla dentro do tema que nos propomos e comegamos acessando
0 que Maluf e Menezes (1996, p. 12) trazem sobre o aspecto da seguranga alimentar, quando
afirmam que:

A nocdo do alimento como poderosa arma politica entre os paises surgiupela primeira vez
naquele pds-guerra, frente aos riscos ocasionados pela destruigdo em massa de campos de
producdo de alimentos. A alimentagdo adquiriuum significado estratégico de seguranca
nacional, impondo a necessidade acada pais de assegurar por conta prépria o

suprimento da maior parte dosalimentos que sua populagdo consome, inaugurando um
conjunto de politicasespecificas, entre as quais a formacdo de estoques de alimentos.

Amartya Sem (2010, p. 210-211), por seu turno, esclarece que as fomes coletivas e crises
precisam ser distinguidas dos problemas de fome e pobreza endémicas e que para eliminar a fome
no mundo moderno, precisamos compreender a causa das fomes coletivas de um modo amplo, e
ndo apenas como uma relacdo baseada em algum equilibrio mecénico entre alimentos e populacéo.
Para ele, o crucial, ao analisar a fome, € avaliar-se a liberdade substantiva do individuo e de sua
familia em adquirir uma quantidade adequada de alimento. Assim, o autor, diferentemente da
perspectiva adotada em boa parte dos discursos acionados no presente texto, compreende a relacao
da fome ndo apenas em sua ligacdo com a producdo de alimento, expansdo e revolucdo agricola,
mas também com o funcionamento de toda a economia e - até mesmo mais amplamente - com a
acdo das disposicdes politicas e sociais que podem influenciar, direta ou indiretamente, o potencial
das pessoas para adquirir alimentos e obter salde e nutricao.

Referido autor aciona a conceito de entitlementou “intitulamentos” e defende que as
formas de acesso a alimentacéo por parte dos individuos sdo importantes, além do simples aumento
da oferta dos mesmos” (TAKAGI 2006, p.14) e faz um alerta quando chama a atengdo para a
necessidade de concentracdo, ndo na oferta de alimentos na economia, mas no “intitulamento” que
cada pessoa desfruta, uma vez gque as pessoas passardo fome quando ndo conseguirem estabelecer
seu “intitulamento” sobre uma quantidade adequada/segura de alimentos. Nessa hora, o autor traz 3
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aspectos que definem o “intitulamento”: na dotagao - propriedade de recursos produtivos e riqueza
que tem um preco no mercado (forca do trabalho); na possibilidade de producdo de seu uso -
determinados pela tecnologia disponivel e sdo influenciadas pelo conhecimento disponivel e
potencial das pessoas, e nas condi¢Oes de troca de cada individuo - poder de vender e comprar e traz
a baila a compreenséo de que a prevencao da fome coletiva depende muito das politicas de protecéo
aos intitulamentos.

Em apertada sintese, podemos dizer que o autor conclui que a economia politicada
prevencdo da fome coletiva envolve instituicbes e organizacdes, mas depende, aléem disso, do
exercicio de poder e autoridade e que depende, particularmente, do distanciamento entre
governantes e governados, tendo esse distanciamento um papel crucial na auséncia de prevencédo
contra uma fome coletiva (SEN, 2010, p. 212-213; 222).

Todavia, 0 movimento de expansdo da biofortificacdo parece irrefreavel e em expanséo
continua e global, pois a 1* Conferéncia Mundial de Biofortificacdo foi realizada em Washington
em novembro de 2010, e contou com a presenca de cerca de 300 participantes, discutindo pautas
que iam desde a pesquisa até a transferéncia do produto ao consumidor. O evento contou com
participacdo de 6 membros da rede de Biofortificacdo no Brasil, que foi citado como exemplo a ser
seguido pelo Diretor Geral do HarvestPlus, HowdyBouis durante a abertura da Conferéncia.
Palavras do préprio HowdyBouis reproduzidas no documento de Nutti (2011, p. 10) dao conta que:
“Se alguém quiser conhecer o futuro da biofortificacio precisa conhecer os trabalhos
desenvolvidos Brasil”.

Para finalizarmos o histérico trazido por Marilia Nutti em 2011, ela informava que havia a
possibilidade de parceria com a empresa Votorantim Metais para a submissdo de projeto em
responsabilidade social e finaliza seu relato informando que:

Contaremos ainda com o inestimavel apoio financeiro das empresas, como a Nestlé,
Monsanto do Brasil, PepsiCo do Brasil, AgroBios, IZA e Votorantim Metais, além de

6rgdos de financiamento como CNPg e BNB, sem deixar de mencionar os diversos 6rgaos
estaduais, municipais, cooperativas e associa¢fes. (NUTTI, 2011, p. 12).

Ap0s esse apanhado histdrico da lavra da propria dirigente do projeto de Biofortificacdo da
Embrapa no pais, voltemos ao documento produzido pelo FBSSAN (2016) e suas observacdes que
salientam que o programa HarvestlPlus, apadrinhado por Bill e Melinda Gates, através de seu brago
africano batizado de SUN tem trabalhando na implementa¢do do que denominam de “Revolucao
Verde” na Africa, através do pacote de sementes, fertilizantes e agrotoxicos.

Em um ponto preocupante trazido pelo documento do FBSSAN (2016), os pesquisadores

alertam para o fato de que o projeto BioFort, apesar de ser apresentado como grande trunfo pelos
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entusiastas do projeto €, na verdade, catalisador de destruicdo, uma vez que pode gerar a perda da
biodiversidade, perda da autonomia na producao de diversas culturas tradicionais em cada pais.

Além disso, o documento do FBSSAN (2016) informa que foi assim no caso dos
transgénicos, que nos idos da década de 90 prometiam aumentar a produtividade, facilitar o manejo
de culturas e incrementar os ganhos, além de reduzirem a utilizacdo de agrotéxicos, mas que, apos
10 anos de utilizagdo nas lavouras brasileiras, demonstraram que, contrariamente, cada vez mais as
plantas se tornam resistentes e a produtividade cai, exigindo mais insumos e custando mais caro.
61% da area agricultdvel do Brasil é plantada com transgénicos, fato que coloca em risco a
soberania do pais, pois as sementes sdo de propriedade das empresas, além de ndo ter sido
erradicada a fome no mundo e no Brasil com tanta tecnologia (FBSSAN, 2016, p. 22-23).

As criticas continuam sendo tecidas pelo FBSSAN quando relatam que a iniciativa de
biofortificacdo no Brasil, ao avancar de forma dissociada das demais politicas pablicas oficiais de
alimentacdo, saude, agroecologia e seguranca alimentar do pais, podem trazer, por consequéncia, a
exposicao do pais inteiro a riscos desnecessarios para a saude, agricultura e meio ambiente.

Quase ao fim desse artigo, lembramo-nos de Bourdieu (2002), ao percebemos o quanto o
campo da solucéo do problema da fome no mundo é disputado por diferentes atores que procuram
atraves de eixos estruturantes como governos, politicas publicas, modelo agroalimentar, entre
outros, imprimir significacbes proprias e que deem conta da dominagdo que pretendem incutir.

Nas palavras do préprio autor: “O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem,
poder de manter a ordem ou de a subverter, é a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenca cuja producdo nao ¢ da competéncia das palavras”. (BOURDIEU, 2002, p. 15).

Finalmente, temos que disputas simbolicas e retoricas a parte, fato é que a discussdo dos
(r)evolucionarios modelos agroalimentares parecem passar ao largo de uma discussdo que se possa
considerar como democrética e que a histdria revela que nem sempre o interesse na alimentacéo e

salde da populacéo sera a forca motriz de criacdo de insumos para a producéo agricola.

CONCLUSAO

Ao final do presente artigo, resta claro o quanto estamos diante de uma questio imbricada,
pois, de um lado, temos o problema da escassez de alimentos no mundo sendo disputada por
pessoas atreladas ao capital financeiro e todo o status quo garantidor da falta de alimentos nas mais
diversas mesas do mundo se arvorando como patrocinadoras/investidoras do fim desse mesmo

problema.
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Solucéo essa que é representada em discursos como o de Carson, Shiva, Abrasco e outros,
como intoxicadora dos solos, desequilibradora dos ecossistemas, aniquiladora da soberania
alimentar, comprometedora do equilibrio climatico, entre outras externalidades socioambientais
negativas trazidas por um modelo tecnolégico e mercadoldgico de agroproducdo que vem sendo
encampado de forma diligente por nosso mercado global.

Assim, temos que ao emergir o problema da escassez de alimentos no mundo e sua
posterior solugdo, outro problema estava e estd por emergir, dependendo dos atores envolvidos e
das disputas de retoricas e narrativas, onde, de um lado, temos o agrobussiness, afirmando ser
impossivel produzir fora do atual modelo e impondo melhorias e avangos tecnolégicos como a
transgenia e a biofortificacdo e, por outro lado, temos cientistas e organizacgdes diversas alertando
que o modus operandi utilizado para “acabar com o problema da fome” deve passar ao largo das
questdes lancadas pelo mercado financeiro mundial, e que é preciso respeitar a soberania alimentar
dos povos, propiciar seguranca alimentar e 0 acesso ao direito humano a alimentacédo adequada para
que a solucéo do problema da fome/inseguranca alimentar chegue a um patamar realmente claro de
resolucéo.

Assim, foi constante no presente artigo a presenca de discursos tratados como
contramajoritarias e criticos ao atual modelo agroprodutivo ainda dominante e que, através de
producdes técnicas, asseveram de forma constante em suas falas, que o modelo utilizado pelo
agronegacio brasileiro é toxico e danoso a salde e nutricdo humana, bem como ao meio ambiente,
sendo impossivel ser mantido a longo prazo.

A questdo é: para garantir alimentos a humanidade, presente e futura, seria preciso,
paralelamente, comprometer saude, nutricdo humana e recursos ambientais, caso os criticos do atual
modelo agroalimentar dominante estejam corretos em suas analises? Existiria um equacionamento
entre necessidades emergenciais: comida ou meio ambiente, salde e seguranca alimentar? Teria
sido decidido pelo modelo agroprodutivo dominante no Brasil ser preferivel existirem futuras
geracdes doentes a futuras geragcdes famintas? Ou trazendo a lume o pensamento de Ulrich Beck
(2011, p. 50; 59): “Na concorréncia entre a morte pela fome, visivelmente iminente, com a
morte por intoxica¢do, iminente mas invisivel, impde-se a preméncia do combate a miséria
material”.

Vale lembrarmos que além de um certo ‘terror nutricional”, a revolu¢do verde, a revolucao
genetica e a biofortificacdo, ao influenciarem o padrdo agroprodutivo no mundo e prometerem
“acabar com a fome do planeta”, de forma contraditoria, parecem ter transformado a fome
contemporanea em um fenémeno rural, no qual a maior parte da populacdo faminta do mundo

constitui-se de agricultores empobrecidos pela revolucionéria transicdo de regimes alimentares
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(MCMICAHEL, 2016, p.04). Seria essa concorréncia entre a morte pela fome ou pela intoxicacao
algo invisivel ou algo invisibilizado pelo interesse das grandes corpora¢des produtoras da ldgica
alimento-mercadoria?

Ressaltamos as palavras de Philip McMichael (2016, p. 36; 201)'%, que na obra “Regimes
Alimentares e Questdes Agrarias” aponta para o fato de que talvez o regime alimentar do capital
tenha feito eclodir uma crise agraria de grandes proporc¢des, que parece agora estar registrada em
um movimento crescente para estabilizar o campo, proteger o planeta e fomentar a soberania
alimentar no combate as novas investidas contra culturas agricolas, quanto a oposi¢do a “cadeia de
valor” e apropriagdo de terras. Nesse contexto, a soberania alimentar poderia ser considerada um
modelo civilizacional que combina a critica conjuntural a “seguran¢a alimentar neoliberal” — como
um jogo de poder de corporacOes, eivados de estratagemas em que agroexportacdo nao se
confundiria com “alimentar o mundo” e alimento niao se confundiria com mercadoria ou
commodities.

Quase ao final, e diante do ainda gritante problema da inseguranca alimentar do planeta,
longe de ser solucionado e cuja respostas e propostas de soluc@es, juridicas ou ndo, ainda séo
timidas, lembramos dos versos de Jodo Cabral de Melo Neto em sua obra, Morte e vida Severina,
que assim escreve: “E se somos Severinos iguais em tudo na vida, morremos de morte igual,
mesma morte severina: que ¢ a morte de que se morre, de velhice antes dos trinta,
‘demboscada’ antes dos vinte, de fome um pouco por dia. De fraqueza e de doenca. E que a
morte severina, ataca em qualquer idade, e até gente ndo nascida”.

Por fim, voltando a pergunta enunciada no comeco desse artigo e que indagava se a
evolucdo dos modelos agroalimentares é proporcionadora de seguranca alimentar ou apenas uma
(r)evolugdo geradora da emergéncia de novos e complexos problemas socioambientais? Concluimos
que o desenvolvimento dos modelos agroalimentares como revolucao verde, revolugdo genética e
biofortificacdo, a luz da Teoria Critica, sdo geradores de conflitos socioambientais e catalisadores
de desdobramentos intergeracionais negativos, sendo necessario todo um esfor¢o de pesquisas e

reflexGes no acompanhamento de tdo delicada pauta humanitéaria.
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RESUMO

As crises ambientais atuais remetem a critica ao modelo capitalista da sociedade. Compreender a
teoria social desenvolvida pelo filosofo alemdo Karl Marx-critico absoluto do capitalismo-a partir
da vertente ecoldgica é um mecanismo para compreensdo da sociedade contemporanea. O presente
trabalho foi desenvolvido com o objetivo de reunir os principais aspectos da teoria marxista em
relagdo a natureza, desde sua correlagdo com os conceitos desenvolvidos por Marx (tais como
metabolismo e alienacdo) até as definicGes expressas da natureza desenvolvidas pelo autor. A partir
do desenvolvimento desses conceitos e, em especial, 0 conceito de natureza para Marx, buscou-se
analisar as propostas atuais de marxismo ecoldgico, relacionando-as com as ideias marxistas
classicas. Por fim, procurou-se avaliar quais foram as efetivas contribuicdes marxistas na luta contra
a crise ambiental.

Palavras-Chave: Crise ambiental. Ecologia. Marxismo. Marxismo ecolégico.

BEYOND THE CLASSICAL MARXIST THEORY: an analysis of the
ecological marxism.

ABSTRACT

The current environmental crises are connected to the capitalist model of society. Understanding the
social theory developed by the German philosopher Karl Marx, a strong critic of capitalism, from
the ecological perspective is a mechanism for understanding contemporary society. Collecting the
main aspects of Marxist theory in relation to nature, from its correlation with the concepts
developed by Marx, such as metabolism and alienation, to the express definitions of nature by the
author is the goal of the present work. From the development of these concepts and, in particular,
the concept of nature for Marx, we analyze the current proposals of ecological Marxism, based on
classical Marxist ideas. Finally, we tried to evaluate what were the effective Marxist contributions
in the fight against the environmental crisis.

Keywords: Environmental Crisis. Ecology. Marxism and ecological marxism.
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INTRODUCAO

As crises ambientais representam um dos principais problemas a serem solucionados na
sociedade atual. O aumento da poluicdo da agua, do ar e do solo, assim como o desmatamento das
areas verdes remanescentes e o esgotamento de recursos naturais decorrentes da profunda
exploracdo industrial séo apenas alguns dos exemplos de crise ambiental enfrentados. Esses fazem
repensar se 0 modelo de sociedade capitalista ¢ o adequado a luz da preservacdo ambiental,
correlacionando sociedade com a ecologia enquanto como ciéncia que estuda os individuos e sua
relacdo com o meio ambiente que 0s cerca.

O modelo de crescimento sem limites, paradigma da conjectura estrutural capitalista,
baseado na producdo ininterrupta, coloca em debate o consumo ilimitado (LATOUCHE, 2009) dos
recursos limitados de uma natureza restrita as dimensdes do tempo e até do espaco para
regeneracdo. O decrescimento ou a barbérie (ARIES, 2005 apud LATOUCHE, 2009) parecem se,
entdo, os dois lados que podem, respectivamente, evitar ou conduzir a uma recomposicéo
ambiental.

Desse ponto de vista, a abordagem ecoldgica encontra auxiliona analise das teorias sociais
do filésofo alemdo Karl Marx (1818 - 1883). Esse estudo foi posteriormente denominado de
marxismo ecoldgico ou ecossocialismo em uma visdo mais contemporanea.

A ecologia, do grego oikos(casa) e logie (estudo), compreendida como “ciéncia da casa”,
foi um termo orginalmente proposto por Ernst Haeckelem aleméo, Okologie, no ano de 1866, em
sua obra Morfologia Geral dos Organismos (PADUA e LAGO, 2001, p. 7). Em seu sentido
original, foi conceituado como a ciéncia das relagdes do organismo com o0 mundo externo na qual se
incluem suas condicBes de existéncia, tais como o clima, condi¢des de solo e agua e a relagdo entre
0s proprios organismos (COUTO, 2007, p. 25).

O termo ecologia é contemporaneo a varias obras de Marx, entretanto aparece
posteriormente a outras tais como Manuscritos Econémicos e Filosoficos de 1844. Por isso
mesmo, Marx ndo empregou a palavra “ecologia” em suas obras, embora ao estabelecer a conexdo
entre a sociedade e a natureza, remonte a este conceito.

Mas, Existe um Marxismo Ecolégico? Este é, na verdade, o titulo da obra de
ElmarAltvater (2006), mas é uma pergunta bastante apropriada. Marx foi visto inicialmente como
antiecologico, representando um marxismo produtivista, antropocéntrico e desinteressado pelo valor
que a natureza pode oferecer (FOLADORI, 2001, p.1). Antes da década de 1970, sobretudo, era
comum alegar que o marxismo depois de Marx e Engels contribuia pouco para a analise ecoldgica
(FOSTER, 2014, p.324).
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Decerto, ndo é possivel localizar uma obra especifica de Marx que se destine a tratar a
questdo ecoldgica. Pelo contrario, suas analises acerca da relagdo do homem com a natureza estdo
dispersas em diversos trabalhos. Foi Friedrich Engels (1820 - 1895), seu companheiro de trabalho, a
partir da perspectiva das ciéncias naturais, quem escreveu a obra chamada Dialética da Natureza,
em 1876.Schmidt (1977, p. 11) afirma que Marx falava raramente em seus escritos sobre a natureza
em si, mas isso ndo quer dizer que a natureza tenha escasso significado em sua teoria da sociedade.

Refutando, assim, a ideia de que Marx ndo tenha expressado as contradi¢es ecoldgicas em
suas obras, autores como John BellamyFoster, Alfred Schmidt e EImarAltivaterprocuraram explorar
as publicacbes marxistas existentes para delimitar, ainda que ndo univocos em todos o0s
entendimentos, o0 modo pelo qual Marx tratou a relacdo ecoldgica,seja correlacionando-a com as
diversas teorias elaboradas pelo filésofo aleméo ou, ainda, extraindo citacdes de suas obras em que
a natureza é expressamente mencionada. Com o desenvolvimento do conceito de natureza existente
nas obras de Marx, da concepcdo materialista da natureza e sua respectiva influéncia no
materialismo histdrico e do conceito de metabolismo entre sociedade e natureza, esses autores
estabeleceram os vinculos entre os escritos do filosofo aleméo e a natureza.

De forma mais contemporanea, autores como James O’Connor e Michael
Loéwypropuseram a construcdo de um marxismo ecoldgico, ou ecossocialismo (LOWY, 2006, p.
48), a partir das ideias desenvolvidas por Marx. Desenvolveram, entre outras discussdes, teorias
construidas com base na “segunda contradi¢do do capitalismo”, remetendo as obras marxistas.

Dessa forma, o objeto do presente trabalho sera abordado de dois modos. O primeiro deles
é a identificacdodos conceitos desenvolvidos pelo préprio Marx acerca da natureza em suas obras, a
partir dos autores supramencionados. Em seguida, realizar-se-& uma analise acercadas propostas

atuais de um marxismo ecoldgico.

1. ACONCEPCAO MATERIALISTA DA NATUREZA

A visdo de mundo de Marx era profunda e sistematicamente ecoldgica. Esta perspectiva
era derivada de sua vertente materialista, como John BellamyFoster buscou concluir em seu livro A
ecologia de Marx - materialismo e natureza (2014, p.9). Por isso, compreender a metodologia
empregada pelo filosofo alemé&o é essencial para poder estabelecer o entendimento de Marx acerca
da natureza. Por isso, ndo em vao, 0s principais autores sobre a discussdo marxista ecologica
dedicaram ao menos um capitulo sobre o tema.

Dois topicos devem ser compreendidos separadamente: a) a compreensdo sobre qual seria

a concepcdo materialista da natureza e como ela se desenvolveu historicamente, e b) o
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esclarecimento acerca do materialismo empregado por Marx, a partir de analises criticas a Hegel e
Feuerbach, para permitir localizar, nas ideias marxistas, uma concepgdo materialista da natureza.

O materialismo “afirma que as origens e o desenvolvimento de tudo que existe dependem
da natureza e da ‘matéria, ou seja, trata-se de um nivel de realidade fisica que independe do
pensamento e ¢ anterior a ele” (FOSTER, 2014, p.14), de modo que se observa e compreende o
mundo tal como ele é, independente das hipdteses figurativas provenientes da consciéncia humana.
Portanto, para compreender as visdes ecoldgicas que surgiram entre os seculos XVII e XIX é
preciso entender qual a influéncia do desenvolvimento do materialismo e da ciéncia na época, a
iniciar pela filosofia do grego Epicuro (341 a.C. -270 a.C.).

Em breve sintese, o fil6sofo se dedicou em demonstrar uma visdo materialista da natureza,
fornecendo base essencial para a concepgéo da liberdade humana (FOSTER, 2014, p. 13). Para
Epicuro, havia uma concepcao materialista “da lei que negava que a lei fosse dotada de um aspecto
transcendente afora as necessidades da interagdo social humana” (FOSTER, 2014, p.61). A partir de
andlise das obras de Leucipo (500 a.C. - 420 a.C.) e Demdcrito (460 a.C. - 370 a.C.), que
desenvolveram a ideia de que os a&tomos em movimento se combinam, formando objetos, Epicuro
desenvolveu sua teoria segundo a qual a criacdo humana e a realidade também sdo decorrentes da
combinacdo de atomos, afastando a influéncia do divino na concepcéo da natureza.Foi essa visao
epicurista que influenciou os iluministas tais como Bacon, Hobbes, Locke eHume, na Inglaterra e
Escécia; e La Mettrie, Diderot e Holbach, na Franca (FOSTER, 2014, p. 15). Neste sentido,

O materialismo epicurista enfatizava a mortalidade do mundo, o caréater transitério de toda
a vida e existéncia. Os seus principios mais fundamentais eram de que nada vem do nada e
nada sendo destruido pode ser reduzido a nada. Toda a existéncia material era
interdependente, emanando dos atomos (e revertendo a eles) — organizada em padrGes
infindaveis para produzir novas realidades. [...] Dai na filosofia de Epicuro ndo haver
necessidade das causas finais aristotélicas; em vez disso, a énfase recaia nos arranjos em
constante mudanga na natureza em si, concebida como mortal e transitoria (FOSTER, 2014,
p. 19).
O materialismo foi também influenciado cientificamente pelas descobertas de Charles
Darwin (1809 - 1882) e Justus von Liebing (1803 - 1873). Darwin, grande materialista de sua
época (FOSTER, 2013, p.13), considerava que a vida estava intrinsecamente relacionada as leis
evolucionérias e, assim, relacionada a um conjunto de relacbes materiais. De sua teoria, foram
marcantes as afirmacdes de que o ser humano era produto da evolugdo do acaso, possuindo um
ancestral comum ao macaco; de que outros hominideos poderiam evoluir e tomar 0 espago humano
na natureza, caso tornasse vago; e por fim, que os seres humanos continuavam sujeitos a evolugao
(FOSTER, 2014, p. 53).
Assim, as ideias darwinistas, juntamente com as contribuicGes epicuristas, desenvolveramo

materialismo como questionador da visdo antropocéntrica, promovendoo rompimento das
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explicacOes teologicas -ou seja, de ordem religiosa -para as ciéncias da vida, primando pela
separacdo entre ciéncia e religido. Por esta razdo, o crescimento do materialismo era visto pela
Igreja como ameacgador (FOSTER, 2014, p. 45).

Foster (2014, p. 47 e 48) indica que existiram duas formas relacionadas do materialismo no
século XVIII e inicio XIX. Na primeira, a €énfase esta no materialismo mecanicista, “integrado com
nogdes de um espirito divino acima e além da natureza e, portanto, um deismo moderado”. Na
segunda, a abordagem se concentra nas interaces organicas e experiéncias sensoriais. Apesar das
diferencas observaveis entre as duas abordagens materialistas, para Foster, ambas compartilhavam

de uma mesma tendéncia:

Era uma tendéncia radical a ver a realidade e até a mente humana como dependente da
natureza, entendida em termos fisicos; e a abster-se de recorrer a ideias de orientagéo divina
ou a principios teleolégicos no entendimento do mundo que os cercava - apesar de isto as
vezes resumir-se a simplesmente deslocar a divindade para a natureza ou para leis externas
estabelecidas pela providéncia divina. (2014, p.48)

A analise materialista da ecologia requer, também, a ado¢do de uma postura dialética, de
modo que deve se opor a uma visdo do mundo natural vitalista, espiritualista e em conformidade
com algum propésito teleoldgico. Segundo Foster (2014, p.31-32): “um materialista vé a evolugdo
como um processo abertode historia natural, governado pela contingéncia, mas aberto aexplicacéo
racional”. Ainda, “uma abordagem dialética nos forca areconhecer que 0s organismos em geral
afetam o meioambiente de varias maneiras e, afetando-o, modifica”. Por fim, “uma comunidade
ecologica e o seu meioambiente precisam, pois, ser vistos como um todo dialético, emque diferentes
niveis de existéncia sdo ontologicamentesignificativos - e em que ndo ha um proposito global
guiandoestas comunidades”.

Esta influéncia da concepcdo materialista e dialética da natureza sera importante para
entender posteriormente a visdo de natureza em Marx, que €, além da percepcdo de natureza
intocada (DIEGUES, 2000), mas aquela natureza incorporada a histéria humana. A partir da
experiéncia da pessoa que 0 espaco se torna lugar; que Gaia, a Terra generica, um espaco
indiferenciado, se torna Rea, uma Terra com um aspecto mais humanizado, o lugar vivido
(LOBAO, 2010; LOBAO e VASQUEZ, 2018). O ambiente nio pode ser transformado em espaco,
universal, de natureza difusa, sem titulares especificos, esquecendo-se que, a priori, é lugar.

Marx é considerado um materialista historico. Apesar da expressdo “materialismo
historico” ndo ter sido empregada por Marx, ele referia seu materialismo ao “processo da historia
natural”, na medida em que sua abordagem previa uma conexdo perpétua e intima do mundo

material e natural com o mundo da sociedade. Concomitantemente, dava énfase ao carater dialético-
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racional da historia social e a incrustacdo da sociedade humana na praxis social (FOSTER, 2014, p.
21).

A perspectiva histérica e dialética do materialismo de Marx criticava a visdo dos homens
como objetos da historia, sustentando que eles sdo sujeitos da histdria e, sé assim, seriapossivel a
transformacéo pela atividade revolucionaria. A unido entre a teoria e praxis ficou conhecida pela
célebre frase, acostada em Teses sobre Feurbach: “Os filosofos tém apenas interpretadoo mundo
de maneiras diferentes; a questdo, porém, é transformé-lo” (MARX, 1982, n.p.).

A analise marxista foi baseada na compreensdo da sociedade capitalista, seu
funcionamento e sua estrutura. Em O Capital, Marx (2005, n.p.) desenvolveu seu materialismo
historico e dialético, procurando demonstrar as contradi¢cbes da sociedade capitalista. Segundo
Marx a compreensdo positiva das coisas “inclui, a0 mesmo tempo, o conhecimento de sua negacao
fatal, de sua destruicdo necessaria, porque ao captar o préprio movimento, do qual todas as formas
acabadas sdo apenas uma configuracdo transitoria, nada pode deté-la, porque em esséncia é critica e
revolucionaria”.

Segundo o materialismo historico de Marx, a base de todas as relages sociais se forma a
partir das relacGes materiais que os homens estabelecem e o modo pelo qual produzem seus meios
de vida, bem como todo fendmeno social ou cultural efémero. Assim, os processos ligados a
producdo, como ideias, concepcdes e ideologias sdo transitdrios, por isso mesmo a realidade,
explicada historicamente, era passivel de transformacéo. A forca social da revolucdo para Marx era
o proletariado responsavel por reunir as condi¢des subjetivas revolucionarias, ou seja, a organizacao
dos trabalhadorespara a Revolugdo Socialista nas sociedades capitalistas mais desenvolvidas, nas
quais Marx acreditava que se reuniamos meios mais propicios para a revolucdo, posto que
aglutinavamde forma mais aguda as condicGes objetivas da revolugdo, representadas pela
contradicdo do capitalismo.

O materialismo histérico de Marx foi bastante questionado por ndo afirmar valores
ecologicos, mas apenas por trabalhar o desenvolvimento econdmico e da natureza. Entretanto,
Foster (2014, p. 25) defende que o materialismo historico ndo elimina a visdo materialista da
natureza em Marx. Para o autor, é em O Capital que o filésofo alemao ao desenvolver o conceito
de metabolismo social, reconheceu as falhas metabdlicas entre a natureza e a sociedade. Este
assunto, entretanto, sera tratado mais adiante.

Foster (2014) indicou que a concepcdo materialista de Marx sobre a natureza ocorreu da
mesma forma como o materialismo se desenvolveu. Entretanto, aponta que a maior influéncia foi
materialista da Antiguidade, especialmente em Epicuro-e esta influéncia aparece desde a primeira

obra completa de Marx, sua tese de doutoramento A diferenga entre a filosofia da natureza de
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Democrito e de Epicuro (1840-1841). A visdo materialista da natureza passou pelas criticas a
Kant, ao idealismo de Hegel e a transicdo incompleta do idealismo para o materialismo de
Feuerbach. Também pode se dizer que Marx foi influenciado pelo grande materialista Charles
Darwin (FOSTER, 2014, p.13) e pelo quimico Justus von Liebing:

Epicuro, segundo Marx, havia descoberto a aliena¢do da natureza; mas Hegel revelou a
alienacdo dos seres humanos do seu préprio trabalho, e dai tanto da sociedade quanto das
relacBes especificamente humanas com a natureza. Marx forjou estes insights com o
conhecimento critico obtido da economia de Ricardo, da quimica de Liebig, da teoria
evolucionaria de Darwin, numa filosofia revolucionaria que visava nada menos que a
transcendéncia da alienacdo em todos os seus aspectos: um mundo de liberdade humana e
ecoldgica racional com base terrena — a sociedade de produtores associados (FOSTER,
2014, p. 350).

Observadas as influéncias de Marx, passa a se analisar propriamente 0 que era a natureza

em Seus escritos.

2. ANATUREZA PARA MARX

A ecologia como ciéncia relacionada ao estudo da interacdo entre 0s organismos e seu
meio externo foi um termo proposto em 1866, ou seja, contemporaneo a algumas obras de Karl
Marx. Entretanto, somente se tornou relevante a partir dos anos de 1960, e, em 1973, adquiriu
extrema importancia apés a crise na exploracdo de petréleo (CANTOR, 2007, p.99). Em razéo
disto, apesar da identificacdo com seus elementos, ndo é possivel encontrar a terminologia
“ecologia” nas obras de Marx. Sendo assim, para relacionar as obras marxistas as questdes
ambientais, deve-se procurar pelo 1éxico “natureza”.

Torna-se, portanto, importante esclarecer o que é natureza para Marx. Cabe ressaltar que a
terminologia adotada em suas obras para tratar a natureza é marcada por uma coletanea de

29 ¢

sindnimos. Além de “natureza”, podem ser encontrados os termos: “matéria”, “substancia natural”,
“coisa natural”, “terra”, “momentos existenciais objetivos do trabalho”, “condi¢des objetivas” ou
“concretas do trabalho” (SCHMIDT, 1977, p.24 e 25). As ultimas, embora nao parecam familiares,
ficardoesclarecidas de forma melhor ao longo do presente trabalho.

Através dos termos empregados, deve-se compreender qual o significado de natureza para
Marx. Foster (2014, p.107) afirma que a partir de Manuscritos Econémicos e Filosoficos Marx
sempre tratou a natureza como extensdo do corpo humano, ou seja, “o corpo inorganico” da
humanidade, “na medida em que ela entrava diretamente na historia do homem através da
producdo”.

Escreveu Marx (2007) em Manuscritos neste sentido:
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A natureza é ocorpo inorganicodo homem; quer isso dizer a natureza excluindo o proprio
corpo humano. Dizer que o homemviveda natureza significa que a natureza é ocorpodele,
com o qual deve se manter em continuo intercimbio a fim de ndo morrer. A afirmacéo de
que a vida fisica e mental do homem e a natureza séo interdependentes, simplesmente
significa ser a natureza interdependente consigo mesma, pois 0 homem é parte dela.

Considera-se, portanto, 0 homem como parte da natureza, estabelecendo uma dependéncia
entre os dois, a partir do momento que os identifica como corpo indissociavel. Para Foster (2014,
p.107), segundo esta concepcdo, a relacdo humana com a natureza era mediada por instrumentos
que permitiriama humanidade transformar a natureza de modos universais. Assim, trata-se de uma
relacdo orgénica, mas que transcendia fisicamente, de maneira que “os seres humanos produzem a
propria relacdo historica com a natureza em grande parte produzindo os seus meios de
subsisténcia”.

Alfred Schmidt (1977, p.84), afirma que Marx apresentou a relacdo do homem com a
natureza como um processo de humanizacgdo da natureza, coincidente ao processo de naturalizagéo
do homem, cuja histéria marcada pelo trabalho se mostra de forma mais clara na equacao que iguala
naturalismo e humanismo.

Para o referido autor, o que diferencia o conceito marxista da natureza face as outras
concepgdes € seu carater socio-histérico; afirma, neste sentido, que Marx interpretou a natureza
como a fonte primeira de todos os meios e objetos do trabalho, ou seja, de sua relagdo com a
atividade humana enquanto pratica social. Assim, Alfred Schmidt (1977, p.26), ao contrario de
Foster, diz que Marx ndo tratou da natureza em sie indica que “a natureza interessa a Marx, em
primeiro lugar, como momento da praxis humana”. Ressalta, ainda, a seguinte passagem contida no
terceiro manuscrito: “A natureza também, contudo, tomada abstratamente, por si e rigidamente
separada do homem, nada ¢ para o homem” (SCHMIDT, 1977, p. 26).

Assim, apesar de mencionar que Marx reconhece a prioridade genética da natureza frente
aos homens e suas consciéncias, no momento em que a torna socialmente relevante e que “as leis e
formas de movimento da natureza externa existem independente e fora de qualquer consciéncia”
(1977, p.26), Schmidt ressalta que Marx formula uma reserva critica: “que toda prioridade s6 pode
existir dentro da mediagdo” (1977, p.22) e “este em-Si SO resulta, porém, relevante na medida em
que se torna um para noés, quer dizer, enquanto a natureza se inclui nos fins humanos sociais” (1977,
p.54). Esta é uma concepcéo de natureza modificada, mediada pelo homem, de modo que s6 possui
importancia dentro das relagdes sociais. Nesse sentido:

assim como a natureza fenoménica e toda consciéncia da natureza, no curso da historia, se
reduzem cada vez mais a constituir uma fungdo dos processos objetivos da sociedade, do
mesmo modo em Marx a sociedade se mostra como um contexto natural. Nao so no sentido
imediato e critico de que os homens ndo sdo ainda donos de suas préprias forgas produtivas

frente a natureza, de que estas forcas se Ihes enfrentam como a forma organizada e solida
de uma sociedade ndo compreendida a fundo, como uma ‘segunda natureza’ que
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contrapfe a seus criadores uma esséncia que lhe é prépria, sendo também no sentido
metafisico de uma teoria da totalidade do mundo” (SCHMIDT, 1977, p.11, grifo nosso).

Para Altivater (2006, p.337), a “natureza humanizada da que Marx fala enfaticamente em
suas primeiras obras pode ser também entendida como uma natureza feita pelo homem”, quer dizer
uma “natureza produzida”, como parte das condi¢des gerais de produgdo. Para o autor, em primeiro
lugar, a natureza ¢ “feita pelo homem que produz a totalidade dos efeitos externos” que se
configuram como “uma concomitancia inevitavel da transformagdo de matéria e energia”. Ou seja,
“a natureza ¢ mais que uma mera colecdo de recursos mais ou menos uteis, ¢ uma totalidade
extremamente complexa de relagdes natureza-homem”.

Para concluir esta visdo de Marx em relacdo a natureza, Foster (2014, p.164) afirma:

N&o houve nenhum lugar na analise de Marx em que o dominio da natureza exterior tenha
sido simplesmente ignorado. Porém, ao desenvolver o materialismo historico, ele tendeu a
mencionar a natureza apenas no limite em que ela era incorporada a histdria humana, pois
era cada vez mais dificil encontrar uma natureza intocada pela histéria humana. Neste
particular, a forga da anélise de Marx residia na sua énfase na qualidade da interacéo entre a

humanidade e a natureza ou no que ele acabaria por chamar o ‘metabolismo’ da
humanidade com a natureza: atraves da producéo.

Outro aspecto relevante da interpretacdo da natureza por Marx é seu papel na producédo da
riqueza. Alguns ecologistas atribuem a Marx certa desatengdo do “valor da natureza” no processo
de geracéo de valores, reconhecendo apenas a importancia do trabalho.

O valor das mercadorias vendidas no mercado, segundo Marx, € determinado pela
expressdo da troca por outra mercadoria, em proporcao ao tempo de trabalho socialmente necessario
para a sua producdo. Como afirma Altivater (2006, p.331): “a relagdo social mercadorias-
proprietarios ndo contém porcao alguma de natureza; a natureza esta completamente excluida dessa
relagdo social”. O autor defende que, no curso do processo, o homem e a natureza trabalham juntos
e sao igualmente importantes, mas “como processo de produgio de valor ¢ de troca é o trabalho que
cria o valor e a mais-valia”.

Cantor (2007, p.103), entretanto, afirma que Marx ndo desconheceu jamais o papel da
natureza como fonte originaria e priméria de toda a riqueza. Para o autor, “a riqueza material tem
que ser distinguida da producdo de valor no capitalismo, que € resultado de uma relacéo
socialespecifica que, apesar de que certamente tenha uma base material, ndo é produto de uma
relacao naturaleeterna como presume o capitalismo”.

O capitalismo pressupde o valor de troca, aquele medido em fungdo do tempo de trabalho
socialmente necessario para sua producdo, expresso na medida pela qual as mercadorias sao
trocadas para obter lucro. Desconsidera, assim, o valor de uso, referente a utilidade das qualidades

fisicas da mercadoria, o qual ndo existe sem considerar a riqueza natural. Para Cantor, (2007,
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p.104), este foi 0 modo pelo qual Marx associou a producdo do valor a extorsdo da mais-valia,
entendida como a diferenca entre o valor pago pelo trabalho do que efetivamente foi consumido no
processo produtivo (meios de producéo e forca de trabalho).
Neste sentido, em Contribuicdo a Critica da Economia Politica (apudCANTOR, 2007,
p.104) Marx afirmou,
E falso afirmar que o trabalho que cria valores de uso € a Unica fonte que produz [..] a
riqueza material. Como atividade que adapta a matéria para tal ou qual fim, tem a matéria
por condi¢éo necessaria. A relagdo entre o trabalho e a matéria natural € muito variavel, de

acordo com os deferentes valores de uso, porém um valor de uso sempre contém um
substrato natural.

Ainda, em Critica do Programa de Gotha, Marx (apudCANTOR, 2007, p.104) foi mais
enfatico:

O trabalho néo ¢ a fonte de toda a riqueza. A natureza é a fonte dos valores de uso (que sdo
0s que verdadeiramente integram a riqueza material), nem mais nem menos que o trabalho,
gue ndo é mais que a manifestacao de uma forga natural, da for¢a de trabalho do homem.

Para Altvater (2006, p.333), a dindmica capitalista estd sujeita as leis da natureza e aos
limites impostos pela natureza vis-a-vis qualquer atividade humana. Esta seria, portanto, a razéo
pela qual Marx concluiu “o trabalho ndo ¢, pois, a fonte Uinica e exclusiva dos valores de uso que
produz, da riqueza material. O trabalho é, como o ha dito William Petty, o pai da riqueza, € a terra a
mée” (apud ALTVATER, 2006, p.333).

3. AALIENACAO DO TRABALHO E A ALIENACAO DA NATUREZA

A alienacdo do trabalho e a alienacdo da natureza sdo conceitos marxistas que podem ser
trabalhados em conjunto. Desde o principio, o primeiro esteve conectado“a uma compreensdo dos
seres humanos em relagdo a natureza” e esta ¢ a “alienacdo bilateral que, acima de tudo, era preciso
explicar historicamente” (FOSTER, 2014, p.23). Assim, pelo materialismo historico marxista, é
importante esclarecer o que é a alienacdo do trabalho humano para Marx, para, posteriormente,
poder caracterizar a alienagédo da natureza.

O trabalho alienadofoi um conceito desenvolvido por Marx (2007) desde Manuscritos
Econdmicos Filosoficos para explicar a dominagdo capitalista do trabalhador que “fica mais pobre
a medida que produz mais riqueza e sua producdo cresce em forca e extensdo. O trabalhador torna-
se uma mercadoria ainda mais barata a medida que cria mais bens”.

Marx desenvolveu o estranhamento entre o trabalhador e seu trabalho. Neste sentido, Marx
disse:

0 objeto produzido pelo trabalho, o seu produto, agora se lhe opde como um ser
estranho, como uma forc¢a independentedo produtor. O produto do trabalho humano é
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trabalho incorporado em um objeto e convertido em coisa fisica; esse produto ¢ uma
objetificacao do trabalho. A execucéo do trabalho é simultaneamente sua objetificacdo. A
execucdo do trabalho aparece na esfera da Economia Politica como uma perversdo do
trabalhador, a objetificacdo como umaperdae uma serviddo ante o objeto, e a
apropriagdo comoalienacéo (2007, grifo nosso).

Assim, torna-se alienado o trabalhador da perspectiva do produto de seu trabalho, do
processo de seu proprio trabalho, de si proprio e dos outros. Em relacéo ao objeto de seu trabalho, a
alienacdo tem relacdo intrinseca com a propriedade privada, posto que o trabalhador executa seu
trabalho sob a direcdo do outro, qual seja, o proprietario dos meios de producdo que, nesta
condicdo, controla o resultado do trabalho e se apropria dos produtos que o trabalhador produz. O
objeto produzido se torna alheio, estranho a quem produziu; assim, a riqueza produzida néo
pertence a quem a produziu. Nesse sentido: “o carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador é
demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo mas trabalho para outrem, por no trabalho ele ndo
se pertencer a si mesmo mas sim a outra pessoa” (MARX, 2007, n.p.). Trata-se da relagdo do
trabalhador com ““o produto do trabalho como um objeto estranho que o domina”.

Se o0 produto é alienado, o ato de producdo também o é. E o trabalho em que o homem se
aliena a si mesmo, diferentemente da alienagdo do objeto acima mencionado, é a “autoalienagio”. E
um trabalho de “sacrificio proprio, de mortificagao” (MARX, 2007, n.p.). O trabalho, como ndo faz
parte da natureza do trabalhador, e “ele ndo se realizar em seu trabalho mas negar a si mesmo, ter
um sentimento de sofrimento em vez de bem-estar. Seu trabalho ndo é voluntario, porém imposto,
é trabalho forcado. Ele néo ¢ a satisfacdo de uma necessidade, mas apenas um meio para satisfazer
outras necessidades” (MARX, 2007, n.p.).

O trabalho deixa de ser o meio pelo qual o trabalhador manifesta e desenvolve suas
potencialidades, ele é visto como o garantidor da sobrevivéncia do trabalhador. Assim, o
trabalhador se desumaniza ja que apenas as funcdes essenciais do homem, como animal, tornam-
sesuaprincipal finalidade, quais sejam, comer, dormir, procriar. Isto se relaciona com a terceira
consequéncia apontada por Marx: “O trabalho alienado inverte a relagdo, pois 0 homem, sendo um
ser autoconsciente, faz de sua atividade vital, de seuser, unicamente um meio para sua existéncia”
(MARX, 2007, n.p.).

Por fim, ha uma quarta consequéncia apontada por Marx, que é representada pela alienacao
do homem entre outros homens. Para Marx: “na relagdo do trabalho alienado cada homem encara os
demais de acordo com os padrdes e relagdes em que ele se encontra situado como trabalhador”
(MARX, 2007, n.p.).

De modo geral, o trabalho alienado esta relacionado a propriedade privada, especialmente
aquela dos meios de producdo, da divisdo do trabalho e a mercantilizacdo do trabalhador.
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Feitas estas consideracdes, de inicio, parece estranho que 0s conceitos inerentes do
trabalho alienado possam refletir na alienacdo humana em relagdo a natureza. Porém, Marx em
Manuscritos Econdmicos e Filoséficos ja havia desenvolvido a reflexdo da natureza como corpo
inorganico do homem, ou seja, a extensdo do corpo humano, como ja foi dito anteriormente. Por
isso, disse Marx (2007, n.p.):

Por conseguinte, enquanto o trabalho alienado afasta o objetivo da producdo do homem,
também afasta sua vida como espécie, sua objetividade real como ente-espécie, e muda a

superioridade sobre os animais em uma inferioridade, na medida em que seu corpo
inorganico, a natureza, é afastado dele.

Assim, a alienacdo do homem reproduz a alienacdo da natureza compreendida enquanto
extensdao de seu proprio corpo humano. A natureza, assim, “assume significado pratico para a
humanidade como resultado da atividade de vida, a produgdo do meio de vida” (MARX, 2007,
n.p.). Sugere Foster (2014, p. 107-8) que a “alienacdo ¢ ao mesmo tempo a alienagdo da
humanidade da sua prépria atividade de trabalho e do seu papel ativo na transformacdo da
natureza”. Segundo Marx, o trabalho alienado “aliena o homem de seu proprio corpo, a natureza
extrinseca, de sua vida mental e de sua vida humana.” (2007, n.p.).

Selene Herculano (2013, p. 146) afirma que Foster - principal autor que tratou a respeito da
alienacdo da natureza -analisou com “sofisticagdo e sensibilidade ecologica” esta alienagdo em
diversos topicos: “no antagonismo cidade-campo; na critica a agricultura capitalista e seu

299

desperdicio da fertilidade dos solos [...] € na narragdo do ‘imperialismo do guano’”. Porém, antes de
desenvolver melhor estes contextos que levam a entender posteriormente as falhas do ‘metabolismo
entre seres humanos e natureza’, deve-se entender o que é a alienacdo da natureza.

Por Marx conceber que a autoalienacdo dos homens de si mesmo e da natureza se
manifesta na relacdo entre os outros homens, ele mesmo e a natureza, Foster (2014, p.108) afirma
que a alienacdo da natureza € sempre uma alienacdo social; a descricdo de Marx sobre essa
alienacdo era emanada da vida pratica humana. Continua o autor sustentando que a alienacdo do
trabalho era um reflexo do fato de que o trabalho se reduzira a commodity, governado pela lei de
oferta e procura, provocando a proletarizacdo do trabalho, que era dependente da transformacéo da
relagdo humana com a terra, iniciada com o que Adam Smith chamara “acumulagdo primitiva”, na

qual se incluia o cercamento de terras comuns, surgimento de grandes propriedades e o

deslocamento de camponeses. Assim,

A dominagdo da Terra em si, para Marx, assumiu um significado complexo, dialético,
derivado do seu conceito de alienacdo. Ela significa tanto a dominacéo da Terra por aqueles
gue monopolizavam a terra, e portanto os poderes elementares da natureza, como também a
dominacédo da Terra e da matéria morta (representando o poder do proprietario e capitalista)
sobre a vasta maioria dos seres humanos. (FOSTER, 2014, p.109)
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A sociedade burguesa se torna dependente da propriedade fundiaria, pois esta se apresenta
como um elemento chave para o seu desenvolvimento, levando a perfeicdo da dominacédo da terra e,
através desta dominacdo, a dominacdo da humanidade. Assim, a propriedade fundiaria “atira a
maioria avassaladora da populacédo nos bracos da indudstria e reduz os seus proprios trabalhadores a
miséria total”. A domina¢ao da propriedade fundiaria é analoga a dominagdo do capital sobre o
dinheiro (FOSTER, 2014, p.109).

Marx observou que na Guerra dos Camponeses, ocorrida no século XVI na Alemanha,
ocorrera a transformacdo das espécies em tantas formas de propriedade, e esta representara um
ataque sobre a humanidade quanto a natureza. Assim, além da propriedade privada, o dinheiro
também representou um papel importante na alienagdo ambiental, ja& que “o dinheiro é o valor
universal e autoconstituido de todas as coisas. Por conseguinte, 0 mundo inteiro — tanto 0 mundo do
homem guanto da natureza - foi por ele destituido do seu valor especifico” (MARX, apudFOSTER,
2014, p.110).

Porém, ndo é apenas na conformacdo das propriedades privadas do campo que se
demonstram antagonismos a natureza. Marx chamou atengdo para a “polui¢do universal a ser
encontrada nas grandes cidades”, na qual:

A alienacdo dos trabalhadores nas grandes cidades chegou assim ao ponto em que a luz, o
ar, a limpeza, ndo eram mais parte da sua existéncia; em vez disso, eram a escuriddo, o ar
poluido e o esgoto in natura, ndo-tratado, que constituiam o seu ambiente natural. Como

resultado desta alienacdo da humanidade e da natureza, foram alijados ndo s6 o trabalho
criativo mas os elementos essenciais da prépria vida. (FOSTER, 2014, p.111).

Sustentado pelo seu materialismo, bem como pela visdo materialista da natureza ja
explanados acima, Marx (FOSTER, 2014, p.115) sustentou que a “aliena¢cdo dos seres humanos em
relagdo a natureza [...] sO seria descoberta no reino da pratica, na historia humana”. Ainda, “a
autoalienacdo dos seres humanos tanto da espécie-ser humano quanto da natureza, que constituida
tanto da histéria humana, também encontrava sua resolucdo necessaria nessa mesma historia
humana, através da luta para transcender esta autoalienagdo humana”.

A proposta apresentada por Marx se baseou na ideia de “associacao” ou “produtores
associados”. A terra, assim, deixaria de ser um objeto de escambo, haveria trabalho livre e usufruto
livre, tornando a propriedade auténtica, pessoal do homem. Assim, a divisdo da terra pela
associagdo restauraria os vinculos intimos do homem com a terra de modo racional, de modo que
estes vinculos ndo seriam mais movidos pela serviddo e instituicdo do senhorio, detentor da

propriedade privada.
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4. 0O METABOLISMO ENTRE NATUREZA E SOCIEDADE

Altivater (2006, p.329) introduz seu trabalho afirmando que Marx, j& em seus primeiros
trabalhos, entendia a pratica humana como parte de um metabolismo homem-natureza. O conceito
de metabolismo possibilitou o filésofo alemao a expressar de maneira concreta a nocéo da alienacéo
da natureza e de sua relagdo com a alienagéo do trabalho, sendo esta, desde seus primeiros escritos,
nogdo central em sua critica (FOSTER, 2014, p.223). Assim Marx em Grundrisse (apudFOSTER,
2014, p.223):

Néo ¢ a unidade da humanidade viva e ativa com as condigdes naturais, inorganicas, da sua
troca metabolica com a natureza, e dai a sua apropriagdo da natureza, requer explicagdo, ou
é o resultado de um processo histérico, mas a separacéo entre as condi¢des inorganicas da
existéncia humana e esta existéncia ativa, uma separagdo que é integralmente postulada
apenas na relacgdo do trabalho assalariado com o capital.

Em O Capital, Marx desenvolveu o conceito de metabolismo (Stoffwechsel, no original)
que foi empregado para “definir o processo de trabalho como ‘um processo entre o homem e a
natureza, um processo pelo qual o homem, através de suas préprias a¢des, medeia, regula e controla
0 metabolismo entre ele mesmo ¢ a natureza’” (FOSTER, 2014, p. 201).

Para Foster (2014, p.222-3), Marx empregava o conceito de metabolismo em dois sentidos,
um com significado ecolégico mais especifico e outro mais amplo. O primeiro era para se referir a
“real interagdo metabolica entre a natureza e a sociedade através do trabalho humano (contexto em
que o termo era normalmente usado nas suas obras)”. O segundo era um sentido mais amplo,
encontrado especialmente na obra Grundrisse para “descrever o conjunto complexo, dindmico,
interdependente, das necessidades e relacbes geradas e constantemente reproduzidas de forma
alienada no capitalismo”.

Altvater (2006, p.331) adverte que, em razdo do processo de trabalho detalhado por Marx
pode ser entendido como transformacdode matéria natural e energia em valores de uso que servem
para satisfazer as necessidades humanas, o carater metabélico do processo de producao possui certo
antropocentrismo na analise, exatamente pela Ultima colocacdo: a estrita relagdo com as
necessidades humanas. Assim, outros efeitos do metabolismo tendem a ser ignorados.

Foster (2014, p.201), chama atencdo para uma “falha irrepardvel” que surgiu no
metabolismo em decorréncia das relacdes de producéo capitalistas e da separagdo antagonica entre a
cidade e o campo. Em virtude destas falhas, Marx (apudFOSTER, 2014, p. 201) explicitou a
necessidade de “governar o metabolismo humano com a natureza de modo racional”, que excede
completamente as capacitagdes da sociedade burguesa”. Assim, o ponto de partida do referido autor

para explicacdo das falhas metabolicas é a relacdo entre cidade e campo.
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Com o surgimento da sociedade capitalista, 0 antagonismo entre cidade e campo se tornou
plenamente desenvolvido, configurando-se o que Marx chamou de “a mais importante divisdo entre
0 trabalho material e mental” (apud FOSTER, 2014, p. 168). A contradi¢do entre campo e cidade s
pode existir no &mbito da propriedade privada, que é a expressao da sujeicdo do individuo a divisao
do trabalho. Segundo Marx (apud FOSTER, 2014, p.168), ¢ “uma sujeicdo que transforma o
homem num animal restrito a cidade, outro num animal restrito ao campo, e recria diariamente o
conflito entre seus interesses”. Esta divisdo resultou na segregagdo total da populagdo mundial no
intercurso mundial e, consequentemente, de toda cultura (FOSTER, 2014, p.168).

Como Selene Herculano (2013, p.146) bem sistematizou, foi no terceiro volume de O
Capital, no trecho intitulado de “A génese fundiaria capitalista”, bem como no primeiro volume da
referida obra, na parte intitulada “A industria e a agricultura em larga escala”, que Foster “garimpa
e cita analises de Marx sobre o esbulho da vitalidade do solo, a queda da populacdo agricola e a
‘perturbagdo da interagdo metabdlica entre homem ¢ a terra”, impedindo a devolugdo ao solo dos
seus elementos constituintes.Altivater(2006, p.334), ja chama atencdo para o capitulo XIII do
primeiro volume da mesma obra na parte “A Grande Industria”, na qual Marx menciona a tendéncia
da industrializacdo da agricultura.

Como exemplo desta falha metabdlica, Foster (2014, p.221) trabalha a dependéncia do solo
inglés no século XI1X por guano, um tipo de adubo derivado do excremento de aves, proveniente do
Peru. A agricultura deixara, assim, de ser autossustentavel (FOSTER, 2014, p.229), ja& que, como
Marx indicou, “ndo se encontra mais as condi¢des naturais de sua propria producio dentro de si, de
fonte natural, espontanea, e a mdo, mas que estas existem como industria independente separada
dela” (apudFOSTER, 2014, p.221).

Assim, as falhas do metabolismo entre sociedade e natureza foram rompidas pelo sistema
capitalista com o avanco de seu modo de producdo para o campo, gerando assim, as relacdes

antagobnicas entre campo e cidade.

5. AS CORRENTES ECOMARXISTAS: A SEGUNDA CONTRADICAO DO
CAPITALISMO E O ECOSSOCIALISMO

O denominado ecomarxismo é apresentado por Diegues (2000), em O mito moderno da
natureza intocada, como uma escola atual do pensamento ecoldgico. As novas formas de se pensar
em ecologia e preservacdo da natureza se fundamentaram nas analises marxistas da relacdo da
sociedade e meio ambiente, como também a partir das criticas sobre a falta de uma concepcao

ecoldgica em Marx.
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Diegues (2000, p.47) menciona que a origem do ecomarxismo é decorrente da critica
interna do marxismo classico a sua concepg¢do de mundo natural, principalmente na década de 60,
podendo ser representada pelos autores Hobsbawm (1971), em Introduccion a formaciones
econdmicas pre-capitalistas, e Moscovici (1961), em La Societécontre Nature. Para esses autores,
diz Diegues, a visdo de natureza de Marx é estatica, na medida em que so € considerada em virtude
da acéo transformadora do homem por meio do processo de trabalho.

Entretanto, hd uma corrente contemporanea ecomarxista, desenvolvida pelo grupo de Santa
Cruz da California (representada pelos autores James O’Connor, Martin O’Connor, Allan
Schanaiberg, Kenneth Gould, Jean-PauloDéleage) que parte do conceito de “segunda contradi¢ao
fundamental do capitalismo” desenvolvido por James O’Connor (HERCULANO, 2013, p.148-149).

As reflexdes sobre o papel do meio ambiente inserido na dindmica do capitalismo
instigaram James O’Connor, em sua publicagdo Capitalism, Nature, Socialism, a desenvolver uma
proposta para constru¢do de um “marxismo ecologico”, baseada no que o autor denomina de
segunda contradicdo do capitalismo.Esta teoria marxista dedicada a questdes ecoldgicas destaca
uma segunda contradi¢do a ser pensada no universo do capitalismo: capital e natureza, enquanto a
primeira contradicdo defendida por Marx contrapde capital e trabalho.

A primeira contradicdo marxista € marcada pela acumulacdo de capital através de mais-
valia, que, baseadana relacdo entre a organizacdo da industria e a anarquia do mercado, gera a crise
de superproducdo. Esta Gltima ocorre devido a producdo em larga escala ser incompativel com a
capacidade de consumir daqueles que, em razdo da existéncia da mais-valia, sdo minoria e detém a
concentragdo da riqueza em suas méaos.

A segunda contradicdo, por outro lado, refere-se a condigdes externas da producédo
capitalista. Tal contradicdo se manifesta na escassez de recursos devido ao continuo uso de recursos
ndo renovaveis e a degradagdo das condigdes naturais. Para O’Connor, a degradacao das condi¢des
gerais de produgado € vista como uma “crise de subprodugao”.

O aquecimento da atmosfera destruird inevitavelmente pessoas, lugares, beneficios por ndo
dizer outras espécies de vida. A chuva &cida polui bosques e lagos e edificios e utilidades
da mesma maneira. A salinizacdo da &gua, 0s residuos toxicos, a erosdo do chdo etc. [...]
danificam a natureza e a rentabilidade. Os tratamentos com pesticidas destroem os

beneficios assim como a natureza. O capital urbano danifica suas proprias condi¢Ges de
rentabilidade, em principio vantajosas... (apudALTIVATER, 2006, p.341).

Ainda, O’Connor aponta que a acumulagao capitalista “esta prejudicando ou destruindo as
proprias condigdes do capital, ameagando desta forma suas proprias formas de lucros e sua

capacidade de produzir e acumular mais capital” (apud ALTIVATER, 2006, p.341).
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A “segunda contradi¢ao” representa, entdo, novos aspectos a serem questionados diante do
modo de producdo capitalista, estimulando o diélogo entre ecologia e marxismo.

Influenciada pelas contribui¢des de James O’Connor, mas como também de John Bellamy
Foster, bastante citado ao longo do presente trabalho, além de outros autores, surgiu outra vertente
que repensa as relacdes ecoldgicas e 0 marxismo: o Ecossocialismo, defendido por Michael Lowy
(2006, p.48) e desenvolvido sobretudo nos ultimos 30 anos a partir das obras de Manuel Sacristan,
Rayond Williams, Rudolf Bahro e André Gorz.

Segundo L6wy, o ecossocialismo:

Trata-se de uma corrente de pensamento e de acdo ecolégica que faz suas aquisicdes
fundamentais do marxismo - a0 mesmo tempo que os livra das escérias produtivas. Para os
eco-socialistas a légica do mercado e do lucro - assim como a do autoritarismo burocratico
de ferro e do “socialismo real” sdo incompativeis com as exigéncias de preservacdao do
meio ambiente natural. Ainda que critiguem a ideologia das correntes dominantes do
movimento operdrio, eles sabem que os trabalhadores e suas organiza¢fes sdo uma forca
essencial para qualquer transformacéo radical do sistema e para o estabelecimento de uma
nova sociedade, socialista e ecolégica (2006, p. 48).

De acordo com Selene Herculano (2013, p.150), a racionalidade limitada do capitalismo,
baseada no “calculo imediatista de perdas e lucros, ¢ intrinsicamente contraditoria com a
racionalidade ecologica, que leve em conta a longa temporalidade dos ciclos naturais”. Completa a
referida autora que ndo se trata de opor os ‘maus’ capitalistas ecocidas aos ‘bons’ capitalistas
verdes, posto que o destruidor dos equilibrios naturais “€¢ o proprio sistema, fundado na competicao,
nas exigéncias de rentabilidade, na corrida atras do lucro rapido”.

Lowy(2006, p.48) faz referéncia a sociedade ecologicamente racional fundada no controle
democratico, na igualdade social e na predominancia do valor de uso, defendida por James
O’Connor que definiu os ecossocialistas como teorias € movimentos que aspiram subordinar o valor
de troca -referente ao tempo de trabalho socialmente necessario para sua producdo,expresso
quantitativamentepela proporcdo na qual as mercadorias sdo trocadas entre si -ao valor de uso -
medido qualitativamente pela utilidade das propriedades fisicas da mercadoria.

Entretanto, Lowy (2006, p. 48), acrescenta que esta sociedade “supde a propriedade
coletiva dos meios de produgdo, um planejamento democratico que permita a sociedade definir os
objetivos da producdo e os investimentos, € uma estrutura tecnoldgica das forgas produtivas”.

Ainda que Lowy (2006, p.49) reconheca que possa ser utopia a alianca entre o0s
“vermelhos” e os “verdes” -respectivamente, 0 movimento operario e 0 movimento ecologico- em
prol de uma transicdo para o ecossocialismo, ndo significa que ndo possam ser tomadas atitudes
desde ja. Alternativas que envolvam a promocdo de transportes publicos baratos ou gratuitos,

reduzindo, assim, 0 numero de automoveis e a sua consequente poluicdo; e ainda, a defesa da saude
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publica contra a poluicdo de ar, agua e alimentos provocada pelas grandes empresas capitalistas;
dentre outras possibilidades (HERCULANO, 2014, p.151).

Entretanto, ndo se pode ignorar, como bem afirma Léwy (2006, p.50), que “no combate
por uma nova civilizacdo, a um sé tempo mais humana e que respeite a natureza, é preciso associar

o conjunto dos movimentos sociais emancipadores”.

CONCLUSAO

Analisar as obras de Karl Marx e suas concepc¢des sobre a natureza é refletir sobre a
influéncia do sistema capitalista nas rela¢fes ecologicas, principalmente enquanto um dos fatores
responsaveis pela crise ambiental. Ao longo do presente estudo, procurou-se apresentar alguns dos
aspectos ecoldgicos pertencentes a teoria marxista, influenciada por Hegel, Feuerbach e Epicuro.

Como visto, Marx parte de uma concep¢do de natureza sob a Otica da praxis, de maneira
que interessava, em suas obras, aquela natureza que se encontra incorporada a historia humana, ou
seja, ndo a natureza externa, mas aquela que é socialmente relevante, modificada para atender as
necessidades humanas. Esta preferéncia se deve ao fato de que para Marx, o homem ¢é visto como
um ser integrante da natureza, um corpo indissociavel e, por isso, dependente dela.

Ressalte-se que Marx ndo enfrentou os impactos do aquecimento global e da poluicdo em
niveis alarmantes e ndo enfrentou as crises de escassez profunda de recursos naturais, tais como sao
vistas hoje. Ele ndo vivenciou a crise ambiental vigente. Mas, ainda assim, Marx n&o se demonstrou
inerte aos problemas ambientais decorrentes do capitalismo e relatou alguns deles em sua época,
como, por exemplo, a divisdo entre campo e cidade e a degradacdo do solo inglés dependente do
guano.

Com base no materialismo histérico, a teoria marxista apresentou uma concepcdo de
relacdo entre sociedade e natureza intermediada pelas relagcdesde trabalho. Seus conceitos de
alienacdo e metabolismo social, como foram desenvolvidos ao longo do trabalho, possibilitaram
perceber que a alienacdo de si, dos outros e do proprio trabalho e sua producédo estdo diretamente
relacionados a alienacdo da natureza. Observa-se, assim, que o0 homem trabalhador, enquanto agente
de transformacdo da natureza, esta dentro de uma relagdo metabolica com ela, regulado por suas leis
e, quando sdo percebidas as falhas metabdlicas desta relacdo, elas devem ser logo solucionadas.

Paralelamente, nota-se que os conceitos de valor de uso e valor de troca foram
fundamentais para as teorias ecomarxistas contemporaneas, que visam subordinar o valor de troca
ao valor de uso das mercadorias, no qual esta inserida a contribuigcdo da natureza para a producéo de

riqueza. Esse novo marxismo ecoldgico ainda estabeleceu conceitos baseados nas contradigdes do
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capitalismo; enquanto Marx desenvolveu a primeira contradicdo a partir da relacdo capital e
trabalho, eles desenvolveram a segunda contradi¢do fundada no capital e natureza.

Como visto, o materialismo historico marxista nos possibilitou perceber o capitalismo
criticado por Marx como degradante do homem, e também em relacdo a natureza. Devido a isso, 0
combate ao capitalismo baseado na propriedade privada e na alienacdo também € instrumento de
combate para a solucéo dos problemas ambientais.

Nessa linha de pensamento, um exemplo brasileiro atual pode ilustrar essa concepgéo. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentoeditou a Portaria n. 43, de 21 de fevereiro de
2020, que estabeleceu o prazo de sessenta dias para que a Secretaria de Defesa Agropecuaria,
vinculada ao 6rgdo ministerial, finalizasse a analise do requerimento de registro de agrotoxico; em
ndo havendo resposta ao requerimento, sera considerada aprovacdo tacita ao registro, permitindo
que o agrotoxico seja utilizado sem qualquer avaliacdo prévia do 6rgdo de controle (BRASIL,
2020).

Nesse exemplo, tal como as teorias marxistas ecoldgicas desenvolveram em sua teoria,
para atender a demanda do tempo capitalista, assim como os donos do capital de producéo rural no
pais, a preocupacdo com o controle do uso de materiais que podem causar sérios danos ambientais
foi posta em segundo plano.

Assim, a luta contra a crise ambiental também esta associada as lutas sociais. Ela envolve
um conjunto de agdes em prol do desenvolvimento econémico, social e ambiental. Portanto,
importar as ideias classicas marxistas para 0 marxismo ecologico implica na constru¢dode uma
nova sociedade ndo somente sob os pilares do socialismo idealizado por Marx, mas também uma
sociedade ao mesmo tempo social e ecologicamente justa. A luta social e a luta ambiental ndo

devem ser dissociadas.
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sobre a segregacio dos morros no samba “Vitimas da Sociedade” de Bezerra da

Silva.
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RESUMO

A presente pesquisa objetiva mostrar a contribuicdo do campo musical ao Direito a partir do samba
de Bezerra da Silva. Para tanto, sera analisada a relacdo entre Direito e Arte, e consequentemente as
relacdes que se dao entre Direito e Musica e Direito e Samba. A contextualizacdo da andlise juridica
envolvendo a problemaética da segregacao nos espacos dos morros seré conduzida a partir do samba
“Vitimas da Sociedade” (1985). Constatou-Se que a narrativa musical desse artista aprimora as
possibilidades de revelacdo da realidade de espacos estigmatizados e favorece pensar o Direito,
reavaliando suas bases estruturantes, buscando assim novos métodos de interpretacdo dos
fenémenos juridicos.

Palavras-chave: Direito. Samba. Segregacao.

(RE)THINKING THE LEGAL ORDER FROM SAMBA: an analysis of the
segregation of the hills in the samba “Vitimas da Sociedade” by Bezerra da Silva

ABSTRACT

This research aims to show the contribution of the musical field to Law from Bezerra da Silva's
samba. To this end, the relationship between Law and Art will be analyzed, and consequently the
relationships that take place between Law and Music and Law and Samba. The contextualization of
the legal analysis involving the issue of segregation in the spaces of the hills will be conducted
based on the samba “Victims of Society” (1985). It was found that the musical narrative of this
artist improves the possibilities of revealing the reality of stigmatized spaces and favors thinking
about Law, reevaluating its structuring bases, thus seeking new methods of interpreting legal
phenomena.

Keywords: Law. Samba. Segregation.
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INTRODUCAO

Este trabalho é fruto de uma constante inquietacdo em se pensar o Direito para além dos
limites estaticos da norma pura. Sendo, também, o efeito de inUmeros sonhos, estranhamentos e
desejos de mudancas. (Re)pensar o Direito por outros caminhos, como o das Artes, pode causar
estranheza a muitos. Porém, é necessario afastarmos a concepg¢do que ronda o mundo juridico, na
qual se vé o Direito como ciéncia exclusiva dos juristas.

Assim, lango esse trabalho como um convite ao didlogo sobre o qual parece ser uma
vertente interessante para despertamos nosso entusiasmo sobre a relacdo entre Direito e Arte,
especialmente no que toca a Musica como uma das manifestacGes artisticas a ser confrontada com o
Direito.

Acredita-se que a busca pelo conhecimento deve ser percorrida em didlogo aberto com as
diversas areas do saber. Dai porque se explorar o conhecimento juridico por meio de novos lugares
e experiéncias, entendendo que antes de qualquer coisa, o Direito faz parte do grande campo das
ciéncias sociais, 0 que nos leva neste trabalho a observagéo da dindmica das relagdes humanas por
meio do Samba.

Tém-se como propdsito, entdo, nessa pesquisa: compreender a relacdo entre Direito e Arte,
considerando uma possibilidade a mais para a compreensao dos fenémenos juridicos; estabelecer a
correlacdo entre Direito e Samba e verificar a pertinéncias de letras musicais para a reflexdo critica
sobre a segregacdo do favelado®.

O trabalho se dividira em duas partes, as quais serdo ainda subdivididas em subtdpicos
para melhor exposicao do assunto discutido. A primeira parte do trabalho tratard de discutir sobre a
relacdo que o Direito tem formado com a Arte, a Musica e 0 Samba. J& a segunda parte se ocupara
em analisar a obra de Bezerra da Silva atentando-se as questdes sociais levantadas por ele e que
tocam o Direito, principalmente, a questdo da segregacdo a qual sofre o favelado, analisando
também um de seus sambas intitulado “Vitimas da Sociedade”.

Ao almejar-se a busca por novos caminhos na constru¢do do conhecimento juridico, néo
podemos deixar de considerar outras visdes e audicdes do mundo que nos rodeia. E preciso parar,
ouvir um bom samba e meditar sobre os acontecimentos da vida, acreditando que o sambista
carrega a sensibilidade capaz de traduzir os fenbmenos sociais que tanto interessam ao mundo

juridico.

L A expressdo “favelado” ao longo do trabalho serd empregada com o significado de habitante da favela, niio estando
ligado ao sentido pejorativo do termo, habitualmente empregado (Nota do autor).
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1. ASPOSSIBILIDADES ENTRE DIREITO E ARTE

Ao se adentrar no campo forense, é facil perceber que ha um esforgo para apartar a
dinamica social, por vezes, da criacio juridica. E como se ndo houvesse entre tais realidades uma
conexao viavel que satisfaca a comunicacao efetiva entre os espagos.

O pensar do Direito, infelizmente, ainda carrega em sua estrutura aspectos oriundos do
positivismo classico, cujas bases remetem ao metodo cartesiano. Em sua evolucdo historica o
Direito inclinou-se ao hermetismo, restringindo o sistema juridico a uma jornada em busca de uma
verdade ilusoria, a partir de métodos imutaveis. Dai o porqué de o Direito firmar sua praxis
distanciada da dinamica social e, por conseguinte, isolada de outros campos do saber.

Diante dessa concepcdo, lembramos que uma das bases do positivismo classico é a
pretensdo em se abordar o Direito como uma realidade a ser descrita de forma objetiva, isentando-se
de qualquer juizo de valor que pudesse levar a subjetivismos. Bobbio (1995), afirma que o
positivismo juridico nasceu do esfor¢o em se transformar o estudo do direito em uma ciéncia que
carregasse as mesmas caracteristicas das ciéncias fisico-matematicas com a exclusdo do juizo
valorativo do campo cientifico.

Segundo Warat (1995, p. 104):

A teoria positivista pretende apenas ser logica, método, sistema e assim manter-se,
respeitosamente, distante das valoracfes, dos efeitos miticos e politicos de sua préopria
pratica social. Assim, a ciéncia juridica imuniza-se contra a filosofia, a sociologia e a
ciéncia politica.

Como € possivel perceber a partir de um rapido olhar as dindmicas sociais que produzimos,
a racionalidade moderna se faz com divisdo do trabalho para alcancar especializacdo e
padronizacdo, o que demanda rupturas e diferenciacdo entre as areas. E o que faz o positivismo
juridico, busca estabelecer as fronteiras com outras areas para afirmar o fazer do direito como
cientificidade para afirmar sua autonomia, bem como afirmar a sua capacidade funcionar pelo seu
cddigo binario (LUHMANN, 1983), sob o risco de produzir simplificacdes mecanicas.

As simplificacbes da razdo pratica orientadora da modernidade produziram uma visdo
simplista e mecanicista do direito com simpldrias separagdes entre razdo e emocgdo e sem nenhuma
reflexdo sobre as mesmas, 0 que gerou uma perspectiva de construir uma nova Vvisdo e praxis
pedagdgica para romper e superar o paradigma mecanicista instaurado no meio juridico. Tal
superacdo retratou a tentativa de resgate e revigoragdo dos saberes humanos abandonados pelo
racionalismo, tais como a imaginacao, a intui¢éo, a solidariedade, a socialidade, a ideia de coletiva e

empatia (GAMA, 2009).
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Nesse diapasdo, &€ importante perceber a influéncia das manifestacdes artisticas como
instrumentos construtores do pensamento social critico. A arte dentro deste cenario seria como
descreve Fischer (1983) um meio de colocar o ser humano em estado de equilibrio com o mundo
que o rodeia.

A propria ressignificacdo do papel da arte ao longo dos séculos aponta a ocupacdo da
atividade artistica como instrumento de significador das relagdes sociais, esclarecendo o sentido de
ser dos seres humanos diante do corpo social, e auxiliando-0s a reconhecer e transformar sua
realidade (FISCHER, 1983).

N&o h& como negar, portanto, que as experiéncias artisticas, pela sua prépria natureza,
carregam a habilidade de desconstruir a certeza das crencas postas, desestabilizando modelos e
relativizando conceitos; o que é de muita valia na construcdo do pensamento juridico.

Na perspectiva tedrica de Warat (2004), o Direito deve se fundamentar em uma
racionalidade imagética, sensivel e poética, acompanhando a complexidade do proprio mundo.
Assim, ndo se pode, entdo, defender um processo de producdo de conhecimento exclusivamente
pautado na racionalidade técnico-instrumental, ausente de sensibilidade e emocéo.

O modelo de ensino vendido hoje na maioria das faculdades de Direito redunda na
manuten¢do de um “senso comum teoérico dos juristas”, bem como de praticas juridicas onde o
outro ndo € visto ou lembrado; ha a marcante auséncia de alteridade e sensibilidade diante da
contextualidade social (WARAT, 2006).

Nessa esteira, Cunha (2005) traz a ideia de que o fendbmeno juridico deve ser apreciado por
meio de uma visao triplice: técnica, ciéncia e arte, chegando a afirmar em seus ensinamentos que ““¢
a arte que comanda a vida do Direito, Ciéncia e Técnica sdo suas servidoras: mas, como tais,
imprescindiveis” (CUNHA, 2005, p.33).

E importante ressaltar, também, que, a modernidade multiplicou as pesquisas preocupadas
com a intercomunicacdo entre o Direito e as diferentes formas artisticas. Muitas faculdades
americanas, por exemplo, também, redimensionaram suas estruturas curriculares, adotando
disciplinas que relacionam o direito e o campo artistico, como é o caso da Harvard Law School e
sua disciplina de Direito e Literatura (SCHWARTZ, 2006).

N&o ha na atualidade, entdo, razdo de se negar ao pensamento juridico uma nova
abordagem interdisciplinar, que seja autorreflexiva e consciente de seu papel emancipador diante
dos fendmenos sociais.

A arte nesse ponto podera trazer o ser humano para um estado de integracdo com oS
aspectos sociais e juridicos. Como mencionado por Gongalves (2009), o estudo do Direito através
da arte podera reverter o prejuizo encontrado na formacdo dos juristas, que quase em regra se
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tornam bacharéis ausentes de sensibilidade e apreco para perceber o mundo do outro,
proporcionando que a praxis juridica saia da sua alienagéo legal para confrontar-se com a realidade
concreta dos conflitos sociais.

Concede-se ao ser humano, por intermédio da arte, a compreensdo da realidade; nao
apenas ajudando-o a suportar a vida, mas ocupando-o de torna-la mais humana e mais digna do
género humano (FISCHER, 1983).

A arte, como apontado por Fischer (1983) é necessaria para que 0 ser humano possa
conhecer e transformar o mundo. Assim, o Direito na qualidade de sustentaculo do corpo social
deverda, entdo, ampliar seus horizontes, através da sensibilidade, emoc¢édo e critica presentes nas
artes, a fim de buscar adaptar o mundo exterior as necessidades da vida humana.

Devemos, entdo, considerar que o Direito ao buscar sempre uma interpretacdo - mediada
pela cultura - pode alcangar ainda mais seu desenvolvimento ao apostar nas experiéncias artisticas,
que sdo fontes férteis para a expansdo do horizonte hermenéutico a partir de préaticas estético-
poeticas. Leva-se o Direito, através da Arte, a permitir que os seus estudiosos participem da
coletividade, sensiveis de seu papel nos processos historicos e sociais dos quais sdo objeto e sujeito,

aprofundando-se em uma concepcao critica e recriadora da realidade.

1.1 Aperte o play: falando de Direito e Musica

Diante das diversas manifestacdes artisticas desenvolvidas e apreciadas pelo ser humano,
uma toma especial relevo no presente trabalho: a Musica. A importancia de tal expressdo artistica é
incontestavel face aos acontecimentos que se reproduzem ao longo de nossa histéria humana,
revelando que a pratica musical por vezes trabalha como instrumento cooperativo dentro do corpo
social ao instigar tanto a harmonia interna como o interesse pelo bem comum (BROWN, 2006).

Assim, é importante rememorar que a musica esteve presente desde as civilizagdes antigas
em indmeras manifestacbes sociais, seja nas liturgias religiosas, celebracbes militares, ou
usualmente como forma de expressar sentimentos de amor, paixao, liberdade, indagagéo ou tristeza.
Dai o porgué de termos uma grande variedade de géneros musicais, que vdo da musica erudita ao
estilo popular, nomeado de brega, do rock ao funk, ou mesmo do sertanejo ao samba.

Porém, esta expressao artistica ao longo dos tempos diversificou seu papel social. N&do se
limitou ela a ser apenas um instrumento de entretenimento e prazer. Merriam (1964) aponta alguns
dos papeis sociais desenvolvidos pela masica na humanidade, a saber: a expressdo das emocdes, 0

entretenimento e o prazer estético, a representacdo simbolica, a comunicacdo, a consolidacdo da
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comunidade e das relagdes sociais, e a validacdo das instituicbes sociais. Todos esses papeis
auxiliam o ser humano na integracdo social e na manutencédo da estabilidade cultural.

Ja como linguagem comunicativa, Greco e Poziano (2008) afirmam ser a mudsica um “fato
social total”, pois engloba em sua arte momentos fundamentais da vida individual e coletiva dos
sujeitos, concretizando a capacidade do ser humano de colocar-se em harmonia consigo proprio,
com o ambiente e com os outros, facilitando, ainda, a percepcdo da vida como um conjunto
emaranhado de relagdes.

A mdasica tem o poder de romper barreiras e alcancar todas as pessoas, ja que ndo existe
um ser humano ndo musical (GRECO; POZIANO, 2008). Perceber isso é enxergar uma funcéo
social impressa nessa vertente artistica, e a0 mesmo tempo a necessidade de se evoca-la ao Direito.

Viana (2012) atento a este aspecto indica em seu esboco da relacdo entre Direito e MUsica
a contribuicdo da pratica musical ao Direito, apontando que a Musica expde ao estudioso do Direito
os “pontos cegos” que as medidas da razdo lhe obstam o acesso. Ou seja, a musica tem em si 0
poder de revelar o que a doutrina juridica habitualmente ndo confessa (VIANA, 2012).

No que concerne a correlacdo entre Direito e Musica, Costa e Santos (2014, p. 116)
afirmam:

Tanto o direito quanto a musica buscam elucidar, analisar, traduzir e interpretar algo. Cada
um utiliza um referencial proprio, a Musica utiliza a partitura; o Direito, de modo geral,
utiliza a lei. E, por mais objetivos que parecam esses referenciais, em algum momento sera
necessario a intervencdo de um intérprete, que fara o trabalho de ser o elo entre os sinais € a

realidade. O mdsico e o jurista buscam em sua interpretacdo o equilibrio de seus respectivos
sistemas.

Percebe-se que a distancia entre 0 musico e o operador do direito se encurta a medida que
entendemos que o Direito ndo pode ser construido apartado da dindmica social. Um caminho
possivel dentre dessa aventura em se imbricar Direito e Musica € unir razdo e sensibilidade, pois
“quando razdo e sensibilidade se encontram, o Direito opera a Justica” (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 699).

Ademais, € oportuno verificar que alem de expressao artistica, a Musica desenvolveu-se,
também, como conhecimento cientifico, 0 que nos leva a pensar nesse contexto, em uma Visdo
interdisciplinar que interligue Direito e MUsica.

Nascimento e Sousa (2011) mencionam categoricamente ser o Direito interdisciplinar, por
isso tal pressuposto nos levara a considerar outros aspectos da realidade que com ele se relacionam,

como no caso da Musica, “j& que a orientagdo do conhecimento ndo se pode dar apenas pela lei”

(LOPES, 2008, p.265).
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A interdisciplinaridade € necessaria ao mundo do Direito a medida em que o contetdo
programatico do ensino juridico aborda enfaticamente conceitos positivados e abstratos oriundos de
textos legais e jurisprudéncias. Do mesmo modo acontece com as expressdes técnicos-juridicas
perpetradas nas institui¢ces de ensino juridico, que nem sempre séo facilmente compreendidas, pois
sua andlise requer destreza e subjetividade (NASCIMENTO; SOUSA, 2011).

A Musica, nesse sentido, integra um canal pelo qual se desobstrui as margens fechadas da
compreensdo do saber juridico, permitindo revelar o fato fundamental de que o conflito e o direito
estdo no meio de nos (LOPES, 2008).

Assim, buscar compreender qualquer questdo relativa ao direito de modo isolado ou ermo
acarretaria na exclusdo de sua dimensdo real que se relaciona diretamente com diversos fatores
socioculturais, e interferiria agudamente na consecucao de seus objetivos.

De modo geral, conectar Direito e Musica significa que

além dos vetores tradicionais de apropriacdo do conhecimento do direito, é preciso
incentivar a0 méaximo o uso de recursos variados. A diversidade nos métodos, partindo
naturalmente de bases conceituais solidas, pode gerar ao longo do tempo uma facilitagdo do
acesso as caracteristicas peculiares do direito como mecanismo de prevencdo e de solucdo
de conflitos (LOPES,2008, p.270).

Ao percebermos que as diversas situacdes da vida humana trazem em seu bojo a
complexidade inerente as relagdes sociais, 0 que muitas vezes dificulta a operacionalidade dos
aplicadores do direito, vale refletir sobre métodos alternativos para se alcancar um entendimento
holistico. Nesse ponto, é que a Musica trard o dinamismo necessario para exercitar a correlacao
entre a teoria académica e a realidade social.

Em terras brasileiras, tal correlacdo vem sendo exercitada por diversos pesquisadores e
juristas, que se aventuram a associar Direito e Musica. Um bom nome a ser citado é o de Ménica
Sette Lopes, magistrada e professora da UFMG, autora da obra “Uma metéafora: musica e direito”
(2006) e idealizadora do programa da Radio Justiga “Direito ¢ Musica”.

Podemos ainda citar outros pesquisadores do meio, como o professor Germano Schwartz
(2014), e seu livro “Direto & Rock: o Brock e as expectativas da Constituigdo de 1988 e do Junho
de 2013”; Os professores Jos¢ Antonio Gerzson Linck, Marcelo Mayora, Moysés Pinto Neton e
Salo de Carvalho (2011) organizadores da obra “Criminologia Cultural ¢ Rock”; bem como, a
advogada e jornalista Carmela Griine (2012), coordenadora da obra “Samba no pé¢ & Direito na
cabeca”, a qual busca impulsionar a popularizacao da educacao juridica através do samba.

Sem duvidas, as pesquisas acerca da tematica s6 crescem a cada dia, o que amplia as
reflexdes sobre o direito e aproximando-o0 ainda mais da realidade social. Trazer a discussdo de

questdes juridicas, contextualizadas através de letras de canc¢des poderad induzir na criacdo de um
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operador do Direito mais ativo, dindmico, perspicaz e sensivel a dindmica social que o rodeia,
auxiliando-o na interpretacdo/aplicacdo de um direito mais justo.

A aproximacdo entre o Direito e a Musica nao refuta ou elimina os principios racionais
abalizadores da ciéncia juridica. Pelo contrério, essa aproximagdo sO tende a auxiliar na busca

harmonica entre Direito e Justica.

1.2 Levando o Direito pra sambar

Na conjuntura contemporanea, que também é nominada como pds-modernidade restaram
ainda aqueles ao quais o Direito ndo deu voz e nem vez - diga-se de passagem, que ndo é pouca
gente. Porém, parte da populacdo encontrou uma forma de fazer ecoar suas suplicas e protestos. A
maneira que utilizaram para fazer isso? Sambando é claro!

Nesse sentido, se mostra necessario que o Direito ouca esse grito musical oriundo da
periferia. 1sso porque, além de ser ferramenta de transformacdo social, o Direito deve buscar os
principios democraticos para a ampliacdo dos espacos de participacdo popular nos rumos da
sociedade, bem como a correc¢ao daquilo que o modelo econdmico vigente pode ter estragado.

A escolha do género musical samba, para ser o representante da relacdo entre Direito e
Musica, vai se tornando evidente a medida que visualizamos seu percurso historico e entendemos
sua preocupacdo em retratar a realidade social.

Todavia, para além de género musical, o samba deve ser encarado aqui como “modalidade
de préxis pela qual os homens buscam modificar as relagdes sociais que se dao entre si proprios”
(BRAZ, 2013, p. 77).

Nas palavras de Coutinho (2013, p. 243), o samba deve ser considerado “em sua dimensao
ativa, critica, subalterna, isto €, como voz do morro, fala histérica de um grupo social”. Coutinho

prossegue em sua abordagem critica a respeito do samba afirmado que:

O samba deve ser compreendido com tudo o que gira em torno dele, e ndo como género
musical isolado, um objeto, seja esse objeto raiz da nacionalidade, artigo de consumo ou
fato meramente estético. Ninguém pode falar a sério sobre esta musica marginal sem liga-la
a vida das comunidades (COUTINHO, 2013, p. 223).

Entender o samba a partir dessa perspectiva é ver que ele traz em seu bojo um discurso
critico, historico e contra hegemonico de uma dada parcela populacional oprimida nas comunidades
periféricas. E perceber também, que esse discurso que representa as condicdes e anseios de um
espaco comunitario, deve ser ouvido e considerado pelo Direito, 0 que nem sempre se mostrou de

bom grado aos olhos do Estado.
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Relembramos que no inicio do século XX o samba ndo tinha toda essa fama que ele
carrega hoje, o género musical por vezes era taxado como “coisa de preto e vagabundo” (SIMAS;
LOPES, 2015, p. 76). Isso porque sua origem achava-se ligada diretamente ao negro, que padecia
dos preconceitos relacionados a recente libertacdo dos escravos. E ainda padece, considerando que a
escravidao continua como racismo.

Para se atestar a rejeicao inicial pelo qual o samba passou, assim como as outras praticas
culturais de origem africana, é s0 voltarmos no tempo e vermos que no inicio do século XX
passamos pela vigéncia do Codigo Penal de 1890, elaborado ap6s a Abolicdo da escravatura em
1888, e que trazia em seus dispositivos legais forte criminalizagdo da cultura afrodescendente.

Os principais elementos culturais criminalizados pelo Estado eram a capoeira e a religido,
porém a pratica do samba enquadrava-se na infracdo penal de vadiagem, tipificada no artigo 399, do
Codigo Penal de 1890, a qual estabelecia:

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia
por meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons
costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

8 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, sera elle
obrigado a assignar termo de tomar occupacéo dentro de 15 dias, contados do cumprimento
da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes,
onde poderdo ser conservados até a idade de 21 annos (BRASIL, 1890).

Apesar de a vadiagem ja ser tipificada desde o Codigo Penal do Império, e até de certo
modo, das ordenac¢des anteriores que aqui vigoraram, a redacao expressa no Codigo de 1890 possui
algumas especificidades, com destaque ao elemento normativo do tipo penal que mencionava meios
de ocupacéo proibida ou manifestamente ofensiva a moral e aos bons costumes. De maneira que
somente aquelas atividades assinaladas pelos grupos dominantes dos processos normativos e morais
seriam aceitas como oficio, ficando de fora grande parte das atividades culturais afro-brasileira,
como se deu com 0s sambistas.

Todavia, mesmo enfrentando varios percalgos em sua trajetdria, 0 samba ainda assim
consegue firmar-se como produto cultural das massas marginalizadas, tornando um instrumento

pelo qual:

0 pOVO mostrava seus anseios e suas perspectivas acerca da sociedade e, mais do que isso,
fazia do samba uma alternativa a vida cadtica e miseravel a que estavam submetidos
aqueles que se expressavam através da batucada. Utilizava-se o samba para falar dos
acontecimentos corriqueiros, do cotidiano, do que estava proximo da vida de cada um
naquele contexto (JUNIOR, 2001, p. 21).
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Dessa forma, fazer e cantar samba se tornou uma forma de protesto. Os sambistas
expressavam em suas cangdes os elementos da cotidianidade de seu povo, as denuncias de suas
condicdes de vida, os lamentos das agruras sofridas, a satira da propria dificuldade sentida no dia a
dia. Muitas obras conseguiram se tornar verdadeiras revelagcdes conscientes do que é socialmente
sentido pelo povo.

Portanto, ndo ha davidas quanto ao reconhecimento juridico do samba como parte da
identidade democratica brasileira, haja vista que seu desenvolvimento desencadeia a participacdo
espontanea das pessoas no meio social, as quais sdo contagiadas pelo ritmo e conteido das canc¢bes
que advertem, questionam, instigam, emocionam, inspiram uma transformacao da realidade social,
ironizando a dor, denunciando pela comédia e exaltam o que a de belo nas comunidades periféricas
(GRUNE, 2012).

Dessa forma, € preciso perceber que a tradicdo oral dos morros, ecoada pelo Samba, traz
uma histéria de luta de um povo, que em seu cotidiano sofre implacavelmente com o siléncio do
Estado. O Samba, entdo, a partir de seu grito de protesto contra-hegemdnico langa um convite ao
Direto para que este participe da construcdo de uma justica social naquele espaco, impulsionando a
voz das periferias a irem além dos terreiros.

Nesse ponto, € valido lembrar os versos expostos em “A voz do morro” do eterno sambista
Zé Keti, o qual expde a representatividade do género musical que se tornou a expressao de um povo
que clama por direitos:

Eu sou 0 samba

A voz do morro sou eu mesmo sim senhor
Quero mostrar a0 mundo que tenho valor

Eu sou o rei do terreiro

Eu sou o samba

Sou natural daqui do Rio de Janeiro

Sou eu quem levo a alegria

Para milhdes de coraces brasileiros

Salve 0 samba, queremos samba

Quem esta pedindo é a voz do povo de um pais

Salve o0 samba, queremos samba
Essa melodia de um Brasil feliz (KETI, 1955)

Como, entdo, ignorar a voz do morro? Como ignorar o grito de uma periferia
marginalizada socialmente? Como ignorar as histérias de lutas didrias de um povo sem direitos? Ao
escutar o samba, o Direito pode seguir seu ritmo de luta, de resisténcia e de representatividade
social. A realidade de uma comunidade cantada ao som do pandeiro e do cavaquinho leva além do
prazer, anseios juridicos de uma populacdo que carrega em sua historia a falta de guarida pelo poder
estatal de seus direitos fundamentais. Levar o Direito para sambar pode representar a esperanga de
um povo que sofre com a falta de direitos.
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2. UM OLHAR JURIDICO SOBRE O SAMBA DE BEZERRA DA SILVA

A musicalidade impressa no repertério de Bezerra da Silva? (1927 — 2005) remonta
categoricamente a producdo cultural de uma parcela populacional pobre e marginalizada do Brasil.
O sambista, sem duvidas, foi um destaque no cenario musical popular brasileiro por cantar e
compor letras engajadas na realidade social.

Sua obra carrega além de composicdes proprias, uma série de interpretacdes de
compositores e artistas do morro, dando voz aqueles que ndo eram ouvidos. Por esse motivo, como
bem pontua Leticia Vianna (1998, p.70), € que podemos identificar no repertério de Bezerra da
Silva

(...) varias vozes sociais que falam, ao mesmo tempo, diferentes textos e linguagens, como
o caldo de policiais, bandidos e contraventores cariocas, a linguagem dos santos e fiéis de
umbanda, a giria do usuario de drogas, 0 jargdo do politico de esquerda. Linguagens
sobrepostas que comunicam sobre uma realidade multifacetada.

Assim, o sambista seguiu grande parte de sua vida cantando sobre o cotidiano nos morros
do Rio de Janeiro, bem como as disputas de poder naquele cenario. Nos diversos sambas gravados,
ele falou sobre os problemas sociais enfrentados pela favela, pelo trabalhador e da dificuldade em se
viver a margem da vida, nas favelas cariocas.

Coutinho (2008, p. 11) ao se referir ao trabalho musical de Bezerra da Silva, afirma que:

Cantando a vida comunitaria das favelas cariocas, denunciando preconceitos e injustigas,
expressando sua consciéncia critica, ainda que atravessada por valores hegemonicos,
Bezerra da Silva aparece, sem ddvida, como uma lideranga intelectual e moral dessas
comunidades. Na contra-mdo da grande midia, que insiste em tratar a favela como um
reduto de marginais - assunto de suas se¢des policiais - Bezerra, compreende que “a favela

€ um problema social”, onde o que existe ¢ gente humilde e marginalizada.
Ha de se mencionar, que o proprio Bezerra considerava-se porta-voz do morro, como se

pode vé por um trecho de um depoimento dado por ele?:

O morro ndo tem voz. Ele é somente atacado, mas ndo se defende. (...) Como o morro ndo
tem direito a defesa, s6 tem direito a ouvir — “marginal, ladrdo, safado” -, como é que ele

2 José Bezerra da Silva, ou simplesmente Bezerra da Silva, como passou a ser conhecido no cenario musical, no final
dos anos de 1960, foi um cantor e compositor de samba, em especial do sub-género partido-alto. Nascido no nordeste,
em Recife, mudou-se para o Rio de Janeiro na adolescéncia. Passou a ser conhecido no cenario musical brasileiro apds
o langamento da trilogia de discos “’Partido Alto Nota 10”, entre os anos de 1977 a 1980. Como mencionado por Borges
(2011), Bezerra da Silva se apropriou de seu lugar privilegiado de fala para se tornar o porta voz dos morros e favelas.
Os sambas cantados por ele traziam em seus versos um recorte do cotidiano dos morros, onde se ouvia sobre
desigualdades social, violéncia, marginalidade, relagdo com as drogas, e sobre 0s personagens destes espagos,
principalmente o malandro, figura tipica das letras de samba — dai porque sua obra foi pejorativamente rotulada de
“sambandido” (SANCHES, 2010).

3 O depoimento de Bezerra da Silva foi extraido do documentario sobre o compositor Onde Dorme a Coruja (2002), de
Simplicio Neto e Marcia Derraik.
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vai fazer? (...) Entdo, o que fazem os autores do morro? Eles dizem cantando aquilo que
eles gostariam de dizer falando, E eu sou o porta-voz (SIMPLICIO NETO; DERRAIK,
2002).

E interessante também notarmos que Bezerra da Silva renuncia deliberadamente o papel de
compositor em sua obra, construindo para si um papel especial de mediador, um personagem de
representatividade de uma comunidade de excluidos (VIANNA, 1998).

Leticia Vianna (1998, p. 33), menciona que, “como intérprete de compositores andnimos
[Bezerra] achou para si, digamos assim, um filao mercadoldgico e o sentido politico para sua arte”.

A autora prossegue mencionando que o sambista

faz questdo de se abster da autoria, pois tem como estratégia aparecer apenas como
intérprete - ndo um intérprete de sambas, simplesmente, mas o intérprete, ou ‘porta-voz’,
dos favelados. Sua singularidade como artista, tal como ele a constréi, esta diretamente
relacionada com uma identidade coletiva (VIANNA, 1999, p. 55-56).

Ademais, Bezerra expressa em seu samba o anseio por uma fala juridica de seus pares, no
entanto, poucas sdo as vezes que o mundo juridico para pra ouvir, ou para entender o que ele
realmente tem a dizer ao direito. Se falta ao direito a sensibilidade para captar a mensagem musical
do morro:

(...) isso ndo significa que eles estejam passivos, anestesiados, ou ndo tenham nada a dizer:
significa que sua voz é tida como desafinada na musica da dindmica juridica, social,

econdmica e politica , na medida que todas estas esferas andam juntas. Esta categoria de
vozes tem sido ha muito tempo, calada, abafada e distorcida (ARAUJO, 2013, p. 88).

O sambista se mostra conhecedor da distancia entre o que Samba diz e 0 que o Direito
prega. Sabe que o Direito e sua justica “sdo cegos aos pobres € pendem para o lado dos ‘doutores’,
dos detentores histéricos da palavra escrita, e ndo para o lado daqueles cujas normas e valores se
transmitem volatilmente pela oralidade do “boca a boca” (DUDA; MARUJO, 1987 apud ARAUJO,
2013, p. 90). Dai, porque o sambista propaga em seu samba os seguintes versos: “E que a balanca
da justica social s6 pesa para lei escrita/ 1sso ndo € legal®” (SILVA, 1987).

Araljo (2013) ao comentar a consciéncia musical de Bezerra da Silva afirma em seu

trabalho de concluséo de curso que:

Bezerra canta que ndo parece ser “legal” a lei escrita que vence, de forma invariavel, a luta
pela justiga social, quase que “rivalizando” com 0 positivismo juridico de Hans Kelsen, e
“adivinhando” os pressupostos do “Pluralismo Juridico” de Antonio Carlos Wolkner, do
“Direito Alternativo”, de Amilton Bueno de Carvalho, ou mesmo do “Direito Achado na
Rua” de José Geraldo de Sousa Junior e Roberto Lyra Filho (ARAUJO, 2013, p. 90)

4 Trecho do samba Justica Social gravado por Bezerra da Silva em 1987, no album que leva o mesmo titulo da canc&o.
A composicdo desse samba é de Marujo e Duda.
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Ao longo de cerca de 30 anos de atividade artistica, Bezerra da Silva lancou 28 albuns de
carreira, além de participacdes em discos alheios e edi¢Bes de coletaneas. Porém, de modo geral, o
que se pode perceber na compreensdo da fala musical de Bezerra impressa em sua obra € que, 0 que
¢ “cantado” pelo morro nao ¢ ouvido pelo Direito, ou pelo menos por grande parte dele. Ha a sélida
diferenciacdo de direitos em fungdo das posicdes socioeconémicas ocupadas por distintos
individuos, 0 que acaba por perpetrar injusticas contra 0s mais pobres, reproduzindo no cenario
social o oposto do buscado nas abstracGes legais e nos ideais de justica ensinado nas disciplinas de

Direito.

2.1 A dualizacédo da metropole: a cisdo entre o morro e a cidade

Ao nos depararmos com a vasta obra de Bezerra da Silva percebemos que inimeras sdo as
cancdes que podem suscitar através de suas letras um debate juridico entorno de questdes como:
pobreza, violéncia, criminalidade, segregacdo, drogas, policia etc. Porém, neste trabalho nos
limitaremos a andlise do samba “Vitimas da Sociedade” (1985) e seus aspectos envolvendo a
segregacdo dos morros.

De inicio vale destacar que o samba em comento, ja traz em seu titulo uma expressdo que
chama bastante atencdo. Vitimas da sociedade é um termo utilizado na modernidade politicamente
correta que esboca a ideia de que os criminosos ndo s&o maus por natureza, o que na verdade levam
eles a pratica de acdes criminosas € a propria sociedade. Assim ndo hd uma acdo espontanea por
parte do sujeito em querer praticar um crime, sendo ele, portanto, uma “vitima” do corpo social.

Como mencionado por Augusto de Sa (2007), o fenbmeno do crime ndo se reduz apenas a
uma conduta de ofensa ou ataque a vitima, para, além disto, hd uma histéria de segregacéo a qual
acompanhou o condenado na maior parte das vezes, fazendo com que ele fosse, antes de tudo, uma
vitima nas maos da sociedade.

Wacquant (2005), ao tratar sobre o assunto, observa que nossa atual sociedade traz o
consumo como condigdo necessaria para se alcangar a cidadania, assim “a violéncia e o crime sao
amiude o Unico meio a méo dos jovens da classe trabalhadora sem perspectivas de emprego para
adquirir dinheiro e 0s bens de consumo indispensaveis para ascender a uma existéncia socialmente
reconhecida” (WACQUANT, 2005, p.33).

Porém, ao analisarmos atentamente a letra do samba, percebemos que Bezerra da Silva ndo
utiliza a expressao “vitimas da sociedade” para se referir a ideia de que ha a influéncia da sociedade
no cometimento de praticas criminoso pelo habitante do morro, pelo contrario, nem sequer ha a

descri¢do de uma pratica delituosa cometida pelos habitantes desses espagos.
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Isso fica claro logo nos primeiros versos da cangédo que diz:

Se vocés estdo a fim de prender o ladrédo
Podem voltar pelo mesmo caminho

O ladréo esta escondido 1a embaixo

Atrés da gravata e do colarinho

O ladréo esta escondido 1a embaixo

Atrés da gravata e do colarinho (SILVA, 1985)

As palavras cantadas por Bezerra da Silva revelam duas ideias: a primeira é a de que o
criminoso ndo estd no morro - na verdade “o ladrdo estd 14 embaixo / atras da gravata e do
colarinho” (SILVA, 1985); a segunda ¢ a de que morro e cidade sdo espagos distintos.

No que concerne a esse pensamento expresso por Bezerra da Silva, Wacquant (2005) se
posiciona no mesmo sentido, acreditando existir uma “dualizacdo da metropole” que ameaca e traz
a marginalizacdo dos habitantes pobres das favelas. Assim, diferentemente do que se pensa a
violéncia - ou criminalidade - ndo se inicia no seio das comunidades periféricas, pelo contrario ela
“vem de cima” dos setores mais desenvolvidos socialmente (WACQUANT, 2005).

Além do mais, essa clara cisdo da urbe, onde de um lado temos a cidade e de outro a
favela, torna aquela possuidora de direito e esta excluida do campo juridico. Ocorre uma
duplicidade de mundos onde a populacéo e o Estado admitem a necessidade de se conviver com a
desordem (GONCALVES, 2006).

Podemos perceber, também, que Bezerra da Silva critica a imagem errénea construida para
o favelado, a qual ¢ “tipicamente retratada a distdncia em tons monocromadticos, e sua vida social
parece a mesma em todos os lugares: exdtica, improdutiva e brutal” (WACQUANT, 2005, p.7).

Vejamos 0s Versos que seguem:

Sé porque moro no morro

A minha miséria a vocés despertou

A verdade é que vivo com fome

Nunca roubei ninguém, sou um trabalhador

Se ha um assalto a banco

Como ndo podem prender o poderoso chefdo

Aii 0s jornais vém logo dizendo que aqui no morro s6 mora ladrdo (SILVA, 1985)

O sambista afasta nos versos supracitados o determinismo impregnado na figura do
favelado, o qual € visto sempre como criminoso. A midia nesse contexto, s6 reproduz um falso
discurso de que “no morro s6 mora ladrao” (SILVA, 1985). Porém, Bezerra nos mostra que o
favelado nunca roubou ninguém, e que na verdade ele é um trabalhador.

A concepcdo moralista e moralizadora constréi sob os habitantes pobres das favelas uma

imagem de “classe perigosa”, condenando esses sujeitos a exclusdo da divisdo social do trabalho, a
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privacdo da capacidade de construir identidade e ao carcere de um ambiente social e cultural que

incentiva e valoriza a préatica da violéncia como Unico recurso simbolico ( WACQUANT, 2005).

As imagens e metaforas presentes no discurso publico sobre a “cidade partida e
conflagrada”, embora muitas vezes mobilizadas com intuitos criticos e denunciadores das
distancias e separac¢des sociais, tém contribuido para a formacdo do senso comum que hoje
localiza nas favelas a origem do sentimento de ameaca experimentada pelos moradores das
grandes cidades brasileira e que nos anos recentes fundamentou a adocdo da aventura de
operagdes bélicas para integra-las a cidade (RIBEIRO, 2005, p.17).

O sambista deixa claro que a excluséo social € uma marca irrefutavel no Brasil, o que sem
duvidas revela o contraste de ambientes entre a cidade e a favela, o que pode ser atestado pelos
Versos a seguir:

No morro ninguém tem mansao
Nem casa de campo para veranear
Nem iate pra passeios maritimos
E nem avido particular

Somos vitimas de uma sociedade
Famigerada e cheia de malicias

No morro ninguém tem milhGes de délares
Depositados nos bancos da Suiga (SILVA, 1985).

Como mencionado por Carvalho et al. (2015), inumeros fatores como a baixa escolaridade,
0 precario acesso ao mercado de trabalho, dentre outros, somados a pobreza, produzem uma
sociedade profundamente desigual, que se espalha com o capitalismo. De um lado temos a cidade
rica em oportunidades, cheia de luxos, direitos a moradia, educacdo e salde garantidos; e de outro
lado temos as favelas, sem privilégios ou oportunidades, com a auséncia de garantias e direitos
bésicos e criminalizadas em suas raizes.

De fato, a realidade exposta por Bezerra da Silva nesse samba, bem como em outros,
transmite a intensa inquietacdo social sobre o cotidiano dos morros, trazendo consigo o retrato
escancarado da exclusdo social que é evidente no Brasil. Com uma letra produzida por sujeitos que
fizeram parte da realidade cantada, o samba “Vitimas da Sociedade” (1985) faz uma critica social
atraves da musica e chama atencao dos aplicadores do Direito para o verdadeiro criminoso, ao dizer
que “Se voceés estdo a fim de prender o ladrao/ Podem voltar pelo mesmo caminho” (SILVA, 1985).

Por fim, devemos lembrar que nossa Magna Carta preza pela unidade da nagdo. Isso é
perceptivel ao observamos o capitulo dois da Constituicdo Federal que trata sobre os direitos
sociais. Dessa forma, a cidade ndo deve ser encarada sobre duas faces (morro e cidade), ela é mais
do que isso, € 0 espaco propicio para o desenvolvimento de uma vida mais digna de seus habitantes.
Um direito a uma cidade de todos - com direito para todos - renova o sentimento de pertenca dos

cidaddos e pacifica as rela¢des sociais em seus diversos niveis.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V. 22,n.1,2020 | abr./jul.2020 | pp. 163-181 177



COSTA, Pablo Cavalcante (RE)PENSANDO A ORDEM JURIDICA
SOUSA, Maria Sueli Rodrigues A PARTIR DO SAMBA:

CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se constatado que a musica popular brasileira, com sua enorme fonte de sensibilidade
e inspiracdo, é propiciadora de uma reflexao critica sobre a realidade social, especificamente no que
tange as questdes sociais relacionadas aos mais vulneraveis, como no caso dos favelados e suas
constantes lutas diarias, em um cenério em que o Direito e a Justica por vezes ndo tocam.

Vé-se, portanto, que ndo ha razdo para ndo se arriscar uma nova abordagem ao pensamento
juridico, a qual traga a interdisciplinaridade juntamente com uma consciéncia critica diante dos
fendmenos sociais. A transformacdo de nossa realidade, que se dinamiza a cada dia, exige uma
evolucdo do Direito que atenda os anseios sociais e se sensibilize diante dos fatos complexos da
vida humana.

Ademais, constatou-se que o samba de Bezerra da Silva traz em sua narrativa musical uma
grande carga de questionamentos criticos acerca do que € vivido e sentido nos ambientes dos
morros cariocas. Cabe desse modo, ao Direito, saber direcionar seus ouvidos aos anseios sociais e
perceber que nédo se canta samba apenas por prazer, antes de tudo se canta samba pelo anseio de um
povo, por um grito de liberdade e como uma esperanca para se viver melhor. Como cantou o poeta
Vinicius de Moraes (1967), “fazer samba ndo ¢ contar piada, e quem faz samba assim néo é de
nada, o bom samba ¢ uma forma de oracao”.

Por fim, constatou-se que o campo artistico € um fértil espaco para a construcdo de novos
pensamentos sobre as questes sociais e juridicas. Assim, nos arriscamos a ir além do Direito e
Literatura, que de certa forma ja& podemos considerar uma disciplina com certa autonomia,
buscando incentivar o estudo do Direito através de outras manifestacfes artisticas, como no caso da

Mousica.
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