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RESUMO

Este artigo pretende fazer uma reflexdo sobre a formacéo da identidade em tempos de Coronavirus,
com destaque para dois fendmenos que sdo resultados imediatos dessa situacdo: isolamento e
informacdo midiatica, pensados aqui em conexdo. As discussdes tedrica e metodoldgica se dao a
partir da Psicologia Social, onde o conceito de memdria coletiva sera aplicado a fragmentos de
narrativas disponibilizadas nas redes sociais, jornais e TV sobre o tema Coronavirus. A proposta é a
partir da experiéncia de isolamento e do cruzamento de informacdes midiaticas de representantes de
quatro esferas discursivas distintas: econémica, cientifica, politica e popular e analisar a percepc¢ao
da crise sanitaria que ora se apresenta em contraposicdo aos fragmentos de memoria coletiva
presentes nesses mesmos discursos. Busca-se reconhecer os efeitos do isolamento em conexdo com
a veiculacdo de informagbes simultaneas, numa relacdo espago-tempo virtual que modifica
pensamentos e comportamentos no espaco-tempo cotidiano-casa; interfere em economias globais e,
suspeitamos, interferird na formacdo da identidade social, pois se admitimos que memoria forma
identidade, podemos formular a seguinte questdo: o que essa memoria coletiva atual, de transicéo,
vai representar na formagdo da identidade social brasileira e global? Mudangas no mundo do
trabalho, na educacdo, na ciéncia e relagbes sociais, politicas, governamentais, econémicas que
estavam previstas para se desenvolver em pelo menos uma década enquanto expectativa (memoria
do futuro) por especialistas®, passam a ocorrer em pouco mais de semanas. Na contemporaneidade
nosso espacgo-tempo sofreu um colapso gigantesco. Como o0 isolamento, num contexto de
informacdo em rede e mudancas vertiginosas, afeta essa formacdo da identidade? Discutir esse
conjunto de fenémenos e como ele interfere na salude mental, econémica e socialé nosso objetivo e,
acreditamos, contribui na mobilizacdo da rede cientifica para pensar e produzir, intelectualmente,
sobre o cenario que estamos vivendo e que reflitam sobre o enfrentamento da COVID-19, no Brasil.
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ISOLATION AND INFORMATION: Collectivememoryandidentityformation in times
ofcoronavirusthroughthe media

This article aims to reflection the formation of identity in times of Coronavirus, with emphasis on
two phenomena that are immediate results of this situation: isolation and media information, though
there in connection. Theoretical and methodological discussions take place from Social Psychology,
where the concept of collective memory will be applied to fragments of narratives available on
social networks, newspapers and TV on the theme of Coronavirus. The proposal is based on the
experience of isolation and the crossing of media information from representatives of four different

! Cientistas como o bidlogo Atila lamarino, doutor em microbiologia pela USP, com pos-doutorado em Yale, apresenta
essa discussao.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | NiterGi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 223-241 223



SILVA, Maria Angelita; ISOLAMENTO e INFORMACAO: ...
MORI, Nerli

discursive spheres: economic, scientific, political and popular, to analyze the perception of the
health crisis that now presents itself in opposition to the fragments of collective memory present in
the sesame speeches. It seeks to recognize the effects of isolation in connection with the
transmission of simultaneous information, in a virtual space-time relationship that changes thoughts
and behaviors in everyday space-time-home; interferes in global economies and, we suspect, will
interfere in the formation of social identity, because if we admit that memory forms identity, we can
ask the following question: what will this current collective memory, of transition, represent in the
formation of Brazilian and global social identity? Changes in the world of work, education, science
and social, political, governmental, and economic relations that were expected to develop in at least
a decade as an expectation (memory of the future) by specialists, start to occur in just over weeks.
Nowadays our space-time has suffered a huge collapse. How does isolation, in a context of
networked information and dizzying changes, affect this formation of identity? Discussing this set
of phenomena and how it interferes with mental, economicand social heal this our objective and, we
believe, it contributes to the mobilization of the scientific network to think and produce,
intellectually, about the scenario we are living in and that reflecton coping with COVID -19, in
Brazil.
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APRESENTACAO: FORMACAO DE IDENTIDADE, O ISOLAMENTO SOCIAL E AS
MIDIAS

O que é liberdade no isolamento social? O isolamento modifica comportamentos, mas
também aguca realidades ja existentes, portanto, a formacdo da identidade é catalisada, situacdes
que ndo se observavam com tanto rigor no cotidiano, tornam-se imediatas e inevitaveis.

A convivéncia como experiéncia no concerto espaco-tempo se modifica drasticamente, a
nocdo de liberdade também, sem que se possa garantir uma transicao lenta e diminuta que impeca
as pessoas de perceberem a crise e interferir nela; ao contrério, em meio a crise da pandemia essa
mudanca espaco-tempo se torna mais do que visivel, torna-se implacével.

Nesse sentido, a formacdo de uma nova identidade coletiva a partir da pandemia é
possivel? E reconhecivel? “Os aprendizados nio vém da experiéncia, mas do que a gente faz com
ela” (IACONELLI, 2020)?, por isso, simultaneamente & crise sanitaria mundial, enquanto
experiéncia, se faz necessario desenvolver um processo de aprendizagem que ndo se esgota nessa
primeira tentativa de problematizacdo dessa crise sanitaria, politica, econdmica, antropoldgica,
psicoldgica, cultural e humana, enfim, mas que se prolongara e necessario € para que pP0ossamos nos
apropriar do conceito de crise enquanto possibilidade de superagdo da condicdo indesejada,
desconfortavel e, no limite, letal.

Para se pensar na conexdo entreisolamento e informacdo midiatica poderiamos utilizar a
alegoria de “O Pogo”, de Gatzelu-Urrutia, filme espanhol de 2019, langado em marco de 2020,
coincidindo com o tempo em que foi declarada a pandemia. Trata-se de um suspense psicologico, O
Poco (The Platform) narra a “convivéncia” e comportamento “em uma prisdo onde os detentos nos
andares de cima comem melhor do que os que estdo abaixo, um homem decide fazer algo para
mudar essa situagdo” (NETFLIX, 2020):se considerarmos a configuracdo de Estado e mercado
como a administracdo, as midias e agéncias de noticias e publicidade como o banguete e,
finalmente, 0 Poco como nossas casas, sugerimos que a conclusdo sera que a horizontalidade do
discurso e das normas esconde a verticalidade das relagdes.

Este fato aponta para a necessidade de que o publico também reconheca as midias,
enquanto técnicas superiores da sociedade da informagdo, como um agente a ser conhecido, no jogo
de interesses e de poder que estdo no cerne da sociedade que ora vemos marcada pela perplexidade

diante do enfraguecimento do Estado e dos movimentos sociais frente a uma pandemia que

2\/era laconelli é psicanalista, mestra e doutora em psicologia pela USP e diretora do Instituto Gerar de Psicanalise.
Disponivel ~ em: https://gamarevista.com.br/semana/como-viver-junto/previsoes-de-como-sera-a-vida-depois-do-
coronavirus/ Acesso: 04/04/2020.
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necessita de uma unido de esforgos - e de recursos em economia, satde, conhecimento e informacéo
para vencé-la. Pensamos que uma nova identidade saida da crise do Coronavirus tera ndo sé a

participagdo formativa das midias, mas estas também seréo afetadas por ela.

1.1 Formacao de identidadeem tempos de pandemia: conceitos para reflexédo

O conceito de identidade brasileira torna-se tema urgente, embalado pela sensacdo de
termos perdido o bonde da histdria e de nossa propensa liberdade de ir e vir.

Para tal empreendimento podemos recorrer a alguns conceitos sobre identidade. Silva
(2019) faz essa anélise se valendo de areas como a sociologia, a antropologia, a psicologia social,
dentre outras. Alguns destes, sdo salutares e, por isso, 0s trazemos como plano de reflexdo para
pensarmos o conceito de identidade brasileira em tempos de pandemia e o quanto a formagéo desta
identidade esta e sera impactada pelos ultimos acontecimentos e suas repercussdes. O primeiro
deles diz respeito a condicdo social da formacdo da identidade quando ressalta que a formacao da
identidade “ndo depende apenas da vontade do sujeito ou do grupo, mas das condigdes objetivas do
individuo e da sociedade para realiza-los” (MORI,1998, p.13).

A mesma autora analisa que memoria forma identidade e que a qualidade dessa memdria
estd ancorada em interesses compartilnados, o que explica algumas lacunas entre memoria
social/oficial e memdria individual (HALBWACHS, 1990), que essa “deve estar vinculada a um
grupo social determinado; cada memoria individual € um ponto de vista da memdria coletiva,
variando de acordo com o lugar social que é ocupado” (MORI, 1998, p.18). A autora afirma que “¢
0 proprio processo de identificacdo e 0 movimento € gerado dentro do contexto histérico-social
onde se desenvolvem as relagGes entre os individuos” (MORI, p.12) e propde que “¢é fundamental
entender sua inter-relacdo com a representagao”.

Berger e Luckmann (1971, p.195) arrematam o tema com uma proposi¢do simples e
adequada, afirmando que identidade é “um fendmeno que emerge da dialética entre individuo e
sociedade”. Na filosofia o conceito de identidade se confirma com a premissa: “identidade € a busca
de conforto emocional profundo, uma tentativa de retornar ao conforto de sentimento de pertenca,

aquele sentimento das comunidades primitivas.”

3 Dialogo proferido em Grupo de Estudo/CNPQ “Infancia, Adolescéncia e Juventude, ligado ao PPE/UEM em 31 de
maio de 2016, ao analisar a obra de Bauman (1998) “Modernidade e Holocausto” com o prof. Dr. José Antdnio
Damasio Abib.
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1.1.1 A formacao de identidade brasileira: pluralidade e transicéo

Da Matta (1986), dedica-se a reflexdo de como se constréi uma identidade social,
especificamente a brasileira. “Para o autor, a identidade social institui-se de acordo com o

posicionamento dos individuos frente a determinadas instituigdes e situagdes” (PRADO, 2016,

p.42).

A construgdo de uma identidade social, entdo, como a construcéo de uma sociedade, € feita
de afirmativas e de negativas diante de certas questfes. Tome uma lista de tudo o que vocé
considera importante — leis, ideias relativas a familia, casamento e sexualidade; dinheiro;
poder politico; religido e moralidade; artes; comida e prazer em geral — e com ela vocé
poderd saber quem é quem. N&o é de outro modo que se realizam as pesquisas
antropoldgicas e socioldgicas. Descobrindo como as pessoas se posicionam e atualizam as
‘coisas’ desta lista, vocé fara um ‘inventario’ de identidades sociais e de sociedades. Isso
lhe permitira descobrir o estilo e o ‘jeito’ de cada sistema. Ou, como se diz em linguagem
antropoldgica, a cultura ou ideologia de cada sociedade. Porque, para mim, a palavra
cultura exprime precisamente um estilo, um modo e um jeito, repito, de fazer coisas (Da
MATTA, 1986, p. 12).

Nesse ponto da discussdo, podemos entdo, analisar a formacdo da identidade brasileira a
partir da questdo da Covid-19. A formacdo identitaria brasileira € composta de caracteristicas de
pluralidade e s6 pode ser entendida em transi¢do. N&o que outras identidades ndo o sejam, mas ela
precisa ser pensada na unidade espaco-tempo, ndo pode ser reunida como monoldgica nem no
espaco, nem no tempo, mas ela é formada em diversos contextos. A tensdo da pluralidade esta
colocada em afirmacdo das culturas e identidades locais frente a homogeneizacgéo a nivel nacional,
reflexo da globalizagdo — do mercado e do consumo — impondo valores e identidades que, sendo
impostos, num primeiro momento, sofrem a transfiguracdo epistemoldgica (SILVA, 2017;2019)*:
um determinado quadro simbélico que acompanha o processo de globalizacdo, tenta impor a sua
aceitacdo, porém um quadro simbdlico local resiste e cria alternativas identitarias para resolver o

problema da padronizacéo estéril e imposta.

Esta forma de economia globalizada e de organizacdo da sociedade em rede traz a
humanidade uma nova relagdo de “espago” e do “tempo”. Tais mudancas que, de acordo
com Anthony Giddens (1991) quando se refere a trés dimensdes das transformacgdes na
modernidade “a ressignificacdo do tempo/espago, o desencaixe e a reflexividade”,
categorizam a configuracdo social do mundo da informacéo e do consumo na vida urbana.
Para Giddens, é possivel observar o "'deslocamento’ das relagfes sociais de contextos locais
de interagdo e sua reestruturacdo através de extensGes indefinidas de tempo-espago".
(SOUZA, 2007, p.48)

4 Basicamente esse conceito parte da defesa de que a episteme do indigena - a forma de relagdo de conhecimento do
indigena com o mundo néo-indigena - € utilizada como ferramenta para lidar com as realidades deste mundo em relagéo
com o0 seu - resistindo a aculturacdo e assimilagdo na manutencdo, promocao e formacdo de sua identidade. (SILVA,
2019)
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Em “O Povo Brasileiro” Ribeiro (1995) faz um esforco intelectual gigantesco a fim de
responder a pergunta: Quem é o povo brasileiro? Qual sua identidade? Procura superar a
simplificagdo de que seja o resultado do “entrelace de trés racas” que, harmoniosamente, se deu, a
partir do encontro exuberante em terras tropicais. Procura superar 0s estere6tipos do cruzamento das
trés racas e do branqueamento enquanto projeto politico de construcdo de uma civilizacao
europeizada. Sua narrativa honesta e sistematica apresenta as contradi¢cbes que envolve a criacdo
desta nacdo. A unificacdo a partir de uma lingua - a lingua do colonizador - ndo aborta a pluralidade
e multilinguismo resistente e criativo. A territorialidade, outro elemento de unificacdo, apresenta
também suas contradicdes, o espaco-tempo da conquista simbolica e territorial sdo escancarados em
sua dinamica discursiva, apresentando, portanto, uma identidade nacional plural e em transicé&o.
Apesar de ndo prever a pluralidade e diversidade étnica na sua visdo de um desenvolvimento futuro
da identidade brasileira, ainda assim traz elementos importantes para refletirmos essas duas
dimensbes como parte dessa identidade.

Atualmente, o fendbmeno da globalizacdo, como antes, no periodo das grandes navegacdes,
também forjam identidades e contextos socio-politicos e culturais, imaginar uma identidade
nacional que nao reflita esses condicionantes é ingenuidade cientifica, mas acreditar que as
identidades sejam apenas resultados destas exigéncias de mercado sem que se possam se defender
minimamente, construindo regras e codigos préprios, € astucia programada, também um equivoco
gerenciado e sistematizado a fim de proteger interesses neoliberais e de padronizagédo global.

Hoje, com esta globalizagcdo denominada ‘sem fronteiras’, o mundo esta fortemente marcado
pela competicdo econbmica, dai a importdncia de se ganhar novos mercados, pois assim,
apesar de ndo se conquistar terras, como ha séculos atrds se fazia, acaba-se conquistando o

comércio, e pior, acaba -se também modificando a cultura desses paises conquistados.
(IANNI, 1997 apud SOUZA, 2007, p. 46)

Essa modificacdo € tema de interesse de varios sociélogxs, antrop6logxs, economistas,
educadorxs, artistas dentre outrxs, a cultura local e global e suas conexdes e tensfes sdo objeto de
estudo e problematizagdo. O que podemos vislumbrar é que a identidade do povo brasileiro é um
tema que merece uma atengado criativa por ser tratar de um contexto complexo e plural. Enfim, “as
classes dominantes determinam poder cultural sobre as classes” (SOUZA, 2007, p.46) subalternas:

Com a globalizacéo esta logica se processa de forma muito veloz. Sdo reagdes que existem
ao processo da globalizagdo sob as mascaras de uniformizacdo mundial, em detrimento da

cultura local. Instrumentos cujos interesses estdo em favorecer as classes dominantes.
(SOUZA, 2007, p. 46).

A identidade do povo brasileiro é formada nessa rede de tensdo e conexdo equivalentes, do
Norte ao Sul, de onde “comeca” para onde “termina” o territdrio nacional. O problema da

identidade (s) brasileira nos provoca e desconcerta, tamanha miscigenacdo e epistemes envolvidas
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(SILVA, 2019). A partir desta reflexdo € que pretendemos incluir a discussdo sobre isolamento
social e as midias, pois elas, as midias, sdo também esses “instrumentos cujos interesses estdo em

favorecer as classes dominantes”, como sugerido acima.

1.2 O isolamento social e as midias

O isolamento social é um tema presente nas diversas reflexdes e desdobramentos em
tempos de pandemia e perplexidades. No entanto, ele ndo € singularidade desse momento em
especial. Santos (2020) promoveu uma discussao bem mais ampla do tema ao admitir outras formas
de isolamento social, quando o tema proposto nem estava configurado como problema global. E
como nado pode ser considerado global e sim localizado, ja que afetava grande parte da populacéo
mundial? E o caso, como destaca o socidlogo, dos jovens do morro, no Rio de Janeiro, impedidos
de frequentar a praias de Copacabana em finais de semana, quando turistas estdo ocupando o
espago. Como € o caso dos internados em campos de refugiados, ou pessoas com deficiéncia®, ou
mulheres, criangas, negros, LGBTS, indigenas. Ou aquela empregada domeéstica negra que ha quase
30 anos pega aquela circular para casa dos patrdes, médicos, e se queixa da vida ndo mudar, ser
sempre a mesma para ela e sua familia, a ndo ser pelo sonho de sua filha passar no ENEM e se
tornar académica de medicina, como os filhos dos patrGes. As pessoas internadas em manicomios e
que quando sdo liberadas da clausura, percebem-se tdo presas como antes. Ou ainda, 0s detentos e
detentas nas cadeias do interior ou grandes presidios das capitais, no mais profundo isolamento
social. As localidades longinquas dos sertfes e agrestes, da floresta amazénica, onde o isolamento
social é digital, urbano, sanitario e étnico.

O fendmeno do isolamento social nunca foi tao discutido: “e o direito constitucional de ir e
vir?”; “Fica em casa”, “nao fica em casa”. Que casa? Muitos diriam. Quando a violéncia doméstica
assola e mata. Ou quando o direito a moradia é violado pela sanha do capitalismo em seu estagio

mais cinico e imoral, alguns diriam: “o capitalismo ¢ um crime contra a humanidade”. Mas se nada

5> Ha algum tempo duas narrativas de pessoas com deficiéncia expressaram bem a dramaticidade do isolamento social
que, ndo ¢ “luxo” em tempos de pandemia, mas que, ao contrario, para essas pessoas estdo colocadas em seu cotidiano
mais imediato: uma moca, deficiente fisica, relatou que certa vez, num pesqueiro com a familia e amigos, enquanto
todos estavam na lanchonete, garcons e garconetes acompanhavam a mesa dos fregueses com atencao, até que foram a
beira do barranco pescar e a moga com deficiéncia permaneceu na mesa, por razdes ébvias. No entanto, nenhum
atendente voltou & mesa desde entdo. Quando ela os indagou do motivo da dificuldade em servi-la na auséncia dos
demais, eles responderam: ‘“Nos perdoe, mas ndo sabemos como servi-la.” Ela usava apenas um andador e estava
sentada a mesa. Outro relato, de uma pessoa deficiente visual, foi um convite para homenagem do dia das maes em sua
paroquia. No saldo paroquial todos se posicionaram e riam e se comoviam, enquanto aquela mée ficou ausente de toda
programacdo. Ao final, entre aplausos, quando perguntou o que houvera, disseram-na que teria sido um teatro de
mimica. O que demonstra que o isolamento social dessas pessoas € anterior, durante e provavelmente, continuard a
pandemia.
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disso fosse motivo, o isolamento social por si s8, sem que economias globais fossem afetadas, ou
gerenciamentos globais de consumos e modos de vida ndo fossem alterados, causando
intranquilidade hegemonica, ainda assim, o isolamento puro e simples, de distanciamento social,
afetivo, coletivo, comunitério, ainda que pesquisadores® ja problematizem o grau de possibilidade
de sentido de pertenca em grandes cidades, ou em fun¢do do nivel de individualismo exacerbado
promovido pelas TICs, ainda assim o tema do isolamento social em tempos de pandemia se
configura um drama de grandes proporcoes.

Com quintais cada vez menores, pomares, hortas, terra molhada pela chuva, varais de
roupa a dancar num balé comovente e colorido, janelas abertas, sem grade, arejando os ambientes,
ampliddo, sendo artigos de luxo que ndo se tem em grandes cidades, alids, ndo se tem em pequenos
centros urbanos que ja se “apropriaram” indevidamente da ética e estética dos grandes centros. Nao
ha& mais quintais, como antes, pobres ou ricos, afortunados ou miseraveis. Ndo ha mais familiares e
parentes bem versados na rotina de se frequentarem, avds e avds em isolamentos continuos e
severos, comunidades populares ou ndao. Quem prestava atencdo nisso? Afinal o espaco tempo,
drasticamente, modificado pelo ser e fazer neoliberal, ndo permite parar para reparar nesses detalhes
cotidianos que deixaram de ser necessarios na dindmica de vida de milhdes. A vida cotidiana deve
se adaptar aos “novos” tempos: tempo ¢ dinheiro. A dramaticidade do isolamento social pela atual
crise sanitaria global, paradoxalmente, ¢ a grande maioria ndo ter esse “luxo” em seu horizonte
imediato ou distante: o isolamento social mais gritante e dramatico é ndo se poder fazer isolamento

social.

[...] outros grupos para os quais a quarentena é particularmente dificil. Sdo os grupos que
tém em comum padecerem de uma especial vulnerabilidade que precede a quarentena e se
agrava com ela. Tais grupos comp8em aquilo a que chamo de Sul. Na minha concepcéo, o
Sul ndo designa um espaco geogréafico. Designa um espaco-tempo politico, social e cultural.
E a metafora do sofrimento humano injusto causado pela exploracdo capitalista, pela
discriminacéo racial e pela discriminagdo sexual. (SANTOS, 2020, p.15).

Existe ainda um outro tipo de isolamento social, o da enfermidade e mortes invisibilizadas.
Santos (2020) destaca que o nimero de mortos, anualmente, oriundos da poluicdo atmosférica
somam 7 milhdes de pessoas. E o pensador contemporaneo alerta: “O tempo politico e mediatico
condiciona o modo como a sociedade contempordnea se apercebe dos riscos que corre.” (2020,
p.22). As midias sdo um capitulo a parte e, também e principalmente, em tempos de pandemia, pois
a dupla condicéo isolamento e informacg@o pode oferecer pistas importantes para compormos um

referencial significativo no empreendimento de desvendar as marcas e consequéncias desse

®Deles, citamos Mario LuisSmall, um sociélogo que fez inimeras pesquisas sobre bairros urbanos, desigualdade,
pobreza urbana e muitas outras. Os interesses de pesquisa de LuisSmall estdo nos campos da pobreza urbana, redes
pessoais, métodos qualitativos e mistos, epistemologia.
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acontecimento global para a formacéo das identidades locais e globais. O quanto de falseamento e
distorcdo de conteldos podem ser oferecidos no menu de cada dia em isolamento é tdo nocivo
quanto antes da pandemia, agora, talvez, mais letal.

A realidade do isolamento aponta para novas, velhas fun¢bes midiaticas, as midias como
formadoras de opinido também organizam uma racionalidade formativa e intransigente em criar
modelos “racionais” de observagao da realidade que, por sua vez, ndo ¢ representagdo real, mas seu
espelho, convexo, muitas vezes, distorcido. Haja visto o fendmeno, ndo tdo recente, das fakenews’,
produtoras de desdobramentos em todas as esferas da vida em sociedade, assustadoramente,
uniforme e eficiente: o que existe ou deixa de existir € mensurado pelas midias, canais de noticias,
agéncias de noticias e interesses publicitarios em geral.

Para pensar na conexdo entre isolamento e informacao como eixo tematico para observar a
formacéo da identidade brasileira atual - partindo da concepcao de que memoria cria identidades -
utilizaremos a teoria de Halbwachs (1990) a partir da qual Silva (2019) traz ao trabalho de meméria
uma novidade: a quadridimensionalidade do quadro social. E o que veremos a seguir, no proximo

topico.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS-METODOLOGICOS: O DISCURSO DOS DIVERSOS
ATORES SOCIAIS A LUZ DA PSICOLOGIA SOCIAL

Halbwachs (1990) ao se referir ao quadro social atribui uma nova qualidade ao exercicio
de enxergar a realidade. Ele denuncia, com sua teoria, que enxergar a realidade a partir apenas da
memoria social e individual enquanto histdria oficial ndo é o suficiente para perceber a imagem
social e oferece a novidade da memoria coletiva como baliza a memoria individual, promovendo
conexdo com a memoria social/historica, reproblematizando-a, contribuindo para sua validacéo.
Aponta, portanto, para uma tridimensionalidade da memdria, conforme a analise de Silva (2019).

A partir dessa tridimensionalidade captada por Silva no pensamento de Halbwachs, esta
apresenta uma nova dimensao ao quadro social da memdria, relacionada com o espaco enguanto
base territorial do sujeito cultural, completando entdo uma quadridimensionalidade. Nessa analogia
simples a memodria individual representaria o componente vertical do quadro da memodria, ja a
mem©aria social/histéria, o componente horizontal, e a memoria coletiva, inaugurada por
Halbwachs, a profundidade, um quadro 3D, com altura, largura e profundidade, dimensdes do

espacgo que podemos perceber com nossos sentidos.

" Para entender esse fendmeno, recomendamos a leitura de Umberto Eco em “O Cemitério de Praga” (2011), se
utilizarmos a metafora das midias como sendo Simonini, protagonista expert em criar versdes “criativas” segundo o
gosto do fregués, ou seja, quem o contratava para beneficio préprio.
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Aproveitando, ainda, o raciocinio do autor, quando bebe da concepcdo de tempo
inaugurada por Einstein com a teoria da relatividade para elaborar seu conceito sobre memoria,
podemos, também, por analogia com a fisica, como prop8e Silva (2019), reformular o lugar da
memoria na formacdo da identidade. No caso einsteiniano, a unidade espaco-tempo é composta de
trés dimensdes do espaco - largura, altura e profundidade - acrescidas da dimensdo do tempo - 0
tempo e 0 espaco sdo, enquanto unidade, modificado pela gravidade; j&, com a autora, se tratando
da analise sobre formacéo da identidade por meio do quadro social da memdria das sociedades
tradicionais, ela apresenta “[...] trés dimensdes do tempo - memaria individual, memoria historica e
memoria coletiva — e uma dimensdo do espago - a agdo do individuo cultural, alicercada na
territorialidade” (idem, 2019, p.45-6) que promovem esse movimento, gravitacional, de tensdo e
formac&o da identidade.

Analisando, a partir da problematizacdo desse conceito - memdria coletiva - é que
buscamos responder a pergunta desse artigo: Como o isolamento, num contexto de informacédo em
rede e mudancas vertiginosas, afeta a formacéo da identidade brasileira?

Para tanto, analisaremos excertos de quatro discursos que, primeiramente, seriam
midiaticos - mas a dificuldade de encontrar discursos de populares deu uma nova tonalidade ao
debate — nos quais as categorias de analise serdo: memoria coletiva, formacdo de identidade,
isolamento e informacdo. Segue os fragmentos de entrevistas e reportagens de revista, TV e jornal,
acrescidos de discursos populares extraidos de redes sociais e escuta ativa de impressdes de pessoas
da comunidade local®.

O discurso econdmico escolhido foi retirado da revista eletrdnica Gama reportagem 29 de
mar¢o de 2020, com a seguinte provocacdo:“Vivemos um problema de coletividade, ndo um
problema individual”®. A entrevistada apresenta uma analise que, além de observar as
consequéncias mais imediatas da crise sanitaria para governos e economias, sinaliza, como aponta

Santos (2020) para uma questdo mais séria a nivel de economias globais e seus governos:

“[...] esta é uma crise de satide publica [...] destruicdo de vidas, evidentemente, [...] mas
também de destruicdo econdmica. Porque para proteger as pessoas vocé precisa de medidas
como o distanciamento social, a quarentena, e isso paralisa todo o sistema econémico. [...]
O papel dos economistas é ter um rol de medidas paliativas de sustentagcdo econdmica para
o0s governos. O Brasil esta correndo o risco de ter uma depressao econdmica que deve durar
um tempo muito longo, pode chegar a uma situacdo em que dezenas de milhdes de pessoas
ficardo desempregadas caso o governo ndo dé a sustentacdo devida. E fato que teremos
recessdo. A questdo maior é: qual vai ser o tamanho? Isso depende do tamanho da reacéo
do governo.” (BOLLE, 2020).

8 Uma cidade no interior do Amazonas com 41 mil habitantes na regido de triplice fronteira do Alto Solimdes.

® Entrevista concedidas a Isabelle Moreira Lima, Laura Capethuchmik e Willian Vieira/ 29 de margo de 2020 de
Monica de Bolle, economista e pesquisadora sénior do Peterson Intitute for InternationalEconomics, de Washington.
Disponivel em: Gamarevista.com.br. Acesso: 29 de marco de 2020.
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A classe média, pretensamente encarada pelo senso comum como maioria, em todos seus

aspectos identitarios, consolidada como o padrdo comum de organizacéo social € posta em xeque.

Essa crise vai deixar evidente a questdo da injustica social no Brasil. Acho que a melhor
forma de explicar como a desigualdade fica téo visivel neste momento é pensar numa cena
a que eu estava assistindo ha pouco na televisdo, dos cameldés do Rio de de Janeiro
recebendo cestas basicas de instituicdo de caridade e pessoas que foram para o centro da
cidade tentar ajuda-los [...] ndo vai ser mais possivel ndo pensar nos vulneraveis, essa
tendéncia que se tem de fingir que o Brasil é um pais de renda média [...] Eu espero que,
independentemente, da linha de pensamento, haja um consenso a favor de mais protecao
social no pos-crise.(BOLLE, 2020).

Ja no discurso cientifico extraido de uma entrevista transmitida ao vivo em 30 de marco de
2020 no programa Roda Viva, pela jornalista Vera Magalhées, o bidlogo e divulgador cientifico
Atila lamarino', doutor em microbiologia pela USP e fundador da maior rede de blogs de ciéncia
do pais, afirma: “se ndo forem tomadas as devidas providéncias, o0 mundo vai enfrentar um cenario
de apocalipse.” (RODA VIVA, 2020)*.

Ele diz ainda que mudancas no mundo do trabalho, na educacdo, na salde, nas relacfes
sociais e ambientais que eram esperadas para daqui uma década, por exemplo, aconteceram no
prazo de algumas semanas. Isso exige, portanto, uma disposicdo para alteracdes drasticas de nossa
rotina que, como vemos, nao estavamos preparados para absorver.

No entanto, na contramdo destas reflexfes, em suas principais argumentagdes, vem 0s
excertos de discurso politico recolhidos do Jornal Estado de Minas (LOPES, 2020)%2. Frases do
presidente do Brasil sobre a pandemia estdo em destaque em qualquer site de busca sobre o assunto,
sdo abundantes e aneddticas, mas se forem observadas com mais atencdo podem se relacionar aos
discursos acima - econémico e cientifico. O jornal apontou em seu trabalho de amostragem falas do
Presidente da Republica num curto periodo de tempo entre dia 10 a 27 de mar¢o do ano corrente:

10/03/2020: ‘[...] Obviamente temos no momento uma crise, uma pequena crise, né, no meu
entender, muito mais fantasia a questdo do coronavirus, que ndo € isso tudo que a grande
midia propala ou propaga pelo mundo todo [...]°

15/03/2020: °[...] nés ndo podemos parar a economia, ¢ eu tenho que dar o exemplo em
todos os momentos. E fui, realmente, em frente ao palacio. [...]’

17/03/2020 ‘[...] com toda certeza ha um interesse econémico envolvido nisso tudo, para
que se chegue a esta histeria. [...]

23/03/2020: [...] também, como ndo temos como evitar o virus, estamos apenas tentando
alongar a curva da contaminacdo, nés estamos fazendo o possivel, ndo da para ir além do
que estamos fazendo, todos os ministérios tém trabalhado incessantemente]...]’

27/03/2020 [...] A gente nao pode parar a fabrica de automodveis porque tem 60 mil mortos
no transito por ano. T4 certo?’ (Jornal do Estado de Minas Gerais, 2020)

10 Disponivel em: https://youtu.be/s00BzYazvU. Acesso em: 31 mar.2020.
11 Disponivel em: youtube.com. Acesso em: 14 maio 2020
12 Estagiario sob supervisdo do subeditor Rafael Alves.
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Enquanto sociologos(as), economistas, gestores(as), cientistas, apontam para as estatisticas
e indices de morte, pobreza e problemas ambientais como basilares para repensar a razéo e ética
social, a moral dessa forma de organizacéao social nociva e excludente, no discurso do presidente ele
usa estatisticas de morte no transito para defender essa forma de economia neoliberal, sob o
pretexto de que ndo se deve parar, como Unico e possivel modelo politico e econémico a ser
empreendido e defendido, exposto na indagacédo de seu discurso populista: “Morrer de fome ou de
epidemia?”’

Na busca pela contribuigcdo do discurso popular a essa problematica nos deparamos com a
escassez de registros, praticamente inexistentes nas midias. A grande midia, ou noticiarios e
telejornais preferem falar sobre as pessoas e ndo falar com elas sobre a crise sanitaria e modular o
discurso para que, num segundo ato, a populacdo se aproprie como sendo seu. Nao parece muito
diferente do que normalmente ocorre, com a diferenca que, com a pandemia, uma lupa nos faz
observar com mais atencdo os acontecimentos em todo mundo. O empenho dessa reflexdo nos
trouxe esse problema. Segue quatro pessoas'® diferentes que desenvolveram discursos sobre a
pandemia.

A primeira delas expde suas preocupacdes sobre a novidade apresentada pela possibilidade
de contégio:

Minha preocupacdo é se chegar aqui muita gente vai morrer: ndo temos leitos, nem UTI,
nem medicamentos, nem equipe de salde, nem temos como ir para Manaus! (16/03/2020 -
Zuleica, microempresaria no interior do Amazonas).

Na mesma comunidade, outra pessoa, quando foi convocado a comparecer na delegacia
para lidar com comerciantes que se recusavam a aderir ao isolamento social, expressa:
A Constituicdo me garante a liberdade de ir e vir, considero esse decreto do prefeito um

desrespeito ao cidaddo, um exagero, ndo concordo.(03/04/2020 - Sebastido, policial civil,
interior do Amazonas)

Ja um jovem no outro extremo do pais, ao ser questionado sobre suas impressdes sobre a

pandemia e o0 que escuta nas midias, pondera:

(...) Eu ndo pensava que ia ser perigoso assim, mas agora parece que pode piorar.
(29/03/2020 - Guto, jovem de 18 anos de cidade de médio porte do Sul pais)

Uma professora no Distrito Federal quando perguntada de como recebeu a noticia da

pandemia, lembra que:

13 O discurso direto, nem das pessoas comuns, nem de seus grupos comunitarios em contraste com a pesquisa realizada
para captar o discurso dos demais agentes propostos por esse texto, ndo foram encontrados com palavras chave: “frases
de populares sobre pandemia”; “frase de pessoas comuns sobre convid-19”. Portanto, a busca foi realizada a partir de
fragmentos de discursos locais e em redes sociais. Os nomes sao ficticios.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | NiterGi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 223-241 234



SILVA, Maria Angelita; ISOLAMENTO e INFORMACAO: ...
MORI, Nerli

No inicio foi assustador. Fiquei uns 4 dias diante da TV tentando entender. Depois fui
buscar sabedoria para passar por isso sem surtar. (18/04/2020 - Maria, professora do DF)

Essas pessoas receberam as primeiras noticias sobre a crise sanitaria e informac@es sobre
isolamento social e/ou seu afrouxamento pelas midias, especialmente, TV — telejornais, agéncias de
noticias ¢ seu “time” de comentaristas. A ideia de dar um verniz de autenticidade tem como
instrumental reunir comentarios de diversos especialistas de areas especificas de setores da
sociedade: médicos, biologxs, economistas, jornalistas politicxs, cientistas, psicologxs, consultados
no afa de oferecer conteddo que seja legitimo, a partir do modelo cientifico de buscar reflexdo sobre
os temas da sociedade e do confronto entre diversos autores, conceitos e teorias. Perfeito, se o
discurso popular ndo ficasse de fora. Isso fica evidenciado, por exemplo, quando esse discurso nao
pode ser encontrado pelas mesmas ferramentas de busca que nos apresentaram os demais discursos
propostos — os da economia, da ciéncia, da politica.

Parece que o empenho das midias de tracar um perfil do pablico e seus interesses e
caracteristicas, tdo bem organizado por agéncias contratadas para investigar a identidade de seus
consumidores - no caso, quem consome noticias e informacfes - ndo se repete quando o tema é
escuta ativa sobre opinido ou experiéncias vividas e compartilhadas na coletividade. Quase sempre
0s noticiarios reproduzem reportagem em que o povo esta num angulo secundario, onde o/a reporter
se posiciona a frente. E quando ha uma visao do publico, essa é geral, distanciada. Os fragmentos
de falas séo direcionados e editados de modo a conferir maior exatiddo ao direcionamento imposto.

Quando muito, se na midia independente, o/a entrevistador/a se dedica a escutar alguém,
essa condicdo, imediatamente, passa ser encarada como anedotica, caricaturada. Foi 0 que ocorreu
com apenas duas falas de populares encontradas no sistema de busca mais comum na internet,
ambas senhoras idosas da regido Nordeste!- as Gnicas que foram possiveis encontrar - que, ao
acompanhar pela TV as recomendac¢des sanitarias - de maneira fragmentada - se esmeraram em
dedicar trabalho em desinfetar seus espagos cotidianos e, inclusive, uma delas afirma ter visto e
matado o Coronavirus, depois de limpar completamente sua residéncia e, afirma, ter certeza que se
tratava do virus em questdoporque viu na televisdo. Outra, teve problemas de coluna, caimbras e
dores nos bracos de tanto limpar sua residéncia depois de uma filha afirmar ter virus em seu pen-
drive de musicas selecionadas para o dia-a-dia. Ligou para unidade de saude relatando que estava
com os sintomas do Coronavirus que, talvez, tivesse sido contaminada.

Fica evidente o esforgo dessas pessoas em dar uma resposta proativa a informacdes e

noticias em formato aquém de sua necessidade e/ou possibilidade de compreensdo, por parte de

YEu matei o Coronavirus — Como ndo amar o0 povo nordestino do Brasil. Disponivel
em:https://www.youtube.com/watch?v=-LsY4eQbPM4. Acesso: 18 jul. 2020.
Passou alcool na casa por causa do virus no pen drive | OFICIAL. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=ibYn9rSBo1Q. Acesso: 18/07/2020
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midias altamente homogeneizantes e fragmentadas que, em sua aparéncia parecem ser eficientes,
mas na sua esséncia, sdo excludentes e manipuladoras. Situagdes como estas expressam a escassez
de possibilidade de promocédo social da noticia e da informacdo a ela relacionada, pois ndo ha
inclusdo desta parcela da populacdo na sociedade da informagéo, sem que essa se faga sociedade do
conhecimento, o que equivaleria a democratizagdo dos canais de informacao.

Isso pode ser observado nos quatro relatos acima oferecidos para analise. As midias®® séo,
e continuam sendo, no momento atual e atipico, as principais formadoras e educadoras sobre a
realidade. Contudo, ndo sdo eficazes e, poderiamos supor, que ndo o sdo por exigéncia de suas
matrizes de utilizar as caracteristicas de formacdo potencial educativa dessas midias para promover
deliberadamente a fragmentacdo, um saber fragmentado. As midias mais deformam do que formam,
sdo veiculos de disseminacdo de discursos necessarios a manutencao de crengas, versdes e mitos
para garantir interesses no jogo de poder.

A memoria coletiva enquanto aquela capaz de oferecer legitimidade a formacdo da
identidade, por ligar a memoaria individual a social de maneira a problematizar possiveis erros e
equivocos, tirando a prova real, se em meio ao isolamento e informacdo ndo for aprofundada,
ampliada e promovida, corre-se o risco de que a formacao da identidade brasileira se faca pelo viés
da subordinagdo aos interesses impostos pelo grande capital enquanto fetiche de mercado. Um
engodo, um mascaramento da realidade original.

Nesse sentido, as midias sdo bem eficientes. Existe um projeto que caminha na direcdo da
ndo emancipagdo. Ha para isto uma metodologia, essa € nossa suspeita, a auséncia de discursos
populares nas midias aponta para isso. Veremos a seguir, na relacdo da condicdode isolamento
imposto pelo préprio sistema ao discurso popular, mais explicitos em tempos de pandemia, seus

impactos na formacéo da nossa identidade.

3 A ALEGORIA DE “O POCO”: AS MiDIAS COMO UM AGENTE A SER CONHECIDO

“O Pogo”, de Gatzelu-Urrutia, filme espanhol de 2019, langado em marco de 2020, foi
eleito como metafora para a analise que pretendemos realizar a partir da constatacdo, ainda
prematura, mas com certeza, provocativa, de que devemos nos debrugar ao imperativo “[...]cada
vez mais, o poder politico e econdmico dos grandes impérios empresariais e multinacionais da
comunicagdo se concentra em um numero cada vez menor de poucas maos. (ABRAMO, 2016,

p.10). Na nossa analogia Estado e mercado representam a administragdo, as midias e agéncias de

15 E claro que nem todas tém como método e objetivo a alienagdo e mitificagdo, contudo, mesmo midias independentes
ndo puderam nos oferecer discursos de populares sobre o tema proposto.
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noticias e publicidade representam o banquete e, finalmente, 0 Po¢co como nossas casas. Nossa
suspeita € que a conclusdo sera que a horizontalidade do discurso e das normas esconde a
verticalidade das relacdes. Pois, no filme, na aparéncia ha uma democratizacdo da escolha do
cardapio que serd servido, mas jamais seus “participantes” participam de verdade da escolha de
ingredientes, disposicdo e quantidade que sera servido. Os participantes ndo compartilham seus
gostos e escolhas com os demais. O banquete que prevé confraternizacdo, comunhdo, celebracao, é
oferecido num espago-tempo que nao permite tal caracterizagao. Por fim, ha “privilégios” de quem
recebe o banquete numa ordem estabelecida pelos andares que compreendem o complexo prisional.
Alias, ndo fica claro que se trate de um sistema prisional formal, contudo, as pessoas estdo em
confinamento, sem ventilacdo, sem janelas, apartadas pela ideologia do sistema que os impede de se
tornarem comunitarios. As midias em tempos de pandemia preparam o banquete diario da
informagdo e comunicagéo sistémica: 0os grandes centros, como 0s primeiros andares, recebem a
informacdo via satélite, via fibra Otica, em tempo real; regides remotas de isolamento geogréafico e
econémico recebem o baquete da informacéo como os ultimos sujeitos da alegoria, uma mesa suja,
com restos, cuspidos, deformados pela grande maioria que ja se valeu do banquete para se “nutrir” e
praticar sua gula indecente. O acesso a informacéo é restrito deformado e demorado, quanto mais
longe dos primeiros andares as pessoas se encontram, menos possibilidade de encontrar os sabores e
visual dos pratos que foram preparados se da, de forma a se desfrutar do que seria esse banquete. O
resultado € desnutricdo/desinformacédo, fragmentacdo e desaparecimento de uma vida digna e
saudavel. A administracdo fracassou. Ou teria obtido sucesso? Afinal qual era o resultado esperado?
Qual o mérito desse experimento para a sociedade? A que interesses esse empreendimento esta
comprometido? Quem financia o banquete e por qué?

Essas perguntas podem conduzir a possiveis respostas porque a metodologia da grande
imprensa ndo passa pela conexao de discursos técnicos, especialistas e popular. Porque o povo nao
é consultado, ndo participa da organizacao de discursos comuns? Por que 0 povo ndo é convocado
no momento de produgédo da informagéo? Por que “[...] a linguagem como meio de comunicagao e
expressdo da cultura de um povo, bem como meio de construgdo da identidade de cada ser
humano.” (ROMAO, GADOTTI, 2012, p.80) ndo ¢ considerada? Provavelmente porque [...] lingua
e linguagem e sua relacdo com a cultura, a educacéo e o poder [...] (ROMAO, GADOTTI, 2012,
p.11) sdo artifices de grande repercussao para setores da sociedade que se beneficiam de tal

estratégia de poder.
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4 LIBERDADE E ISOLAMENTO SOCIAL: A FORMACAO DE UMA NOVA
IDENTIDADE COLETIVA A PARTIR DA PANDEMIA, PALAVRAS FINAIS

Mesmo sob o dominio colonial, em que as elaboracfes da visdo colonizadora se tornam
hegemdnicas, as culturas oprimidas sdo indestrutiveis, segundo Amilcar Cabral (1973, p.
61): “reprimidos, perseguidos, humilhados, traidos por determinados grupos que assumem
compromisso com o poder estrangeiro, sua cultura refugia-se nos vilarejos, nas florestas e
nos espiritos das vitimas da dominagdo(ROMAO, 2012, p.31)

A formacdo de uma nova identidade coletiva a partir da pandemia é possivel? E
reconhecivel? Acreditamos, firmemente, que sim.

“Cada vez mais, em todo o mundo, as linguas locais vém sendo valorizadas” (ROMAO,
GADOTTI, 2012, p.81), portanto, essa fragmentacdo tende a se tornar mais evidente e escancarada.
“Assim como os partidos e outras instituicfes, essa imprensa que se arvorou representante de
parcelas da sociedade também sofre uma crise de credibilidade e de representacdo (ABRAMO,
2016, p.12).”

Por fim, para estabelecer o objetivo por exceléncia dessa discusséao, qual seja, refletir sobre
a formagdo da identidade brasileira a partir da conexdo isolamento e informacéo pelas midias em
tempos de pandemia, a partir do entendimento que sem o filtro da memoria coletiva, criativa em seu
cerne, resistente e transgressora, ndo é possivel uma formacdo de identidade brasileira legitima,
confiavel, faco minha a indagacédo da jornalista e ativista pelo direito a privacidade e liberdade de
expressdo na internet, Patricia Cornils - quem realizou a apresentacdo da segunda edi¢cdo da obra
Padrdes de manipulagéo na grande imprensa (2016):

Sempre me pergunto o que repdrteres, historiadores, pesquisadores futuros poderdo
entender sobre o pais quando consultarem os arquivos da atual produgdo da grande
imprensa. Acredito que saberdo, a partir desses textos, fotografias, edi¢cbes, menos sobre o
Brasil e mais sobre a midia brasileira. (ABRAMO, 2016, p.12)

E na memdria coletiva atual, a memoéria do presente, qual o papel das midias em oferecer
contornos de estatuto de verdade aos acontecimentos? O quanto a povo brasileiro tem de recursos
linguisticos e de representatividade para fazer valer sua episteme e visdo de mundo? Queremos
concluir com perguntas, para possibilitar um carater ndo terminativo ao tema tdo urgentemente
necessario num periodo de grandes convulsos sociais, econémicas, politicas, culturais.

O povo brasileiro tem a sua linguagem, tem a sua ciéncia, seu repertorio de informagé&o,
sua ancestralidade competindo com a deslealdade de um sistema que quer, pelo controle de seus
corpos e modos de ser, dominar consciéncias e formar identidades compactas, planejadas a priori,
pelas agéncias de informacdo, publicidade e noticias. Ainda que a grande imprensa tenha que
concorrer com novas tecnologias da informagéo e comunicacao, essas ainda se valem daquilo que é

produzido pela grande imprensa, com matriz, fonte de informacéo. E se essa matriz nao considera,
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como acima destacamos, o local de fala daqueles que protagonizam a memoria coletiva, pouco de
verdade, podemos supor, pode ser considerada na formacdo da identidade brasileira oficial.
Contudo, muito desta verdade pode ser observada pelas lentes educativas de quem se vale da cultura
local como arma de resisténcia e persisténcia em existir, ndo como invencdo midiatica, mas como
possibilidade inventiva de si proprio.

Ha de se ter esperanca, ha de se propor, a partir da pandemia e suas configuracdes e
resultados imediatos — o tema controverso isolamento social e informacdo midiatica — e, a longo
prazo, propor um tipo de engajamento que escape ao fetichismo de mercado, mistificacdo e
perversidade de modelos prontos. O isolamento social pode funcionar com o efeito contrario do que
se espera: 0 tempo para pensar, refletir a realidade e descobrir que espaco-tempo do neoliberalismo
além de imposto é postico. Que todo seu aparato ideoldgico pode ser colocado em xeque e que outra
forma de vida e relacionamentos sejam possiveis, pode ser o saldo desta crise sanitaria e econémica.
De repente a falta de tempo e espacos cada vez menores e compactos, virtuais, consequéncias mais
imediatas desse modelo de existéncia e suas imposicdes podem ser confrontados pela possibilidade
de novos modelos de comportamentos inaugurados pela pandemia. Resta avaliar, até que ponto as
ideologias vigentes — a principal delas, a criacdo de uma série de crises cronicas que desde as
décadas de 1980 - se alimentam de pseudos fendmenos econdmicos e politicos e prosperam sobre
culturas locais e seus esquemas identitarios, buscando impedir de se tornar protagonistas de suas
realidades locais vdo se comportar diante da crise real imposta pela covid-19, por sua vez, como as
realidades locais podem se valer dessa interrupcdo de mercado. De repente “o rei estd nu”.
Mantemo-nos alerta para, na coletividade, avaliar e julgar, propor solu¢bes, uma delas, que as
midias possam dialogar com pessoas comuns atribuindo a esse discurso a mesma representatividade
na leitura da realidade. Que esses discursos sejam observados, analisados e incluidos na ordem do
dia, sejam matéria de reflexdo sistematica e cooperativa. Que haja de fato a democratizagdo dos

motivos e discursos enquanto memoria coletiva a formar identidades.
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RESUMO

O processo de envelhecimento, compreendido em suas perdas e ganhos, caracteriza-se por
mudancas que refletem na autonomia e independéncia do individuo. Imperativo é, frente ao atual
cenario mundial e brasileiro, impactado pela pandemia do Coronavirus, refletir e analisar 0s
aspectos que elucubram a pessoa idosa ante as restricdes conferidas pela COVID-19,aqueles que
estdo inseridos em grupos de risco. Questiona-se, desta feita, a imposi¢cdo de medidas pautadas no
completo isolamento social de idosos, tendo em vista a dignidade da pessoa humana, a afetividade e
0 amparo social. Trata-se de producdo cientifica de natureza qualitativa, elaborada a partir do
método dedutivo e de revisdo bibliografica critico exploratéria. A abordagem metodoldgica da
pesquisa foi desenvolvida junto ao Projeto Vida Ativa da UESB (Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia), 16cus da pesquisa relatada. Participaram do estudo 10 (dez) informantes, idosos
inscritos no referido projeto. O estudo tem como principal objetivo, compreender os sentidos da
experiéncia e integra-los em significados socialmente construidos, por meio da analise etnogréafica
interpretativa. Nesse liame, identifica-se que a busca por respeito e compreensao as necessidades
que envolvem o envelhecimento e o viver plenamente, devem ser arguidas enquanto valores
individuais e sociais ao ideal de qualidade de vida estimado a pessoa idosa.

Palavras-chave: Coronavirus. Isolamento social. ldoso.

SOCIAL ISOLATION OF ELDERLY FRONT OF COVID-19: Affection and care in times of
pandemic

ABSTRACT

The aging process, comprised of losses and gains, is characterized by changes that reflect on the
individual's autonomy and independence. It is imperative, given the current world and Brazilian
scenario, impacted by the Coronavirus pandemic, to reflect and analyze the aspects that explain the
elderly person in the face of the restrictions conferred by COVID-19, to those who are inserted in
risk groups. It is questioned, this time, the imposition of measures based on complete social
isolation of the elderly, in view of the dignity of the human person, affectivity and social protection.
It is a qualitative scientific production, elaborated from the deductive method and critical
exploratory bibliographic review. The methodological approach of the research was developed
together with the Active Life Project of UESB (State University of Southwest Bahia), the locus of
the reported research. Ten (10) informants participated in the study, elderly people enrolled in the
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referred project. The main objective of the study is to understand the meanings of experience and
integrate them into socially constructed meanings, through interpretive ethnographic analysis. In
this link, it is identified that the search for respect and understanding the needs that involve aging
and living fully, must be argued as individual and social values to the ideal of quality of life
estimated by the elderly.

Keywords: Coronavirus. Social isolation. Old man.
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INTRODUCAO

Categoricamente aufere Arendt (2010, p. 11), “[...] a condi¢do humana ndo ¢ o mesmo que
a natureza humana, e a soma total das atividades e capacidades humanas que correspondem a
condicdo humana ndo constitui algo equivalente a natureza humana”. Por essa concepg¢ao,
depreende-se a distin¢do existente entre natureza e condicdo, que pode ser observada sob diversos
aspectos, cuja compreensdo denota reconhecimento a pluralidade inerente aos seres humanos, que
reflete diretamente em sua singularidade e remete a ideais constantemente questionados, os quais
serdo tratados no presente estudo.

De maneira assertiva, afirma Beauvoir (1990, p. 668), “se o aposentado fica desesperado
com a falta de sentido de sua vida presente, é porque o sentido de sua existéncia sempre lhe foi
roubado”. Nota-se, pelas palavras da autora, enraizado descompasso entre o ideal de qualidade de
vida estimado a pessoa idosa e as medidas adotadas perante a mencionada parcela da populacéo,
seja frente a momentos marcados por considerada “normalidade”, seja naqueles caracterizados por
"anormalidades”, como o vivenciando atualmente.

Nesse sentido, o estudo teve por primazia, a analise das repercussdes da medida restritiva
de isolamento social conferida pela pandemia do Coronavirus a populacdo idosa. O
desenvolvimento da pesquisa se deu a partir das reflexdes apresentadas nas entrevistas realizadas
por intermédio da aplicacdo de questionario semiestruturado. As andlises foram consubstanciadas
sob o liame da capacidade funcional do idoso e dignidade da pessoa humana, em contraponto as

garantias legais de amparo social que cerceiam o afeto e cuidado a pessoa idosa.

1 METODOLOGIA

A presente producdo cientifica trata-se de um estudo de natureza qualitativa, elaborado a
partir do método dedutivo e de revisdo bibliografica critica exploratéria, idealizada a partir do
paradigmatico cenario mundial e brasileiro, marcado pelo isolamento social de idosos. O corpus da
pesquisa € composto por legislacdo, obras doutrinarias, artigos cientificos, teses e dissertacées nos
seguimentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas. A pesquisa contou ainda, com estudo de caso
embasado em alguns pressupostos da etnografia.

Frente ao atual cenario mundial e brasileiro, impactado pela pandemia, pretende-se refletir
e analisar os aspectos que elucubram a pessoa idosa ante as restri¢cbes conferidas pela COVID-19,
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tendo em vista que essa parcela da populacdo estd inclusa em grupos de risco. O desafio é
identificar os aspectos socioculturais que norteiam a experiéncia dos idosos; buscar compreender as
teias de significados construidos e as interpretagdes dos sujeitos acerca de seu mundo social e
modos de pensamento diante dessa experiéncia.

A populacdo alvo, ap6s a entrada em campo, se constituiu de 10 (dez) idosos participantes
do Projeto Vida Ativa da UESB (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia). Esses, se
voluntariaram a participar do estudo assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
observado o previsto na Resolugdo n°® 196/96, que trata de pesquisas que envolvem seres humanos.
Foram esclarecidos sobre o objetivo e a finalidade deste estudo, bem como a manutencdo dos seus
nomes em sigilo e anonimato, igualmente aplicavel quanto ao acesso a todos os dados pessoais dos
participantes, além da liberdade de desistir do estudo, se o desejassem (BRASIL, 1996).

De acordo com o artigo 230 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
familia, a sociedade e o Estado, tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar, e garantindo-lhes o direito a
vida. Em conformidade, o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/2003, também representou um relevante
marco para o estudo dos direitos da pessoa idosa. Os direitos fundamentais ali previstos, garantiram,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito, e a
convivéncia familiar e comunitéaria dos idosos. Mas nédo foi sé isso, o art. 3° do referido diploma
legal, além de estabelecer direitos, também identificou as pessoas obrigadas a dar-lhes efetividade,
quais sejam, a familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico.

Nesta perspectiva, foi proposto, juntamente a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), a implementacdo do Projeto Vida Ativa com vistas a uma participacdo ativa na construcao
e na coesao social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a excluséo social, e na defesa
da diversidade cultural. A extensdo na UESB tem um significado especial e envolve uma vasta area
de prestacdo de servigos a publicos variados: grupos sociais populares; movimentos sociais;
comunidades locais/regionais.

O publico participante alterna de cem a cento e cinquenta idosos ao ano, com atividades
diversas: préaticas de canto, apresentagdes publicas, foruns de discussdo, campanhas educativas em
parcerias, pesquisas, e registros de musicas populares e cancdes folcloricas. Em 2008, a gravacao de
um CD pelo grupo, representou um marco importante nesse projeto. Ainda séo desenvolvidos,
paralelamente, estudos sobre direitos humanos e salde (através de palestras desenvolvidas por

estudantes da UESB); divulgacdo de artigos dos participantes (narrativas, poemas, etc.); momentos
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de reflexbes acerca da saude com abordagens multidisciplinares; bem como visitas domiciliares a
pessoas com limitacdes fisicas ou com sintomas de depresséo. Para envolver a comunidade nesse
projeto social, foram oferecidos, recentemente, espagos para pesquisa, envolvendo alunos de cursos
médios e faculdades interessadas no tema.

Em linhas gerais, 0 projeto apresenta os seguintes objetivos: apoiar e fortalecer a criagdo
de grupos de convivéncia com acdes de valorizacdo e socializacdo da pessoa idosa nas zonas
urbanas e rurais; buscar parcerias institucionais com vistas a ampliacdo do projeto; divulgar os
direitos da pessoa idosa; incentivar os processos de criacdo, as atividades culturais e artisticas nas
multiplas linguagens; desenvolver acBes que contribuam para o protagonismo da pessoa idosa,
possibilitando a participacdo ativa; e potencializar acBes com énfase no dialogo intergeracional,

visando a valorizacdo do conhecimento acumulado pelas pessoas idosas (CORONAGO, 2013).

2 ISOLAMENTO SOCIAL DE IDOSOS FRENTE A COVID-19

2.1 Envelhecimento

O processo de envelhecimento é caracterizado por uma série de mudancas fisicas e
psiquicas no individuo. Nesse contexto, apesar da velhice estar costumeiramente associada a perdas
acentuadas, de natureza bioldgica e sociocultural, esses eventos ndo sdo esperados a maioria dos
idosos (NERI, 2013). E evidente que o declinio de determinadas condigdes ¢ influente na vida da
pessoa idosa, portanto, faz-se imprescindivel que as singularidades imbuidas ao envelhecimento
sejam consideradas, sobretudo, por refletirem em aspectos ligados a autonomia e independéncia. No
entanto, ndo ha que se falar somente em aspectos negativos, uma vez que esse processo abrange
ganhos, atrelados, por exemplo, a conhecimento e aprendizagem, que repercutem diretamente no
desenvolvimento sociocultural do individuo, e concomitantemente, da sociedade.

Demasiadamente, expressdes culturais em torno da expressdo idoso denotam preconceito e
estigmatizacdo a velhice. Nesse sentido, frente a uma sociedade preconizada pela excluséo de
minorias, assertivamente aufere Bosi (2010, p. 18), “em nossa sociedade, ser velho ¢ lutar para
continuar sendo homem”. Nas palavras da autora, denota-se clara, a desvalorizacdo da pessoa idosa,
e intrinsicamente, da capacidade funcional desta. Assim, a subjugacédo do ser que vive e envelhece,

reflete diretamente na caracterizacdo daquele que é considerado velho.
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2.1.1 O que é ser velho

Sob o prisma da psicologia social, sdo observadas particularidades que caracterizam e
desmistificam a velhice (SCHNEIDER e IRIGARAY, 2008). Nesse liame, o processo de
envelhecimento, pelo viés da multidisciplinariedade, suscita a reflexdo das imagens da velhice e de
suas expressoes identificadoras. Desta feita, aspectos multifatoriais relacionados a idade, no que se
refere a concepgdo do que é considerado velho, e 0 questionamento sobre o receio ao alcance dessa

fase da vida, mostram-se preocupacgdes cada vez mais comuns a sociedade atual.

2.1.2 Capacidade funcional do idoso

A capacidade funcional é determinada pela conservagdo da autonomia e independéncia dos
individuos, e ¢é analisada a partir da manutencao de habilidades fisicas e mentais (GORDILHO et
al., 2000). Essa capacidade repercute na execucdo de atividades didrias individuais e coletivas,
especialmente em ambito familiar, a qual esté relacionada, diretamente, a dependéncia. Observa-se
que a populacdo idosa, sobretudo, € uma das mais acometidas pela reducdo da capacidade
funcional, que acarreta em sofrimento pessoal e familiar.

Dentre as repercussdes dessa capacidade, estd a tomada de decisdo, que corresponde ao
gerenciamento pela pessoa idosa, de sua propria vida. Nesse aspecto, a tomada de decisdo do idoso
deve ser analisada a partir de critérios de discernimento, e mediante manifestacdo de vontade do
individuo (MAIO, 2018). Dessa forma, atrelada a capacidade de autodeterminacédo, sera possivel

auferir seguranca as decisfes tomadas pelo idoso.

3 A COVID-19 e a populacgéo idosa

O publico idoso esta inserido entre aqueles que compreendem os chamados grupos de risco
da pandemia do Coronavirus, e em certos casos, a parcela populacional conta, ainda, com alguns
agravantes. Quando o individuo idoso é portador de doencas crénicas como hipertensdo, diabetes e
asma, sua vulnerabilidade a complica¢bes oriundas da COVID-19 torna-se significativa. Nesse
sentido, mostra-se explicito e justificAvel, o enquadramento da populagdo idosa aos grupos
considerados de risco.

Nota-se que a suscetibilidade dessa parcela da populacdo ao novo Coronavirus, tem sido
fortemente apontada a partir de pesquisas realizadas por profissionais de saude da area da
infectologia. Consolidada €, portanto, a condi¢do de vulnerabilidade indicada, o que se questiona
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nesse Vviés, ndo é a vulnerabilidade da populacdo idosa, mas sim, as medidas legais de completo
isolamento social que tém sido determinadas para esse publico alvo, e até que ponto essas medidas

realmente promovem uma protecdo ao individuo em sentido integral.

3.1 Repercussdes do isolamento social

As repercussdes do isolamento social foram ponderadas a partir da realizacdo de pesquisa
de campo. A anélise dos questionarios aplicados ensejou reflexdo pautada na proporcionalidade e
razoabilidade da medida restritiva. Para analise das entrevistas foram observados nucleos de sentido
e unidades de significados, explicitados a seguir.

Destacou-se, enquanto nucleos de sentido: o impacto sociocultural do isolamento; a
vivéncia do distanciamento e os reflexos na qualidade de vida; e as redes de apoio. Como unidades
de significado, identificou-se: os riscos para a exclusdo social; a incorporagdo da identidade (como
grupo de risco); a restricdo de direitos (colisdo com principios fundamentais); o impacto na saude
integral (destaque a inexisténcia de acfes de prevencdo e 0s riscos para depressao); o impacto no
autocuidado; o suporte espiritual; o suporte familiar; e o suporte de grupos virtuais. Por meio das
andlises, foi possivel confirmar, mais uma vez, a auséncia de politicas publicas de atencdo integral a
pessoa idosa.

Compreende-se gque diante da incapacidade de controlar coisas consideradas estranhas (em
relacdo a capacidade de deslocamento), ergue-se o escudo da impoténcia. Esse sentimento,
associado a outras dificuldades, podera legitimar as estruturas de pensamentos capazes de justificar
ou abrir espaco para a soliddo e quadros depressivos, 0 que se depreende nos relatos.

Mudou muita coisa, alids, foi uma mudanca dentro de outra. Eu havia me aposentado e
saido da minha cidade para morar aqui ha menos de um ano, 0 que ja estava sendo muito
dificil e até penoso em alguns aspectos. Quando aconteceu a pandemia, de certa forma eu ja

estava entendendo que agora sou s eu e Deus, e que € o momento de resgatar o amor
préprio que estava em baixa. (M.L., 69 anos).

Constatou-se que para a maioria dos idosos entrevistados, 0 processo de isolamento
repercutiu em seu processo de viver. Neste contexto, foram identificados relatos sobre as
dificuldades para lidar com questdes que envolvem aspectos relacionados ao bem-estar fisico,

psicoldgico e social, bem como a manutengédo e/ou a reconquista do senso de dignidade humana.

Ja tive dois episodios de precisar de cuidados médicos por alergia e semana passada perdi a
voz, todas as baixas que tive foram motivadas por questdes emocionais. Perdas, saudades,
medos [...]. (M.L., 69 anos).
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Estou me cuidando fisicamente na medida do possivel, porém a psiquica é mais afetada,
pois a TV bombardeia muito, tenho evitado. Sinto falta de lugares e pessoas, e bate
saudade, momentos de angustia. (C.B. 70 anos).

Tudo mudou na minha vida. Desde quando comegou esse isolamento, a gente fica afastado
de filho, de irmdos, de méde, é muito triste, € muito doloroso, e a rotina de todo mundo ou
quase todo mundo mudou né. [...]. Esse afastamento de todos, familia, amigos, comunidade,
me deixou triste, chorosa, muita soliddo. (M.D. 65 anos).

Mudou praticamente tudo. Eu falo que mudou praticamente tudo, porque antes do
Coronavirus, eu tinha uma vida [...]. [...] eu acredito que eu aprendi a viver agora, sozinha,
e essa liberdade toda num instante foi cortada, como se fosse eu, uma prisioneira, porque eu
tinha liberdade pra ir, onde ir e vir e tal, e num instante, aquilo acabou, ai eu fiquei sem
chéo, ndo sé eu, mas eu acho que qualquer idoso. (L.M. 69 anos).

Sabe-se que fatores psicologicos adquiridos culturalmente tém uma grande influéncia no
modo como as pessoas envelhecem. A autoeficiéncia (crenca na capacidade de exercer controle
sobre sua prépria vida) esta relacionada as escolhas pessoais de comportamento durante o processo
de envelhecimento, deste modo, a capacidade de superar adversidades determinard o nivel de
adaptacdo as mudancas advindas do processo natural e diversificado de envelhecer. Essa capacidade
de adaptacdo frente as mudancas faz parte do ser humano - “jovens” e “velhos” ndo sdo diferentes

no que se refere a capacidade de solucionar problemas (CORONAGO, 2013).

[...] a gente esta preso, sem fazer nada, estd a mercé de uma doenca que a gente ndo sabe
nem de onde veio, porque veio, alias, sabemos, mas ndo tem aquela explicagdo detalhada
porqué veio, porqué esta ai. (L.M. 69 anos).

[...] depois dessa quarentona, me senti muito triste, ficar preso dentro de casa, porque a
minha vida era cantar e dangar [...]. E, ficar preso ndo é facil ndo, fico porque € jeito, eu ndo
estou servindo pra nada, minha esposa que esta indo comprar as coisas e tal, mas eu ndo
vou [...]. (A.O. 80 anos).

No conjunto dos discursos dos idosos, observa-se que a construcdo dos relatos confirma a
estigmatizacdo conferida a velhice, seja em razdo da finitude, do envelhecimento fisico e,
sobretudo, de uma visdo preconceituosa e excludente (CORONAGO, 2013). Diante de tais
exposi¢des acerca do impacto sociocultural causado pelo isolamento, com descompassos marcados,
ora por uma Vvisao decadente, ora por uma visdo propria otimizada, relata-se aqui, de experiéncias
vividas que atestam desconstrucdo e construcdo, as quais proporcionam a possibilidade de novos
olhares em torno do tema. Nessa intencdo, os relatos abaixo poderdo contribuir para novas
reflexdes.

[...] esta sendo assim, uma coisa assim chata, muito chata, j&, nos ja, eu ja estou ficando

desesperada porque € uma coisa assim que mexe com a parte emocional e a gente quer
distrair, e ndo tem como. (M.O. 68 anos).

O principal impacto que eu senti foi ndo sair de casa, porque eu gostava muito de sair, de ir
na casa dos amigos, de frequentar as reunides da terceira idade, participar dos grupos, dos
aniversarios, das festinhas em familia. E eu, fomos obrigados a cortar tudo isso, entdo esse
impacto foi 0 que mais pesou na minha vida, e ndo tive a oportunidade assim, de participar
de nada cultural, a ndo ser as reunifes do grupo da UESB (projeto Vida Ativa) a noite,
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online, que estd sendo muito bom. O segundo impacto sobretudo, foi de ndo sair pra fazer
compras, de fazer a minha feira, de comprar as minhas coisas, de fazer certos pagamentos.
Esse impacto também, que tirou assim, a minha liberdade de sair, ter que ficar em casa, de
usar mascara que eu nao suporto, entdo, isso ai foi um impacto que eu ndo aceitei muito.
Outro impacto foi sair, assim, o olhar do, que eu moro em apartamento, da janela, e ver
todo mundo com mascara, uma coisa assim que eu senti diferente, parecia que estava todo
mundo doente, parecia que estava numa guerra. Entdo isso ai, eu senti esse impacto
também, de ver todo mundo de méscara na rua, foi depressivo isso ai, foi negativo. (I.C. 79
anos).

Me sinto fraco, ndo durmo bem. N&o vou ao hospital porque tenho medo de pegar essa
doenca... essa noite eu ndo dormi, tive calafrios..ja tomei duas quedas s6 essa semana... (
A.O. 81 anos)

O que ainda se observa, com raras exceg¢des, € um modelo social de velho que se contrapde
ao ideolodgico e culturalmente construido. Afinal, ainda ha concepgbes académicas e socioculturais
que apontam para um generalizante modelo social de velho, e que tem sido refutado por muitos
desses individuos nas suas falas e acdes, de certa forma, até como uma tentativa de escapar de tais
estigmatizacOes. Sob essa perspectiva, se a velhice é vista como perdas, como ndo temer e tentar
afasta-la?!

Nesse sentido, uma postura antropologica podera “desnaturalizar a velhice” para analisa-la
a partir de uma construcdo sociocultural e histdrica; recorrendo as concepg¢des culturais de
diferentes grupos sociais; bem como investigando e conhecendo os seus valores, para confirmar a
construgdo cultural que alicerga os “mitos” da modernidade com relagdo a essa teméatica. Nesse
liame, depreende-se, “[...] a cultura ¢ sempre uma agdo de constru¢do do mundo, do mundo dos
homens, do mundo da cultura [..] h& enfim, um jogo continuo que tece 0s processos
socioculturais” (CONCONE, 2007, p. 29-30).

Compreendendo que a qualidade de vida na velhice tem como caracteristicas primordiais a
autonomia e a independéncia do idoso, conclui-se que esse, deve se sentir Gtil no meio em que vive
(CORONAGO, 2013). Estudar a cultura, de acordo com o pensamento de Geertz (1989), é buscar
entender a teia de significados construidos pelos homens em uma dada sociedade (CORONAGO,
2013). Assim, a tarefa € pela incessante busca e compreensdo das interpretacdes dos sujeitos acerca
de seu mundo social e dos modos de pensamento diretamente observaveis em suas experiéncias,
construidos sob a diregdo dos significados dos simbolos entre eles compartilhados.

Mercadante (2005) reflete sobre as nocGes de identidade social do idoso, propondo uma
analise ampla e profunda da velhice como um fenémeno multifacetado. A autora considera fatores
bioldgicos e as diversas situagBes socioculturais e historicas constitutivas do mesmo fendémeno.
Ademais, evidencia a complexidade presente nos estudos realizados pela antropologia, chamando

atencdo para a compreensdo de outras logicas culturais e de outros significados que orientam as
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classificagdes dos varios periodos da vida, afirmando que existem muitas formas de representacao
dos individuos na diversidade cultural.

Nota-se que as medidas adotadas ferem claramente o direito fundamental a liberdade de
locomogdo, como se percebe a partir de alguns relatos: “[...] a gente ficou assim confinado, proibido
de sair [...].” (L.C. 75 anos); “Eu gosto de liberdade, eu gosto de ir e vir, e esse isolamento ndo esta
fazendo bem para minha cabeca, vocé esta praticamente, assim, perdendo a sua identidade [...].”
(M.M. 69 anos). O mencionado direito possui previsdo constitucional, e assegura a liberdade de ir e
vir dos individuos, entretanto, nota-se que a liberdade de locomocdo, especialmente da populagéo
idosa, tem sido colocada a margem de discussdes, de modo atentatério a dignidade da pessoa
humana e a autonomia da vontade do individuo.

Dentre os relatos dos participantes, ainda em ambito juridico, o principio da convivéncia
familiar foi identificado, o qual tem sido veementemente lesado frente ao atual cenério. Para L&bo
(2012), a convivéncia familiar constitui a relacdo afetiva entre determinado grupo familiar
independentemente da existéncia de lacos de parentesco. Em percepcédo inicial, a convivéncia
familiar se daria em um espago fisico comum, todavia, percebe-se que o ambiente fisico de
convivéncia, como a casa, passou a ser questionado, e insatisfatoriamente, substituido por
ambientes virtuais.

Evidenciou-se algumas consideracdes comuns no que se refere aos impactos do isolamento
na prevencdo e manutencao da salde geral. Todos os idosos entrevistados sdo portadores de alguma
patologia que requer cuidados continuos com vistas ao controle da evolugdo das doencas. Contudo,
0 interesse primordial do estudo foi conhecer o carater variavelmente expressivo dessas
manifestacdes, evidenciando alguns aspectos somaticos capazes de levar, por meios simbélicos, 0s
seus portadores a sentirem-se deprimidos ou ndo; marginalizando-se socialmente ou ndo; privando-
se de alguns pontos afetivos e intelectuais ou ndo; e como se realiza individualmente, a concepgao
da doenca e as formas de seu enfrentamento.

Rodrigues (2006) acredita que pela natureza do seu espirito, 0 homem ndo pode lidar com
0 caos. O autor ressalta que o maior medo do homem é o de defrontar-se com aquilo que ndo pode
controlar, seja por meios técnicos ou simbdlicos. A possibilidade de que qualquer categoria em que
ele venha a perder o controle que exerce, ou parega exercer, repercute como verdadeiro panico em
sua consciéncia. Complementa o autor, dispondo o extraestrutural enquanto ‘“marginal”,

“disfuncional” ou “patologico” (CORONAGO, 2013).

Olha, nem eu, nem ela (a esposa), estamos conseguindo passar pelo médico, porque disse
que agora s6 atende quem estiver passando muito mal. N6s temos resultado de exame para
mostrar, ndo estamos mostrando, entdo estamos desse jeito, Jesus abengoe que nds nao
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adoecamos né, que se adoecer é ruim. O posto de salde esta aberto, mas disse que € sé para
se chegar alguém passando mal. (A.O. 80 anos).

[...] todos problemas que eu ja tenho, porque eu sou fator de risco, justamente pela idade e
pelos meus problemas sociais como Parkinson, problema cardiaco e, mas eu cuidei. Falta ir
a outros médicos que eu tinha retorno, mas como ndo sdo casos graves, de urgéncia, eu
deixei para ir depois que passasse 0 Coronavirus, entdo estou aguardando para ir nos outros
médicos [...]. Quanto a salde psiquica, eu tomo os meus medicamentos certinhos, procurei
prestar mais atencdo e quando eu vi a televisdo exagerar nas noticias negativas, eu cortei a
televisdo nessa parte, s assisto certos programas, selecionados, que nao sao tdo negativos.
E, uma irm&@ minha teve realmente um problema de depresséo, causado pelo isolamento, ela
veio para casa da filha. Quando ela veio, eu senti um pouco assim, com medo né, de ficar
igual ela [...]. (I.C. 79 anos).

O Parkinson me atrapalha muito, porque as vezes qualquer emocdo, qualquer problema
emocional assim, eu comeco a tremer bastante. Af eu fico pior do Parkinson, mas é como
eu lhe falei, viver com o problema né, resiliéncia! Procurar ver que tem gente que tem pior
ainda, e tem gente que sofre mais e vive tranquila dentro daquela situacao, entdo eu procuro
viver. Eu ja tive cancer de mama, fiz, é, mastectomia das duas mamas, ja tive dois infartos,
ja fiz duas cirurgias do coracdo, entdo tem, problema de coluna, osteoporose. Infelizmente a
parte de salde ndo é boa, mas é como eu falei, se eu for encucar, eu vou piorar né, entéo,
vamos, pensamento positivo! (1.C. 79 anos).

A literatura médica indica que a Doenca de Parkinson (DP) é uma enfermidade neuro
degenerativa, com grande prevaléncia na populacdo considerada idosa. Estima-se, em média, uma
prevaléncia de 100 (cem) a 150 (cento e cinquenta) casos para cada 100 (cem) mil pessoas. Para
Teive (2002), a DP ocorre geralmente em pessoas com mais de 60 anos de idade e provoca
alteracBes na capacidade funcional destas. Essas alteracbes acabam por exigir modificacdes
profundas na estrutura familiar e social dos individuos acometidos pela enfermidade, para que seja
possivel uma melhor convivéncia e um maior bem-estar. Com isso, a DP acaba trazendo consigo,
fatores emocionais e psiquicos que afetam seriamente as pessoas idosas, como inseguranga,
angustia, preocupacdes, medos, e alteracBes na autoestima e autoimagem, podendo propiciar
isolamento social associado ao aumento da depressdo (DIAS et al., 2003).

Estes fatores ocasionam o aumento dos niveis de ansiedade associados as outras situacfes
estressoras, causando sofrimentos psicoldgicos. Esta ansiedade geralmente é decorrente de
dificuldades na comunicacdo por alteracdes na fala, deambulacéo, instabilidade postural, além da
falta de expressdo do individuo portador de DP, dentro da sociedade em que esta inserido. Tal
situacdo e causada em parte, pelo estigma do envelhecimento, e reforcada, neste caso, pelo processo
patoldgico que dificulta a manutencdo de uma autoestima satisfatoria no convivio em grupo,
interferindo assim, na qualidade de vida do idoso (DIAS et al., 2003).

O relato foi destacado a partir da compreensdo de que inimeros idosos portadores da
Doenca de Parkinson estdo vivenciando esse momento. Entdo, faz-se necessaria uma intervencao

interdisciplinar, preventiva e reabilitadora, para evitar maiores comprometimentos. Essa intervengéo
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vai desde o tratamento dos sintomas fisicos até os emocionais. O isolamento imposto, compromete
0 convivio social da pessoa portadora e podera agravar um dos sintomas que esta relacionado a
deficiéncia na fala, por exemplo. Com isso, 0 portador se sentird frustrado, desvalorizado, além da
potencializagdo da baixa estima, fatores estes, facilitadores do estado depressivo (CORONAGO,
2013).

O envelhecimento saudavel com qualidade de vida, tem apresentado interacdes
multidimensionais entre salde fisica e mental, autonomia, integracdo social, suporte familiar,
independéncia econdmica e o ambiente fisico em que o idoso esta inserido. Quanto mais ativo o
idoso, maior a sua satisfacdo com a vida, sendo assim, menos susceptivel ao isolamento e a
depressdo (CORONAGO, 2013).

De acordo Schons e Palma (2000), a sociedade discrimina quando isola, segrega, pré-
conceitua. Todas as experiéncias observadas com grupos de convivéncia para idosos apontam para a
importancia desses espagos como uma pratica que favorece a integracdo de grupos sociais,
permitindo o desenvolvimento de uma rede de sociabilidade e intercambio afetivo, assim como
investimento fisico, intelectual, cultural, artistico e de uma educacdo para cidadania. A conquista
dos direitos sociais se dé no cotidiano, e influencia a vida de cada individuo e de cada grupo social.

Conforme Chacra (2002), as pesquisas dos ultimos anos vém dando destaque ao papel
fundamental da familia e das redes sociais de apoio, na promocao da salde. O fortalecimento das
relacBes produz saude e incrementam a capacidade de enfrentar eventos criticos e mobilizar
recursos adequados. O autor ressalta a importancia da manutencdo e promocao das relagdes de
suporte social no associacionismo de ajuda mutua.

Deste modo, os grupos facilitam o exercicio da autodeterminacéo e da independéncia, pois
podem funcionar como rede de apoio que mobiliza as pessoas, na busca de autonomia e sentido
para a vida, na autoestima e, até mesmo, na melhoria do senso de humor, aspecto essencial para
ampliar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade. No convivio entre pessoas, criam-se vinculos que
possibilitam o surgimento de organiza¢des ou, no minimo, o seu incentivo, promovendo a inclusao
social (CHACRA, 2002).

A compreensdo é de que os dados sdo as multiplicidades de estruturas conceptuais
complexas que estdo sobrepostas e amarradas umas as outras (como teias). Portanto, considerou-se
que para o aprendizado, quanto ao significado do isolamento causado pela COVID-19, faz-se
necessario identificar a presenca/auséncia das teias de suporte na vida dos idosos. Dessa forma, séo

retratadas a importancia das redes sociais (familia, grupo) numa perspectiva transdisciplinar, bem
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como a percepcdo das linhas que evidenciem a necessidade do fortalecimento das instituicdes de

amparo.

Primeiro temos tido todo o apoio da familia, como eu sou idosa e sou pessoa de alto risco,
que tenho outras doencas, entdo o apoio da familia tem sido, assim, bem intenso e
importante nesse momento. Depois eu senti um apoio também no grupo (projeto Vida
Ativa) [...] 1a tem uma, uma atividade a noite que esta levando assim, a gente a distrair
mais, a enfrentar assim, com mais, com um espirito mais positivo, aumentando nossos
momentos de lazer. Além da familia, alguns amigos também tém nos apoiado bastante,
porque tinha uma rede de amigos bons, de verdade, entdo eles tém apoiado mesmo, € eu sei,
se precisar, eles estdo dispostos a ajudar, dentro do possivel. E os familiares também,
sobrinhos, irmas, primos. (1.C. 79 anos).

N&o temos apoio nenhum, suporte também nado, os amigos que tinhamos sumiram todos,
ninguém vai na casa de ninguém, ent&o nos desprezaram, e, é assim. Entdo, olha, eu sou, eu
sou diabético, ndo tenho onde medir glicemia, posto de salde ndo estd medindo, a farmécia
disse que cobrava cinco reais, fui hoje, ndo esta medindo mais depois dessa, dessa
pandemia. Entdo, como é que nos fazemos, morrer todo mundo?! Estamos na méo de Jesus,
ele que nos abengoe, nos dé saude. [...]. Ninguém est4 nds auxiliando, a minha esposa que
sai para fazer compras, compra as coisas, eu tenho medo, porque se pegar nela, ja viu né. O
veinho, o veizinho aqui esta com 80 anos, pegou, matou, que essa doenga, essa doenca, é
hospital e cemitério, foi para o hospital, ninguém vé mais. Jesus que nos abencoe que nos
ndo adquiramos ela, que ela fique longe de nds, mas eu tenho muito medo sabia. (A.O. 80
anos).

Sommerhalder e Goldstein (2006) citam Frankl para afirmar que homem possui uma
dimenséo noética e espiritual, que pode manifestar-se através da religido ou ndo. Sua premissa é de
que a espiritualidade inconsciente do homem esta incontida numa religiosidade inconsciente. 1sso se
d& no sentido de um relacionamento inconsciente com Deus, em uma relacdo com o transcendente.
A religiosidade é uma decisdo e ndo tem carater inato, ela € construida no ambiente religioso-
cultural em que o ser humano nasce, cresce e se desenvolve, o que influencia no seu conjunto de
crencgas.

Assim, de acordo com as falas dos idosos, percebe-se que o aspecto religioso/espiritual tem
sido descrito como uma varidvel associada a esperanca, ao conforto, a gratiddo e a fé, que é
representada na mediacdo que facilita o lidar com situacbes de estresse e problemas da vida
(CORONAGO, 2013). Observa-se que durante os processos de adoecimento, os individuos buscam
apoio na fé, tanto para encontrar um significado para a enfermidade, como pela tentativa de cura
(SOMMERHALDER, C. GOLDSTEIN, L.L, 2006).

Existem linhas de pensamento que admitem que a religiosidade e a espiritualidade sejam
recursos de enfrentamento. Significa dizer que as pessoas buscam, em um poder transcendente ou
em um ser supremo, através dos recursos cognitivos, emocionais e sociais proporcionados pela

crenga, forgas para enfrentarem situagdes inusitadas.
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3.2 Afeto e cuidado em tempos de pandemia

Madaleno (2009, p. 65) conceitua afeto enquanto “mola propulsora dos lacos familiares e
das relacdes interpessoais movidas pelo sentimento e pelo amor, para o fim e ao cabo dar sentido e
dignidade a existéncia humana”. Ha se falar que, além de se constituir como base das relagdes
interpessoais, impreterivelmente as familiares, o afeto é, ainda, principio juridico que acarreta no
alcance a direitos fundamentais inerentes, e reflete nos principios da dignidade da pessoa humana,
solidariedade, convivéncia familiar e igualdade, os quais remetem a natureza cultural da familia
(LOBO, 2012). Ademais, a inobservancia do principio da afetividade gera a possibilidade de sua
imposicdo no ambito judiciario, tendo em vista ser o afeto, considerado um dever legal.

A auséncia de afeto e cuidado, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana e do
amparo social ao idoso que se encontra em situacdo de isolamento social, denota-se evidente:
“Entdo os idosos ficaram praticamente esquecidos dentro das suas casas [...].” (M.M. 69 anos); “A
gente nem sabe como estd de satde, eu gostaria de saber.” (A.O. 80 anos); “[...] infelizmente, a
gente ndo tem ajuda, informacdo, assim de, de nada, por ninguém, sabe.” (M.O. 68 anos). Na
andlise das entrevistas, o sofrimento pessoal e familiar foi constatado como principal consequéncia
atentatoria a dignidade humana, tendo em vista a consubstanciada auséncia de amparo a pessoa
idosa, especialmente frente ao atual cenario.

Nota-se, a exemplo do seguinte relato, “[...] o fique em casa ¢ cruel demais, ¢ tipo, ou fica
ou morre, ¢ assustador, aprisiona, se saber grupo de risco ¢ muito ruim.” (I.C. 79 anos), demasiada
incongruéncia quanto a imposicdo de medidas pautadas no completo isolamento social de idosos,
que repercutem em aspectos ligados a saude fisica e psiquica do individuo (BARBOZA e
ALMEIDA, 2020). Auferem, Barboza e Almeida (2020, n.p.) que, “Em tempos em que a morte ja
ndo é mais tdo silenciosa, ndo parece razodvel medidas de completa soliddo da pessoa idosa quando
ainda ndo hd, pelo menos, indicios da contaminagdo pelo novo coronavirus.”. Constata-se que o
impacto da adocdo de medidas deliberadas podera refletir em danos presentes e futuros severos,
mostrando-se imprescindivel, portanto, minuciosa anéalise e reflexdo no que se refere a restricdes de

tamanha proporcéo.

3.2.1 Garantias legais de amparo ao idoso

No Brasil, sdo denominadas pessoas idosas aquelas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, disposicdo constante no artigo 1° da Lei n® 10.741/2003, que trata acerca do
Estatuto do Idoso. Frise-se a relevancia do referido diploma legal no que concerne a protecdo de
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direitos, deveres e garantias a essa parcela da populacdo. Todavia, 0 que se observa € a
(in)aplicabilibidade do diploma legal em que pese a vida cotidiana da pessoa idosa, e ndo apenas
frente ao cenario atual.

Ademais, assevera a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 230, o dever de amparo ao idoso em garantia ao seu direito a vida, dever este, de
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Contudo, evidencia-se que, apesar da Magna
Carta visar assegurar o direito a velhice, a auséncia de efetividade e correta aplicabilidade desta
legislagdo, em diversos aspectos, gera demasiados prejuizos ao processo de envelhecimento e
desenvolvimento da populagéo jovem e idosa.

4 CONCLUSOES PARCIAIS

Os indicadores suscitados na pesquisa resultaram em valorizagao, respeito e compreensao
as necessidades inerentes ao envelhecimento. Capacidade cognitiva do idoso, otimizacdo de tempo
e oportunidade de construcdes sociais marcadas por afeto e autorrealizacdo, também foram
ressalvadas em termos de qualidade de vida e apreciadas enquanto valores individuais e sociais
imprescindiveis a pessoa idosa.Como ja mencionado, a finalidade, neste estudo, pautou-se emabrir
as fronteiras do conhecimento, denotando o carater complexoque permeia a vivéncia do isolamento
frente a pandemia da COVID-19. Tomando a perspectiva dos idosos,destaca-se o impacto do
surgimento de sintomas depressivos na vida dessas pessoas; ressalta-se a importancia da familia,
dos grupos de convivéncia e, finalmente, das vivéncias musicais e sua influéncia na qualidade de
vida.

Em suma, esta pesquisa inicial pretendeu mostrar que as experiéncias dos idosos com o
modelo de isolamento imposto frente & COVID-19, ndo se constitui numa alternativa totalmente
eficaz, considerando a auséncia de politicas publicas de atencdo a populacdo idosa com programas
adequados e direcionados ao atendimento integral da salde do referido publico. E notdria a
fragilidade e a auséncia de efetivacdo das politicas integrais de atengdo a pessoa idosa; percebeu-
seainda, a necessidade de ampliacdo do debate sobre o tema, avaliando alternativas que possibilitem
minimizar os impactos da medida para propor a implementacao de politicas publicas direcionadas a
manutenc¢do da salde integral da pessoa idosa.

Notou-se necessaria a implementacdo de atividades que favorecam a reducdo de fatores
estressores, ndo apenas no alivio da ansiedade, bem como no tratamento de distdrbios

psicossomaticos e fisicos; atividades bem direcionadas poderdo contribuir para liberacdo de
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substancias quimicas cerebrais que atuardo na regulacdo do humor,reducdo da agressividade,
depressdo e melhora do sono, além de proporcionar sensacdo de paz, tranquilidade, alegria,
descontracdo e bem-estar (FONSECA et. al, 2007).Observou-se que alguns idosos sempre se
referem a importancia da familia quandoa relacionam aos seus cuidados, contudo, existem aqueles
que ndo possuem filhos e parentes proximos; nos relatos,a fé foi identificada como denominador
comum, conclui (M.O. 68 anos),“nas maos de Deus, que na terra ndo tem muito com quem contar.”.

Os entrevistadosse referem ao Projeto Vida Ativa como uma teia de suporte que tem
ajudado. O referido projeto desenvolve atividades didrias de forma online; sdo acfes de
musicoterapia, arte terapia, comemoracgdo de datas festivas, meditacOes, entre outras. Os relatos
comprovam a importancia das teias de suporte espiritual e social: “Tenho rezado muito, tem o grupo
do Vida Ativa que a gente se diverte, que tem um encontro todo dia as 19 horas, que o pessoal faz
“Qual ¢ a Musica”, conta piada, grava video cantando.” (M.D. 65 anos); “S¢ a parte que [...] faz ai,
"Qual é a Mdsica", o sarau, perguntas e respostas, nas redes sociais [...]. E s6 t& tendo isso pra
gente.” (M.M. 69 anos).

Este estudo também buscou responder a um chamado urgente dos responsaveis pela satde
do idoso, para que o pais tenha, de fato, grupos preparados para melhorar as condi¢Ges de projetos
de instituigdes, a fim de melhor atender a essa clientela. Citando um trecho sublinhado por Morin
(2005, p. 155), “Que significa viver para viver? Viver para gozar a plenitude da vida. Viver para
realizar-se. A felicidade constitui, certamente, a plenitude da vida”. Nesta diversidade de
explanacdes, conclui-se que cada ser tem umavisao diferenciadapara as coisas da vida, mas o que de
fato movimenta o ser humano e gera resultados, € a constante busca por respostas e praticas que
contribuam para a melhoria da condicdo de vida, e que visem, sobretudo, cooperar na promogéo de

um envelhecimento saudavel, com perspectivas de sucesso.
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RESUMO

A répida disseminagdo do novo coronavirus, espalhou por todo 0 mundo uma crise ndo vista desde
1930, abalando fortemente ndo apenas os sistemas de saude, mas também os juridicos. As
consequéncias da pandemia nos contratos particulares € o objeto deste trabalho, que busca refletir a
atual crise nos pactos negociais para fora de solucbes passionais superficiais. Discute-se no
presente, a forma como operador do direito deve discutir a resolucéo e revisdo dos contratos no
atual cenario e as circunstancias de aplicacdo do caso e fortuito e forca maior como excludentes de
responsabilidade. Analisaremos, ainda, os sintomas doa Covid -19 nas relagdes contratuais, 0S
respectivos tratamentos, e a forma de manejar institutos juridicos classicos em meio a pandemia.

Palavras-chave: Coronavirus (Covid-19). Caso fortuito e forca maior. Resolucdo contratual.
THE EFFECTS OF CORONAVIRUS (COVID-19) ON CONTRACTS
ABSTRACT

The rapid dissemination of the new coronavirus, has spread through out the world a crisis not seen
since 1930, strongly affecting not only health systems, but also legal systems. The consequences of
the pandemic on private contracts is the subject of this work, which seeks to reflect the current crisis
in business pacts out of superficial passionate solutions. Currently, it is discussed theway in which
the legal practitioners must discuss there solution and review of contracts in the current scenario
and the circumstances of application of the case and fortuitous and force majeure as excluding
liability. Moreover, it will be analyzed the symptoms ofCovid -19 in contractual relations, the
respective treatments, and the way to manage classic legal institutions in them idst of a pandemic.

Keywords: Coronavirus (Covid-19). Force Majure and Act of God.ContractualRelations.
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INTRODUCAO

Define-se sintoma, como fendmeno subjetivo de manifestacdo que indica algum mal ou
enfermidade, pelo qual se chega a um diagndstico e tratamento. Assim, se nos homens o principal
sintoma da doenca (Covid-19) é a grave dificuldade respiratéria — de tratamento ainda
desconhecido, nos contratos € a insegurancga juridica trazida pelas consequéncias de sua ampla
disseminacdo. Busca-se, entdo, tracar neste trabalho, um diagndstico e possiveis tratamentos
capazes de amenizar este grave sintoma que acomete as relacfes privadas neste momento.

O novo coronavirus, causador da doenca Covid-19, espalhou-se por todo mundo, atingindo

drasticamente a forma de viver em sociedade, os sistemas de salde, politicos, econdmicos,
e como ndo poderia deixar de ser, o sistema juridico (MORAIS, 2020).

A crise instituida pelo novo coronavirus,fez excecdo virar regra, e o inadimplemento
contratual se tornou tdo crescente quanto nimero de mortes. O reflexo da pandemia ja pode ser
notado nas mais diversas categorias de contrato, afetando desde locacbes de pequenos imoveis
comerciais no interior do pais, até negdcios juridicos complexos de alto valor, envolvendo grandes
corporag0es internacionais, como noticiado pelo Jornal O Globo: “Maior franquia de McDonald’s

do Mundo avisa que vai quebrar contrato com proprietarios de imoveis alugados” (GOIS, 2020).

Com o avangar da doenca e a necesséria adogdo de medidas de isolamento social, para
desacelerar o contégio, inclusive através de determinagdes do poder publico, o sistema
econdmico/empresarial colapsou, impactando, de maneira jamais antes vista, as relagdes
contratuais. (MORAIS, 2020).

Fala-se, inclusive, na maior rescisdo da histéria moderna, com uma queda nas principais
bolsas de valores em percentuais que superam o0s 20%, e desemprego crescendo a niveis ndo vistos
desde 1930. (JONES; PALUMBO; BROW, 2020).

Superar a atual crise sera 0 maior desafio do século até agora, e obrigara todos os agentes,
publicos e privados, sairem do conforto institucional e partirem para uma cooperacdo tanto local,
quanto global, voltando seus esforcos para desenvolver alternativas e sistemas juridicos e sociais,
diferentes dos que ja conhecemos. (HARARI, 2020).

Ainda que voltados a cooperacédo, grandes problemas, notadamente, geram grande nimero
de demandas, obrigando o judiciario a se posicionar de maneira célere em meio de tanta incerteza.
O Supremo Tribunal Federal, com a decretagdo de calamidade publica em diversas regifes, passou
a serchamado a se posicionar sobre varias incertezas geradas pelo novo ambiente. Até meados de
abril do corrente ano, mais de quatrocentas e sessenta novas demandas versando sobre a crise
chegaram s6 na Suprema Corte. (LIMA; GIANNICO, AGRELLI, 2020).
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Como bem anotado por Anderson Schreiber (2020), as circunstanciasatuais geraram
dificuldades inéditas, levando o operador do direito, num primeiro momento de incerteza, a
justificar o ndo cumprimento dos contratos de maneira genérica, alegando o rompimento do o nexo
causal através do caso fortuito ou forca maior (art.393 do CC), ou mesmo se utilizar de maneira
abstrata da teoria da imprevisdo (art.317 do CC) e da onerosidade excessiva (art.478 a 480 do CC),
justificando através destas, uma revisao obrigatoria ou a resolucdo dos contratos. (MORAIS, 2020
apud SCHREIBER, 2020).

Como ensina Nelson Rosenvald:

Para as demandas, ndo alcancadas pela incentivada desjudicializagdo, em que se discuta a
configuragdo da forca maior e seus limites, o intérprete ndo deverd proceder de modo
abstrato em busca de solugdes aprioristicas, proprias dos raciocinios subsuntivos- ndo ha

mesmo como fixar em lei (ou, pior ainda, em medida provisodria) o que seja evento de forca
maior (ROSENVALD, 2020).

Mesmo a frente dessas novas adversidades, a resolucdo destas se dara pela
instrumentalizacdo, discussdo e utilizagdo de instrumentos juridicos conhecidos hdmuito tempo.
Dessarte, para melhor responder aos obstaculos criados pela crise de salde que vivemos, é
imperativo nos afastar de solucdes passionais e simplistas, que uniformizam os contratos e 0s

efeitos neles sofridos em razéo do coronavirus (MORAIS, 2020).

1 REVISAO E RESOLUCAO DE CONTRATOS EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

Diante das atuais circunstancias, e principalmente em razdo delas, faz-se necessério
prestigiar principios classicos, comooda forca obrigatoria dos contratos, enriquecidos pela Lei da
Liberdade econdmica (art.2 e 7 °§1° daLei de Liberdade Econdmica), bem como o da fungdo social
do contrato (art.421, CC)- ndo justificando sua resolucao, mas sua manutencdo, €, claro, quando for
0 caso, da vulnerabilidade do consumidor (Art.4, I, CDC) (MORAIS,2020 apud TARTUCE, 2020).

A revisdo, e especialmente a resolugcdo do contrato, por ser medida radical, precisa ser
aplicada de maneira comedida e especifica, atenta a natureza do contrato firmado, as partes
envolvidas, e as obrigagdes nele estipuladas. Utilizando-se mais uma vez das li¢des do
campo da saude, medidas mais invasivas, exigem maiores cuidados (MORAIS, 2020).

Nesta senda, inevitavel, mais uma vez trazer a baila a velha discussdo que confronta o
principio pacta sunt servanda com aclausula rebus sic stantibus.A obrigatoriedade do contrato,
alicercada na autonomia da vontade das partes, e a possibilidade de excepcionalmente odifica-lo,
quando as condigdes ja ndo sdo as mesmas de quando o pacto foi firmado, é tema presente no

direito desde sua origem nos ensinamentos de juristas romanos, como Cicero e Séneca, tendo a
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discussédo se desenvolvido durante a historia, em especial nas obras de Sdo Tomas de Aquino, e se
fazendo, ainda hoje, contemporanea e necessaria. (FIUZA, 2016).

Com a explosdo do numero de casos de pessoas infectadas pelo novo coronavirus,
modificaram-se drasticamente as condicGes das partes que realizaram contratos anteriores a
pandemia, trazendo a clausula rebus sic stantibus ao tema do dia.

E uma ideia logica e precisa: se o contrato nasceu com certa base objetiva, ou seja,
determinadas circunstancias circundantes, e tais circunstancias se alteram por um fato

imprevisivel, o contrato pode ser resolvido ou revisto. Dai rebus (as coisas) sic (assim)
stantibus (estando). (SIMAO, 2020).

Contudo, mesmo diante da Covid-19, inexiste uma regra que determine qual das maximas
ird prevalecer, a obrigatoriedade do contrato, ou sua necessaria revisao, ja que os efeitos da doenca
variam de acordo com o paciente (ou com o contrato). (BERGUER; BEHN, 2020).Nesse sentido:

N&o é possivel, pois, ceder a tentagdo de afirmar que a crise — mesmo com a indisfarcavel
gravidade como a, hoje, gerada pelo COVID-19 — terd repercussfes sobre a eficacia de
todos os contratos. Tampouco se pode afirmar que, sobre os contratos que demandam os

remédios que mitigam sua forca obrigatdria, os instrumentos serdo 0os mesmos, ou terdo a
mesma extensdo eficacial (PIANOVSKI, 2020).

Dessarte, diante da auséncia de uma formula geral (ou de um protocolo) que justifique a
manutenc¢do, ou rescisdo, dos negdcios juridicos em tempos de coronavirus, tem-se desenvolvido na
doutrina brasileira, criativas saidas para minimizar os sintomas da crise nas relacGes privadas,
como, por exemplo, a trazida pelo Prof. Oksandro Gongalves (2020), que utiliza da racionalidade
econdmica dos contratos como meio de possivel solugéo.

O literato defende a ideia de que reside no art.113, 81° V do Codigo Civel (BRASIL,
2002)*factivel alternativa a atual crise, uma vez que a primeira saida imaginavel, a tradicional
judicializagdo, “é custosa e ineficiente, além de imprevisivel”. A segunda, que se daria por normas
que regulassem especificamente os contratos atingidos pelo novo coronavirus, desconsidera a
heterogeneidade dos negdcios juridicos e a relacdo estabelecida entre o0s contratantes
(GONCALVES, 2020).

Em vista disso, estaria numa racionalizacdo econémica do contrato, que considere a
assimetria das partes, a “confianca depositada por elas no instrumento contratual” e o dever de
colaboracdo reciproca, um importante vetor a ser considerado “no processo de interpretacdo de
eventuais litigios contratuais que tenham por fundamento, direto ou indireto, a pandemia”
(GONCALVES, 2020), ou, em outras palavras, no diagndstico.

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo. § 1° A
interpretacdo do negécio juridico deve lhe atribuir o sentido que: [..] V - corresponder a qual seria a razoavel
negociacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das demais disposicdes do negdcio e da racionalidade
econdmica das partes, consideradas as informagdes disponiveis no momento de sua celebragéo.
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2 CASO FORTUITO, FORCA MAIOR E PANDEMIA

O professor Bruno Miragem (2020) explica que o incumprimento, ainda que derivado dos
efeitos do novo coronavirus, podera ser definitivo ou temporario. No primeiro, a impossibilidade
ndo desaparece ou atenua com o fluir do tempo, jA& no segundo, embora sem prazo futuro
determinado, podera se concretizar (MORAIS, 2020 apud MIRAGEM, 2020). “Da mesma forma,
pode ser absoluta ou relativa, de modo que, no primeiro caso, extingue a obrigacdo e libera o
devedor; na segunda, ha dificuldade ou onerosidade da prestacdo, o que mantém o devedor
vinculado ¢ responsavel pelo cumprimento”. (MIRAGEM, 2020).

Para o jurista, tornando-se impossivel o cumprimento do contrato, em decorréncia das
medidas do Poder Publico, destinadas a frear o contagio, estariamos diante de causa de extin¢do dos
efeitos do contrato, “caracterizando-se hipotese de caso fortuito ou de for¢a maior, previsto no art.
393, paragrafo Unico, do Cddigo Civil. (MIRAGEM, 2020).

Registra-se que, a relagdo de consumo por si s6, em que, como regra, ha responsabilidade
objetiva do fornecedor, ou seja, independente da comprovacdo de culpa, ndo é suficiente para
afastar a desoneracdo do inadimplente que comprovar o caso fortuito e forca maior, “por ser um
fato externo, superior e de consequéncias imprevisiveis a quebrar o nexo causal entre o fato danoso
e a relagdo de consumo em si mesmo, como sao uma pandemia e o estado de calamidade publica”
(MARQUES; BERTONCELLO; LIMA, 2020, p.4).

Neste sentido, ja nos posicionamos:

Vé-se, pois, que a intencdo do legislador ndo foi restringir o caso fortuito ou a forga-maior
das causas excludentes enumeradas no Cddigo do Consumidor, preocupando-se em
delimitar entre inimeras hipoGteses que regulam as relagBes entre consumidores e
fornecedores, aquelas causas objetivas descritas na norma do consumidor. A
responsabilidade atribuida ao fornecedor de responder “independentemente da existéncia de
culpa” pela reparacao do dano causado ao consumidor traduz no sentido de responder ainda
que inexiste culpa (que se prova pela diligéncia normal do fornecedor), ndo respondendo
pelo dano quando houver c. f. [caso fortuito] ou f. m. [for¢a maior], pois trata-se de fato
irresistivel caracterizado pela inevitabilidade e pela impossibilidade, sendo estas

conceituadas como causas de irresponsabilidade, reconhecidas e aplicadas face a teoria da
responsabilidade objetiva consagrada no Codigo do Consumidor.” (MARTINS, 1993).

A excludente de responsabilidade é de certo a figura mais exposta neste periodo de
anomalia (MARTINS; BONATELLI; VIEIRA; NUNES, 2020), o que, embora compreensivel, ndo
estd em consonancia com a melhor técnica, na medida em que ndo se trata de “hipdtese autorizadora
da resolu¢dao” do contrato, muito menos de revisao, mas de exclusdo de responsabilidade civil, que
teria, portanto, solucdo através de uma acdo indenizatéria (MORAIS, 2020 apud SOUZA,; SILVA,
2020).
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Raciocinio assemelhado é o do Professor Jose Fernando Siméo (2020), ao sustentar que a
pandemia ndo se trata de caso fortuito e forca maior, tratando-se de contratos que envolvem
prestacBes pecuniarias, na medida em que, a impossibilidade, na maior parte das vezes sera
transitoria, e ndo definitiva, e, além disso, por mais custoso que seja, a obrigacdo ndo é impossivel
(MORAIS, 2020). Justificando a assertiva, traz as licbes de Pontes de Miranda:

Se é de prever-se que a impossibilidade pode passar, a extingdo da divida ndo se da.
Enquanto tal mudanca é de esperar-se, de jeito que se consiga a finalidade do negdcio
juridico, nem incorre em mora o devedor, nem, a fortiori, se extingue a divida. Mas, ainda
ai, é de advertir-se que a duragdo da impossibilidade passageira, ou de se supor passageira,

pode ser tal que se tenha de considerar ofendida a finalidade, dando ensejo a direito de
resolucdo (SIMAO, 2020 apud MIRANDA, 2012, p.285/286).

Sustenta ainda o literato, que o art.317 do Codigo Civil (BRASIL, 2002)?, ao tratar da base
juridica do negocio e na possibilidade de sua revisdo diante de circunstancias imprevisiveis,
apresenta tratamento muito mais eficaz a instabilidade juridica vigente (MORALIS, 2020).Discute-
se, pois, sob o prisma da clausula rebus sic standibus, se aquilo que € essencial para a existéncia do
contrato, persiste mesmo diante das alteragdes supervenientes gerados pela pandemia. “A alteragdo
radical da base do negdcio exige que se busque um reequilibrio das prestacdes, se possivel, ou sua
resolucdo, se impossivel” (SIMAO, 2020).

Em sintese, defende que neste momento de agravada crise, deve-se valorizar a forca
obrigatéria dos contratos, resolvendo-os, apenas diante de absoluta modificacdo desua base
objetiva, e que reside nesta, solucdo para o atual desafio, ndo na clausula geral de boa-fé, e muito
menos na resolucdo geral dos contratos em raz&o de caso fortuito ou forca maior. (SIMAO, 2020).

Mas, ainda assim, o mundo inteiro repete a pergunta: A Covid-19 é capaz de justificar
resolucdo contratual por caso fortuito ou forca maior? Para responder este questionamento, é
necessario dar um passo atras e realizar outro: O que é caso fortuito e forca maior?

A primeira resposta possivel, € a trazida pela propria lei, mais especificamente no
parégrafo Unico do Art.393 do Cddigo Civil vigente, que aponta: “O caso fortuito, ou de forca
maior, verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nio era possivel evitar ou impedir” (BRASIL,
2002).

Em nosso ordenamento, o art.393 do CC isenta o devedor da responsabilidade pelos
prejuizos gerados com o inadimplemento, exonerando-o (BRASIL, 2002). Para tanto, imp&em-se
dois requisitos, o primeiro é a necessidade de fato externo a relacdo subjetiva estabelecida entre 0s

contratantes, ¢ que nenhum deles tenha dado causa. “A pandemia da Covid-19 parece preencher o

2Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta entre o valor da prestacdo devida e o
do momento de sua execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o
valor real da prestacéo.
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requisito da necessariedade, vez que se trata de acontecimento superveniente de origem externa a
relacdo juridica travada” (MONTEIRO FILHO; EDISON, 2020).

O segundo requisito gera mais discussdes neste momento, a inevitabilidade, uma vez que
estd relacionado ndo s6 a possibilidade das partes de evitar os efeitos da exoneracdo de
responsabilidade, mas também das consequéncias destes efeitos na relacdo juridica em concreto
(MONTEIRO FILHO;EDISON, 2020).

Carlos Roberto Gongcalves, leciona sobre o tema:

Em geral, a expressdo caso fortuito é empregada para designar fato ou ato alheio a vontade
das partes, ligado ao comportamento humano ou ao funcionamento de maquinas ou ao risco
da atividade ou da empresa, como greve, motim, guerra, queda de viaduto ou ponte, defeito
oculto em mercadoria produzida etc. E forca maior para 0s acontecimentos externos ou

fendmenos naturais, como raio, tempestade, terremoto, fato do principe (fait duprince) etc
(GONCALVES, 2019, p.395).

Em classica obra, e ainda atual, Pontes de Miranda anota que a forca maior seria um
“acontecimento insodlito, de impossivel ou dificil previsdo, tal uma extraordinaria seca, uma
inundacdo, um incéndio um tufdo; caso fortuito € um sucesso previsto, mas tal com a morte, a
doenga, etc” (PONTES DE MIRANDA, 1984, p.178).

Outros grandes civilistas cuidaram de conceituar as expressdes, todavia, como ja apontava
0 proprio jurista, diferenciar os institutos s6 haveria razdo de ser, caso o tratamento deles fossem
distintos, 0 que ndo é o caso, como observado pela leitura do paragrafo Gnico do Art.393 do CC
(BRASIL, 2002).

Washington de Barros Monteiro (2012), sintetiza as teorias sobre a controvérsia entre a
distincdo de caso fortuito e forca maior. A primeira é a teoria da extraordinariedade, nesta “ha
fenbmenos que sdo previsiveis, mas ndo quanto ao momento, ao lugar e a0 modo de sua
verificacdo”. Na segunda, teoria da previsibilidade e da irresistibilidade, for¢ca maior “¢é aquela que,
conquanto previsivel, ndo da tempo nem meios de evita-la; caso fortuito, ao contrario, é o
acontecimento de todo imprevisto”. Seguindo, explica o autor:

Para a terceira, resulta a forca maior de eventos fisicos ou naturais, de indole ininteligente,
€COmMo 0 granizo, o raio e a inundacdo; o caso fortuito decorre de fato alheio, gerador de
obstaculo que a boa vontade do devedor ndo logra superar, como a greve, 0 motim e a
guerra. De conformidade com a quarta, existe caso fortuito quando o acontecimento néo
pode ser previsto com diligéncia comum; sé a diligéncia excepcional teria o conddo de
afasta-lo. A forca maior, ao inverso, refere-se a acontecimento que diligéncia alguma, ainda
gue excepcional, conseguiria sobrepujar. Para a quinta, se se trata de forgas naturais
conhecidas, como o terremoto e a tempestade, temos a vis major; se se cuida, todavia, de
alguma coisa que a nossa limitada experiéncia ndo logra controlar, temos o fortuito.

Finalmente, em consonancia com a sexta, sob 0 aspecto estatico, o vento constitui caso
fortuito; sob o aspecto dindmico, forca maior (MONTEIRO, 2012, p.368).
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Apesar de filiar-se a terceira corrente, Washington de Barros (2012) reconhece que a
distingdo, “praticamente, pouco importa” na medida em que “possuem idéntica forca liberatoria”.
Diante desta igual liberagao, “¢ indiscutivel que tanto um como outro estdo fora dos limites da
culpa” (MILAGRES, 2020 apud CAVELIERI FILHO, 2014), e, por consequéncia, de seus efeitos.

Diante do cenario gerado pela disseminacdo do novo coronavirus, o debate sobre o
contraste entre caso fortuito e forca maior, estd em voga em todo globo. Da mesma forma que
ocorre no Brasil, os sistemas juridicos alienigenas enfrentam dificuldades em realizar a distingao
pratica dos temas, mas coadunam com a interpretacdo patriade que se assemelham em seus
propositos: fornecer excludentes de culpa, ou nexo causal, diante de cenarios imprevisiveis e que
tornem o cumprimento do contrato impossivel. (BERGER; BEHN, 2020).

Especificamente tratando da Covid-19, o jurista alemdo Klaus Peter Berger (2020), ao
refletir sobre a forca maior, adverte que a pandemia ndo é uma sO, possui aspectos politicos,
econdmicos e sanitarios, com consequéncias e pontos de observacao distintos, que devem assim ser
considerados para afericdo da presenca da excludente de nexo causal no contrato. (BERGER,;
BEHN, 2020). S&o sintomas diferentes que merecem tratamentos distintos.

Defende ainda o estudioso que, faz-se necessario ponderar que a incapacidade de adimplir
os contratos firmados entre particulares, ndo advém, em regra, da doenca (Covid-19), mas sim de
suas consequéncias econdmicas e das medidas e limitagbes impostas pelos governantes. Isto posto,
mesmo diante da edicdo de normas gerais que decretem um estado de calamidade publica, como
ocorreu no Brasil, ndo se pode afirmar que todos os contratos foram afetados por essas
consequéncias. (BERGER; BEHN, 2020).

Estes impactos gerados pela pandemia, nos contratos, repercutem também de maneira
dissemelhante de acordo com o sistema juridico que se analisa. Em paises que adotam uma
organizacdo de tradicdo romano-germénica (ou civil law), ha uma proeminéncia do poder
Judiciario, que tende a atuar de maneira mais presente na relacdo contratual, ainda que entre
particulares, buscando assegurar ndo apenas o adimplemento, mas também um atendimento a fins
sociais. Neste sistema: “o Estado tambem se dispde a punir o inadimplemento com consequéncias
mais severas, permitindo a exigibilidade de clausulas penais de carater abertamente punitivo.”
(PARGENDLER, 2017).

Lado outro, nos paises com tradicdo no sistema common law, existe uma menor
predisposi¢ao do Estado de interferir no pacto privado ¢ de “amparar a parte lesada pelo
inadimplemento”. Existe, pois, maior significincia do contrato, e do respeito a manifestacdo de
vontade, o que, em contrapartida, ndo significa que exista maior empenho do Estado de fazé-lo

cumprir, “mas sim favorece a ordenagdo privada, inclusive com respeito aos mecanismos para a
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exigibilidade de obrigagdes contratuais”. (PARGENDLER, 2017). Do mesmo modo que 0S
sistemas de saude tendem a tratar seus pacientes de maneiras diferentes, os sistemas juridicos
intervém distintamente nos contratos por eles analisados.

Avancando, demonstra-se a cada passo, ser necessario se afastar de solucbes globais,
generalistas e uniformizantes, dado que mesmo em sistemas juridicos de mesma tradicdo, 0s
sintomas do coronavirus nos contratos, ndo sdo tratados, necessariamente, pelos mesmos remédios.

Na Franc¢a, que, assim como o Brasil, possui um ordenamento juridico fundado na civil
law, ao se discutir os efeitos da atual crise nos contratos, observa-se um protagonismo ndo das
mencionadas excludentes de responsabilidade, mas da teoria da imprevisdo e da onerosidade
excessiva, gerada a uma das partes em razdo das consequéncias da Covid-19.

Com a alteracdo de 2016, realizada no Codigo Civil Francés (FRANCA, 2004) passou 0
art.1.195% a possibilitar a parte que, em razdo de circunstancias imprevisiveis teve sua prestagdo
onerada excessivamente, exigir a renegociacdo do contrato, ainda gque mediante intervencao
judicial. Faz-se aqui a ressalva da inaplicabilidade do artigo, quando prevista no contrato clausula
em que se assumeexpressamente o risco por modificagcdes supervenientes (CASTRO, 2020).

Apresenta-se também como alternativa no pais, a forga maior e o caso fortuito, tratados no
Art. 1.218* da lei francesa (FRANCA, 2004), masdiferente do que ocorre com a lei brasileira
(Art.393, CC), o dispositivo francés da tratamento diferente ao incumprimento temporério, que leva
a suspensao da obrigacdo, e do definitivo, que gera a resolugédo do contrato e o retornodas partes ao
status quo ante.

Entre as criticas a utilizacdo das excludentes no atual cenario estdo: a dificuldade de fixar
termo final a pandemia, a diferente repercussdo da crise em cada contrato, a impossibilidade de
definir de maneira objetiva as consequéncias do virus como excludente de culpabilidade, e o
impacto social derivado de eventual resolucdo contratual em grande escala. Dai a predilecdo pela
deliberacdo a partir do descrito art.1.195 do Codigo Civil Francés. (CASTRO, 2020).

3Art.1195: Se uma alteracdo de circunstancias imprevisivel quando da celebragdo do contrato tornar a execucio
excessivamente onerosa para uma parte que ndo tenha aceitado assumir o risco, esta pode exigir uma renegociacdo do
contrato ao seu co-contratante. Continua a executar as suas obrigagdes durante a renegociagdo. Continua a executar as
suas obrigacfes durante a renegociacdo. Em caso de recusa ou falha da renegociagdo, as partes podem acordar a
resolucdo do contrato, na data e nas condic8es por elas determinadas, ou solicitar de comum acordo ao juiz que proceda
a sua adaptacdo. Na auséncia de acordo num prazo razoavel, o juiz pode, mediante solicitagdo de uma parte, rever o
contrato ou rescindi-lo, nas data e nas condi¢des por ele fixadas. (Nossa traducao).

4 Art. 1218 - Ocorrem eventos de forca maior em matéria contratual quando um evento fora do controlo do devedor, que
nédo podia ter sido razoavelmente previsto quando da celebracdo do contrato e cujos efeitos ndo podem ser evitados por
medidas apropriadas, impede a execucao da sua obrigacéo por parte do devedor. « Se o impedimento for temporario, o
cumprimento da obrigagdo é suspenso, a menos que o atraso que dai adviria justifique a resolugdo do contrato. Se o
impedimento for definitivo, o contrato € resolvido de pleno direito e as partes ficam isentas das suas obriga¢des nas
condicdes previstas nos artigos 1351 e 1351-1. (Nossa tradugdo)
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As ponderacdes realizadas a luz da legislacdo francesa, que, como é cedico,possui
determinante influéncia no codex nacional, nos leva as reflexdes realizadas pelo jurisconsulto
Salom&o Resedd (2020), sobre a experiéncia brasileira atual.Examinando a decisdo do Superior
Tribunal de Justica, no Resp 1565705/PE (STJ, 2016), de relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, em julgamento que discutia a existéncia de caso fortuito e forca maior, aponta:

o fato justificador do caso fortuito ndo pode ser utilizado em abstrato, mas, Unica em
exclusivamente em concreto. Quando o legislador aponta no sentido de que tem que ser
“necessario”, deseja que este esteja intimamente vinculado a impossibilidade. ‘“Na
circunstancia concreta o que se deve considerar é se houve impossibilidade absoluta que
afetou o cumprimento da prestacéo, o que ndo se confunde com dificuldade ou onerosidade.
O que se considera é se 0 acontecimento natural, ou o fato de terceiro, erigiu-se como
barreira intransponivel a execugdo da obrigagdo.” Portanto, nesta esteira de entendimento,
hd a necessidade de se conjugar elementos como a diligéncia normal do agente; a

impossibilidade e imprevisibilidade do evento; a desvinculagao com a atividade exercida; e,
ndo por menos, a situacao especifica. (RESEDA, 2020).

Aplica-se, segundo o Reseda, a logica do julgado no atual cenario, ainda que este seja
incontestavelmente grave, prevalecendo sempre que possivel, a manuten¢do do contrato, em
aten¢do aos deveres anexos do contrato, como o da fung¢ao social e da boa fé. “O efeito manada no
sentido de destruir aquilo que ja havia sido contratado com o simplorio argumento de que o evento
COVID-19 trouxe instabilidade econdmica em abstrato aos negocios é desprovido de qualquer
lastro justificador”. (RESEDA, 2020).

Outros autores também ressaltam que a aplicacdo do tratamento, exoneracdo de
responsabilidade, em contexto tdo turbulento, e de natural busca por respostas frenéticas, deve ser
feita com cautela cirargica. Opera-se a contenda sobre matéria das mais sensiveis, a autonomia da
vontade privada. Ao desonerar o inadimplente, o Estado desprestigia a manifestacdo emanada pelas
partes no momento de celebracdo do contrato, por isso a importancia de fazé-lo distinguindo a

natureza juridica das obriga¢es estabelecidas reciprocamente e a propria condi¢do dos contratantes.

3 ANALISE PRATICA DOS CONTRATOS DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA

Apresentada, ainda que de maneira breve, a percepcdo da doutrina hodierna sobre o caso
fortuito e forca maior, chega-se a uma conclusdo: é fundamental tratar do inadimplemento
contratual em tempos de pandemia, particularizando o caso em concreto e natureza juridica da
relacdo estabelecida.

Nessa linha, Marcelo de Oliveira Milagres (2020), desenvolve rica discussdo sobre a
finalidade dos contratos e a influéncia do momento social e econdmico sobre eles. Em estudo

direcionado ao inadimplemento absoluto decorrente da pandemia, “em que o objeto prestacional
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ndo pode ser realizado”, aponta o autor trés caminhos: “A resolucdo contratual pode se verificar
pela superveniente impossibilidade de satisfagdo do interesse objetivo do credor, pela
impossibilidade objetiva da propria prestagdo e pela onerosidade excessiva” (MILAGRES, 2020).
Gustavo Tepedino, Milena Donato Oliva e Antonio Pedro Dias (2020), por sua vez,
apresentam trés possiveis cenarios possiveis:
(i) a pandemia como evento de forgca maior ou caso fortuito, a acarretar a impossibilidade
objetiva no cumprimento da prestacdo; (ii) a pandemia como evento que gera excessiva
onerosidade a um dos contratantes; ou, ainda, (iii) a pandemia como evento que

desequilibra (por vezes dramaticamente) a situagdo patrimonial do contratante, sem
repercussdo direta na economia interna contrato (TEPEDINO; OLIVA; DIAS, 2020).

Sintetizando as posi¢Oes supra, os professores Eduardo Nunes de Souza e Rodrigo da Guia
Silva (2020), desenvolvem trés hipoteses faticas de necessaria revisdo ou resolucdo dos contratos
diante dos efeitos da pandemia. A primeira esta ligada a atos estatais que inviabilizaram o
cumprimento. O segundo grupo se relaciona com os contratos em que ha absoluta perda do interesse
original da prestacdo. E, por fim, a terceira hipdtese, trata do surgimento de onerosidade excessiva a
uma das partes em razdo das consequéncias gerada pela doenca.

Temos no primeiro grupo, a impossibilidade de cumprimento em razédo do fato do principe.
Esta decorre de uma conduta, ato normativo ou intervencdo direta do Estado (MORAIS, 2020).
Nestes casos, haveria a “ocorréncia de impossibilidade juridica superveniente”, possibilitando o

posterior pedido de resolucdo, sem, contudo, imputar culpa as partes.

Trata-se de solucdo amplamente consagrada pelo Cddigo Civil brasileiro, como se verifica,
por exemplo, no tratamento dispensado a impossibilidade superveniente da prestacdo no
ambito da disciplina geral das obrigac6es de dar coisa certa (art. 234), de fazer (art. 248) e
de ndo fazer (art. 250), bem como na seara do regramento especifico do contrato de
prestacdo de servico (art. 607) (NUNES; SILVA, 2020).

E o caso, por exemplo, dos “cinemas, teatros, casas de espetaculo, estadios, todos eles
impedidos de abrirem as portas por diversos entes federativos. no intuito de se evitar a formacéo de
aglomeracdes e, com isso, conter-se a difusdo do novo coronavirus”. (NUNES; SILVA, 2020).

Ainda tratando dos casos que o cumprimento se tornou impossivel, questiona-se: E quando
a relacdo for de consumo? O professor Daniel Dias (2020) chama atengdo sobre a lacuna
existente no CDC, que embora trate da recusa no cumprimento da obrigacdo pelo
fornecedor (art.35 do CDC?), s6 menciona a impossibilidade no art.84,81°(BRASIL, 1990),
convertendo a tutela especifica em perdas e danos.

Ocorre que, ndo se trata de situacdo de recusa, e sim de impossibilidade, pelo que os efeitos
da responsabilidade do fornecedor pelo vicio do servigo (art.20 do CDC), nao devem ser

SArt. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta, apresentagdo ou publicidade, o
consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha: | - exigir o cumprimento forcado da obrigacdo, nos termos
da oferta, apresentacdo ou publicidade; Il - aceitar outro produto ou prestacdo de servico equivalente; Il - rescindir o
contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.
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aplicados. Desta forma, cabe-nos utilizar do regramento do Cdédigo Civil sobre a matéria,
ndo havendo que se falar em conversdo em perdas e danos (art.84,81° do CDCS6), posto a
completa impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pelo devedor. (MORAIS, 2020
apud MIRAGEM, 2020).

O segundo grupo trata das hipdteses “em que uma das partes ndo mais encontra interesse
atil na prestagdo a que faria jus”. E o caso dos passageiros de transporte aéreo, e dos hospedes de
hotéis, que em razdo da pandemia, tiverem a completa inutilidade das prestacGes contratas.
(MORAIS, 2020, apud NUNES; SILVA, 2020).

Nesta perspectiva, como bem leciona o Flavio Tartuce (2020): “incide a tese da frustracdo
do fim da causa, que, como visto, tem relacdo com a funcdo social, resolvendo-se este sem a

imputagao de culpa a qualquer uma das partes.”

O raciocinio desenvolvido pelo Professor Bruno Miragem (2020), em relacéo a incerteza de
cumprimento ou de utilidade da prestacdo, pode ser somado ao segundo grupo. Apresenta
como possivel tratamento a utilizacdo do art.477 do CC’ (BRASIL, 2002), e a excecdo de
inseguridade, estendendo a interpretagdo, por interpretacdo, alcancando ndo apenas
situacbes em que exista diminuicdo do patriménio da partes, mas também outras
relacionadas com a pandemia. (MORAIS, 2020).

O raciocinio permitiria ndo apenas a resolucdo do contrato, mas também a antecipacéo de
seu cumprimento. O terceiro grupo de contratos afetados pela atual crise, sdo 0s que o devedor teve
sua capacidade de adimplemento comprometida de maneira drastica pelos efeitos derivados do
coronavirus, fazendo surgir condicdo diversa da pactuada originalmente (MORAIS, 2020). Nesta,
admitir-se-ia a revisdo, ou mesmo resolucdo, diante da imprevisio, art.317 do CC8 ou da
onerosidade excessiva, art.478 do CC®. (BRASIL, 2002).

Quando as circunstancias supervenientes e as perturbacbes da economia do
contrato por elas determinadas sdo de molde a justificar com o contraente atingido
seja desvinculado dos compromissos contratuais, o remédio previsto pela lei para a
sua tutela é a possibilidade - que s6 a ele pertence - de permitir a resolucdo do
contrato. (MILAGRES,2020 apud ROPPO, 1988)

Como demonstrado, a teoria da imprevisdo vem sendo utilizada amplamente no direito

civil Francés, como resposta as consequéncias da pandemia. O desequilibrio grave, advindo, por

6 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. § 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas optar o autor ou
se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente

" Art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes diminuicdo em seu patrimdnio
capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestacao pela qual se obrigou, pode a outra recusar-se a prestacéo que lhe
incumbe, até que aquela satisfaca a que Ihe compete ou dé garantia bastante de satisfazé-Ila.

8 Art.317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o valor da prestagdo devida e o
do momento de sua execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o
valor real da prestacéo.

° Art.478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacéo.
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exemplo, da deterioracdo econdmica de uma pequena empresa, que tem sua receita cabalmente
comprometida pela crise sanitaria (TEPEDINO; OLIVA; DIAS, 2020).

Explica o professor Tepedino (2020), que a parte que busca invocar a onerosidade
excessiva, para fazé-la ndo pode ter sido constituido em mora, art.399 do CC*® (BRASIL, 2002),
salvo se decorrente do fato extraordinario que deu causa a sua reivindicacdo, como sera analisado a
seguir. Além disso, apresenta-se necessario a presenca cumulativa dos seguintes pressupostos:

(i) vigéncia de contrato de longa duracdo, de execucdo continuada ou diferida; (ii) a
ocorréncia de evento superveniente, extraordinario, imprevisivel e ndo imputavel a

qualquer das partes; (iii) que onere excessivamente um dos contratantes; e (iv) acarrete
extrema vantagem ao outro (TEPEDINO; OLIVA, DIAS,2020).

Nesta esteira, salientam Eduardo Nunes de Souza e Rodrigo da Guia Silva (2020), que se
condiciona a resolucdo, ou mesmo a revisdo do contrato, a inequivoca demonstracdo por parte do
devedor, daexisténcia de condigdo superveniente que tornou sua prestacdo desproporcionalmente
excessiva, assim como aos demais pressupostos legais impostos. Frisam, ainda, que a extin¢do do
pacto, por se tratar de medida radical - invasiva, deflagra em consequéncias de grande impacto, de
modo que, sempre que possivel, a revisdo dos termos € um remédio bem menos amargo para lidar
com os efeitos da doenca.

Outrossim, salienta Carlos Eduardo Pianovski (2020) que o dever de renegociar, neste
momento, deriva “diretamente da funcdo integrativa da boa-fé”, e que a aplicagdo das teorias
supracitadas, devem ser realizadas caso a caso, observando as caracteristicas do negdcio juridico
firmado e considerando a real repercussdo da pandemia na capacidade de cumprimento do contrato
(MORAIS, 2020).

4 A MORA E SEUS EFEITOS DURANTE A PANDEMIA

Neste quadro, surge outra importante discussdo, voltada a incidéncia de encargos
moratdrios, vez que o adimplemento em tempo, modo e lugar, em determinadas situagdes, torna-se
impossivel. Sobre o tépico, Marcelo Matos da Silveira (2020) reflete a clausula penal moratéria e os
juros moratérios. (MORALIS, 2020).

10Art.399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacdo, embora essa impossibilidade resulte de caso
fortuito ou de forca maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isencdo de culpa, ou que o dano
sobreviria ainda quando a obrigacdo fosse oportunamente desempenhada
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O primeiro encargo moratério (clausula penal), disciplinado pelo art.411 do Codigo
Civil'}(BRASIL, 2002), trata-se de san¢do pelo incumprimento, que pode ser cumulada com o
cumprimento forcado ou como a indenizacdo por sua auséncia. O segundo, juros moratorios,
tratados nos artigos 406 e 407 do CC (BRASIL, 2002), “sdao parcelas que se acrescem a
obrigacdo principal quando for verificado o inadimplemento pontual da obrigacdo, sendo sua
fungao principal sancionar o devedor pelo incumprimento”. (SILVEIRA, 2020).

Ambos sdo pactos acessorios e de eficacia limitada ao inadimplemento, ou, melhor
dizendo, a constituicio da mora, prevista no artigo 394 do Codigo Civil*4. Esta, uma vez verificada,
impbe ao devedor os encargos descritos. Ocorre que, para a producdo de efeitos, ndo basta a
constituicdo da mora, mas também que esta ocorra por fato imputével a parte inadimplente, como
aponta art.396% e 408'° do CC (BRASIL, 2002).

Cinge-se a controvérsia sediante da pandemia da Covid-19, ha possibilidade de constituir o
devedor em mora. Para responder a questdo, recorre-se aos ensinamentos do civilista Silvio de
Salvo Venosa (2020), que trata do debate em artigo conjunto com a professora Roberta Densa,
intitulado: “Mora em Tempos de Pandemia”.

O jurista inicia a reflex@o fazendo necessaria disting&o:

Por inadimplemento absoluto, entende-se que a obrigacdo ndo foi cumprida em tempo,
lugar e forma convencionados, e ndo mais podera sé-lo, diferenciando-se, portanto, do
inadimplemento relativo. O fato de a obrigacdo poder ser cumprida, ainda que a destempo

(ou no lugar e pela forma ndo convencionada), é critério que se aferird em cada caso
concreto. (VENOSA; DENSA, 2020).

O inadimplemento absoluto, devera ser aferido & partir do interesse do credor, art.395,
paragrafo tnico do CC” (BRASIL, 2002). Existindo possibilidade de realizar a prestacéo, ainda que
posteriormente, como no caso de shows e festas, e persistindo o interesse na prestacdo, estariamos

diante de caso de incumprimento total.

1Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca especial de outra clausula
determinada, tera o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo da pena cominada, juntamente com o desempenho da
obrigacdo principal.

L2Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

BArt. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora que se contardo assim as dividas
em dinheiro, como as prestacfes de outra natureza, uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca
judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes.

14Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo,
lugar e forma que a lei ou a convencéo estabelecer.

15Art. 396. Ndo havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora.

18Art. 408. Incorre de pleno direito o devedor na clausula penal, desde que, culposamente, deixe de cumprir a obrigacgdo
ou se constitua em mora.

7Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizagdo dos valores
monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorérios de advogado. Paragrafo Unico. Se a
prestacdo, devido a mora, se tornar inGtil ao credor, este podera enjeita-la, e exigir a satisfacdo das perdas e danos.
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Lado outro, o que se tem observado no atual cenario pandémico, € a prevaléncia de
inadimplemento antecipado (ndo previsto expressamente no ordenamento patrio)*®, que por inexistir
possibilidade do devedor de realizar sua parte, resolve-se o contrato prematuramente, sem obrigar o
“credor aguardar a época de exigibilidade, para concretizar o inadimplemento”, debelando-se,
assim, a mora(VENOSA; DENSA, 2020).

“O inadimplemento relativo, por outro lado, é aquele cuja obrigacdo ainda pose ser
cumprida pelo devedor, configurando impossibilidade transitoria de cumprimento da obrigacéo e,
apesar dos transtornos, a obrigacdo ainda é possivel e Util”(VENOSA; DENSA, 2020).

Feita a distincdo, e certos de que, como ja aclarado, a constituicdo da mora deriva da
comprovagdo de culpa, uma vez comprovado “o nexo de causalidade entre o inadimplemento ¢ a
pandemia”, afasta-se também a mora e seus encargos, como os aludidos antecedentemente —
clausula penal e juros moratérios. (VENOSA; DENSA, 2020),

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade e o direito vivem hoje seu maior desafio moderno. O novo coronavirus, e
principalmente os impactos gerados por ele, fez com que todas as areas de conhecimento
repensassem antigos dogmas e a forma de articula-los diante destas dificuldades extremas.

No campo dos contratos, exce¢do tem se tornado regra desde a instalacdo da pandemia,
fazendo da rescis@o contratual uma constante, obrigando os estudiosos do direito a refletirem sobre
como minimizar os efeitos nefastos da doenca na relacdo inter partes.

Essa necessaria analise sobre 0 manejo dos contratos no atual momento, como ja discutido,
deve-se necessariamente se afastar de solugdes uniformizantes, sob pena de prolongar a repercusséo
da doenca nos contratos por mais tempo que o necessario. Ndo é através de regras comuns que se
resolvera a dificuldade gerada pela impossibilidade de adimplir conforme pactuado, mas sim de um
estudo especifico de cada caso, aplicando a cada um deles o tratamento devido.

Neste sentido, na confrontacdo da pacta sunt servanda com a clausula rebus sic stantibus,
€ imperioso que se racionalize o contrato, observando a condigédo das partes e o negdcio envolvido.
Assim, a luz da experiéncia francesa e dos ensinamentos do professor Salomédo Reseda (2020), a
extingdo do contrato em razdo do caso fortuito e forca maior nas atuais circunstancias, ndo se deve
da de maneira automatica, geral e irrestrita.

Para tanto, parece-nos que o modelo apresentado pelos professores Eduardo Nunes Souza e

Rodrigo da Guia Silva, ao diferenciar a forma como a pandemia atinge os contratos, separando-0s

18ver citada interpretacdo do Professor Bruno Miragem sobre a utilizagdo do art.477 do CC no atual contexto.
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em trés grandes grupos, atende uma necessidade primaria de distinguir os contratos afetados pelo
cenario.

E certo que nenhum dos raciocinios ou modelos apresentados, irdo solucionar todas as
demandas envolvendo o inadimplemento contratual decorrente da pandemia de coronavirus,

todavia, acreditamos que possa servir como um direcionamento para minimizar os impactos.
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MORADIA POPULAR E PANDEMIA DO COVID-19: REFLEXOES SOBRE
AS DIFICULDADES DE ISOLAMENTO SOCIAL

Maria Geralda de Miranda
Centro Universitario Augusto Motta (UNISUAM)

Bruno Matos Farias
Centro Universitario Augusto Motta (UNISUAM)

RESUMO

O sistema modular para habitagdes, adotado no Programa de Habitacdo Popular Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) que pode ser executado com alvenaria autoportante ou parede de concreto, tem
como principais caracteristicas a velocidade no sistema construtivo com vistas a reducéo do déficit
habitacional. Este estudo busca refletir acerca das dificuldades de isolamento social em face do
coronavirus das familias, as vezes com 5 ou até 7 membros,residentes nestas moradias.O estudo,
preliminarmente, visou apresentar as tipologias construtivas dos modulos habitacionais populares
de 45m2 e 60m2.A pesquisa bibliografica e documental foi realizada na base de dados
googleacadémico, revistas cientificas e livros.Concluiu-se que PMCMYV é de suma importancia para
minimizar o déficit habitacional no Brasil, mas que é necessariorefletir sobre a preparacdo de um
novo modelo habitacional, que atenda a norma técnica e aos usuarios em condi¢cGes normais e
extremas.

Palavras-chave: Minha casa, Minha vida. Coronavirus. Novo modelohabitacional.

COVID-19 POPULAR HOUSING AND PANDEMIA: REFLECTIONS ON THE
DIFFICULTIES OF SOCIAL ISOLATION

ABSTRACT

The modular system for housing, adopted in the Popular Housing Program Minha Casa, Minha
Vida, PMCMYV, which can be executed with self-supporting masonry or concrete wall, has as main
characteristics the speed in the construction system with a view to reducing the housing deficit. This
study seeks to reflect on the difficulties of social isolation due to the coronavirus of families,
sometimes with 5 or even 7 members residing in these homes. The study, preliminarily, aimed to
present the constructive typologies of the popular housing modules of 45m2 and 60m2. The
bibliographic and documentary research was carried out in the google academic database, scientific
journals and books. It was concluded that PMCMYV is of paramount importance to minimize the
housing deficit in Brazil, but that it is necessary to reflect on the preparation of a new housing
model, which meets the technical standard and users in normal and extreme conditions.

Keywords: My house, My life. Coronavirus. New housingmodel.
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INTRODUCAO

No dia 11 de marco de 2020,0 diretor-geral da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
Tedros Adhanom, declarou a elevacdodo estado da contaminagéo pelo novo Coronavirus (COVID-
19) para pandemia (BRASIL, 2020a).Para a OMS pandemia é quando uma determinada doenca
atinge todos os continentes do mundo. (BRASIL, 2020a).

O termo pandemia é caracterizada por uma ocorréncia epidémica de larga distribuicéo
espacial, atingindo varias nagBes. Em outras palavras, a pandemia pode ser tratada como a
ocorréncia de uma série de epidemias localizadas em diferentes regides e que ocorrem em varios
paises ao mesmo tempo. (ROUQUAYROL; BARBOSA; MACHADO, 2013).

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um
quadro clinico que varia de infecgdes assintomaticas (sem sintomas) a quadros respiratorios graves
que necessitam de internacdo. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/12/19 ap0s casos
registrados em Wuhan, provincia de Hubei, na Republica popular da China. (BRASIL, 2020b).

A disseminacdo da doenga tomou propor¢fes mundiais em curto espago de tempo,
alterando a rotina de todos continentes. A partir de 11 de margo quando foi decretado a pandemia, 0
namero de casos, suspeitos, confirmado e ébitos aumentaram na alta velocidade da propagacao do
virus. A OMS e o Ministério da Saude conscientizaram governantes e a populacdo para adotarem
medidas preventivas de higiene, etiqueta respiratoria e isolamento social. (BRASIL, 2020a).

Existem dois tipos de isolamento social: horizontal e vertical. O isolamento horizontal
basicamente € para toda a populacdo, independente de risco de contaminacdo deve adotar a medida
e ficar isolado em sua moradia, salvo os trabalhadores de servigos essenciais para o funcionamento
do pais, dentre eles, hospitais, posto de gasolina, supermercado, farmacias, banco e lojas de
materiais de construcdo. Os restaurantes funcionam sem atendimento presencial e entrega por
delivery. O Isolamento vertical é aquele que somente a populacdo integrante ao grupo de risco,
neste caso, idosos e doentes crénicos, devem se manter isolados sem contato com as demais
pessoas.

No Brasil, a orientagdo adotada até abril de 2020, durante a permanéncia do ex ministro de
salde Luiz Fernando Mandetta, nos vinte e seis estados e no Distrito Federal, foi o do isolamento
horizontal, o qual seguia as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Salde.

O isolamento social horizontal tem por objetivo achatar a curva de contaminagéo evitando
a superlotacdo dos hospitais. Ou seja, dessa forma, 0s casos graves que necessitem de intervencao
emterapia intensiva seja suficiente para o atendimento da populagdo. Para atender o isolamento, a

principal de medida é permanecer com 0s cidaddos em sua residéncia, isolados em familia. A
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recomendacéo para as familias que tenham um ou mais casos de suspeitas do COVID19 é fazer o
seu isolamento dentro da prépria habitacéo.

A moradia neste contexto passou a ter uma nova usabilidade. Antes da pandemia, 0s
cidaddos passavam a maior parte do dia em atividades laborais, fisicas, culturais fora do seu
ambiente domiciliar, retornando apenas para o reflgio e descanso diario. A sociedade ao se deparar
com essas mudancas bruscas de isolamento e em alguns casos, de isolamento dentro de sua prépria
residéncia, estdo se adaptando para essa nova realidade no enfrentamento para evitar novas
contaminagdes.

Neste contexto, o presente artigo apresenta enquanto questdo norteadora como manter o
isolamento social de uma familia em construces de modulos habitacionais populares como as casas
ou apartamento do Programa Minha casa, minha vida.

Para tanto, buscar-se-a analisar o modulo habitacional com énfase no isolamento social em
época de pandemia do COVID19; descrever o perfil dos habitantes dessas moradias e apresentar as
tipologias construtivas dos modulos habitacionais e comparar os médulos habitacionais de 45m?a
60m?2.

1 DIREITO A MORADIA E HABITACAO POPULAR

Morar faz parte da histéria do homem que sempre procurou um local para abrigar-se do
frio, da chuva, dos animais ferozes, entre outras intempéries, em cavernas, em tendas, etc., ou seja,
desde a sua forma mais primitiva, a moradia remete a ideia de um abrigo contra intrusos, um local
para se proteger. (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Termos como domicilio, residéncia, lar e casasdo sindénimos de um local de
moradia/habitacdo que consiste em um espaco fechado havendo teto e parede , local que reflete
seguranca para 0s seres humanos.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade
da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, apresentado no
artigo XXV: “todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagdo”, além de direito a “cuidados
médicos e a servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora
de seu controle.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009).

No Brasil, na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6, dos direitos sociais, é definido

que: sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
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lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A constituicdo apresenta ainda no artigo 23: “é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipio garantir conforme no inciso IX — “promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de saneamento
basico.” (BRASIL, 1988).

A Organizagédo das NagOes Unidas (ONU) por meio da agenda 2030, definiu os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) como parte de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel. Dentre os 17 objetivos, o de nimero 11 prevé “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Ja a meta deste objetivo de 11.1 prevé “até
2030 garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada, com preco acessivel, aos servicos
basicos e urbanizar as favelas.” (ONU, 2015).

O PMCMV foi criado em 2009 pelo governo federal para proporcionar acesso das familias
de baixa a moradia e inclui os seguintes tipos de moradias: moradias precarias: locais improvisados
e rusticos, improprios para a habitagdo; coabitagdo: locais em que se encontram vivendo diferentes
familias de modo compartilhado em espaco reduzido. Onus excessivo com aluguel: familias de
baixa renda de menos de trés salarios minimos tendo como sua principal despesa o pagamento de
aluguel. Adensamento excessivo alugado: o nimero de locais de aluguel, onde o nimero de pessoas
por dormitorio. (BRASIL, 2016).

Neste programa, o governo federal subsidia a aquisicdo da casa ou apartamento proprio
para as familias. O PMCMYV fase 1 foi concretizado durante o segundo governo do ex-presidente
Luiz In4cio Lula da Silva, nos anos 2009 a 2011. O objetivo era facilitar a aquisicdo de moradia e
incentivar a producdo de mddulos habitacionais. Brasil (2009) o programa consistia em compra no
periodo de construcdo em todo o territdrio nacional. Nesta fase, a meta do governo era entregar 1
milh&o de habitac6es para familias com renda de até 10 sal&rios minimos.

O PMCMV 2 foi entregue nos anos 2011 a 2014, no primeiro governo da ex-presidente
Dilma Roussef e teve como meta a construcao de 2 milhdes de moradias. Para ter acesso ao modulo
habitacional, as familias eram classificadas em faixa de renda familiar mensal. Nela era possivel
distinguir o valor do subsidio, taxas de juros, assim como quantidade de prestagdes. Brasil (2016)
apresenta as faixas da seguinte forma: Faixa 1, renda até R$ 1.800,00 - 90% de subsidio do valor do
imdvel. Pago em até 120 prestagdes mensais de, no méximo, R$ 270,00, sem juros. Faixa 1,5, renda
até R$ 2.600,00 - valor maximo R$ 47.500,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano. Faixa 2, renda
até R$ 4.000,00 - valor maximo R$ 29.000,00 de subsidio, com 6% a 7% de juros ao ano. Faixa 3,
renda até R$ 9.000,00 - 8,16% de juros ao ano. (BRASIL, 2016).
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Atualmente, o PMCMV oferece condi¢cdes e financiamento através da Caixa Econémica
Federal para o financiamento de moradias urbanas para familias com renda bruta até R$ 7.000,00

por més. Esta parceria estende-se em todos os estados brasileiros.

2 CARACTERISTICAS DAS HABITACOES CONTRUIDAS PELO PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA

Os modulos habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida sdo caracterizados por
apresentar espacos compactos, em alguns modelos no estilo de constru¢cdo americana, com a

integracdo da sala e cozinha para reduzir espaco, conforme a figura 01.

Figura 01: Planta Baixa - Modelo Minha Casa Minha Vida - Park Sun Coast - 44,53m?

st aeeh MRV

Fonte: Imdveis (2020)

Os projetos desenvolvidos nestas construgdes do Programa Minha Casa, Minha Vida sdo
elaboradas para reduzir ao maximo os custos de construgdo, bem como materiais e mao de obra. O
planejamento otimizado proporciona uma planta baixa simples e replicavel, criando os mddulos
habitacionais.

O mddulo habitacional possui uma caracteristica mais flexivel, podendo ser facilmente
adaptado a projetos e montados no local de execugdo. Contudo, o governo brasileiro fiscaliza as
construcdes e impde algumas regras. O programa Minha Casa, Minha Vida necessita atender ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). Este programa tem como
objetivo organizar o setor da construgédo civil em torno de duas questdes principais: a melhoria da

qualidade do habitat e a modernizacdo produtiva. Além de atender as normas de desempenho de
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edificacBes habitacionais técnicas. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2013).

Os sistemas construtivos mais utilizados no ano de 2020, sdo: Alvenaria Autoportante e
Parede de Concreto, dos quais atualmente 90% das construtoras que executam as obras utilizam a
tecnologia mencionada.

A alvenaria autoportante é o sistema em que a alvenaria tem funcdo estrutural, dispensando
a construcdo de vigas e pilares. E usualmente executada em construgbes mais simples deaté 05
pavimentos. J& no sistema parede de concreto, a estrutura e a vedacdo sdo formadas por um dnico
elemento moldado in loco. Trata-se de uma solucdo racionalizada, que pode ser utilizada na
construcao de casas térreas, sobrados, edificios de até cinco pavimentos padrdo. Em casos especiais,
em edificios com até trinta pavimentos.

O interesse por ambas as tecnologias se explica pela racionalidade de tempo e custo
competitivo que pode agregar as obras. Ambos o0s sistemas executam projetos determinados como
padrdo construtivos para uma residéncia popular.

Os ambientes de uma residéncia popular, seja apartamento e/ou Casa de compde do
seguinte: 01 Sala (com ou sem varanda), 02 Quartos, 01 Cozinha, 01 Area de Servico (geralmente
integrada a cozinha), 01 Banheiro Social. H& também, por determinacgdo, as residéncias para
portadores de necessidades especiais (PNE), que possuem 0s mesmos ambientes e a diferenca esta
no tamanho da unidade habitacional, sendo maior 0s espacos para a circulacdo de uma cadeira de
rodas atendendo a norma. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2015).

A distribuicdo dos espacos em uma residéncia € uma das etapas mais importantes do
trabalho de arquitetura, pois pode modificar completamente um ambiente, tornando os espacos do
apartamento e/ou casa mais agradaveis e Uteis para o dia a dia de seus moradores.

Ao analisar os médulos habitacionais, verifica-se duas possibilidades: Naprimeira parte da
residéncia destaca-se a area social/servico e na segunda parte destaca-se a area privativa/descanso e
também identifica-se a entrada principal, sala, cozinha e &rea de servigo.

Na Figura 02, observa-se a sala de estar integrada com a sala de jantar em que os dois
ambientes compdem a sala de um modulo habitacional. Neste tipo de ambiente é o local de reunido

familiar para a parte social, 0s seus residentes interagem com os habitantes desta residéncia.
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Figura 02: Sala e Cozinha - Modulo habitacional

J . !

20), adaptado, recorte do projeto figura 01.

Fonte: Imoveis (20
Nota-se 0 ambiente da cozinha integrada com a area de servi¢co em que os dois ambientes
compBem o setor de servigos da residéncia. Neste tipo de ambiente é preparado as refeicbes para
todos os habitantes, Ao lado em um espaco reduzido esta a area de servico com a lavagem e
secagem das roupas de vestir, roupas de cama, mesa e banho. Percebe-se que ndo ha espaco para um
local de secagem. Neste caso h& duas solugdes: a primeira utilizar uma maquina de lavar/secar,
equipamento de custo elevado e de dificil acesso em moradias populares; a segunda seria lavar em
quantidade reduzida/fracionada as roupas para secagem em varal instalado no teto deste ambiente.
Na segunda parte da residéncia identifica-se a circulacdo interna, banheiro social e
quartos.Na Figura 03, observa-se a circulagdo interna que direciona para o banheiro social. Neste
espaco uma familia precisa dividir o espaco para o uso de todos os habitantes da residéncia.Nota-se
no ambiente dos quartos, um ambiente privativo para a intimidade dos habitantes, espaco que é

realizado para concentracdo de seus usuarios, visto como a area de descanso.
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Figura 03: Banheiro e Quartos - Mddulo habitacional

Fonte:Imoveis (2020), a‘d‘aptado, recorte do projeto figura 01.

Em tempos atuais de pandemia COVID-19 todas os ambientes acima mencionados
sofreram alteracdes e uma residéncia similar a esta apresentada de 45m2 a 60m2, necessitam de
adaptacoes.

Este modelo atual atende a sociedade moderna em que todos os membros da familia,
exceto criangas muito pequenas, ndo ficam em casa. As pessoas saem par trabalhar, estudar, se
divertir etc. E, desse modo, passam a maior parte do tempo fora de suas residéncias. O local é

destinado ao descanso, apds jornadas de trabalho ou outros afazeres.

3 0 COVID-19 E NECESSIDADE DE ISOLAMENTO SOCIAL

Sars-Cov-2, significa: "severeacuterespiratorysyndrome coronavirus 2", em traducéo livre:
Sindrome Respiratoria Aguda Grave do Coronavirus 2". COVID-19 é o nome oficial da doenca
causada pelo novo coronavirus, também escolhido pela OMS. Ou seja, quem esta com 0s sintomas
principais como tosse, febre, dificuldade para respirar, pode estar com a COVID-19, doenca
causada pelo Sars-Cov-2. (DANTAS, 2020).

O Coronavirus é uma familia de virus que causa infeccGes respiratorias, acentua efeitos de

doencas pré-existentes aumentando a eficiéncia de letalidade, conforme figura 02.
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Figura 02: Coronavirus.

Fonte: BRASIL (2020b)

A China anunciou no dia 11 de janeiro a morte do primeiro paciente diagnosticado por
coronavirus. No dia 13 de janeiro, na Tailandia foi identificado o primeiro caso de paciente com
coronavirus fora da China. Os paises afetados na sequéncia foram Japdo, Coreia do Sul e Taiwan.
No dia 21 de janeiro o coronavirus foi detectado em dois novos paises: Australia e nos EUA. No dia
23 de Janeiro a OMS afirmou que ainda “ndo ¢ hora” de declarar 0 coronavirus como estado de
emergéncia internacional.

Em 24 de janeiro, a Franca confirma que pacientes sdo internados, sendo 0s primeiros
casos na Europa. No dia 27 de Janeiro a OMS eleva a avaliacdo de risco internacional do
coronavirus de "moderado”, como havia publicado na semana anterior, para "alto” em todo o
planeta. Na China, o risco € "muito alto".

No Brasil, na data de 28 de Janeiro, 0 Ministro da Salde em exercicio Luiz Henrique
Mandetta confirmou um caso suspeito de coronavirus em Minas Gerais. O mesmo anunciou que a
pasta havia subido a classificacdo de risco para o nivel dois, chamado de "perigo iminente”. No dia
29 de Janeiro, o Ministério afirmou a investigacdo de nove casos suspeitos no pais, sendo trés casos
em S&o Paulo, dois em Santa Catarina, um em Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Ceara, cada.

Posteriormente, foi identificado que a primeira morte ocasionada pelo coronavirus
aconteceu em Minas Gerais, no dia 23 de janeiro. No més de fevereiro o pais ndo adotou nenhuma
medida preventiva de combate ao coronavirus seguindo normalmente os seus habitos diarios, dentre
eles atividade laboral, educacional, eventos esportivos, culturais e sociais. Nesse periodo aconteceu
a maior festa popular no Brasil que é o carnaval, no qual pessoas do mundo inteiro participaram
ativamente das festividades, principalmente nas capitais dos estados.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é uma agéncia especializada em salde publica,

subordinada a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Ela tem por prioridade desenvolver ao
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méaximo o nivel de saiude no planeta na busca de tratamentos de saude ndo apenas para evitar
enfermidades, mas do estado de completo bem-estar fisico, mental e social de todos os povos.

A OMS visa auxiliar os governos no fortalecimento dos servicos de saude, estimulando a
cooperacdo entre grupos cientificos para que estudos na area avancem e fornecam informacgoes a
respeito de saude. Além disso, sua funcéo é propor a melhoria da nutricdo, habitacdo, saneamento,
recreacdo, condicdes econdmicas e de trabalho da populacéo.

De acordo com a OMS (BRASIL, 2020b), a maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca
de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria e desses casos aproximadamente 5% podem
necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia respiratoria (suporte ventilatorio). As
pessoas diagnosticadas com o virus que apresentarem sintomas leves sdo encaminhadas para a sua
residéncia, realizando os procedimentos adequados, tais como, o isolamento e todo o tratamento
para combater 0s sintomas.

Até 0 més de abril de 2020, a recomendacdo para toda a sociedade é o isolamento social,
uma medida capaz de achatar a curva de crescimento do COVID-19, por meio da redugdo de
aglomeracédo de pessoas, bem como evitando o contato fisico.

Esta doenca atinge toda a populacdo, independente de classe social, o risco é eminente a
todos. Porém, a populacdo com menor padrdo socioecondmico tem menos possibilidades de realizar
0 isolamento, tanto por serem muitas vezes, os trabalhadores dos servi¢os essenciais, assim como
possuirem residéncias pequenas A moradia em modulos habitacionais ou construcdo popular
apresentam fatores de grande risco, pois as residéncias em seu espaco otimizado com um pouco
mais de 40m2 dificulta o isolamento entre seus familiares.

Ao presentar sintomas leves, até por falta de leitos hospitalares, o tratamento da pessoa
acometida pela doenca é na residéncia. E aqui é que esta a questdo: o morador destas residéncias
ndo consegue realizar, na totalidade, o isolamento. A maior dificuldade estd no item de higiene
pessoal (um banheiro s6 pra vérias pessoas), mas ha também pouco espago para circulacdo interna
nas casas, uma vez que a rua ndo é segura.

A OMS recomendou o distanciamento social e o confinamento para todos os habitantes
em todo 0 mundo. No ano de 2020, a populacéo de todo o planeta percebeu que o ambiente em que
passava poucas horas de descanso, passou a ser o tempo integral de sua vida.

A reflexdo sobre os ambientes trouxe para a discussdo as questes de saude e qualidade de
vida. Ao entender a necessidade de atender as determinac@es solicitadas pelos especialistas da area
da saude publica de distanciamento social ou isolamento de uma pessoa que contraiu 0 Virus,

percebe que as residéncias, principalmente as populares, ndo tém a devida estrutura para a demanda.
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Pode-se, hipoteticamente, analisar dois exemplos, sendo: o primeiro de familia composta
de 02 pessoas, logo 01 habitante contrai o virus, 0 mesmo pode ficar isolado em um quarto, porém
precisa usar o banheiro em comum da residéncia causando risco iminente para o segundo habitante
da residéncia. No segundo exemplo com uma familia de 04 pessoas, logo 01 habitante contrai o
virus, 0 mesmo pode ficar isolado em um quarto, porém se mais 01 habitante contrair o virus deve
se juntar ao usuario infectado e da mesma forma precisa usar o banheiro em comum da residéncia,
causando risco iminente para os demais habitantes da casa.

Independente da configuragao, as residéncias atuais do programa Minha Casa Minha Vida
s0 atendem 01 pessoa em isolamento, garantindo total seguranca durante o periodo de 14 dias
determinado pela OMS para o isolamento.

Uma nova modalidade adotada durante o confinamento foi o trabalho home office, logo, os
habitantes de uma casa subdividiram os ambientes criando micro escritérios para realizar as suas
tarefas de trabalho como: reunides, lecionar, apresentacdo, elaboracdo de contetdo, controladoria e
diversas outras atividades remotas. O trabalho home office, com certeza em espacgos tdo pequenos

também coloca os habitantes em dificuldade.

CONSIDERACOES FINAIS

Alguns estudos como o de Marques (2020, pp.8-9) pondera que a incidéncia de
microrganismos como 0 coronavirus certamente tem a ver com a aproximacao facilitada com os
humanos em razdo da destruicdo massiva dos habitats de animais silvestres, por causa do avanco de
consorcios agricolas e pecuarios sobre ambientes outrora isolados. A autora salienta também que
sob o capitalismo autodestrutivo, estes territorios foram  tornados laboratérios de avancadas
tecnologias produtivas e as populacGes ndo-humanas que neles residem agora estdo cada vez mais
vulneraveis e acessiveis, com seus patdgenos naturais expostos e postos em circulagéo.

Completando, ela analisa que isolados estdo os residentes nas cidades do ocidente, ndo
apenas no contexto da pandemia, mas também o ja estava antes desta; conformado a um mundo
asséptico, alheio as cadeias produtivas das quais se serve (MARQUES, 2020, p. 10).

Tem razdo Marques, porque os desmatamentos no Brasil crescem a cada dia mais, ha uma
deterioracdo do urbano, em todos os aspectos. Transportes publicos lotados, moradias populares
distantes dos centros e dos locais de trabalho... Desemprego e falta de perspectivas... J& havia um
“isolamento em relagdo aos incomodos sociais” mesmo antes da pandemia... Todavia, ndo resta

duvida de que a pandemia tem sido mais letal com aqueles que ndo tém condicdes objetivas de se
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cuidar. A primeira pessoa a morrer de COVID-19 no Rio de Janeiro foi uma empregada domeéstica,
que contraiu a doenca da patroa, mas a patroa se salvou e a empregada néo.

Os moradores das construcbes populares certamente estdo também com muitas
dificuldades em relagdo a ao isolamento necessario em razdo da pandemia. As politicas publicas de
construcdo popular, por meio do sistema construtivo modular na tentativa de combater o déficit
habitacional € de grande relevancia para a sociedade, mas os ambientes devem ser pensados para
todas as situacdes em condi¢des normais e extremas.

Os tamanhos dos ambientes sdo inadequados para o conforto e no padrdo atual de
isolamento social por causa do COVID-19, essas habitacbes ndo atendem as necessidades das
familias, principalmente as com mais de 3 habitantes.

A sociedade foi obrigada a realizar reclusdo sem acesso as ruas, em casos mais especificos
foi adotado o lockdown, total restricdo de pessoas, isolamento e fechamento de comércio e
ambientes de lazer, momento em que as pessoas comegam a pensar e rever muitas coisas, entre elas
talvez a necessidade de lutar pelamelhoria em seus ambientes residenciais, para garantir qualidade
de vida sob qualquer 6ptica e condicbes adversas.

A extrema necessidade fez refletir sobre a preparacdo de um novo modelo habitacional
atendendo a norma técnica e aos usuérios em condi¢des normais e extremas e também pensar no

papel dos governantes, no planeta e no modelo de sociedade que temos.
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RESUMO

Neste artigo trataremos das formas de interagdo entre a populacdo em situacdo de rua em Campos
dos Goytacazes no Norte Fluminense e a Prefeitura Municipal. Nosso trabalho de campo foi
realizado a partir de entrevistas, analise documental e idas ao Hospital Manoel Cartucho
(transformado em abrigo provisorio para esta populacdo durante a pandemia). Nossas reflexdes
partiram de temas como biopoder, estigma e méa fé da instituicdo para dar conta dos objetivos da
pesquisa. Nossas analises concluem que as respostas dadas pelo poder pablico sdo marcadas pela
desconfianga, improviso e formas classificatorias estigmatizantes.

Palavra-chave: Populacdo em situagéo de rua. Estado. Pandemia. Biopoder.
THE ESTATE AS AN IMPROVISATION:the homeless and COVID-19
ABSTRACT

In this article we will deal whit the forms of interaction between the homeless population in
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro and the City Hall. Our fieldwork was carried out through
interviews, documentary analysis and visits to Hospital ManoelCartucho (transformed into a
temporary shelter for this population during the pandemic). Our reflections started from themes
suchasbiopower, stigma and bad Faith of the institution to account for the research objective, our
analyzes conclude that the answers given by the public power are marked by distrust, improvisation
and stigmatizing forms.
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INTRODUCAO
“ O ar da cidade liberta”

“Seu Osmar, seu Osmar! Por que vocés estdo tao juntinhos na fila? Ai ele
me disse: professora, ndo da para ficar separado como o pessoal quer que a gente
faca ndo. Se ndo chega um, fura fila e da uma briga. Eu tenho até medo de dar

morte aqui! De um pegar um pau e dar na cabega do outro porque, porque se ficar

separado o pessoal fura — quem ta |4 atras vem para frente®”.

Este artigo abordara esta relacdo a partir de um ponto muito especifico. Como uma
pandemia global pode alterar os ritmos, rotinas e fluxos de uma cidade de médio porte no sudeste
do Brasil? Como um microcosmoespecifico serve a construcao de uma investigacao sociolégica que
possibilita compreendermos representacdes sociais em co-presenca, formas de interacdo e
classificacdo de grupos e o estabelecimento (ou intensificacdo) de linhas divisérias que separam
normais e estigmatizados, na terminologia empregada por ErvingGoffman em seu célebre estudo
Estigma em 1963?

No més de marco como uma das agdes da Prefeitura de Campos dos Goytacazes, um
hospital desativado, administrado pela Santa Casa de Misericordia de Campos, foi cedido como
espaco de abrigo provisério para populacdo em situacdo de rua que na cidade, orbita em
aproximadamente 200 pessoas. No dia 03 de abril de 2020 realizamos nossa terceira ida ao hospital
Manoel Cartucho, uma construcdo gigantesca, antiga e com grande parte de sua area fisica fora de
funcionamento.

Enquanto escutdvamos as impressdes dos moradores ali presentes sobre café da manha,
almoco, camas, horarios de saida e entrada, uma infinidade de relatos acendeu uma luz vermelha:
como seria pensar uma populacdo que ndo € interna a uma instituicdo total em uma pandemia e
coordenada sob o signo do improviso e da doagdo em uma cidade que tem vivido dos royalties do
petréleo?

A partir de observagdo de campo, entrevistas e analise documental, este artigo
problematiza as relacdes entre esta populacdo em situacdo de rua, agentes do Estado e sociedade
civil (um comité formado por professores, assistentes sociais, representantes de conselhos
assistenciais, estudantes e populagdo). Ao descrever uma situacdo social nova: a ocupagdo de um
hospital desativado para abrigagem de individuos que vivem em situacdo de rua na cidade de
Campos dos Goytacazes no Norte Fluminense, objetiva-se discutir como esta condi¢do opera um

tipo de classificacdo social estigmatizante e de que forma estas informacgdes serdo essenciais na

! Ditado alemio sobre a oposicdo entre cidade e campo durante a ldade Média. A cidade aparece no imaginario
camponés como lugar de liberagdo do jugo senhorial.

2 Extrato de entrevista com professora Leda Barros (UFF-Campos dos Goytacazes) relatando a grande aglomeragéo em
convento da cidade que teve o nimero de atendidos quadruplicado com a pandemia.
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relacdo entre 0s grupos. Para além desta perspectiva micro socioldgica, a descricdo destas relaces
em um espaco de semiconfinamento possibilita reflexdes sobre as respostas dadas pelo Estado
diante de um cenario de crise. Crise intensificada por quadros anteriores de sucateamento de areas
essenciais como salde e assisténcia social. Neste artigo interessam menos as histérias de vida
particulares dos abrigados no hospital Manoel Cartucho e o foco recai sobre a relacéo entre o grupo,
a Prefeitura e as representacdes dos agentes sociais envolvidos no processo de abrigagem durante a
pandemia.

A pandemia global instituida a partir do COVID-19 sera apresentada localmente, sendo
esta decisdo considerada metodologicamente mais eficaz do que um panorama geral. Isto porque a
arena publica de informacgdes e contra-informagfes é ela propria, passivel de distanciamento a
considerar que descrevemos um tempo presente que é dindmico quanto a sua forma de
apresentacdo. Seja pelas descobertas cientificas diarias, a subnotificacdo quanto aos casos, as
decisBes nacionais que sdo anunciadas e alteradas em menos de 24 horas. No entanto, enguanto
experiéncia diaria, tendo como unidade béasica de observacdo um municipio, podemos recortar
instituicbes de acolhimento enquanto espacgos privilegiados de observacéo. Isto porque a ordem
global de isolamento exige do poder publico uma acdo de intervencdo sobre aqueles que néo

possuem ou nao desejam, estar no espacgo privado da casa.

Foto 1: A pandemia ou das formas de fazer viver e deixar morrer

Fonte: Populagéo dormindo no chdo no Abrigo Manoel Cartucho

O que temos assistido ao longo do século XX e inicio do século XXI é o reconhecimento
das formas pelas quais a humanidade superou doencas e como o desenvolvimento cientifico foi
fundamental na operacéo dos processos descritos por Michel Foucault sob o tema “fazer viver”.Mas
certamente 0 acesso a salde ndo foi sanado em boa parte dos paises ocidentais, sendo 0 nosso
Sistema Unico de Saude (SUS) uma referéncia (mesmo quando sucateado) de universalizacio ao
acesso para populagdes que ndo teriam como arcar com os custos de um plano privado de saude.

O estudo sobre esta populagdo durante a pandemia do COVID-19 possibilita retomar o
conceito de biopolitica em Foucault. A forma como esta populacdo ocupa o territorio (pracas,
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rodovidria, centro da cidade) e torna-se alvo dos reformadores sociais (religiosos, pesquisadores,
organizacg0es civis, etc) possibilita a disputa que se instaura quando a agdo da Prefeitura “recolhe*
estes individuos e os concentram em um hospital improvisado para esta finalidade. A partir deste
momento as narrativas sobre esta populacéo, suas condi¢fes de existéncia e formas de tratamento,
tera lugar no debate publico municipal. Particularmente como resultado da pandemia, todos os
aspectos destas vidas tomam novos contornos: onde dormem, o que comem, se tém médicos, como
ocupam seu tempo livre e como fardo suas movimentagdes pela cidade. Estes corpos antes
espalhados e considerados de “pouca valia” para sociedade abrangente podem agora levar “a peste”
e por esta razdo precisam ser ndo s6 observados mas contidos em um espaco de controle.
Exatamente neste ponto reside a possibilidade de reflexdo sobre os conceitos de biopoder e
biopolitica. Quais séo as possibilidades de produzir um discurso sobre esta populacdo que assegure
aos seus habitantes que o Estado (neste caso detendo o poder de dividir, somar, organizar,
remodelar) tem controle sobre os fluxos de movimentacdo populacional? E como a instauracao
deste abrigo provisério pode ocorrer sob observancia das condi¢des de higiene e assisténcia
necessarias aos abrigados? Quais protocolos deverdo ser seguidos? E que informacBes devem ser
dadas a imprensa, ao Ministério Publico, ao 6rgdos de fiscalizacdo? A partir do Abrigo Manuel
Cartucho toda uma gama de questBes sobre salude, assisténcia, renda, lazer, afeto e familia serdo
mobilizados cotidianamente nas midias locais, redes sociais e veiculos formais da Prefeitura

A pandemia que se instaura a partir da China em janeiro de 2020 e tem neste momento no
Brasil a marca de aproximadamente 2 milhdes de casos confirmados, se constitui em um caso
importante para aliar areas de pouco didlogo interno. Falamos aqui das ciéncias duras, da vida e
humanas. Se por um lado a cura para a COVID-19 alca a um plano principal as pesquisas médicas,
por outros, as populacbes mais vulnerdveis vivem sob registros nem sempre explorados
corretamente por estas areas. Isto porque sobre estas populaces 0s processos de estigmatizacdo
ocorrem de forma intensa, propiciando comportamentos que visam afastar, eliminar ou punir estes
grupos. Me refiro aqui a populacdo em situacdo de rua. E ao fato de que os indicadores de
desigualdade no Brasil e as formas da pratica médica® contribuiram ao longo do século XX para
cristalizacdo de um fosso entre populacdo, acesso a satde integral e medicina.

Em marco deste ano, quando a pandemia ainda nédo era uma realidade, realizamos uma
saida ao centro da cidade de Campos dos Goytacazes com o0 objetivo de avaliar a situacdo dos
moradores que residem na praga e imediagdes. Ainda existia certo desconhecimento da letalidade

3A criagdo das Faculdades de Medicina® no Brasil foi tardia, ocorrendo apenas com a chegada de D. Jodo VI em 1808.
A preocupacdo dos primeiros estudiosos, ocupava-se mais com temas de medicina legal € em como “curar um pais
doente”. O importante aqui é compreender como a relacdo entre povo e doenga € estabelecida em pesquisas que
advogavam os males sustentados no sangue que era apresentado enquanto raca. Ou melhor, cruzamento racial e
degenerescéncia(idem).
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do COVID-19 mas era perceptivel que aquela populagdo no entorno da pracga estaria exposta.
Professores, estudantes e ativistas locais tiveram como primeira proposta a locagédo de um espaco
proximo que oferecesse equipamentos de higiene e alimentacdo. Esta escolha tornou-se
impraticavel e o anincio do uso de um espacgo para abrigo provisério foi feita no mesmo periodo

pelo Poder Publico Municipal:

As nossas experiéncias com as politicas anticovid-19 para as pessoas em situacdo de rua em
Campos comega com uma visita ao Centro de Referéncia, o Centro Pop, no dia 24 de mar¢o
de 2020. Batemos um papo com o coordenador do local, o Edilson, onde obtivemos
informagdes que o abrigo provisorio estaria sendo preparado e que a Prefeitura iria em
breve recolher os moradores em situacdo de rua. Segundo a fala dele, o recolhimento
poderia ser compulsorio para aqueles que ndo aderissem ao recolhimento. N6s compomos
um Comité de Crise e fizemos nossa primeira visita ao local no dia 27 de marco, as 10h00;
fomos recebidos pelo subsecretario Marcos Soares e pela coordenadora Ane Caroline
Cardoso, que nos mostrou o local ainda em periodo de adequacéo e nds vimos que nada,
nada relacionado & estrutura estava pronto. Quando saimos recebemos a informacdo que
tudo ficaria pronto para receber a populacdo de rua que aceitarem a ficar no abrigo (T. 29
anos).

O depoente ndo sera identificado mas relatou que o local era inadequado naquele momento

para receber uma populacgéo tao especifica.

Nossa segunda visita foi no dia 3 de abril de 2020, as 10h00. Nosso Comité comegou
batendo um papo com os abrigados e recebemos falas muito honestas sobre o
funcionamento do abrigo, reclamagdes relacionadas a falta de 4gua, banheiros, pouca
comida no café da manhd e até cancelamentos do horério das refei¢des nos abrigos. Logo
em seguida o subsecretario Marcos Soares nos recebeu com um tom alterado em sua voz
pedindo para que adidssemos a visita — pedido que nosso Comité negou. “Depois disso
fizemos a dentincia a Defensoria Publica (T. 29 anos).

A relacdo entre o Comité e a Prefeitura chegou ao seu ponto méximo de desgaste no
encontro posterior no qual o subsecretario agiu com truculéncia sobre o acesso de pessoas as
dependéncias internas do Abrigo. Fomos impedidos ap6s uma reportagem feita no Abrigo Manuel
Cartucho, de entrar na area externa do hospital. Um café da manha na sexta-feira Santa foi realizado
na calgada. Com a participacédo de 25 internos.

Uma das moradoras da regido central, acostumada a dialogar e colaborar com a populagao

que transita perto de sua casa, somou-se ao Comité e emitiu suas observagdes

O que eu percebi € que vocé chega num lugar daquele ali e existe um pacote fechado: quem
ta ali € o morador da rua, o bébado, é o violento, o preguigoso. Porque ele esta naquela
situacdo porque escolheu isso! E uma repeticdo. O que eu vi la naquele abrigo é isto. A
situacdo ali parece ser apenas caridade e ndo uma situagao que é direito dele (do abrigado) a
salde, alimentacdo, moradia. N&o é um cidaddo - é um estorvo. E alguém que estava ali na
rua prejudicando, enfeando. E mais uma situagio de higienizacdo social do que qualquer
outra coisa. N&o vi cuidado ou preocupacdo (por parte dos representantes do poder publico)
de verdade com a situacdo deles. A maioria estava sem mascaras, ndo era uma questdo de
cidadania e direito. Era um favor que se estava fazendo para eles (Vilma).
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Durante o trabalho de campo feito no local, o discurso da caridade era empregado com
frequéncia. Ao mesmo tempo, faltavam médicos, as doagdes estavam trancadas em uma sala (o que
causava desconfianca entre abrigados e equipe) e sentiam que as horas demoravam a passar sem
uma atividade que pudessem realizar.

Ao longo dos altimos anos € perceptivel o aumento dos indices de desemprego no pais e 0
aumento de pessoas residindo na rua. Devemos frisar este ponto para justificar historias de
rompimento de lagos familiares, mas também de perda das condigdes materiais de reproducéo.
Sendo assim, esta populacdo esta na rua, em alguns casos, tendo endere¢co em outros municipios
(Rio de Janeiro e Niterdi sdo as principais cidades de procedéncia), em outros, vivendo em bairros
da cidade - que tem uma populacdo estimada em 503 mil pessoas segundo dados de 2018. A
pesquisadora e professora da Universidade Federal Fluminense, Erica Almeida observa que:

E o que eu achei curioso era que muitos deles se envolvem com atividades de catacdo de
reciclavel, que podem realizar na rua, lavam carros, prestam servi¢os na rua. Tem um grupo
menor que se envolve realmente e vende drogas, pela identificacdo que ela me faz é que
isto é sempre um grupo menor [pausa]. Mas tinha uma coisa interessante que eu nao tinha
identificado na literatura que eu tinha lido [oragdo acelerada com énfase na descoberta] que
é a questdo [pausa para enfatizar o termo posterior] dos jovens. A gente sempre teve uma
populacdo adulta e idosa neste mapeamento e a gente identificou uma faixa etaria mais
jovem. E nas entrevistas ela descobre que esses meninos sdo vitimas das disputas do
mercado de varejo de drogas nos bairros. Entdo Macaé expulsa vocé da Malvinas, te
expulsa da cidade com a chegada de outra facgdo. Campos também, em fim, para quem
estuda isto ja € uma questdo. Mas eu tinha identificado isto a partir da literatura, [que diz]
gue meninos mais jovens estdo nessas disputas de fac¢do que obrigam eles irem embora. L4
no Eldorado eu mesma presenciei varias familias tendo que mandar seus filhos embora de
Ia. Corridos! E quem tinha um parente no Rio de Janeiro mandava ele [a crianca] para casa
de parente, mas quem ndo tinha devia ser mandado embora. E sem lugar para ficar, acabava
na rua. Era uma fuga! Entéo a gente encontrou meninos que tinham sido expulsos de suas
casas. Encontramos um de Sao Paulo e um de Macaé. E com relagdo as mulheres, que sdo
minorias, a gente percebeu algum caso de violéncia sexual. A violéncia sexual geralmente
de padrastos e pai. Pessoas das familias que obrigavam essas meninas de certa forma a
deixarem a familia.

E sobre o comércio observa que:

Eu acho que ha uma reacdo muito desmedida dos comerciantes. Eles nunca se interessaram
aqui em Campos em construir uma politica publica, em discutir uma acgdo publica, eles s6
pensam na limpeza — do higienismo. Pensam segundo o higienismo, apenas como essas
pessoas podem ser retiradas, como era no século XIX e XX, e as experiéncias recentes no

Rio (Erica).
Considerada a maior cidade do interior do Estado do Rio de Janeiro, Campos polariza as
cidades da regido e exerce a funcdo de cidade média (SILVA apud SPOSITO, 2018).
Historicamente o municipio se destacou em escala nacional devido ao seu dinamismo econémico,
primeiramente com a industria sucroalcooleira e, mais recentemente, pelo recebimento de recursos
provenientes da exploracdo da Bacia de Campos. No entanto, essa opuléncia financeira ndo se
reverteu em desenvolvimento socioespacial, de modo que seu espaco urbano é marcado pela

desigualdade e pobreza extrema (idem).
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O fato € que a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia no governo do presidente Luis

Inécio Lula da Silva possibilitou o tensionamento das formas de gestdo desta populacéo, alterando a

forma de filantropia vigente até aquele momento. Durante a nossa ida a campo o discurso da

filantropia (juntamente com a atuacdo das freiras na praca Sdo Benedito) cruzava o espaco publico

com frequéncia. Tivemos dificuldades no acesso aos documentos sobre procedimentos de

abordagem junto a esta populagdo, um dos exemplos do improviso presente na condugdo das agdes
para funcionamento do abrigo Manoel Cartucho.

Sobre filantropia importa ressaltar:

Antigamente a gente s6 tinha as institui¢des filantrépicas atuando neste campo e isso era

muito confortavel. E a Prefeitura gosta de certa forma — todos os governos gostavam dessa

relacdo! Eles gostavam dessa relagdo. A partir do momento que o Governo Federal adotou

esta politica e incorporou para o campo das Politicas Publicas esta parcela da populagéo

isto incomodou. Isso tirou as pessoas da mesmice, deixou de ser uma postura comoda. Isso

alterou as relagdes entre poder publico e as institui¢des filantropicas, de mais de 80, 100 e

120 anos aqui [Campos]. Tem algumas que sdo até pré-republicanas [risos]! Mas enfim,

isso mexeu — isso de trazer pro publico. S6! S6 que existe uma vanguarda no poder publico,

e uma vanguarda que comega a ficar cansada, a sofrer muita pressdo, comeca a ser mandada

para Morro do Coco. Ha uma expressao para; que todo mundo que é da assisténcia e contra

qualquer medida do Governo é ameacado e mandado para 14, costuma dizer que “Morro do

Coco tem os melhores técnicos de Campos” [risos]. Porque todos os criticos sdo enviados

para Morro do Coco! Entdo vocé tem uma vanguarda na assisténcia que é muito penalizada,
que é perseguida por todos os Governos.

Como construir politicas publicas solidas e eficientes para combate a uma pandemia
quando existe uma auséncia histérica de arena publica, perseguicdo aos concursados e boa parte dos
trabalhadores autdbnomos (RPAS) sem receber salarios por meses?

A considerar 0s anos recentes, 0 desemprego e os problemas de moradia vem contribuindo
para 0 aumento da populagdo vivendo na rua. Majoritariamente homens. Nem todos conseguem
acessar 0s programas publicos como o aluguel social. Este cenario contraria uma certa
representacdo corrente de que esta populacdo acaba nas ruas por uma biografia arruinada. Talvez
um dos achados deste artigo seja a possibilidade de repensar uma populagdo que € mais jovem, que
nédo faz uso de drogas nem alcool (embora exista uma parcela que transaciona com este universo) e
que teve suas condi¢Oes de existéncia comprometidas pela retirada do Estado quanto a programas
sociais e politicas publicas que funcionavam como uma rede de protecdo até entdo. Um dos
resultados deste improviso pode ser observado na aglomeracéo diaria em uma das pracas centrais da
cidade.

Retomamos aqui uma interacdo na fila das irmés do Jardim S&o Benedito. A depoente
relata que possui uma parente que é ativa em setores da Igreja Catolica local. Esta parente
organizou campanhas de arrecadacdo de alimentos para serem entregues as freiras do Jardim Sé&o
Benedito que ofertam alimentacdo as pessoas moradoras de rua.Segue a interacao vivida entre uma
professora da Universidade Federal Fluminense e um de seus informantes:
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Elas conseguiram muito feijao, muito alimento e fizeram a cesta. Ai essa pessoa da familia
me pediu para ajuda-la a levar essas cestas no carro, o carro estava lotado. Ai eu pensei
“caramba, eu ndo vou poder descer”. Af ela foi entregando e o Seu Osmar veio ajudar, e
gritou: “Professora, professora”, eu o entrevistei em 2016, e eu disse: “Seu Osmar, seu
Osmar! Por que vocés estdo tdo juntinhos na fila?”. Ai ele me disse: “professora, ndo da
para fazer separado como o pessoal quer que a gente faca ndo. Se ndo chega um, fura fila e
da uma briga. Eu tenho até medo de dar morte aqui! De um pegar um pau e dar na cabeca
do outro porque, porque se ficar separado o pessoal fura - quem ta 14 atras vem para frente”.
Entéo o pessoal achou por bem ficar tudo junto, sem mascara. Eu tinha oito mascaras ai eu
dei para ele [seu Osmar] e o pessoal se aproximou do carro pedindo e eu disse que levaria.

Para entender as relacbes de trabalho, pobreza, filantropia e a dindmica histérica de

Campos, devemos retomar o caso de Seu Osmar:

[...] Seu Osmar costuma ir la na fila todo dia para pegar quentinha para pessoas conhecidas
dele que ndo podem ficar na fila. Esse seu Osmar ndo dorme mais na rua, ele esta
trabalhando numa casa em troca de um quarto nos fundos, uma casa com um pé de arvore,
tipo uma chécara®. A pessoa que ficava la ficou internada, veio a falecer e como ele ia
muito 14 [na casa] o dono perguntou se ele ndo poderia trabalhar 14 em troca de comida e
em troca de morar. E ele aceitou! Eles [“contratante”] compram remédio para ele quando
ndo h& na farmécia, na maioria das vezes ele ndo consegue. Ai ele [Osmar] acorda cedo, faz
todo o servigo externo da casa, varre as folhas, poda as arvores, limpa a janela externa, faz
tudo de limpeza externa [...]. E na parte da tarde ele ndo tem nada para fazer, entdo ele me
disse que sai para rua para conversar com 0s amigos. Entdo por isso que ele costuma pegar
a quentinha pro amigo que fica na rua. E ai ele falou disso, ajudou a carregar as coisas,
super agradeceu e ai eu dei as 8 mascaras para ele (Leda, professora UFF).

A pandemia coloca a necessidade de rever os equipamentos oferecidos a esta populacéo

nao apenas no momento atual, mas como uma forma de “inclusdo produtiva”:

A questdo, por exemplo, da inclusdo produtiva, a questdo da descoberta de potencialidades
[do individuo], a questdo da rua e os chamados suportes essenciais: que € uma pia, que é
um chuveiro, que sdo banheiros quimicos ou o banheiro publico. Eu lembro que eu
participei duma reunido que foi provocada pelo Comité e foi discutido o motivo dos
banheiros quimicos ja que os pontos de 6nibus ja tinham banheiros - banheiros quimicos sé
iam gerar mau cheio na Praga Sdo Salvador. Entdo, coisas essenciais ndo s por conta da
Pandemia; se tivéssemos esse habito de lavar as méos, do banho, esse habito e tudo mais.
Eu ndo sei se o banheiro d&; eu nunca fiz monitoramento. Eu até falei com o pessoal: “ndo
seria necessdario a gente fazer este monitoramento?”. Monitoramento dos banheiros dos
pontos de Onibus para saber se eles tém ao menos agua — eu nunca entrei. Fazer um
monitoramento mesmo dos banheiros dos pontos de 6nibus. Se todos os lugares nos pontos
de 6nibus possuem agua e chuveiro para banho, se tem, as pessoas precisam ser orientadas
que podem usar! Porque muitas portas sdo fechadas pela prépria portaria, pelo préprio
vigilante e guardas municipais para essa populacdo. Porque a negacéo sobre esses sujeitos
em situacao de rua é histdrica (Leda Barros, professora UFF).

As representacdes sociais sobre esta populacdo acabam por interferir nas formas de

resolucdo e encaminhamento de solugdes. Leda aponta que “a justificativa ¢ sempre para

4 Vale destacar que este tipo de casa descrita pela depoente revela o passado aristocratico e rural da cidade de Campos,
cuja arquitetura urbana na segunda metade do século XIX era composta por chalés a moda europeia e chacaras em
arquitetura neoclassica. Um exemplo duma chécara urbana é perceptivel no atual Colégio Estadual Nilo Peganha,
localizado no antigo domicilio de veraneio desta familia.
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inviabilizar o atendimento e a garantia de direitos”. Sobre a escolha do Manoel Cartucho, hospital

administrado pela Santa Casa e que foi disponibilizado para abrigar esta populagao:

Confesso para vocé que eu ndo entendi muito por conta da questdo do Manoel Cartuxo. O
Manoel Cartuxo foi o produto dum debate virtual que noés tivemos. Que nés tivemos, digo
assim: a primeira opgéo era 0 CEPOP. Porque ja teve o abrigo de inverno la e deu super
certo dentro de algum ponto de vista. Do ponto de vista do local. Do ponto de vista do
arejamento. Do ponto de vista das coberturas [no sentido de servicos ao publico]. Do ponto
de vista da fixagdo — muitos ficaram durante os dias longos de inverno, saindo de 14 s6 em
setembro, quando o inverno acabou. Eles saiam para circular na rua e tudo mais, com
muitas dificuldades ja que era uma area muito distante das que eles costumavam circular e
suprir as necessidades materiais — de ganhar alguma coisa, vender, pedir. E acabou tendo
um éxito importante a época. E ai que eu sugeri [interrupcdo seguida de alternancia de
argumento]; isso foi na semana antes de 12 de marcgo. Eu falei: “gente, ji tem todo um
debate no Brasil sobre o contato do contagio”. Al eu fui dando alguns toques e tudo e disse
gue era preciso que a gente se antecipe e ndo deixar para arrumar um espaco depois de tudo
instalado [a pandemia]. Ai depois de uma semana, depois de buscar local, eles foram ao
CEPOP, mas j& estava negociado e acertado para vacinacdo. E ai encontraram a
possibilidade do Manoel Cartuxo. Tipo assim: em pouco tempo o0 Manoel Cartuxo apareceu
como possibilidade concreta. E identificaram problemas estruturais 1. Ai eu coloquei
assim: “olha, mais que problemas estruturais? O banheiro funciona? Se ndo, ndo da.
Ninguém vai fazer a necessidade do lado de fora. Entdo coloca o banheiro quimico na &rea
externa, com um sistema de chuveiro!” [...].

A politica feita com base em ameaca quanto a perda de cargos, truculéncia da parte dos
gestores no trato com a sociedade civil, uso de midia corporativa com exposi¢cdo de imagens
frontais desta populagdo, caracterizam um quadro instavel e permeado por conflitos. Até mesmo os
segurancas (sem qualquer identificacdo) expressavam o medo de qualquer ato que pudesse sofrer
retaliacdo posterior. Em um dos casos, uma equipe de jornalismo acessou 0 patio interno com um
carro identificado. Fez uma matéria sobre as reclamacdes dos abrigados. Minutos depois, em visivel
situacdo de panico, o diretor do Abrigo saiu a calcada para questionar quem havia permitido a
entrada daquela equipe. Era uma cadeia de ameacas e responsabilizacBes que poderiam custar o
emprego destes trabalhadores. E por isto a defesa do Abrigo deveria ser publica, em redes sociais,
em todos os espacos da Prefeitura. O que exemplificava ainda mais sua fragilidade.

Como seria possivel avaliar a eficacia da politica? Sem a presenca dos Conselhos da
Sociedade Civil? Percebemos um transito que evidenciava o fato de que muitos dos abrigados ndo
estavam permanecendo no Abrigo.

A notificacdo da Defensoria Pablica confirmou o que ja vinha sendo denunciado por
integrantes do Comité de Crise. Segundo um dos defensores entrevistados, o fim de politicas sociais
(como o Restaurante Popular) voltavam em meio a Pandemia como uma cobranca sobre a cabeca
dos gestores:

O segundo ponto é sobre o acolhimento que foi feito no Abrigo Manoel Cartuxo. Bem, a
despeito da boa vontade das pessoas que estdo envolvidas no projeto, obviamente s6 boa
vontade ndo basta, j& que estamos falando de um cenario maior, que € o de Politica Publica,

0 que me parece que esta disponibilizacdo do espa¢o demonstra um improviso. Porque foi
feito com muito esforco, com muito sacrificio para preparar para receber esse morador em
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situacdo de rua, depois de uma recomendagdo da Defensoria Publica, visando o
atendimento desta populagdo. E mostra um improviso porque se tivesse uma Politica
Publica constante ndo necessitaria de se buscar as pressas este local! No meu modo de ver
faltou esta continuidade, até mesmo porque o municipio me parece entre dois olhares:
primeiro um olhar da populagio geral capitaneada pelo comércio, que é um olhar higienista.
As pessoas ndo querem moradores em situacao de rua em frente as casas delas, ndo querem
no Jardim S&o Benedito, ndo querem no Centro. Ndo querem porque elas fazem as
necessidades fisiolégicas na rua, elas enfeiam a paisagem. Existe uma voz na sociedade
[Campos] clamando por limpeza. E por outro viés existe o olhar dos técnicos, dos
assistentes, do Conselho Municipal; da psicologia e dos profissionais da salde que o
acolhimento ndo deve ser baseado nessa limpeza, muito pelo contrario! Deve ser baseado
na percepcao do problema, no dialogo. Para a criagdo de solugBes para que essas pessoas se
vejam a deixarem a rua. E me parece que entre uma e outra o poder publico ndo entra com
énfase em nenhuma delas. Talvez com medo de desagradar um lado ou outro. Parece que
no que tange a esta Politica Publica o Governo anda no fio da navalha. Ele ndo defende
publicamente nenhuma e nem outra, muito embora os técnicos defendam essa segunda
opcao que eu te falei. Que ndo o sentimento da limpeza, este é o sentimento das pessoas que
trabalham no municipio — técnicos. Eu ndo vejo o municipio defendendo, na pessoa do
Chefe do Executivo, uma ou outra medida, considerando que vai desagradar [...].

Foto 2: Prefeitura Municipal: populacdo em situacdo de rua e COVID-19 Populacdo dormindo na
rua no centro de Campos dos Goytacazes

Fonte: Google imagens

Se considerarmos que o termo “populacdo em situagdo de rua” relativamente recente nos
trabalhos sobre o tema no Brasil (DE LUCCA, 2007) se faz necessario problematizar as associacdes
(principalmente publicadas pela grande midia e incorporadas pela opinido pablica) entre este grupo
social e biografias de fracasso social (abuso de drogas, alcool e préaticas delituosas) e em periodos
nem tdo distantes, a mendicancia. Até a década de 80 podemos encontrar em revistas e no debate
publico o termo “mendigo” para nomear pessoas vivendo em situagdo de pobreza, sem moradia fixa
e proxima a comercios de grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A questdo central para
compreendermos o crescimento desta populacdo nos anos recentes deve ser localizada na relagéo
entre o crescimento das cidades (principalmente observando os fluxos migratorios) mas também
como resultado da desfiliacdo de pessoas dos processos sociais (pertencimento familiar, mundo do

trabalho, religido, comunidade, etc).
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A construcdo do conhecimento sobre esta populacdo possibilitou a organizagdo de um
saber qualificado de agentes propicios a intervencdo (entidades religiosas, terceiro setor, grupos da
sociedade civil em campanhas de fraternidade) a producao de pesquisas (Universidades, agentes do
direito e da medicina) e o controle do Estado (principalmente através da policia e da assisténcia
social).

Outro fator decisivo tem relagdo com o solo urbano, a funcdo social da propriedade e o
direito a moradia. O surgimento do Movimento de Trabalhadores sem Teto (MTST)® e as
constantes ocupacdes de prédios e conjuntos habitacionais nos informam claramente do problema
vivido nas ultimas décadas do século XX para trabalhar e viver na cidade. A quantidade de
trabalhadores dormindo sob as marquises da avenida Presidente Vargas no Rio de Janeiro®
evidencia a dificuldade colocada para os que precisam pagar diariamente uma passagem de
deslocamento de trem para regiGes distantes do centro.

A criacdo do Hotel de um Real na Central do Brasil e sua constante lotacdo demonstra
como o valor do transporte e do salario impossibilitam que esta parcela da populacdo retorne aos
seus lares. Eles (as) constituem parte da populagdo em situacdo de rua ao passarem cinco dias da
semana dormindo sob marquises na Central do Brasil?

A relacdo estabelecida com o Estado é complexa quando consideramos projetos de limpeza
urbana, reformas paisagisticas, discussdes sobre como “livrar-se” de tipos sociais que
comprometem o valor dos iméveis de uma regido. Por outro lado, se lembramos da Chacina da
Candelaria como evento limite (mas ndo exclusivo) da solucdo para a tensa relacdo entre
comerciantes, policiais e meninos “de rua”, devemos acessar o carater violento desta relagdo. O
apoio de parte da opinido publica completa um quadro no qual o individuo que vive na rua nao é
bem-vindo nas pracgas, espacos comerciais e bairros conservados. As reclamagdes sobre uma
populacdo que “enfeia” a cidade sdo constantes em veiculos de comunicagao.

A cidade de Campos dos Goytacazes, mais conhecida por abrigar a Bacia de Campos e ser
o reduto eleitoral da familia Garotinho, pode causar espanto aos que a visitam pela primeira vez:

Para aqueles que nunca estiveram no norte fluminense do Estado do Rio de Janeiro e
apenas ouviram falar sobre os valores relativos as participaces especiais advindas dos
royalties do petrdleo, a passagem pela cidade de Campos dos Goytacazes pode causar
surpresa. Para apresentar um recorte temporal, a maior cidade do interior do estado em
extensdo territorial e uma populacdo em torno de 500 mil habitantes, foi beneficiada pelos

royalties entre 2017 e 2019 com valores que batem a casa de um bilhdo de reais. Ao que
tudo indica, quanto maior o volume de royalties transferidos, menor tende a ser o

5 O Movimento de Trabalhadores sem Teto surge em 1997 com o objetivo de organizar os trabalhadores urbanos a
partir do local em que vivem: a periferia. O movimento questiona a funcdo social da propriedade, estd inserido nas
principais capitais do Brasil tendo como principal bandeira a luta por moradia digna.

% Trabalhei durante os anos de 2006 e 2008 na Faculdade Nacional de Direito e transitava com frequéncia na Central do
Brasil. Eram comuns as cenas de dezenas de homens enfileirados sob as marquises que trabalhavam nos comércios
locais.
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crescimento econdmico do municipio, como observa o economista Fernando Postalis.
Como a queda brusca da Participacdo Especial no repasses destes recursos poderia afetar os
municipios fluminenses durante uma pandemia? Ou melhor, como a mé& aplicagdo dos
recursos serd sentida quando o municipio precisa dar respostas a populagdo? (SILVA,
2020).

Localizada no Norte Fluminense do Rio de Janeiro, Campos pode ser pensada como cidade
média a considerar seu meio milhdo de habitantes. Parte desta populacdo esta ligada ao setor de
petréleo e gas. A Prefeitura Municipal e o setor de servicos e educagédo sdo centrais na economia da
cidade. A considerar sua extensdo, com aproximadamente 110 bairros e 14 distritos, Campos tem
uma economia centrada em atividades pouco dindmicas. Além disto, a permanéncia de trabalho
escravo e relacdes de exploracéo colaboram em um quadro de desigualdade social ndo estancada.

A atual administracdo retirou uma serie de projetos sociais de mitigacdo da pobreza e seria
possivel ter como hipdtese que o aumento do numero de pessoas vivendo na rua guarda relacéo
direta com o quadro apresentado acima. Entre eles o fechamento do Restaurante Popular no centro
de cidade impactou diretamente a vida desta populacdo uma vez que muitas refeicdes (café da
manhd e almoco) eram servidas neste espaco. Em entrevistas realizadas foi possivel compreender
que a populacdo vivendo na rua aumentou, mas ndo os aparelhos do Estado para assistir a esta
populagéo:

“Na area de assisténcia sdo mantidos os equipamentos que ja existiam no governo de
Rosinha, que sdo os equipamentos de média complexidade, como o Centro Pop. E temos
também o de alta-complexidade, como eu falei para vocé [...] que sdo equipamentos de
abrigo, que sdo o Lar Cidaddo, Casa de Passagem e o abrigo Francisco de Assis. Lar
Cidaddo e Casa de Passagem sdo mantidos exclusivamente por incentivos publicos,
recursos municipais. E o Abrigo Sdo Francisco € uma instituicdo espirita que € co-
financiada pela Prefeitura”. A Casa de Passagem e o Lar Cidaddo ofertam 20 vagas cada

(homens/mulheres); o Abrigo S&o Francisco oferta 15, sendo portanto, 55 vagas no total
para abrigar pessoas (Janira, assistente social).

Durante esta entrevista nos foi relatada a dificuldade na comunicacdo entre as Secretarias

(Desenvolvimento Social e Saude):

“Quando eu questiono, por exemplo, para onde as demandas de saude sdo encaminhadas, ¢
basicamente as questfes de urgéncia e emergéncia - é sempre quando esse usuario estd no
seu limite! E uma questdo de acidente, ou é uma questio de violéncia, uma questio de
salde muito violenta [...]. |Eu ndo vejo, quando eu pergunto sobre a assisténcia sobre a
saude dos usudrios, é que eles [funcionarios dos equipamentos] conhecem alguém dentro da
area de saude. Ai esse funcionario técnico liga para alguém, para um amigo do posto x, em
algum outro bairro. Isso é uma fala recorrente também dos coordenadores dos abrigos, que
ligam por intermédio de contatos pessoais e para pedirem auxilio para esse usuario - desse
morador de rua, mesmo se ele estiver abrigado (Janira, Assistente social)”.

Quando pensamos nas possiveis formas de insercdo desta populacdo, devemos observar
que o processo de deterioracdo do corpo e 0s possiveis comprometimentos psiquicos ou abuso de

substancias também guarda relagcdo com a existéncia ou ndo de politicas publicas de assisténcia:
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A maior dificuldade dos moradores de rua é a questdo dos dentes. Como ndo ha um
atendimento de acompanhamento mais especializado, o morador de rua quando sente dor de
dente vai ao PU e recebe apenas o tratamento para solucionar o problema. E ele acaba
quase sempre perdendo os dentes pela falta de tratamento. Acabam vivenciando
dificuldades de conseguir emprego, ficam visualmente debilitados (Janira, assistente
social).

A partir do Relatério Técnico sobre a Populacio em Situacdo de Rua’ (2018/2019)

elaborado pela Prefeitura de Campos podemos observar que:

1. Aproximadamente 100 pessoas foram alcancadas pelo Centro- Pop nos anos aos quais 0
relatorio faz referéncia

2. Os principais locais de realizacdo das abordagens sdo a praca Sdo Salvador, a frente do
Banco do Brasil (Praca), Praca da Republica, Fina Flor, Correios, Jardim Sdo Benedito,
Rodoviaria, Viaduto, Beira VValdo/ Formosa e outros.

3. Os atendimento sdo realizados pela ordem: Casa de Passagem, Lar Cidaddo, Grupo
Francisco de Assis.

4. Destes atendimentos 0os homens representam 87% (2019), mulheres 13% (2019).

5. Quanto a cor os pardos representam 48%, pretos 24% e brancos 28% para 0 mesmo periodo

6. Em relacdo ao estado civil, 85% das pessoas atendidas no Centro Pop declaram a condi¢édo
de solteiro.

7. Como esperado, 93% dos atendimentos sdo a pessoas sem renda

8. E seguindo o quadro, 61% declara como escolaridade “ensino fundamental incompleto”.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da PMCG 2018

Este quadro sintetiza um perfil conhecido das formas de excluséo e por este levantamento
podemos inferir que esta populacdo é composta por homens ndo brancos com baixa escolaridade e
dificuldades para aferir renda.

O problema social “popula¢do em situagdo de rua” torna-se objeto de intervencéo estatal
quando uma pandemia torna estes individuos potenciais alvos de contaminacdo. E esta situagao
expde todas as complexidades darelacdo entre ambos. Passemos a cartografar algumas destas
dificuldades para fazer avancar o artigo. Em primeiro lugar, 0s espacos ocupados por esta
populacdo, como a Praca S&o Salvador, tornam-se espagos de moradia e lagos sdo criados. Entre
eles, com a populagdo, com o comércio, com a cidade e os servigos oferecidos. Em segundo lugar, o
poder publico (particularmente a gestdo atual) € orientado por percepcGes que ainda associam esta
populacdo ao uso de drogas, alcool, pequenos roubos e por fim, a rua como resultado de seu
fracasso social. Todo o discurso coletado durante a pesquisa com os gestores explicitava uma ideia
de “missdo”, “amor ao proéximo”, “estdo ganhando tal beneficio”. Um problema de compreensao
sobre a separacao entre esfera publica e o privada demonstrada em campanha de arrecadacdo junto

a sociedade civil de itens de higiene® em projeto intitulado “Amigos da Rua”. Ou seja, da rua, nio

7 Agradeco a Professora Leda Barros (UFF) pela enorme colaboracdo no acesso aos documentos. Relatérios, teses,
monografias e dissertagdes foram enviadas além de didlogos fundamentais na compreensdo do fenémeno.
8 Disponivel em:https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=58156
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estando na frase 0s seus ocupantes. Provavelmente o titulo foi pensando tendo em vista a
possibilidade de suavizar a rejeigdo historica a esta populagéo.

Diariamente chegavam ao abrigo alimentos, roupas, sapatos e itens de higiene.
Permaneciam trancados em uma sala a frente da enfermaria improvisada (ja que ndo haviam
enfermeiros e médicos até aquele momento). Em terceiro lugar a permanéncia no Abrigo era um
tema constante pois os horarios de entrada e saida inviabilizavam os “bicos” realizados por parte
destes abrigados. Além de reclamacdes sobre café da manhd insatisfatorio, situacdo que gerou
momento de tensdo entre pesquisadores, gestores e sociedade civil apos denuncia veiculada em
jornal da cidade®. Posteriormente as observagdes feitas foram encaminhadas de forma oficial ao
Ministério Publico, Defensoria Plblica e Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social da
Prefeitura de Campos dos Goytacazes™.

A resposta da Prefeitura foi dada em dois espacos distintos: o primeiro, nas redes sociais de
prestadores de servicos (cujos salarios estavam atrasados no momento das denuncias). Os
apoiadores expressaram termos que remetem a esferas morais como “nossa resposta sempre sera
com trabalho”, “parabéns, estamos com vocés”, “acusacdo infundada”, “usam o momento para se
promover” O subsecretario da pasta afirma nestas redes a existéncia de objetivos politicas uma vez
que 2020 é um ano eleitoral e a popularidade do atual prefeito seque muito comprometida. A outra
resposta foi a exposicdo diaria de videos!! e imagens!? dos abrigados em sites e veiculos oficiais da
Prefeitura, com depoimentos sobre a qualidade dos servigos. Curiosamente, fomos impedidos de
entrar na Sexta-Feira Santa para partilhar o café da manha com os abrigados. Fizemos o uso das
calcadas. Entre os itens do café: bolos, frutas, aipim cozido, sanduiches. Participaram
aproximadamente 25 abrigados e em menos de 30 minutos tudo foi consumido. Mas pelo
regulamento do Abrigo eles haviam acabado de tomar o café da manha. Nunca foi possivel acessar

o cardapio e nem o profissional de nutri¢do que o poder publico alegava existir.

°Disponivel em: http://www.folhal.com.br/_conteudo/2020/04/geral/1260023-comite-denuncia-falhas-em-relacao-a-
alimentacao-de-abrigados-no-manoel-cartucho.html

10 Disponivel em: https://www.jornalterceiravia.com.br/2020/04/13/comite-faz-denuncias-sobre-abrigo-de-moradores-
em-situacao-de-rua-no-manoel-cartucho/

1 Disponivel em:
https://www.facebook.com/PrefCamposdosGoytacazes/videos/913656819082479/UzpfSTc4AMDg5NjASNDoxMDE1O
DQOODCc3MTA3NjASNQ/

2Disponivel em:
https://www.facebook.com/PrefCamposdosGoytacazes/photos/pch.2795236480596149/2795234453929685/?type=3&t
heater
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CONSIDERACOES FINAIS:

Foto 3: Populacdo em situacao de rua no Abrigo Manoel Cartucho

Ao término deste artigo concluimos que o caso apresentado no abrigo Manoel Cartucho
exemplifica a situacdo de varios municipios no Brasil em sua forma de combate ao COVID-19. A
pressdo para abertura do comércio em Campos e em outras cidades brasileiras (com a exibicdo de
shoppings recebendo a populacéo), hospitais de campanha ndo entregues, desvio de orgamento
emergencial para o combate a pandemia séo apenas alguns dos exemplos das formas de improviso e
ma fé institucional. Além disto o governador do Estado Wilson Witzel (Partido Social Cristdo) teve
aberto o processo de impedimento pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro em 10 de junho
com base nas apuragdes da operacdo Placebo que investiga “indicios de desvios de recursos
publicos destinados ao atendimento do estado de emergéncia de satde publica” segundo Agéncia
Brasil de Comunicagdo. Em Campos dos Goytacazes o prefeito Rafael Diniz (Partido Popular
Socialista, atual Cidadania) também sofreu criticas pela forma de compra de merenda emergencial
para alunos da rede municipal de educacdo. Segundo as familias, além de poucos itens, as cestas
custariam mais barato no comércio local. Outros exemplos demonstram como a COVID-19
possibilitou a gestores a suspensdo de um horizonte no qual a transparéncia nas contas publicas
seria obrigatoria.

A COVID-19 explicitou relacbes de precariedade anteriores a pandemia vivida desde
janeiro de 2020 de forma global. Neste artigo optou-se por um recorte geopolitico municipal para
tratar da populacdo em situacdo de rua. O observador urbano atento aos grandes centros pode
experenciar diretamente a percepcdo de que nos ultimos 4 anos esta populacdo tem crescido.
Cidades de porte médio como Campos dos Goytacazes seguiram este crescimento. Com uma
populacdo em situagdo de rua orbitando entre 160 e 220 pessoas, Campos possui pontos de
concentragdo proximos ao centro da cidade.

Com o recrudescimento de politicas sociais e avaliando a queda dos empregos e problemas
relacionados a moradia, violéncia e vulnerabilidade social, o artigo problematizou a conducéo de

uma politica focada nesta populacéo: a instalacdo de um abrigo provisorio.
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Apos a realizacdo de campo, analise documental e entrevistas, concluimos que dois tragos
se destacam na agdo do poder publico em Campos: o improviso e a desconfiangca. Quando
empregamos o termo improviso, devemos ordenar as a¢fes que foram descritas ao longo do artigo:
a) precariedade das instalacbes com abrigados dormindo no chédo (fato constado e registrado pela
Defensoria Publica e pelo Ministério Publico); b) falta de transparéncia no acesso as informacoes,
c) truculéncia na relacdo com a Sociedade Civil, com o uso de redes sociais para “desmentir”
relatérios; d) inexisténcia de médicos, testes e méscaras durante a instalacdo do Abrigo Manoel
Cartucho; e) controle precéario sobre a circulacdo dos abrigados entre o dentro e o fora do espaco
(sem uso de qualquer equipamento de protecdo individual). E por Gltimo, uma ala inacabada de
isolamento que segundo o diretor “ndo seria usada, uma vez que havia uma ambulancia de plantdo
para levar abrigados com sintomas aos hospitais”. Seu relato final declarava ser este um problema ja
que os hospitais estavam lotados. Ou seja, um improviso perigoso. Mais perigoso porgue a
circulacéo entre dentro e fora é feita sem uso de mascaras. Uma vez que eles saem durante parte do
dia, deveriam usa-las. Além disto com a queda das temperaturas em abril, e sendo o local
relativamente Umido, ndo é desejavel que esta populacdo permaneca dormindo em colchonetes
rentes ao chao. Seria importante a existéncia de mais dispensadores de alcool gel dentro do hospital.
Encontramos apenas um, proximo a uma copa ao lado dos banheiros. As imagens divulgadas pela
Prefeitura mostram pessoas almocando coletivamente em um espago fechado e sem mascaras. E
sem o distanciamento protocolar estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude (SILVA, 2020)

O segundo traco é a desconfianca. Um termo curioso quando tratamos de temas publicos,
mas que tem uma funcionalidade a ser explicada aqui, pois incide diretamente na politica destinada
a populacio em situagdo de rua durante o COVID-19. Além das dificuldades de acessoera
perceptivel relagdes hierarquicas pautadas em interagdo violenta. Em uma das visitas, um grupo de
aproximadamente dez pessoas (entre pesquisadores, agentes de saude mental, conselheiros e
colaboradores do Comité de Solidariedade) assistiram o subsecretario dirigir-se a uma colega de
trabalho aos gritos. Tentamos intervir e fomos surpreendidos pela fala da assistente social de que
“nao se incomodava com aquilo”. O que esta rede de relagdes revelava? Que as relagdes cotidianas
entre esta equipe sdo pautadas pelo medo (ndo sdo concursados) sendo e desconfianga com aqueles
externos a equipe uma forma de manutencéo das relagdes precarias de emprego (uma vez que seus
vencimentos ndo estavam em dia durante nosso trabalho de campo). A Prefeitura de Campos, como
grande parte das pequenas cidades do interior do Rio de Janeiro, tornou-se ao longo dos anos
recentes, um dos principais empregadores e este dado é um entrave a construcdo de uma cidade

verdadeiramente democratica e com transparéncia na aplicacdo de recursos. Esta precariedade se

13 Desde abril de 2020 estamos impedidos de entrar no Abrigo Manoel Cartucho para realizacdo de pesquisa ou das
cooperacfes humanitarias.
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estendia ao tipo de trabalho realizado. E o improviso era justificado por uma compreensdo do
trabalho realizado com esta populagdo como uma “missao” a qual eles deveriam “ser gratos”. Os
circulos de poder que se materializam em familias que alternam o poder politico eleitoral em
Campos dos Goytacazes sdo elementos importantes para compreenséo das relacdes de desconfianca.
As campanhas de solidariedade que tem ocorrido na cidade acabam por realizar o que deveria ser
feito pela Prefeitura®®.

A pandemia possibilita reflexdes fundamentais sobre o carater das politicas publicas, a
organizacdo das acOes de emergéncia, o uso de tempo na tomada de decisGes sobre isolamento
social, fechamento e abertura do comércio. Em nossa pesquisa foi possivel avaliar que resolucdes
improvisadas, entregues a populacdo em tempos normais, podem ter custos muito mais altos
durante a COVID-19. E neste caso, ndo apenas para a populacdo alvo da politica, mas para um
nimero bem mais amplo de pessoas. Sem mascaras, sem leitos, sem médicos, 0s nimeros em
Campos atingiram no dia primeiro de junho a marca de 762 casos confirmados e 52 6bitos. A
relutancia em incorporar o discurso de pesquisadores e profissionais de ponta, apenas compromete a

ja frégil rede de assisténcia e desenvolvimento social na cidade.
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RESUMO

Este artigo trata de um grupo vulnerabilizado de diversas maneiras, sendo 0 encarceramento uma
delas e a fragilidade do sistema de atencdo a saude, outra. Desde a invasao do continente pelo
europeu, é negado ao indigena o reconhecimento como sujeito, num processo constante de
invisibilizacdo. O tema, complexo, trard desde a situacdo do indigena extra-muros, agravada pela
ameaca do coronavirus, até aquela excepcional dos que estdo presos, submetidos ao desrespeito
sistematico a diversidade de suas culturas. A abordagem se da sob referencial tedrico tendente a
apontar a necropolitica de Estado.

Palavras-chave: Indigenas; Sistema Prisional; Necropolitica.

CORONAVIRUS, IMPRISONMENT AND INDIGENOUS PEOPLES HEALTH:
THE INVISIBILITY OF A STATE DRIVEN ETHNOCIDE

ABSTRACT

This paper is about a human group made vulnerable by many ways, such as imprisonment and lack
or insuficience of attention by the health system. The indigenous peoples, since the invasion of the
land by the european are invisible, not recognized as subjects. The paper addresses both the
situation of the so called free indigenous, under the coronavirus menace, and that of the imprisoned
ones, deprived of respect for the diversity of their cultures. The theoretical framework adopted is
related to the unveilment of state driven necropolitics.

Keywords: Indigenous; Prison System; Necropolitics.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa tratar de um grupo especifico, vulnerabilizado e invisibilizado
duplamente: os indigenas que encontram-se encarcerados, numa situagcdo em que até o Supremo
Tribunal Federal, em julgado anterior a pandemia, ja reconhecia o sistema prisional brasileiro como
um “estado de coisas inconstitucional”, em razdo das flagrantes violacdes de direitos assegurados
aos presos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratados internacionais
e pela legislacdo infraconstitucional, como a Lei de Execugdes Penais.

O reconhecimento do indigena como sujeito de direitos, plenamente capaz, é
relativamente recente e tem como marco a Constituicdo de 1988. Contudo, desde a invasdo de nosso
pais seu flagelo é invisibilizado, sua histéria é deturpada, suas culturas, suas praticas, seus sistemas
de resolucdo de conflitos sdo apagados e seu bem viver é contado de maneira eurocentrada. A
propria questdo da invisibilidade exige um pensar acerca do “pardo” como sendo o individuo preto
submetido ao embranguecimento, ndo estando ai abarcada a figura do indigena, reforcando-se a
ideia da inexisténcia deste. (ANAHATA, 2019).

O tema proposto é complexo, pois necessita explanar desde a vulnerabilidade e
invisibilidade do indigena extra-muros, agravada com a ameaca do coronavirus, até a situacao
excepcionalissima daqueles indigenas presos, em situacdo desumana, submetidos ao desrespeito
sistematico a pluralidade inerente as suas etnias, ndo sendo sequer obedecida a Carta Magna,
tampouco a Convencdo 1692 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a qual, na qualidade
de Tratado de Direitos Humanos, integra o arcabou¢o normativo brasileiro com posicao hierarquica
supralegal, dentre outros direitos.

Para a confecgdo do artigo utilizaremos bibliografia diversificada, trazendo desde autores
da filosofia européia como Giorgio Agamben (2014) e Michel Foucault (2008) para o olhar bio e
tanatopolitico, bem como Achille Mbembe (2018), autor camaronés que cunhou o termo
necropolitica. Da antropologia, contaremos com as obras de Pierre Clastres (2003, 2004) e de
Eduardo Viveiros de Castro (2006), para a compreensdo acerca de quem é considerado indigena
tanto para a antropologia quanto para o Direito. Por fim, na fundamentacéo tedrica, teremos como
foco, como destaque, como necessidade e (por que ndo?) esperanga, a contribuicdo de autores
indigenas como Ailton Krenak (2019), cujas “ideias para adiar o fim do mundo” se fazem
necessarias nesse momento (sobre)vivido, Davi Kopenawa (2015) que nos ajudara a entender “a

queda do céu” e, principalmente os diversos artigos presentes na obra “Justica Criminal e Povos

1 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299385> Acesso em
09/04/2020.
2 Ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.
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Indigenas no Brasil” organizado por Luiz Henrique Eloy Amado (2020), mais conhecido por Eloy

Terena, cuja importancia na Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é manifesta.

1 O INDIGENA E O DIREITO: SITUACAO JURIDICA

Ailton Krenak afirma que “s6 podemos entender o que aconteceu na Constituicdo de 1988
com um pouco de retrospectiva” (KRENAK apud CUNHA 2019, p. 37). Nesse sentido, ndo
podemos nos furtar de descrever, ainda que sucintamente, os principios que nortearam as
constituicbes anteriores, como forma de esclarecimento sobre como os povos indigenas foram
contemplados (ou ndo) nas mesmas.

A primeira Constituicdo Brasileira (1824), ainda no periodo imperial, ndo assegurou
nenhum direito aos indigenas, sendo somente 10 anos depois, citada a presencga/existéncia deles no
Ato Adicional de 1834 que dizia:

Art. 11. Tambem compete &s Assembléas Legislativas Provinciaes:
8 50 Promover, cumulativamente com a Assembléa e 0 Governo Geraes, a organizacdo da

estatistica da Provincia, a catechese, e civilisacdo dos indigenas, e o estabelecimento de
colonias. (CF., 1824, art. 11, 8. 5). [sic]

No periodo Republicano, a Constituicdo de 1891, ndo trouxe qualquer citacdo sobre a
existéncia dos indigenas, quanto mais algo relacionado a seus direitos. Nas demais, vale ressaltar
que apenas na de 1934, foi citado o direito a terra, sendo vedada a alienagcdo da mesma, assim como
nas seguintes, 1937 e 1946, sem que tenha havido nenhuma alteracéo textual.

Ja a Constituicdo de 1967 manteve, em seu art. 8° o paradigma de integracdo dos
“silvicolas” ao restante do pais dando competéncia a Unido para: “XVII - legislar sobre (...) 0)
incorporagao dos silvicolas a comunhio nacional” - (CF., 1967, art. 8).

Seguindo a politica da época — "Integrar para ndo Entregar”, dentro do discurso
nacionalista, o governo militar pregava a ocupagdo da Amazdénia contra o “perigo da
internacionalizagdo”, e, para isso era necessario unificar o pais. Por esta razdo a Constitui¢do da
época, 1969, previa que: “Art. 8°. Compete a Unido: (...) XVII - legislar sobre (...) nacionalidade,
cidadania e naturalizag¢do; incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional” (CF., 1969, art. §).

Manuela Carneiro da Cunha (2019, p. 44) destaca a Emenda Constitucional de 1969, em
especifico o art. 198, que dizia que as terras habitadas pelos silvicolas eram inalienaveis nos termos
que a Lei Federal determinasse, a eles cabendo a sua posse permanente, ficando reconhecido o seu

direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.
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Né&o obstante, complementando essa linha de atuacao, ou seja, de sistematicos ataques aos
indigenas, o Decreto Emancipacdo de 1978, durante o governo do General Ernesto Geisel (1974-
1978), teve por finalidade a emancipacdo de todos os indios ditos aculturados, regulamentando os
artigos 9°, 10, 11, 27 e 29 da Lei n® 6.001 de 19 de dezembro de 1973.

Sendo assim, o reconhecimento de direitos aos indigenas, desde o Império - no seculo XIX
até a penultima Constituicdo Federal, trouxe um quadro que ia desde a inexisténcia dos indigenas
até as infindaveis tentativas de sua integracdo, cuja finalidade principal era a de supressdo de seus
direitos territoriais, mesmo que isso acabasse por eliminar sua cultura, o seu modo de viver e até a

sua propria existéncia, ndo sendo exagero se pensar em um etnogenocidio.

1.1 Reconhecimento dos Direitos Indigenas no Brasil

Foi apenas com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o indigena
teve sua capacidade reconhecida, bem como teve reconhecido o seu proprio sistema de justica para
resolugé@o de conflitos, inclusive aqueles de natureza assemelhada aos criminais, respeitando-se a
pluralidade inerente ao seu modo de vida.

Diante disso, pode-se dizer que o uso da “justica do branco” tem um caréter excepcional®
para os indigenas. Tal previsdo aparece nos artigos 231 e 232 da Constituicdo, no Capitulo VIII,
intitulado “Dos Indios”, abaixo transcritos:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo partes legitimas para ingressar

em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos
0s atos do processo.

Também a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, a qual, na
qualidade de Tratado de Direitos Humanos, tem posicdo hierarquica normativa supralegal®, vem

garantir essa pluralidade como se depreende dos seus artigos 9 e 10, verbis:

3 Caso haja a aplicacdo de pena privativa de liberdade, é preciso se observar ainda os artigos 56 e 57 do Estatuto do
indio (Lei 6001/1973), recepcionados pela Constituigio, a fim de dar a eles tratamento diferenciado condizente com
suas especificidades.

4 Para quem nao é familiarizado com o Direito, é importante entender que cada norma dentro de nossa estrutura tem
uma espécie de “valor”, sendo a Constituicdo a mais valiosa, situando-se no topo das normas (a chamada: pirdmide de
Kelsen), estando a Lei Ordinaria situada mais para a sua base. Um tratado, como a Convengao 169 da OIT, fica acima
da Lei e abaixo da Constitui¢do, o que denota ter bastante valor.
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Artigo 9

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais
0s povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressdao dos delitos
cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta 0s costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangBes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverado ser levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais
e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punigéo outros que o encarceramento. (grifos
N0SS0S)

Para fechar esse conjunto, protegendo a autodeterminacdo, ha ainda a Declaracdo sobre
Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) em 2007. E sempre importante trazer a baila as ligdes do antrop6logo Eduardo Viveiros de
Castro na entrevista intitulada “No Brasil, todo mundo ¢ indio, exceto quem ndo ¢”°, posto que em
suas falas ele mostra como a construcdo do ser indigena depende dos lacos historico-culturais, e,
por isso, o ser indigena é uma identidade peculiar para quem ndo vem do campo da antropologia.

Ser indigena ndo imprime necessariamente a vida em isolamento, aldeado. H& indigenas
em areas urbanas que, ndo obstante estarem completamente ligados ao viver da cidade, seguem
mantendo sua memdria, sua cultura, sua lingua, as vezes até com maior coesdo do que a de grupos
que habitam terras indigenas. Para ser indigena ndo ha a necessidade do Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI) fornecido pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), mas héa a

necessidade de sua comunidade reconhecé-lo como tal.

1.2 Os Direitos Assegurados aos Encarcerados Indigenas

A principal lei acerca do tratamento dispensado aos presos no Brasil € a Lei 7210/84, Lei
de Execucdo Penal (LEP), contudo, considerando a excepcionalidade da prisdo do indigena, deve-se

observar as disposicdes dos artigos 56 e 57 do Estatuto do indio, verbis:

Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infragdo penal, a pena devera ser atenuada e
na sua aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de integracao do silvicola.

Paragrafo Unico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em
regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgdo federal de
assisténcia aos indios mais proximos da habitacdo do condenado.

Art. 57. Serd tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituicOes proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde
gue ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.
(Grifos nossos)

5 Disponivel em: <https://pib.socioambiental> Acesso em 09/04/2020.
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Ainda, considerando a exigéncia ja apontada acerca do respeito a pluralidade, foi salutar a
iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao prever a Resolugdo n° 287, de 25 de junho de
2019, que estabelece “procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no
ambito criminal do Poder Judiciario” (CNJ, 2019).

Nesse ponto, cabe o esclarecimento acerca da compreensdo da “for¢a de lei” de uma
Resolucdo do CNJ e sua diferenca para uma Recomendagdo do CNJ: embora a Resolugdo do CNJ
ndo seja uma “lei” feita por meio do processo legislativo, ela tem “forca de lei”, cabendo aos juizes
a sua obediéncia. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgdo de controle administrativo das
atividades dos 6rgaos e membros do Judiciario, criado por meio da Emenda Constitucional n°
45/2004, sendo facultado a este a adogéo de providéncias para o exato cumprimento da lei.

Conforme o art. 102 do Regimento Interno® do CNJ, temos que o: “Plenario podera, por
maioria absoluta, editar atos normativos, mediante Resolugdes, Instru¢cbes ou Enunciados
Administrativos e, ainda, Recomendagdes” (grifos nossos), ou seja, claramente ha distingao entre
Resolugdo e Recomendagdo’. Ainda com base no Regimento Interno do CNJ, em seu art. 102, § 5°,

temos que:

art. 102. O Plenario poderd, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante
Resolugdes, Instrugdes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes.

()

8 5° As Resolugdes e Enunciados Administrativos terdo forca vinculante®, apos sua
publicagdo no Diério da Justiga e no sitio eletrénico do CNJ. (grifos nossos).

Sendo assim, o Judiciario deve respeitar todas as previsdes contidas na Resolugdo n°
287/2019 do CNJ. Merecendo destacar que seu contelido traz o que ja era evidente na Constituicdo
de 1988 e nos Tratados Internacionais supramencionados.

A Resolucdo 287 do CNJ portanto difere da Recomendacdo 62 do CNJ, especificamente
para 0 atual momento da pandemia, ja que essa Ultima recomenda aos Tribunais de todo o pais a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos sistemas de Jjustica Penal e Socioeducativo.

Embora todo o seu conteido seja relevante e necessario, aqui chamamos atencéo para 0s
pontos mais importantes para a reducdo da invisibilidade do indigena na Justica Penal, ou seja, as

previsdes acerca da necessidade de identificacdo destes como indigena e, neste momento de

6 Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124> Acesso em: 27/04/2020.

7 Resolugdes: sdo os instrumentos regulatdrios proprios de que se utiliza o CNJ, no cumprimento das leis, para
exercitar seus atos e fatos de gestdo. Recomendacdes: sdo atos que recomendam aos tribunais e magistrados a adogéo
de medidas para cumprir determinado objetivo. (grifos nossos).

8 Apenas por esforco retorico, vale lembrar que. na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 12, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que uma Resolucdo do CNJ estaria no mesmo patamar de uma lei, ou seja, equivalente a ato
normativo primario.
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pandemia, dos direitos assegurados aqueles presos indigenas compreendidos pela Recomendacao 62
do CNJ como vulneraveis.
O primeiro ponto é o art. 2° da Resolucdo 287 do CNJ ao prever que ela deve ser aplicada a
“todas as pessoas que se identifiguem como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da
lingua portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do local de moradia (...)” (grifos
nossos). Assim, a situacdo preocupante e invisibilizada em Roraima de indios transfronteiricos, bem
como de indios da cidade, deve ser considerada pelo Judiciario. No manual elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, h& pertinente preocupagéo:
Pelo fato de os indigenas vivenciarem, ao longo do tempo, processos de negacdo de
direitos, pelo efeito intimidador que o contato com o sistema de justica geralmente exerce
sobre qualquer pessoa, bem como pela dificuldade com a lingua portuguesa e com as
terminologias juridicas, muitos indigenas podem n&o entender a pergunta sobre sua
identidade étnica ou mesmo responder que ndo sao indigenas por conta do estigma e
da discriminagdo que historicamente enfrentam. Dessa forma, a autoridade judicial deve
zelar para que a pessoa acusada, ré ou condenada entenda que a sua autodeclaracéo

como indigena ndo gerard tratamento discriminatorio, mas ir4 assegurar direitos.
(CNJ, 2019, p. 20). (grifos nossos).

Ora, considerando toda a histéria de ndo reconhecimento de direitos, considerando todo o
processo de invisibilidade e preconceito, sera que essas pessoas se veem como indigenas? Ou pior:
Sera que elas tém receio de que, nesse momento de vulnerabilidade extrema, prefiram deixar de se
autodeclarar como indigena por medo de que isso agrave a situagdo? Veja que cabe ao juiz “zelar”
para que essa pessoa entenda que se autodeclarar indigena servira para assegurar os seus direitos e
ndo aprofundar a discriminacao.

Essa autodeclaracdo inclusive pode ser manifestada a qualquer momento do processo,
inclusive na audiéncia de custodia®, como determina o art. 3° da Resolucdo 287 do CNJ. E também
nesse art. 3°, em seu §3° que se encontra a necessidade de encaminhamento da cdpia dos autos, em
até 48 horas, a regional da FUNAI mais préxima. Sendo o individuo identificado como indigena,
imp0&e-se que todo o0 processo deva agregar garantias previstas na Resolucgéo, a saber:

. o direito a contar com intérprete em todas as etapas do processo (art. 5°);

. a aplicagdo preferencial de mecanismos de responsabilizagdo proprios da
comunidade indigena (art. 7°);

. 0 respeito aos costumes e tradi¢es na aplicacdo de medidas cautelares (art. 8°);

. 0 respeito aos costumes e tradi¢fes na aplicacdo de penas restritivas de direitos (art.
9, 1);

. a conversdo da multa em prestacdo de servigos a comunidade (art. 9°, I1) ;

. o cumprimento preferencial da prestacdo de servicos a comunidade para a

comunidade indigena (art. 9°, I11);

9 Ha previsdo da inauguracdo de uma central de alternativas penais em Roraima com equipe multidisciplinar para,
através de atendimento ao custodiado, ela possa apoiar os juizes com informagdes relevantes para sua tomada de
decisdo, contribuindo para que se evite o encarceramento desnecessario. Cabera a essa equipe a articulagdo de rede de
protecdo também para presos indigenas.
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. a aplicacdo do regime especial de semiliberdade previsto no art. 56 do Estatuto do
Indio quando haja condenacdo a pena de recluséo e de detencéo (art. 10); e
° a adequacdo das condicfes de cumprimento de pena em estabelecimento penal as

especificidades culturais indigenas em matéria de visitas sociais, alimentagéo, assisténcia a
saude, assisténcia religiosa, acesso a trabalho e educagdo (art. 14). (CNJ, 2019, p. 21).

E relevante e inovador que as informacdes sobre etnia e lingua, bem como a identificacio
como indigena, devam estar no registro de todos 0s atos processuais, conforme prevé o art. 4° da
Resolucdo 287 do CNJ, assim como essas informacdes deverdo também ser colocadas nos sistemas
informatizados do Poder Judiciario, especialmente na ata da audiéncia de custddia, em consonancia
com o art. 7° da Resolucgédo 213/2015 do CNJ. (CNJ, 2019, pp. 22-23).

Ou seja, num momento de normalidade a invisibilizagdo do indigena preso ja era realidade,
sendo, portanto, no momento atual, motivo de preocupacdo posto que as audiéncias de custddia
estdo suspensas, sendo a analise da legalidade, da possibilidade de manutencdo da prisdo ou da
soltura em situacdo flagrancial, lastreadas nos registros policiais. Portanto, a entrada de indigenas
no sistema prisional fica ainda mais preocupante.

Alguns problemas ja eram graves como, por exemplo, a cargo de quem ficaria a coleta da
informacdo acerca do “ser indigena e sua etnia”? O ideal seria a autodeclaracdo, mas dai seria
preciso que este indigena tivesse o dominio da lingua portuguesa, o que ndo pode ser mera
suposicao, uma vez que “o dominio da lingua também estd relacionado a fatores culturalmente
localizados, por exemplo, o modo como narrativas e falas sdo organizadas” (CNJ, p. 22), razdo pela
qual a presenca de intérprete’® ndo pode ser dispensadal?, o que novamente se agudiza em momento
de distanciamento social em razdo da pandemia.

E preciso lembrar que a regra para réus indigenas é o ndo encarceramento (art. 10 da
Convencdo n° 169 da OIT) e que isso ndo € protecdo desproporcional, mas sim o respeito a
diversidade entre os Povos. Novamente reiteramos que se deve respeito as formas de resolucdo de
conflitos pelo sistema indigena sendo também excepcional esse contado com o Direito Penal do
branco.

O seu aprisionamento pode vir a atingir de maneira irreversivel a dindmica de sua
comunidade, cabendo lembrar que o principio da intranscendéncia diz que a pena nao deve passar
da pessoa do condenado. Esse ideal tampouco restringe-se ao condenado com transito em julgado,

mas também aquele preso cautelar, conforme o art. 2° da Lei de Execugdo Penal em seu parégrafo

10 E preciso que os Tribunais mantenham cadastro de intérpretes, assim como de antropdlogos especializados nas etnias
indigenas da regido e aptos a elaborar laudo pericial antropologico.

11 Até a construcdo de um relato feito por um indigena se diferencia, tendo em vista uma nogéo temporal distinta do
branco, o que pode afetar sua construcdo narrativa, sendo mais um motivo para a presenca de intérprete em todos 0s
momentos.
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anico que prevé que os Direitos previstos nessa Lei alcangam o preso que ainda ndo teve

condenacdo definitiva:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territorio
Nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo
de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicao
ordinaria. (grifos nossos)

Desse modo, caso ndo haja como ndo se colocar o indigena fora de estabelecimento

prisional, deve-se seguir as regras previstas no art. 14 da Resolucdo 287 do CNJ, verbis:

Art. 14. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas indigenas privadas de liberdade,
0 juizo de execucdo penal, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo, zelara que seja
garantida & pessoa indigena assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e
religiosa, prestada conforme sua especificidade cultural, devendo levar em consideracdo,
especialmente:

| - Para a realizacdo de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que pertence a pessoa indigena presa;
b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; e

C) 0 respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

Il - Para a alimentacdo em conformidade com os costumes alimentares da respectiva
comunidade indigena:

a) o fornecimento regular pela administragéo prisional; e

b) o acesso de alimentagdo vinda do meio externo, com seus préprios recursos, de suas
familias, comunidades ou institui¢des indigenistas.

Il - Para a assisténcia a saude: os parametros nacionais da politica para atencéo a
saude dos povos indigenas;

IV - Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante qualificado da respectiva religido
indigena, inclusive em dias diferenciados;

V - Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e

VI - Para a educacdo e a remicdo por leitura: o respeito ao idioma da pessoa indigena.

,

E notério que o alcance desses direitos pareca utdpico diante do “estado de coisas
inconstitucional” dos carceres brasileiros, notadamente em Roraima, cuja Penitencidria Agricola de
Monte Cristo, a maior deste Estado, encontrava-se com a presenca da Forca-Tarefa de Intervencéo
Penitenciaria (FTIP) desde o final do ano de 2018, e que, antes da pandemia, ja sofria com
constantes faltas de agua'?, o que impedia a manutencio da higiene.

Esta penitenciaria ja esteve, em 2020, nas manchetes de jornais em virtude de uma
epidemia cuja bactéria®® deformava os membros dos presos, sem contar com o fato de ela ter sido o

local de uma das rebelides!* mais sangrentas do Brasil.

12 Disponivel em:<https://theintercept.com/2020/03/24/coronavirus-roraima-governador-antonio-denarium-presidios/>
Acesso em: 19/04/2020.

13 Disponivel em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/a-agressiva-doenca-de-pele-que-fez-0-mp-pedir-a-
interdicao-de-prisao-em-roraima.html> Acesso em: 19/04/2020.

14 Rebelido deixa ao menos 33 mortos. Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/areazero/2017/01/rebeliao-em-
presidio-de-roraima-deixa-ao-menos-33-mortos/> Acesso em 19/04/2020.
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Uma vez que os direitos dos indigenas presos ndo sdo normas programaticas, deve o
Estado encontrar os meios adequados para que estes sejam respeitados. Assim, é imperioso que,
neste quadro de pandemia, o inciso Il supracitado, ndo passe despercebido, garantindo aos
indigenas presos a assisténcia a saude em conformidade com os pardmetros nacionais da politica
para atencdo a saude dos povos indigenas e, nesse aspecto, deve haver o respeito as particularidades
étnicas, culturais e epidemioldgicas dos povos indigenas, principalmente daqueles cujas
comunidades tiveram contato mais recente com o branco/cidade.

Observamos que o tratamento que deve ser dispensado aos presos indigenas traz muitas
diferencas para assegurar o respeito a pluralidade, porém, se considerarmos que a invisibilidade da
presenca dos indigenas se da de maneira tdo marcante em razdo da subnotificacdo, fica mais
complicada a percepcéo da importancia desses direitos. Parafraseando Manuela Carneiro da Cunha
(1987), se o indigena ndo aparece (nos dados do sistema penal), conclui-se que ele ndo existe. E se
ele ndo existe, ndo ha motivo para se preocupar com o exercicio desses direitos.

Dessa forma escamoteada o ciclo etnogenocida permanece, merecendo aqui tragarmos as
diferencas apontadas por Pierre Clastres (2004) acerca do genocidio para o etnocidio, mostrando
porque escolhemos aglutinar os termos para o olhar sobre a questdo dos presos indigenas. Clastres
afirmava que os ultimos indigenas do continente americano foram, de maneira simultanea, vitimas
desses dois tipos de criminalidade. Sendo genocidio um termo criado ap6s a segunda guerra
mundial no Tribunal de Nuremberg para julgar as mortes em massa ocorridas por questdes raciais,
enquanto que o etnocidio j& remeteria a aniquilacdo de uma cultura através da destruicdo do modo
de viver e pensar dos empreendedores dessa destruicdo: os brancos.

Enquanto o genocidio atinge o corpo, 0 etnocidio atinge o espirito causando diferentes
tipos de morte: uma é a fisica e a outra é a da opressao que mata aos poucos. Quando pensamos na
série de adaptagdes necessarias para um indigena experienciar o ambiente carcerdrio da “justica do
branco”, até pela alteridade existente entre “nds” e “eles”, ndo dd para sequer dimensionar o
tamanho do dano, a depender do tempo de contato da etnia com o “mundo do branco”. Pensando
em coisas basicas ja se nota a dificuldade: o dormir em rede, o ndo usar banheiro, a alimentagéo, a

relacdo de parentesco e até os ritos de morte.

1.3 Déficit de Dados da Populagéo Indigena Encarcerada e a Invisibilidade do Pardo Indigena

Qualquer pesquisa que dependa de dados do sistema prisional se torna complicada, pois
além de haver modificagdes didrias do quantitativo prisional e a alimentacdo do sistema de

informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro (INFOPEN) depender das informaces
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prestadas pelos Estados (que nem sempre as coletam de maneira satisfatoria), ainda temos o pais
com a terceira maior populacgéo carceraria do mundo. Cabendo destacar que:
A disponibilidade de estatisticas varia conforme o grau de transparéncia social do
fendmeno por elas descrito, ou seja, variaveis publicas e definidas por meio de normas
legais claras sdo mais faceis de serem medidas do que percepgfes ou mesmo atos ilegais

que ainda estdo invisiveis ao sistema de seguranga e justica (BORGES; LIMA, 2014, pp.
213-214)

Daqui, ¢ importante a provocagao do pensar acerca do “pardo”, a partir do pensamento do
Sudeste em contraposicdo com a realidade historica do Norte. Conforme afirma Anahata (2019)
para pesquisadores do Sudeste se naturaliza a ideia de que o pardo é o individuo preto que foi
submetido ao embranquecimento, sendo o termo “negro” agregador de pretos e de pardos, ndo
abarcando em sua composicao o indigena.

Essa mesma autora explica que, ao ndo ter o indigena englobado nesse campo discussao,
reforga-se a ideia de sua inexisténcia, como se todos tivessem sido efetivamente eliminados ao
longo da colonizacdo e, indo além, que a prépria colonizacdo tivesse ocorrido de maneira
homogénea no Brasil inteiro, o que por 6bvio, ndo aconteceu posto que a colonizacdo do Sudeste do
Brasil contou com o maior porto de entrada de negros na América Latina, enquanto que na
Amazodnia operou-se a escravizacao indigena e toda uma politica de miscigenacao. Para ela:

E seguro dizer que a miscigenagdo amazonida aconteceu do sequestro ou diaspora dos
povos da floresta, além do estupro da mulher indigena, medida considerada “civilizatoria”.
Catequizados ou expulsos de seus aldeamentos, esses povos perderam a ligagdo com o local
onde viviam e praticavam sua religiosidade. Ao perderem essa conexdo com o territério, o
processo “conciliatorio” estava concluido e o Estado podia ndo mais reconhecé-los como
indigenas. Estes, obrigados a trabalhar precariamente nas cidades, na extragdo de borracha,
e garimpos tiveram sua indigenidade vulnerabilizada. Toda essa linha de acontecimentos
incentivou a mentalidade brasileira de que é muito simples despir a pessoa indigena da

identidade dela. A narrativa hegeménica de que quem ndo morreu fisicamente, “deixou” de
ser indigena. (ANAHATA, 2019)

Contudo, é notavel que a politica de miscigenacédo entre indios e brancos ndo difere muito
da realizada entre pretos e brancos explicada por Abdias Nascimento (2016, pp. 83-92): a
invisibilizacdo, a construcdo de uma ndo autoidentificacdo, nada mais sdo do que formas de
eliminacéo do sujeito indesejado.

A pessoa oriunda da mesticagem acaba por ter enorme dificuldade em vislumbrar suas
préprias origens, principalmente por ela vir sempre com uma carga negativa. Nesse sentido, a
observacdo da questdo do indigena ndo autodeclarado é fendbmeno mais gravoso, uma vez que
carrega o peso do preconceito, neste sentido “A producdo de estatisticas criminais tem de
reconhecer que as categorias e classificagbes sdo socialmente construidas em cada localidade”
(BORGES; LIMA, 2014, p. 213).
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Também ¢é preciso ampliar os atores envolvidos nesse processo de invisibilizacdo do
indigena que acaba nas teias da justica penal, posto que esse apagamento ndo se inicia no Judiciario,
mas sim em momento anterior, na ocasido do registro do fato supostamente praticado. Nesse ponto,
destaca-se 0 estudo de Stephen Baines acerca dos indigenas presos na Penitenciaria de Monte
Cristo, em Roraima:

o0 processo de criminalizagdo de indigenas presos, desde a fase do inquérito policial, reforca
a negacdo da etnicidade a partir da pressuposicdo do senso comum que todos devem ser
tratados de forma igual diante da lei, discurso que predomina no estado de Roraima entre 0s
operadores do direito, desde os policiais civis, militares e federais até muitos dos defensores
publicos. (BAINES, 2015, p. 146)

A Constituicdo de 1988 prevé que cabe a Policia Civil a responsabilidade pela confec¢do
dos procedimentos investigativos para a coleta de elementos que sirvam de subsidio para uma futura
acusacdo. Da mesma forma, ocorre nas situacdes flagranciais onde o auto de prisdo em flagrante
(APF) instaura a investigacdo, ndo obstante a prisdo usualmente ocorrer pelo policiamento
ostensivo da Policia Militar'®. Sintetizando: em regra cabe & Policia Civil elaborar o registro de
ocorréncia. A partir dele, ja se da o pontapé para as estatisticas oficiais.

Esses documentos sdo preenchidos por policiais e constam de informacdes referentes ao
fato criminoso. E a partir dessas informagdes que a policia civil efetua suas investigacdes e

classifica juridicamente as ocorréncias tendo como referéncia basica o Codigo Penal
(BORGES; LIMA, 2014, p. 216)

No que diz respeito as estatisticas oficiais hoje dispomos no INFOPEN de dezembro de
2019, informacdes acerca do numero de presos indigenas, 0 que ja € um avanco (ainda que tardio).
Assim, considerando os dados disponibilizados, em dezembro de 2019, havia no Brasil 748.009
pessoas presas, desse quantitativo 1.390 eram indigenas.

Nessa mesma coleta de dados o Estado de Roraima apresentava um total de 3.688 presos?®
sendo desses 138 indigenas (131 homens e 07 mulheres) e 2336 presos pardos. J4 0 Mato Grosso do
Sul totalizava 17834 presos sendo 322 indigenas (305 homens e 17 mulheres), havendo ainda 7632
presos pardos.

Nos chama atencao esses dois Estados por causa de publicacdo intitulada “Encarceramento
indigena no Mato Grosso do Sul: uma andlise antropolodgica e juridica” de Lilian Raquel Ricci

Tenorio e Tayran Valiente Dias de Oliveira (In AMADO, pp. 215-236, 2020) que afirmava que

15 Sempre é bom registrar que qualquer pessoa pode efetuar a prisdo captura do sujeito que se encontre em flagrante
delito conforme previsdo do art. 301, CPP: Qualquer do povo poderé e as autoridades policiais e seus agentes deveréo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

16 Vale destacar que, para 3688 presos, havia apenas 924 vagas, sendo que, desse total, 1017 presos encontravam-se
sem condenacéo definitiva, ou seja, ainda eram considerados, por for¢a constitucional, inocentes (INFOPEN, 2019). A
superlotagdo é absurda e, se considerarmos o quantitativo de presos homens no nimero de vagas das unidades
masculinas, o quadro de superlotacdo fica mais acentuado.
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Roraima era o Estado brasileiro com a maior populacdo indigena presa proporcionalmente,
enquanto Mato Grosso do Sul teria a maior populacdo indigena presa em numeros absolutos,

contudo utilizando dados mais antigos do INFOPEN.

2 CORONAVIRUS E ETNOGENOCIDIO: A PANDEMIA A SERVICO DA
NECROPOLITICA;

Para dar seguimento a este trabalho, é importante que haja a compreensao de alguns termos
e expressdes que se relacionardo a alguns fendmenos que aparecerdo no decorrer desse momento de
pandemia. Agamben (2014, p. 9) explica que a palavra “vida” para os gregos trazia dois
significados: zoé e bios. Zoé tinha relagdo com qualquer vida, seja ela humana ou animal, enquanto
que Bios trazia a relagdo com a vida de um individuo ou de um grupo em um “bem viver”. Para a
biopolitica (FOUCAULT, 2008) o interesse recai sobre a primeira com a ideia de gerir uma massa
de pessoas. Observa-se que os individuos que compdem essa massa ndo sdo vistos de maneira
personalizada, mas sim animalizada. A vida deles pode ser usufruida e controlada (inclusive quanto
a morte), € a chamada vida nua. Foucault (2008 apud AGAMBEN, 2014, p. 10) traca esse caminho
entre 0 poder soberano e o governo dos homens evidenciando que isso foi essencial para o
desenvolvimento do capitalismo (ja que o individuo aqui é docilizado e anulado).

Curiosamente, em sentido aproximado, Ailton Krenak diz que portadores da vida animal,
por ele chamado de “quase-humanos” seriam “milhares de pessoas que insistem em ficar fora dessa
danca civilizada, da técnica, do controle do planeta. E por dancar uma coreografia estranha séo
tiradas de cena” (KRENAK, 2019, p. 70). Basicamente, tanto no periodo colonial quanto na
atualidade esses indigenas parecem se enquadrar perfeitamente como os portadores da vida nua, ou
seja, sdo aqueles ndo adaptados a servir ao poder, ao capitalismo, insistindo em permanecer fora
dessa “danca”.

E importante também trazer, conforme termo cunhado por Achille Mbembe (2018), o que
seria a ideia da necropolitica. Segundo esse autor: “a expressdo maxima da soberania reside, em
grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (2018,
p.05). Sendo assim o autor, inspirado por Michel Foucault (com a biopolitica e a tanatopolitica)
acrescenta a ideia de que esse atuar se expressa pela tolerancia da morte, adequando-se, portanto a
essa politica que invisibiliza e que gera um “ndo existir’. Ora, 0 que ndo existe ndo merece ser
protegido. E assim vemos os indigenas, mais uma vez em nossa Histdria, sendo mortos por um
virus. Vemos uma situacdo cadtica de um Estado que por omissdo, autoriza a morte, que chega a

questiona-la ndo com o intuito de impedi-la, mas sim para provocar os futuros mortos, as vidas que
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nada valem, com a questdo: “E dai?'".

2.1 Invisibilizagdo Indigena como Projeto e Epidemias a Servi¢o da Necropolitica

Essa pandemia tem agravado mais ainda a situacdo de vulnerabilidade socio-econémica em
que se encontram as populacgdes indigenas. A salde indigena, por exemplo, serve de referéncia do
descaso de como o0 governo trata essa parcela dos povos originarios no Brasil.

Se pensarmos a regido amazonica, com toda sua extensdo territorial, com suas imensas
distancias geograficas, com suas aldeias e seus acessos, muitos apenas por meios fluviais ou aéreos,
se pensarmos na precariedade das equipes de saude, ou muitas vezes, na inexisténcia destas,
veremos 0 quanto ja era dificil antes da pandemia. Esse surto epidemioldgico de proporgdes
mundiais acentuou o flagelo em que a situacdo da salde indigena se encontrava, a logistica de
transporte de infectados em estado grave e 0 apoio médico necessario nesses casos torna ainda mais
preocupante o quadro.

Vale ressaltar que a saude indigena a principio era delegada as missdes, passando
posteriormente para o Servico de Protecdo aos Indios SPI (1910 a 1967), em seguida ficando a
cargo da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI (1967 a 1999). Com a descentralizacdo da salde e
educacdo, ocorrida no final da década de 90, ficou essa competéncia compartilhada com seus
respectivos ministérios, nesse sentido coube & FUNAI monitorar e fiscalizar as agdes
desempenhadas pela Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), estados e municipios da

federagdo.®

Desde a criacdo da Fundacio Nacional do indio (FUNAI), em 1967, diferentes instituicdes
e 6rgdos governamentais se responsabilizaram pelo atendimento aos indios. As diretrizes
foram alteradas diversas vezes, mas, com excec¢do de casos pontuais, em nenhum momento

a situacdo sanitaria nas aldeias foi realmente satisfatoria.?

Na pagina da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, 6rgéo indigenista oficial do governo

brasileiro, acessada no dia 22/05/2020, ndo consta nenhuma informacdo ou dados sobre povos

17 Disponivel  em<https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-
bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml> Acesso em: 27/05/2020.

18 A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de
Atencdo a Salde dos Povos Indigenase todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Sadde (SUS). Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/saude-
indigena/sobre-a-sesai>. Acesso em: 09/05/2020.

19 Acerca da saude indigena: Lei n® 8080/90, Portaria n® 254/2002, Lei 12.314/2010, Decreto n°. 7.336/2010, Decreto
n® 7778/2012: tais legislagdes estabelecem que compete a Secretaria de Salde Indigena, vinculada ao Ministério da
Saulde, executar a politica de atengdo basica a salide dos povos indigenas, sendo as areas de média e alta complexidade
responsabilidade de Estados e Municipios, no sistema de compartilhamento de atribui¢cGes do SUS.

20 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Sa%C3%BAde_Ind%C3%ADgena> Acesso em: 27/05/2020.
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indigenas e Covid-19. Diante de todo esse quadro historico e o receio de um desastre ainda maior,
0S movimentos e organizagdes indigenas se articularam para se protegerem, com mobilizacdes de

acOes de divulgacédo de dados, informes mais precisos em relacdo a povos, localizagdes, etc.

1.2 Coronavirus e Mortes Invisiveis de Indigenas: O Etnogenocidio em Curso

Os levantamentos feitos sistematicamente pelos movimentos e organizagfes indigenas
estdo em contraposicdo aos dados oficiais disponibilizados via SESAI, tomando como exemplo o
quadro Informativo da Coordenacdo das OrganizagGes Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB?Y) (20.05.2020). Nesse referido quadro da Coiab, constam 70 Gbitos em contraste aos da
SESAI que contabilizam 21 falecimentos por COVID-109.

E necessério que levemos em conta as dificuldades em captar dados mais especificos por
diversas razGes como a falta de interesse por parte do governo, o problema das subnotificacdes, o
ndo reconhecimento por parte dos organismos de salide em identificar e registrar os indigenas
(colocando-os muitas vezes como pardos), a ndo inclusdo dos quesitos cor/raga e etnia nos registros
de COVID-19 e outros indicadores que também refletem nas notificacdes oficiais.

Em muitas investigagdes, inclusive, os indigenas, por constituirem apenas 0,4% da
populacédo total do pais, sequer sdo incluidos, com a justificativa do reduzido tamanho da
populacdo. Deixar de considerar os indigenas como segmento de andlise nas pesquisas

no campo da salde publica leva a uma muito danosa invisibilidade, uma vez que, para
muitos indicadores, os indigenas se mostram como um dos segmentos mais

vulneraveis, se ndo o mais, junto com a populagio preta e parda.”22

Historicamente a grilagem, os garimpeiros, a extracdo ilegal de madeiras nessa regiao,
dentre outros fatores, reforca a auséncia de politicas publicas territoriais especificas para as areas
ndo demarcadas. Num efeito cascata, a ineficiéncia dos 6rgaos especificos, com a auséncia de
fiscalizacdo, monitoramento e o desmonte institucional, em érgdos como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a FUNAI, tornam essas regioes
ainda mais vulneraveis, evidenciando a falta de politicas de saude para as populag¢fes indigenas,
ribeirinhas e extrativistas da regiao.

A Atrticulacéo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, principal entidade representativa dos
indigenas, criada pelo Acampamento Terra Livre (ATL) em 2005, elaborou o0 Comité Nacional pela
Vida e Memoria Indigena, fruto da Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena, que reuniu

liderancas e especialistas de diversas areas cuja principal finalidade foi estruturar estratégias de

21 Disponivel em: <https://coiab.org.br/conteudo/1590011459180x764087482995179500> Acesso em: 20/05/2020.
22 Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/especial-coronavirus/mortalidade-superlativa-povos-
indigenas-e-as-tragicas-manifestacoes-das-desigualdades-em-saude/47467/> Acesso em: 24/05/2020
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contencdo dos danos causados pela COVID-19 sobre os indigenas. No seu site criou um link®
especifico para informes sobre 0 COVID-19 - Alertas APIB - Informativo diario da APIB sobre o
COVID-19 e os povos indigenas no Brasil.

Dados disponibilizados pela APIB em 22.05.2020 demonstram o acentuado grau de
letalidade entre os povos indigenas — 14,3% contra 6,5% da populacgéo brasileira. O quadro da APIB
aponta o numero de 121 indigenas falecidos, dos 846 infectados dentre os 59 povos atingidos, sendo
0 Amazonas o estado com maior nimero de mortes (89), Pernambuco com 08, Roraima com 06 € 0
Ceard com 05, os demais sendo contabilizados com 01 morte cada: Amap4, Alagoas, Mato Grosso,
Rio Grande do Norte e Séo Paulo.

Ndo é a toa que, conforme apontado pela Associacdo Brasileira de Salde Coletiva
(ABRASCO?% ¢ a populacdo indigena a que apresenta os mais elevados niveis de mortalidade na
faixa etaria de 0 a 20 anos, dentre todas as categorias de cor/raca (branca, preta, parda, amarela e
indigena) investigadas pelos censos demograficos brasileiros, em estudos cientificos realizadas por
pesquisadores da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP), da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), em parceria com demografos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Podemos ainda citar a iniciativa realizada de forma colaborativa®®, chamada de
“quarentena indigena”, por organizagdes indigenas e indigenistas onde encontramos uma lista com
sites referentes e especificos sobre a Covid-19.

Outro grande parceiro dos povos indigenas, o Instituto Socioambiental (ISA), organizacao
ndo governamental fundada em 1994, também disponibilizou uma péagina de monitoramento?®, com
o diferencial em mostrar um painel interativo com mapa de localizacdo com nomes, fotos e etnias.

Da mesma forma, por ser 6rgdo parceiro da causa indigena, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), criado em 1972, também est4 colaborando com as divulgacOes, através da

Internet?’, sobre povos indigenas e Covid.

3 USO DO DIREITO COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA.

Ja foi explicado que parte do problema relativo a saude indigena, bem como do

aprisionamento indigena se da por uma politica de invisibilizacdo que ao integra-los acabava por

23 Disponivel em: <http://apib.info/alertas-apib/> Acesso em: 22/05/2020.

24 Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/especial-coronavirus/mortalidade-superlativa-povos-
indigenas-e-as-tragicas-manifestacoes-das-desigualdades-em-saude/47467/> Acesso em: 22/05/2020

25 Disponivel em: <http://quarentenaindigena.info/casos-indigenas/> Acesso em: 22/05/2020.

26 Disponivel em:<https://covid19.socioambiental.org/> Acesso em:22/05/2020.

27 Disponivel em: <https://cimi.org.br/2020/04/casos-covid-19-nao-registrados-sesai/>.Acesso em: 22/05/2020.
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elimina-los. Sendo assim, uma forma de resisténcia é o atuar no fluxo oposto, no sentido de
visibiliza-los para que as politicas publicas os alcancem.

Obviamente, considerando um fluxo historico de opressdo, cada conquista ocorre apds
muita luta, razdo pela qual observamos tantas mortes de liderangas indigenas, bem como de
defensores de direitos humanos no Brasil. I1sso nos faz lembrar a fala de Ailton Krenak em
entrevista para a série intitulada Guerras do Brasil em que ele provoca o entrevistador com a frase:
“Estamos em guerra, meu Povo contra o seu. Sim estamos em guerra. Por que vocé me olha com
essa cara simpatica?”

Com intuito de dar visibilidade, abaixo trazemos duas contribui¢fes para a verificacdo de
quantos indigenas aprisionados no Brasil padecem de Covid-19, bem como quantas mortes foram
contabilizadas e indo além, contabilizando aqueles ndo vistos: os indigenas urbanos que muitas

VEZES aparecem nas estatisticas como pardos.

3.1 Como Acessar a Informacéo acerca de Indigenas aprisionados Durante a Pandemia

Conforme o disposto no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) ¢é “a area do CNIJ responsavel por iniciativas relacionadas ao sistema
carcerario, a execugao penal e a execucao de medidas socioeducativas”.

Segundo o disposto no art. 1°, §1° da Lei 12106/2009 que o instituiu, € um de seus
objetivos: “monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolugdes do Conselho
Nacional de Justica em relacdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de seguranca e de internacao
de adolescentes” (grifos nossos).

Nesse sentido, é cabivel o monitoramento realizado pelo DMF tanto da Resolucao 287 do
CNJ que trata da situacdo dos indigenas encarcerados, bem como da Recomendacdo 62 do CNJ,
estabelecida para 0 momento da pandemia e que reconhece 0s povos indigenas como grupo
vulneravel. Segundo essa ultima, em seus artigos 4°, I, ‘a’ e 5° I ‘a’, ha a recomendacdo aos
magistrados de que fagcam a reavaliacdo das prisbes provisorias, bem como concedam a saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto observando prioritariamente:

mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga de até doze anos ou

por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco (grifo nosso)

Ressalte-se que tanto a reavaliacdo das prisdes provisorias, quanto a concessdo de saida

antecipada também sdo recomendadas para casos de presos em “estabelecimentos penais que
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estejam com ocupacao superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no
estabelecimento”, o que, sem duvida, seria aplicavel a Roraima.

Considerando a pandemia, a titulo de provocacdo questionamos: Como ficam os indigenas
aprisionados? Ou pior, como ficam os indigenas rotulados/invisibilizados como pardos e que estdo
aprisionados? Pela primeira vez, temos o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
apresentando ndo apenas o numero de indigenas aprisionados, mas também a identificacdo de suas
etnias:

Brasilia, 26/05/2020 - O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) publica dados de
etnias indigenas que se encontram no sistema prisional brasileiro. O objetivo do
levantamento € mapear 0s grupos étnicos que possuem membros em situacdo de
prisdo.

()

O levantamento das etnias indigenas reforca a Nota Técnica sobre tratamento de
indigenas encarcerados disponibilizada pelo Depen, em dezembro de 2019. A nota
técnica visa garantir e promover a individualizagdo da pena por meio da organizacéo

social, costumes, linguas, crengas e tradi¢es das pessoas e comunidades indigenas.

()

A Nota técnica de mapeamento populacional possui informagdes relevantes para
acompanhamento do cumprimento de pena para 6rgdos da execucdo penal, mas para
também utilizacdo dos 6rgdos e institui¢des relacionadas aos direitos das pessoas indigenas,

como: a Fundacdo Nacional do indio (Funai), Mecanismo Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos2.

E importante, observar que esse relatorio, mais atual que o INFOPEN/2019, aponta que 0
Estado com o maior nimero de indigenas autodeclarados segue sendo 0 Mato Grosso do Sul com
349 presos de 07 etnias: Guarani Kaiowda, Kaiowa, Guarani, Terena, Guarani Caiowa, Kadiuwéu e
Kadiwéu, enquanto Roraima tem 110 presos de 8 etnias: Macuxi, Ingarico, Wapixana, Ticuna,
Yanomane, Taurepang, Yanomami e Guiana.

Se fizermos um célculo relacionando o nimero de presos indigenas com a populacdo do
Estado, teremos Roraima em destaque?®, bem como o proprio relatdrio sinaliza que a etnia Macuxi é
a terceira mais aprisionada no Brasil, perdendo apenas para 0os Kaiowa e 0s Guarani, que aparecem
em destaque no Mato Grosso do Sul. Vale lembrar que é comum se dizer que quem nasce em
Roraima é Macuxi e ndo Roraimense, tamanha a influéncia dessa etnia no Estado.

Observando esse relatorio do DEPEN, vemos a importancia do respeito a previsao da
Resolucdo 287 CNJ acerca da identificacdo do indigena e de sua etnia nos atos do processo

principalmente no momento vigente, pois apenas dando visibilidade ao indigena preso que

28 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen-publica-levantamento-dos-povos-indigenas-custodiados-no-
sistema-penitenciario?fbclid=IwAR2_3N7W681hcQBs7QOx-njwC2xulvYPKgnauW7J2sHnZvK61nUKcT4BSHo>
Acesso em:26/05/2020.

29 Mais precisamente, segundo estimativas do IBGE para 2019 temos no MS uma populacéo de 2778986 habitantes e
em RR 605.761 habitantes. Proporcionalmente temos em numeros de indigenas aprisionados em relagdo a populagao
total do Estado a seguinte propor¢do: 1,26% para o0 MS e 1,82% para Roraima.
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poderemos saber acerca de sua salude, de sua taxa de mortalidade dentro do sistema prisional, bem
como saber orientar quanto a sua saida e retorno para sua comunidade sem risco de ser vetor do

virus.

3.2 A Necessidade de Revogacéo da Portaria 70/2004

A portaria n° 070, de 20 de janeiro de 2004%, aprovou as Diretrizes da Gestdo da Politica
Nacional de Atencdo a Saude Indigena, dando continuidade a politica de descentralizagdo que
houve na estrutura da FUNAI — repassando competéncias relacionadas a saude e educacgdo para 0s
respectivos ministérios. Nesse ano, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) assumiu a
responsabilidade pela execucdo das acOes de salde que até entdo era de competéncia do 6rgao
indigenista oficial.

Em sua esséncia ela destaca a necessidade de aprimorar a politica nacional de atencéo a
salde indigena; ressalta o direito dos Povos Indigenas ao atendimento integral a sadde e o respeito
as peculiaridades etnoculturais; salienta a necessidade de obtencdo de resultados concretos na
correta aplicacdo dos recursos de custeio do Subsistema de Saude Indigena, e de dar continuidade a
prestacdo dos servicos; e por fim, considera que a definicdo do modelo de gestdo da saude
indigena deve nortear as praticas sanitarias e a organizacao dos servicos de saude, voltados
para as populacdes aldeadas. (grifos nossos). Ainda com base nessa Portaria, em seu art. 1, 8 VI,
temos que:

VI - A estrutura do Distrito Sanitario Especial Indigena fica composta pelos Postos de
Saude situados dentro das aldeias indigenas, que contam com o trabalho do agente indigena
de satde (AIS) e do agente indigena de saneamento (Aisan); pelos Pélos - Base com

equipes multidisciplinares de saude indigena e pela Casa do indio (CASAI) que apoia as
atividades de referéncia para o atendimento de média e alta complexidade;

Nesse momento de pandemia agravou-se um problema preexistente para 0S povos
tradicionais, que é a salde de indigenas residentes em areas urbanas — o embate entre ser atendido
pelo SUS — Servico Unico de Saude ou pela CASAI. As reivindicaces das organizagdes indigenas
é que esses indios sejam atendidos pela CASAI, e sejam consideradas as suas especificidades
étnicas, como o registro da etnia e /ou grupo a qual pertence e obviamente tal conduta também
deveria ser a adequada para o indigena preso, ainda que oriundo de area urbana. Esse mesmo
individuo, quando preso, sofre também com essa invisibilizag&o.

Em razdo do atual momento de enfrentamento a Covid-19, a Mobilizacdo Nacional

Indigena, tendo a frente a APIB, exige medidas urgentes em defesa da salde e da vida dos povos

30 Disponivel em:<http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/Pm_70_2004.pdf> Acesso em: 25/05/2020.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 311-334 329



RIBEIRO, Luis Antbnio CORONAVIRUS E APRISIONAMENTO
CARDOSO, Cristina INDIGENA.: ...
SILVA, Sandra

originarios do Brasil por parte dos 6rgdos governamentais competentes, cujo dever constitucional é
atuar em prol da eficacia das acOes de saude indigena. Esse desconforto se da, em especial, com a
parcela desses indigenas “da cidade” cujos casos de contaminagdo ndo estdo sendo contabilizados,
pelo simples fato de ndo morarem em seus territérios de origem ou aldeias, havendo portanto a
invisibilizac&o institucional, sendo urgente a revogacao da referida Portaria. Segundo a APIB3!,
Os dados do Governo Federal seguem sendo subnotificados e a SESAI ndo consegue
acompanhar e registrar os indigenas que vivem nas cidades fora dos territérios tradicionais.
Entendemos este fato com um ato de racismo institucional e exigimos a revogacéo

urgente da portaria 070/2004 para garantir o atendimento de todos os indigenas,
aldeados ou ndo.

Obviamente tal preocupacdo também se da em relacdo aos presos cadastrados como
pardos, que muitas vezes sdo indigenas ndo reconhecidos. Além do que, esse problema da
subnotificacdo dos casos de Covid-19 em indigenas vai de encontro a outra questdo — as
divergéncias de dados entre os proprios orgaos oficiais quanto ao numero de moradores indigenas
nos ndcleos urbanos.

Essa invisibilizacdo na cidade, cujo agravamento se mostrou evidente durante a pandemia,
pode ser constatado na entrevista fornecida a Amazdnia Real pelo secretario Especial de Saude
Indigena, do Ministério da Saude, Robson Santos da Silva na data 13/05/2020 quando este afirma
que:

0 6rgdo ndo contabiliza casos de indigenas com Covid-19 que moram em contexto urbano,
s6 em terras indigenas. Santos da Silva afirma que indios residentes nas cidades devem ser

atendidos pelo SUS — Servico Unico de Salde. Entretanto, organizacdes indigenas e o
Ministério Publico defendem que indigenas que moram nas cidades deveriam, sim, ser

atendidos pela Secretaria de Saude Indigena, dedicada especialmente a essa popula(;éo.32

Outro exemplo de notificacbes imprecisas da-se na cidade de Boa Vista em Roraima,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), ela esta entre 0s
cinco municipios com as maiores populacdes de indigenas residentes na zona urbana com 6.072
individuos.

Entretanto, Leonice Ferreira Morais (2018) informa a respeito de um levantamento
realizado em 2003 pela Prefeitura Municipal de Boa Vista, que apresenta a existéncia de 31.146
indigenas de diversas etnias da regido residindo na capital roraimense, contrariando, nesse caso 0s

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

31 Disponivel em:<http://apib.info/2020/04/28/09-cresce-numero-de-mortos-e-indigenas-contaminados-apib-realiza-
mobilizacao-online/> Acesso em 26/05/2020

32 Disponivel em:<https://amazoniareal.com.br/os-indigenas-do-brasil-pedem-socorro-contra-a-covid-19/>Acesso
em:26/05/2020.
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Nesse interim, quem perde € a populacdo indigena que se encontra adoecendo num ritmo
acelerado, sobretudo por ter maior taxa de letalidade em relacéo ao restante da populacédo brasileira.
Conforme foi reconhecido na Recomendacdo 62 do CNJ, o indigena, que encontra-se encarcerado, é
considerado vulneravel e, seja dentro ou fora do cércere, a fala de Célia Xakriaba é assertiva ao
dizer que nao se trata apenas de nimeros, mas “cada corpo Indigena tem uma encantaria ancestral.

A cada Indigena que ¢ morto, morre parte da nossa historia coletiva”.

CONCLUSAO

A salde das pessoas privadas de liberdade, seja no que tange a prevencao, bem como a
assisténcia, é de responsabilidade do Estado Brasileiro e essa responsabilidade com a integridade
dos presos ja foi afirmada por diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, guardido de nossa
Constituicdo. (SANCHEZ, SIMAS, DIUANA, LAROUZE, 2020).

Também € a Constituicdo que assegura aos povos indigenas o respeito as suas formas de
vida. A partir da hora em que h4 um indigena privado de sua liberdade em um carcere de um
sistema prisional, reconhecido por seu estado de coisas inconstitucional, deve-se redobrar a
necessidade de se ver as especificidades das diferencas presentes naquele espaco, e € nesse ponto
que é urgente que esses indigenas sejam vistos, passem a existir nas estatisticas com as suas etnias
para que seja possivel tratar desigualmente os desiguais a fim de se efetivar a justica.

Porém, a invisibilizacdo dos indigenas opera de vérias formas: seja no ndo reconhecimento
daqueles que vivem em areas urbanas, seja em decorréncia de politicas de embrangquecimento cujo
fim tenderia ao etnogenocidio: posto que o pardo ndo é visto como indigena, como notamos na
regido Norte de nosso pais.

Temos a certeza de que estamos diante de mais uma situacdo catastrofica, diante da
pandemia e do descaso com a saude dos indigenas, somado ao fato de que, nas condi¢bes dos
carceres brasileiros, estima-se que uma Unica pessoa possa contaminar até dez pessoas, enquanto
em liberdade essa proporcéo cairia para a contaminacgéo de trés pessoas. Alem disso, o sistema de
saude no sistema prisional ja estd comprovadamente aumentando a chance de mortalidade por
doencas curaveis como a tuberculose. (SANCHEZ, SIMAS, DIUANA, LAROUZE, 2020).

Concluimos que esse descaso com 0s indigenas aprisionados retrata a vida nua conceituada
por Agamben (2014). Se j& invisibilizados na normalidade, em contexto de uma situagdo limite,
como a pandemia, ficam mais ainda a mercé da necropolitica (MBEMBE, 2018), que ja € notada até
do lado de fora do ambiente prisional, onde coube aos movimentos indigenas o pedido de socorro e

as dentincias do “deixar morrer” estatal.
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As sugestdes por nos apontadas, talvez ndo alcancem o tempo para evitar o dano, mas do
todo modo, antes tentar do que nada fazer. Dessa forma, a provocacdo do DMF aos Estados para a
prestacdo de contas dos numeros de infectados, bem como para informarem se dentre esses ha
indigenas, sinalizando a etnia, é forma viavel de ao menos serem vistos - e assim também ser
mostrado o que o Estado brasileiro faz com os Povos Indigenas.

Da mesma forma a revogacdo da Portaria que invisibiliza o indigena da cidade contribuiria
para esse resultado, merecendo lembrar que também ha indigenas ndo computados como indigenas
nos presidios, eis que, embora necessario, isso ndo foi até o presente objeto de preocupacéo.

Esperamos que a fala de Davi Kopenawa, lideranca indigena Yanomami, ndo venha a

concretizar-se, embora ela pareca ser tdo real no presente momento:

A floresta esta viva. SO vai morrer se 0s brancos insistirem em destrui-la. Se conseguirem,
os dias vao desaparecer debaixo da terra, o chdo vai se desfazer, as &rvores vdo murchar e
as pedras vao rachar no calor. A terra ressecada ficara vazia e silenciosa. Os espiritos
xapiri, que descem das montanhas para brincar na floresta em seus espelhos, fugirdo para
muito longe. Seus pais, 0s xamas, ndo poderdo mais chama-los e fazé-los dancar para nos
proteger. Nao serdo capazes de espantar as fumacas de epidemia que nos devoram.
Nao conseguirdo mais conter os seres maléficos, que transformarao a floresta num
caos. Entdo morreremos, um atras do outro, tanto os brancos quanto nés. Todos os
xamas vdao acabar morrendo. Quando ndo houver mais nenhum deles vivo para
sustentar o céu, ele vai desabar. (KOPENAWA, 2015) (grifos nossos)

Bem como também esperamos que estejamos vivendo “apenas” uma ligdo dada pela terra,
como afirma Ailton Krenak. Contudo, se o céu hoje nos parece caindo e ja nos parece tdo proximo,
reconhecamos que foi nosso mundo (branco), nossa democracia (que danca com praticas
totalitarias), que contribuiu para isso, cabendo a nds também a responsabilidade de tentar adiar o

fim do mundo.
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RESUMO

O presente texto tem por objetivo analisar a situacdo dos povos indigenas do Brasil no contexto da
pandemia da covid-19, valendo-se de dois movimentos tedrico metodologicos. O primeiro € olhar
para as acfes do movimento indigena brasileiro, adotadas logo ap6s o reconhecimento pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) da pandemia do novo Coronavirus, principalmente as
estratégias empreendidas pelas comunidades e organizac@es indigenas diante daomissdodo Estado
emapresentar planos e executar agoes direcionadas especificamente para esses povos, considerando
sua vulnerabilidade e risco de contagio comunitario. O outro olhar esta centrado para o Estado e sua
incapacidade de lidar com a realidade indigena brasileira. Por esse registro, pretende-se trazer a
baila reflexdes sobre os desafios dos povos indigenas num contexto além da pandemia, no sentido
de recuperar as demandas historicas desses povos originariosna sua relacdo com o Estado,
centralmente no que diz respeito a urgente e necessaria conclusdo da demarcacdo das terras
indigenas e ao respeito a cosmovisdo indigena sobre seus territorios. Neste sentido, a visdo indigena
de respeito a méde terra e suas riquezas naturais vem a tona para entender as origens dos surtos
epidemiolégicos e o0 quanto é vital a preservacdo da natureza para 0s povos indigenas, mas também
para a prépria manutencao da vida humana no planeta. Este € um recado politico que 0 movimento
indigena e suas liderangas tem repassado ha muitos anose que ndo foi discutido com a seriedade
necessaria pelos Estados-nacdo. Os territorios tradicionais tdo vitais para 0os povos indigenas
cumprem um papel no equilibrio da vida humana, e o capital que oprime estes povos, agora obriga a
todos a refletir sobre o bem viver e as consequéncias climaticas decorrentes da destruicdo da
biodiversidade num contexto mundial.

Palavras-chave: Povos indigenas. Pandemia. Territério. Saude indigena.

PANORAMA AND CHALLENGES OF INDIGENOUS PEOPLES IN THE COVID-19
PANDEMIC CONTEXT IN BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this text is to analyze the situation of indigenous peoples in Brazil in the context of
the covid-19 pandemic, using twotheoricalmethodological movements. The first is to look at the
actions of the Brazilian indigenous movement adopted shortly after the World Health Organization
(WHO) recognized the new coronavirus pandemic, especially the strategies undertaken by
indigenous communities and organizations in the face of the State's failure to present plans and
execute actions targeted specifically at indigenous peoples, increasing the vulnerability and risk of
contagion by the coronavirus. The other view is centered on the State and its inability to deal with
the Brazilian indigenous reality. In addition to work, it constitutes an important record and,
therefore, offers an overview of the situation and how the facts unfolded; it makes it possible to
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bring up reflections on the challenges of indigenous peoples in a context beyond the pandemic, that
IS, such a situation necessarily requires bringing up the discussion of the historical demands of the
peoples, which necessarily involves analyzing the relationship of the State with the original peoples,
the urgent and the completion of the demarcation of indigenous lands and respect for indigenous
worldviews over their territories is necessary. In this sense, the indigenous vision of respect for
mother earth and its natural resources, comes to the fore to understand the origins of
epidemiological outbreaks and how vital it is to preserve nature for indigenous peoples, but also for
the maintenance of human life in the world. planet. This is a political message that the indigenous
movement and its leaders have passed on for many years and that has not been discussed with the
seriousness required by countries. The traditional territories so vital to indigenous peoples play a
role in the balance of human life, and the capital that oppresses these peoples, now forces everyone
to reflect on the good life and the climatic consequences that the destruction of biodiversity in a
global context.

Keywords: Indigenous peoples. Pandemic. Territory. Indigenoushealth.
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INTRODUCAO

Focando a anélise no ambito da pandemia motivada pelo infecdo viral pelo COVID 19, e
considerando a opgdo negacionista do atual governo brasileiro que tem se estabelecido nos marcos
da necropolitical,relativamente aos assuntos que afetam aos setores subalternizados no pais, em
especial referentes aos segmentos populacionais marginalizados e invisibilizados desde sempre,
notadamente indigenas, quilombolas e favelados, retirando ainda mais dos poucos recursos de
direitos a eles afetos, pretendemos aqui destacar um desses segmentos populacionais, a populagéo
indigena e o tratamento recebido diante da pandemia.

Uma série de atuacdes e consequéncias podem ser levantadas, entre elas, a subnotificacao
oficialmente estabelecida pelo Estado de modo geral, mas que ganhou maior dimensdo a nosso ver
quanto ao nivel extraordinario em termos da contaminacdo de aldeias inteiras as quais,
notadamente, vulneraveis desde o Brasil colonia a variacdes de doencas classificadas como gripes,
foram amplamente atingidas e infectadas no seu conjunto populacional, dada as caracteristicas de
seu modo de reproducdo material e imaterial da vida coletivamente estabelecido.

Do mesmo modo, o atual governo Bolsonaro, assumindo uma desconsideragdo objetiva e
cientifica da pandemia e o uso de uma notificacdo muito pouco confiavel pelas agéncias oficiais
relativa a extensdo do contagio em todo o territério nacional, essa atitude pablica ficou ampliada no
caso dos subalternizados no mundo rural, e nas periferias das cidades, nos presidios,
enfim...escondendo fatos reais. Especificamente no caso dos segmentos indigenas, a invisibilizacdo
foi a norma e a auséncia ou descontinuidade das notificacdes oficiais raramente divulgadas quanto
aos casos de infeccdo, internacao hospitalar em condi¢des adversas ou mortes, atingiram o patamar
de uma escalada genocida silenciosa. A atuacdo dos 6rgdos oficias de subnotificar as informacdes,
apagando de fato a real situacdo de contaminacdo da populagdo indigena pelo COVID 19 em
territorio brasileiro também estimulava (ou escondia) a entrada agressiva de garimpeiros e do
agronegocio nos territorios das reservas, tal como denunciaram varias “lives” com a participagdo de
liderancas indigenas a todo momento e a midia alternativa. Resultando em geral em casos com um
nivel de violéncia absurda.

Por esta razdo, neste artigo, optamos pelo privilegiamentode uma exposicdo recortada no
enfoque empirico para oferecer uma apresentacdo de dados referentes asituacdo dos povos
indigenas nessa pandemiaque revelasse, minimamente, duas coisas: i) a mais aproximada dimenséao

do impacto do COVID 19 junto a esse segmento social eii) para demonstrar em que medida essa

! Ver: MBEMBE, Achille. Necropolitica: seguido de sobre el governo privado indirecto. Santa Cruz de Tenerife,
Melusina, 2011.
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populacdo se encontra hoje organizada em forma de resisténcia politica a ponto de elaborar com
algum nivel de autonomia, dados empiricos que permitam assegurar visibilidade a sua existéncia
concreta, demonstrandosua presenca na sociedade abrangente para poder elaborar, a partir dessa
situacdo objetivada, suas questdes e demandas na cena nacional, com ou sem 0 apoio instrumental
do Estado.

Este artigo se prople entdo apresentar informacdes e dados empiricos organizados por
entidades representativas dos indigenas, que foram coletados de modo independente e/ou cruzadas e
analisadas a partir de fontes confidveis e reconhecidas -publicas ou ndo. Esse exercicio tem sido
praticado em outros aspectos também, e cada vez de modo mais articulado como uma espécie de
projeto de autonomia em geral a partir de um novo lugar que procuraram ocupar no espaco da
politica ou da academia a contrapelo do condicionamento ideolégico dominante que os identifica
como selvagens, dependentes, de “menor valor” social, ou minimamente, como infantis e sem
maturidade cidad4 para obter direitos?.

Outra caracteristica pode ser apontada pela organizagio dos “parentes”®0s quais tém
buscado formas de articulagdo estratégica em pelo menos quatro dire¢fes principais além das ja
citadas: se filiando a partidos politicos para entrar na disputa eleitoral e assim “impor e ganhar voz”
neste cenario; criando ONGs, associacdes ou entidades de atuacdo defensiva na cena social e a
APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil)(com atuacdo nacional e internacional seria um
exemplo bem sucedido) e essas agéncias em geral tém se voltado para dentncias publicas balizadas
para judicializacdocompetente tanto defensiva quanto em busca de novos direitos, para a geracdo de
informacdo, andlise e interpretacdo de dados segundo suas perspectivas; estabelecendo aliancas
estratégicas com outros segmentos da classe trabalhadora no pais, afinando parcerias em

mobilizacdes e afinando uma agenda comum de luta que busca a democratizagcdo mais amplae de

2 Uma demonstracgdo da articulacdo produzida na atual conjuntura pelos segmentos indigenas do Brasil fazendo-se como
um coletivo politico representativo, aconteceu durante uma concentragdo diante do Palacio do Planalto, em 2019, que
reuniu enorme contingente de familias e etnias em Brasilia, e ali, na mobilizagdo denominada “Acampamento Terra
Livre”, formaram a Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena, um novo ente representativo de seus interesses
comuns.

3 Todos os segmentos indigenas devem ser percebidos em sua diversidade em termos de etnia ou linhagem quando se
auto identificam e demandam reconhecimento enquanto linhagem ancestral e emergem a partir de sua particular
singularidade explicada por seus mitos de origem, entretanto, todos sdo, independente da linhagem ancestral,
igualmente auto concebidos em sua forma de reprodugdo material e imaterial da vida em longuissima temporalidade,
em sua relacdo com a natureza como parte de si mesmos e numa concep¢do de mundo que ndo diferencia a participacdo
de seus mortos em sua vida presente, e, nesta medida, todos os indigenas sdo considerados “parentes” e juntos
movimentam uma forma de vida sociologicamente denominada como a reprodu¢do dos “comuns” na América Latina,
sempre diferente dos conceitos hegemdnicos de economia e algumas vezes, estabelecendo até mesmo significativas
formas de reproducdo social efetivamente anticapitalistas, que emergem principalmente nos conflitos onde revelam
alternativas de producdo de riqueza sem aplicacdo de veneno, contra formas de privatizacdo ou contaminacdo da agua,
ou ainda contra formas de submisséo de mulheres e idosos - todas as alternativas nitidamente em contraste com modos
de subordinacéo coloniais, racistas e patriarcais.
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inclusdo dasua bandeira central de luta por seus territorios originarios que nem sempre se limitam a
condi¢do de demarcagdo legal em “reservas”.

Outrossim, através de sua inclusdo progressiva na academia onde estdo emergindo em
numero e qualidade cada vez maior e mais alargada, disputando ali também nesse espaco a autoria
na producdo de conhecimento segundo seu lugar de reproducdoao entrar ativamente na academia
através das brechas abertas pela politica de cotas das Universidades Publicas, e ali entdo iniciaram
uma producdo de registros e memdrias em disputa com as agéncias oficiais do governo que 0s
invisibilizam, criando novas narrativas e perspectivas no ambito da producdo de conhecimento
cientifico segundo sua visdo de mundo.

Neste Gltimo aspecto é que pretendemos desenvolver aqui nosso raciocinio, tentando
mostrar, embora timidamente dada a limitacdo de um artigo, um momento onde se pode recortar o
movimento de autonomia dos segmentos sociais indigenas organizados para dizer e registrar o que
para eles se define como essencial e quando o Estado se nega a apresenta-los nas estatisticas oficiais
apagando sua presenca na sociedade®.

Por esta razdo, a reflexdo tedrica e baseada na literatura pertinente para entender a
populacdo indigena e sua trajetoria sera aqui, intencionalmente secundarizada. Vamos destacar
apenas que se pode ver que as atuais reservas indigenas estdo bem longe do que tragcou a
Constituicdo de 1988, logicamente porque terra indigena reservada é diferente de terra indigena
demarcada, razdo pela qual as liderancas indigenas dentro de todas as reservas, em destaque aqui as
de Mato Grosso do Sul, lutam pela demarcacéo de acordo com as lentes constitucionais de 1988°.

Na atualidade, como governo Bolsonaro e sua politica claramente anti-indigena, a partir do
momento que a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) declarou a situacdo de pandemia do Covid-
19, as organizacBGes e comunidades indigenas sabiam que a situacdo se agravaria sobremaneira,
tendo em vista as violagBes que ja estavam em curso, mas em reunides amplas envolvendo
diferentes etnias definiram uma pauta preventiva e com isso construiram caminhos para defesa

contra outras violagfes que colocassem em risco a atencdo a salde e a vida dos povos indigenas.

4 Entre as ferramentas manipuladas no ambito do desafio para coletar dados dentro de uma situacdo de isolamento
social e da cronica dificuldade de acesso as aldeias, vale a pena destacar que as equipes de sistematizagdo de dados
coletados usaram um modo extremamente criativo através de contatos com liderancas ou individuos especificos dotados
de um telefone celular que informavam — sempre contornando dificuldades de sinal - pelo aplicativo whatsapp dia a dia,
a real situacdo em cada aldeia contactada quanto a contaminagao e a situagdo nas aldeias.

°0 8§2° do Artigo 231 da CF/88 dispde que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (comunidade indigena)
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. Terra indigena é bem da Unido (Artigo 20, inciso XI da CF/88), mas o seu uso é exclusivo da comunidade
indigena, ndo podendo os indios dispor da mesma. Nota-se que no Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 ndo tem
palavra sobrando, nem faltando. O dispositivo foi bem redigido, razdo pelas quais tais direitos devem ser protegidos e
aplicados em absoluto. O direito dos povos indigenas ndo sofre mitigacdo a exemplo de outros direitos como o de
propriedade.
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A teoria que se pretende oferecer neste artigo buscara espaco na perspectiva da
jusdiversidade®e, em nossa escolha, acreditamos que a inovagdo da construcdo dos dados pelos
préprio atingidos em forma de negagdo pelas politicas publicas torna-se, neste aspecto,
sociologicamente relevante ao recuperar com significacdo a correlacédo entre a teoria e o real.

Em explicita defesa de uma anélise a partir da teoria critica atravessada pelo Materialismo
Historico Dialético que valoriza um olhar sobre a sociedade no prisma da necesséria apreensdo do
real historicamente datado e tomado pela expresséo de sua diversidade dado que por ser humana a
sociedade é fundamentalmente um processo em permanente acontecimento cujo movimento deriva
das contradi¢des de interesses provocados pela forma hegeménica de dominacéo de cima pra baixo
no mundo social e que precisa “apagar” as outras versdes desse acontecimento se ¢ quando
formuladas de baixo para cima. Nesta escolha, tomamos a ideia de jusdiversidade como chave de
construcdo do pensamento.

Segundo as autoras, por jusdiversidadealargada para a definicdo de Conhecimento
Cientifico Objetivo, e é assim que entendemos que deve-se ponderar sociologicamente que a
realidade se estabelece segundo sua vinculagdo a uma sociedade dada e datada e a partir de suas
relacBes de poder inerentes e segundo a explicitacdo dos interesses e valores que a definem em um
determinado tempo historicamente demarcado.Neste sentido, a propria nogdo de centralizacdo
politica no Estado deve ser relativizada para que se possa enxergar objetivamente, através das
Ciéncias Sociais, a forma de sociabilidade que estd sendo focalizada e, portanto os modos nao
estatais de acontecimento podem e devem ser considerados como igualmente participantes da
realidade social. Dessa maneira, a construcdo de dados e analises formuladas pelos indigenas aqui
explanadas tem um lugar de producdo de conhecimento téo legitimo quanto a producdo estabelecida
como “verdadeira” pela ciéncia dita oficial, que na realidade nada mais ¢ do que a forma especifica
de saber que deve ser concebida como afirmagdo demarcada das relagcdes de dominagdo. E é neste
sentido, finalmente, que pretendemos apresentar “outra” forma de saber que pelo simples fato de ser

enunciada e produzida como fato real ja se coloca como conhecimento legitimo e em disputa.

1 O AVANCO DA PANDEMIA ENTRE OS POVOS INDIGENAS

O Brasil possui atualmente mais de 305 povos indigenas, 274 linguas e mais o registro de
114 povos isolados. Segundo o ultimo censo demogréafico, realizado em 2010, havia 896 mil
pessoas se declararam ou se consideraram indigenas no Brasil, sendo 572 mil (63,8%) residentes em

areas rurais. Desse total, 517 mil (57,7%) residiam em Terras Indigenas (TI’s) oficialmente

6 RIBEIRO, ANA M. M.; AZEVEDO, T. M. L.S, 2017 (pp. 74-96).
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reconhecidas (IBGE, 2010). Isso demonstra a expressiva diversidade étnica da Republica Federativa
do Brasil, e nos possibilita entender a guinada constitucional do texto de 1988, ao reconhecer a estes
povos, sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas, tradi¢des e o direito originarios as terras
tradicionalmente ocupadas (art. 231, CF/88). Inaugurou-se uma ordem juridica consubstanciada
num Estado pluriétnico’, rompendo com o paradigma tutelar que operava sobre 0s povos originarios
e a uma politica indigenista pautada em agdes que visava a assimilagdo dos povos indigenas®.

Na medida que avancos significativos no campo legal foram reconhecidos aos povos
indigenas e comunidade tradicionais - desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada até as normas
infraconstitucionais implementas nos ultimos anos no contexto de governos de carater relativamente
mais progressistas —se intensificaram as investidas de setores conservadores, especialmente, da
denominada Bancada Ruralista, para inviabilizar a efetivacdo desses direitos. O campo politico
atual no Brasil é muito desfavoravel aos povos indigenas, tendo em vista que nas elei¢cdes de 2018,
foi eleito para o cargo de presidente Jair Bolsonaro, primeiro presidente eleito pds-periodo de
redemocratizacdo declaradamente contrario aos direitos dos povos indigenas.

Desde entdo, a execucdo e implementacdo da politica indigenista brasileira passou a ser
pensada e normatizada a partir da l6gica do patronato ruralista na sua perspectiva mais retrégada de
todos os tempos. Como bem aponta o documento final do Acampamento Terra Livre (ATL),
realizado em abril de 2020, organizado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB):

“Bolsonaro logo que assumiu o governo, editou a medida provisoria 870/19, na qual
determinava o desmembramento da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI e suas
atribuicBes, repassando a parte de licenciamento ambiental e de demarcagdo de terras

indigenas ao Ministério de Agricultura, comandado pela bancada ruralista, inimiga de
nossos povos, na pessoa da ministra fazendeira Teresa Cristina, a “musa do veneno”.

7 Sobre Estado pluriétnico, a subprocuradora-geral da republica Déborah Duprat aponta que “ a Constituicio de 1988
representa uma clivagem em relagdo a todo o sistema constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado
brasileiro como pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma perspectiva de
assimilacdo, mediante a qual sub-repticiamente se instalam entre os diferentes grupos étnicos novos gostos e habitos,
corrompendo-os e levando-0s a renegarem a si proprios ao eliminar o especifico de sua identidade, ora submetendo-os
forgadamente a invisibilidade. ldéntica mudanca de paradigma pode ser observada no direito internacional: a
Convengdo 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, afirmava ja no predmbulo o propdsito de integrar as populacGes
indigenas a comunidade nacional. A Convencdo 169, de 7 de junho de 1989, tendo por pressuposta a evolugdo do
direito internacional, passou a reconhecer as aspira¢@es desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes
e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religies, dentro do
ambito dos Estados onde moram” (DUPRAT, 2020, p. 41).

8 Sobre tutela, reflexdes importantes constam no livro “Um Grande Cerco de Paz” (1995), do antropdlogo Antonio
Carlos de Souza Lima, onde a partir de documentacdo interna do Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo do
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), o autor desenvolve uma andlise da organizacdo e acdo do primeiro poder estatal
dirigido aos povos indigenas: o poder tutelar.
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Além de voltar suas acdes para os territdrios indigenas, como inviabilizar as demarcacdes
de terras indigenas e propor a legalizagdo da mineragio nesses territorios®, o governo atual tem
aparelhado o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro — FUNAI — aos interesses do
agronegocio, nomeando pessoas ligadas a bancada ruralista e militares para cargos estratégicos
dentro do 6rgdo™®.

A partir do momento que a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), declarou a situagdo de
pandemia do Covid-19, as organizagbes e comunidades indigenas sabiam que a situagdo se
agravaria sobremaneira, tendo em vista as viola¢fes que ja estavam em curso, mas sobretudo, como
isso abre caminho para outras violacGes que colocam em risco a atencdo a saude e a vida dos povos
indigenas. O cenéario de caos se desenhou a partir da posicdo de um governo marcado pela
irracionalidade e descrenca na ciéncia, que priorizou politicas emergenciais voltadas para o
mercado econémico e ndo para pessoas, especialmente aquelas pertencentes a grupos vulneraveis.
Diante disso, o0 movimento indigena mais uma vez se reinventou e buscou articulacbes junto a
sociedade civil no campo nacional e internacional, e também com agéncias institucionais do direito
publico interno com capacidade de incidir, sem necessariamente estar atrelado ao campo
governamental.

Considerando a atitude governamental que manipula dados, e definitivamente subnotifica
para esconder a dimensdo real da pandemia no pais, no caso das comunidades indigenas destaca-se
a quase total auséncia de registros, dado que a coleta ja nasce comprometida pelo aparelhamento da
FUNAI que perdeu na sua diretoria de técnicos com expertise nas questdes indigenas,sendo
substituidos por militares sem qualquer no¢do sobre a questdo. Nesse sentido, demonstrando a
capacidade de autonomia desse segmento, a APIB, através da organizacdo de uma comissdo
especifica,assumiu essa tarefa de promover esse registro. Segundo oComité Nacional pela Vida e
Memoéria Indigenal! da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), até o dia 03 de junho de
2020, o pais registrava 211 indigenas falecidos, 2.178 infectados e 83 povos atingidos pelo virus.
Os estados com maior numero de casos de mortes sdo Amazonas (129), Para (35), Roraima (15),

Pernambuco (10) e Ceara (8). Nota-se que o virus se alastrou de forma rapida entre os indigenas.

® Em fevereiro do 2020, o presidente Jair Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional o PL 191/2020, que autoriza a
exploragdo de recursos minerais nas terras indigenas.

10 Conforme documento final do ATL 2020: “Bolsonaro desmontou, por um lado, as politicas publicas e 6rgédos que até
entdo, ainda que precariamente, atendiam 0s nossos povos, aparelhando-os com a nomeacdo de pessoas assumidamente
anti-indigenas, como o presidente da Fundacio Nacional do Indio, o delegado Marcelo Augusto Xavier da Silva. Este,
ex-assessor dos ruralistas na CPl da FUNAI /INCRA, que incriminou servidores publicos, liderancas indigenas,
indigenistas e procuradores”

11 OComité Nacional pela Vida e Memdria Indigena foi criado pela APIB ao final da Assembleia Nacional da
Resistencia Indigena, realizado entre os dias 08 e 09 de maio de 2020. O grupo relne ativistas e comunicadores
indigenas que coletam diariamente dados das organizac@es locais e comunidades indigenas sobre o avanco da pandemia
nas terras indigenas e indigenas que estdo fora de seus territorios.
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Com base nos dados da APIB, denota-se que o indice de letalidade entre os povos indigenas é de
9,6%, enquanto que entre a populagdo brasileira geral é de 5,6%. Existe também uma discrepancia
entre 0s numeros apresentados pela APIB e COIAB em relacdo aos dados oficiais da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), revelando de forma clarividente a subnotificagdo nos casos. O
grafico abaixo, extraido do relatorio“Uma visualizacdo da pandemia da Covid-19 entre os povos
indigenas no Brasil a partir dos boletins epidemioldgicos da Sesai”, elaborado por Luis Roberto de
Paula e Juliana Rosalen, aponta que a “subnotificacdo também esta presente em relacdo a casos nas
aldeias, o que faz com que outras varidveis entrem em jogo, dentre elas, a morosidade na
alimentacdo do sistema de informacdo da SESAI”, aliado “a falta de autonomia dos distritos que

implica em uma ‘checagem’ de dados pela SESAI Brasilia”.

Figura 1: Evolugdo da curva de 6bitos em todos os 34 DSEI’s

GRAFICO 1 ~ EVOLUCAO DOS CASOS CONFIRMADOS E DE OBITOS POR COVID-19 ATE 01.06.2020 EM TODOS
05 34 DSEls (Fonte: SESAL/MS)
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Figura 2 : Evolugéo da curva de casos confirmados em todos os 34 DSEI’s

GRAFICO 2+ CURVA DA EVOLUCAD SOMENTE Df OBITOS CONFIRMADOS ATE 01.06 EM TODOS 34 DSES
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Fonte: Paula &Rosalen, 2020

Este cenario foi alertado pelos pesquisadores que trabalham com a temética indigena desde
0 inicio da pandemia. No dia 18 de abril de 2020, o Nucleo de Métodos Analiticos para Vigilancia
em Saude Pablica em conjunto com o Grupo de Trabalho sobre Vulnerabilidade Sociodemografica
e Epidemioldgica dos Povos Indigenas no Brasil & Pandemia de COVID-19%2, ambos da Fundag&o
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), publicou o relatorio “Risco de espalhamento da Covid-19 em
populacdes indigenas: consideracdes preliminares sobre vulnerabilidade geogréafica e
sociodemografica”. Os resultados ja apontavam para as condigdes de desvantagem dos indigenas
em comparacdo & populacdo ndo indigena em inimeros indicadores sociodemograficos e sanitarios,
com destaque para as populagdes residentes nas Terras Indigenas (TI’s), nas quais se observa, por
exemplo, menor proporcdo de escolaridade formal, menor cobertura de saneamento e elevada
mortalidade precoce. Neste relatorio, alguns achados importantes merecem atencdo, pois ja
apontava que na semana epidemiologica 16-2020, dos 817 mil indigenas considerados nas analises,
279 mil (34,1%) residem em municipios com alto risco (> 50%) para epidemia de Covid-19, e 512
mil (62,7%) residem em municipios com baixo risco (< 25%). Com a interiorizagdo da epidemia, ja

era esperado um expressivo aumento do montante da populacao indigena em alto risco. O estudo foi

12 Grupo formados pelos (as) seguintes pesquisadores (as): Aline Diniz Rodrigues Caldas, Ana Ldcia Pontes, Andrey
M. Cardoso, Bérbara Cunha e Ricardo Ventura Santos. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19 em
populacBes indigenas: consideracfes preliminares sobre vulnerabilidade geografica e sociodemogréafica. 4° relatério
sobre risco de espalhamento da COVID-19 em populagdes indigenas. Disponivel
em:https://portal.fiocruz.br/documento/4o-relatorio-sobre-risco-de-espalhamento-da-covid-19-em-populacoes-
indigenas. Acesso em: 02 jun. 2020.
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preciso ao apontar que as terras indigenas em municipios com alta probabilidade de introducdo de
Covid-19 (> 50%) sdo em sua maioria proximas a centros urbanos como Manaus, eixo Rio Branco-
Porto Velho, Fortaleza, Salvador e capitais do Sul e Sudeste.

O relatdrio apontou que:

e Cerca de 22% (89.000) da populacéo indigena rural no Brasil reside em municipios com
alto risco (>50%) de epidemia a curto prazo, com destaque para a Amaz6nia Legal, com
21,1% da populacdo rural nessa condicdo. A populagéo residente em Tls tem padrdo muito
similar ao da totalidade da populacéo indigena rural.

e A tendéncia temporal de casos e 6bitos confirmados de COVID-19 em municipios
localizados em territérios dos DSEIls evidencia um padrdo distinto do observado para o
conjunto dos municipios brasileiros, em que a Amazbnia Legal se destaca em segunda
posicdo no acimulo de casos e ébitos, concentrando mais de 50% dos casos confirmados na
regido, ficando abaixo apenas do Sul-Sudeste.

e A hospitalizacdo por Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) em populagdes
indigenas apresenta um padrdo de aumento em relacéo a série historica. Vé-se um aumento
na proporcdo de internaces de indigenas na Amazénia Legal, e mudanga no padrdo de
internacBes por idade, o que sugere atividade da doenca em indigenas no pais.

No mesmo periodo foi publicado Andlise de Vulnerabilidade Demografica e
Infraestrutural das Terras Indigenas a Covid-19%, da Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais (ABEP), que analisou 471 terras indigenas do Brasil, com base no levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), levando em consideracdo fatores como a
distancia de centros com unidades de terapia intensiva (UTI), saneamento e porcentagem de idosos
na comunidade. O estudou apontou que 62% das terras indigenas do Brasil que se encontram em
situacdo de alta vulnerabilidade encontra-se na regido norte do pais, ou seja, na regido Amazonica.
As pesquisadoras e pesquisadores agruparam as terras indigenas em quatro categorias, de acordo
com o valor do indice de Vulnerabilidade Demogréafica e Infraestrutural das Terras Indigenas a

Covid-19, vejamos:

 Grupo A - Vulnerabilidade Critica - quando o indice alcangou um valor superior a 0,5;

» Grupo B -Vulnerabilidade Intensa - quando o indice variou entre 0,4 e ficou abaixo de
0,499;

» Grupo C- Vulnerabilidade Alta - quando o indice variou entre 0,3 e ficou abaixo de
0,399;

* Grupo D - Vulnerabilidade Moderada - quando o indice ficou abaixo de 0,3.

Nota-se que em relacdo aos grupos A e B - vulnerabilidade critica e intensa — destaca-se a
regido Amazobnica, concentrando 62% das terras nestas categorias (vulnerabilidade critica e

intensa). Ou seja, a Amazonia concentrava a maioria das Terras Indigenas (TI’s) em situagdo critica

13 Esta pesquisa foi elaborada e coordenado pelos (as) pesquisadores (as) por Marta Azevedo, Fernando Damasco,
Marta Antunes, Marcos Henrique Martins e Matheus Pinto Rebougas.
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para a pandemia do coronavirus no Brasil. Além de sete territorios com maior fragilidade, os
estados da Amazonia Legal possuem 239 TI’s com indices de vulnerabilidade intensos ou altos em
relagdo a Covid-19.

A pesquisa da ABEP (2020) analisou o indice de vulnerabilidade demogréafica e
infraestrutural das terras indigenas a Covid-19 por Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI). O
DSEI € a unidade gestora descentralizada do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS).
Trata-se de um modelo de organizacdo de servicos — orientado para um espaco etno-cultural
dindmico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado — que contempla um conjunto
de atividades técnicas que se fundamentam em medidas racionalizadas e qualificadas de atencédo a
salde.E ainda, é o DSEI que promove a reordenacdo da rede de salde e das praticas sanitéarias por
meio de atividades administrativo-gerenciais necessarias a prestacdo da assisténcia, com base no
controle social.

Atualmente, no Brasil, existem 34 (trinta e quatro) DSEID’s divididos estrategicamente por
critérios territoriais, tendo como base a ocupacdo geografica das comunidades indigenas, nédo
obedecendo assim aos limites dos estados. Sua estrutura de atendimento conta com unidades basicas
de saude indigenas, polos base e as Casas de Apoio a Saude Indigena (Casai). Neste sentindo,
considerando o papel desempenhando pelos DSEI’s na prevengdo e gestdo da pandemia de Covid-
19 junto aos povos indigenas, os pesquisadores agregaram a analise as variaveis demograficas e
infraestruturais que compdem o IDVIC e que foram calculadas pelas Terras Indigenas para os
DSEI’s. Assim, os DSEI’s que apresentam um nivel critico de vulnerabilidade séo: Alto Rio Negro,
Yanomami, Xavante, Xingu, Kaiapd do Para e Rio Tapajos, todos localizados na Amazonia
brasileira.

O levantamento da ABEP mostra que todas as TI’s em situacdo mais critica para enfrentar
a Covid-19 possuem um fator em comum: estdo distantes dos centros urbanos com UTI’s. Para se
ter uma ideia, a Tl Acapuri de Cima, habitada pelos Kokama, esta a quase 700 km em linha reta da
cidade de Manaus, o unico municipio do estado que possui leitos de UTI’s para tratamento dos
casos mais graves da Covid-19. E alerta que mesmo Manaus ja esta com o sistema de salde em
colapso: o Hospital Delphina Aziz, unidade de referéncia para atencdo as vitimas do
coronavirus, atingiu sua capacidade maxima em 10 de abril, assim como o0s outros trés hospitais de
apoio na cidade. No estado do Amap4, ndo ha nenhum municipio com UTI; em Roraima e no Acre,

os leitos de tratamento intensivo existem apenas nas regides metropolitanas das capitais.
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Neste mesmo periodo, a APIB* divulgou, no dia 22 de abril, o alerta n. 7, onde apontou
que naquela semana trés indigenas haviam morrido por Covid-19, em Manaus, (AM) e as primeiras
confirmagdes de indigenas contaminados no sudeste do pais foram registradas. Os casos suspeitos ja
chegaram em todas as regides do Brasil. A falta de testes rapidos e a inexisténcia de um plano do
governo federal para protecdo aos povos alarmava para o risco de genocidio. O relatorio da
organizacdo indigena trouxe o caso deAdenilsonMenandes dos Santos, 77, que faleceu no dia 20 de
abril; e seu irmdo Antonio Menandes, 72, que morreu no dia 21 de abril, por Covid-19. Ambos
indigenas do povo Apurind e viviam em Manaus, cidade com a maior numero de indigenas
contaminados. Além desses, o alerta da APIB citou o falecimento de Antonio Frazdo dos Santos,
61, do povo Kokama, que veio a ébito no dia 21 de abril.

Desde as primeiras mortes, 0 movimento indigena comegou a denunciar a subnotificacéo
por parte do governo federal, tendo em vista que a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
ndo estava prestando atendimento aos indigenas em contexto urbano e, portanto, 0s registros
oficiais ndo estavam contabilizando os indigenas ndo aldeados. “Uma agdo de racismo institucional
que invisibiliza as vidas indigenas”, apontou a APIB.

Outro dado preocupante diz respeito aos povos indigenas isolados. Atualmente existem
114 registros de povos isolados considerados pelo Estado brasileiro, através da FUNAI. Destes,
apenas 28 sao confirmados de acordo com a metodologia da FUNAI, em 17 terras indigenas e 3
areas com restricao de uso. O restante, 86 registros, estdo em fase de qualificacdo.Os registros ainda
ndo confirmados, e principalmente aqueles localizados fora de areas protegidas, configuram assim
um grande passivo de estudos e pesquisas do 6rgdo indigenista oficial (FUNALI) e um entrave para a
efetivacdo da politica de protecdo aos isolados no Brasil. Esse passivo no reconhecimento da plena
existéncia desses povos, principalmente em areas ndo demarcadas, leva ao risco de genocidio desses
povos uma vez que seus territérios ficam & mercé de invasores e empreendimentos que causam
tanto violéncia direta quanto risco de contagio por doencas infecciosas. Esse ndo reconhecimento
também atenta contra o papel institucional da FUNAI na protecdo desses povos através da politica
do ndo-contato e no reconhecimento destes territoriosvitais para esses povos.

No atual governo, vérias situaces colocam em risco a politica do ndo-contato. Desde a
eleicdo de Jair Bolsonaro & presidéncia do pais, houve o aumento acelerado do desmatamento na

Amazonia brasileira, inclusive nas terras indigenas. Conforme dados do Instituto Nacional de

14 O site http://quarentenaindigena.redelivre.org.br/foi desenvolvido pela APIB especialmente para reunir informacdes
referente aos casos indigenas no que se refere a pandemia do Covid-19.

15 Dentre as diversas atribuicGes regimentais, a Funai é o 6rgdo de Estado responsavel pelos estudos de demarcagéo de
terras indigenas, pela protecdo dos territorios ocupados pelos povos indigenas, inclusive isolados, e pelas a¢Bes de
localizacéo e pesquisa (expedicdes) da presenca de povos isolados.
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Pesquisas Espaciais (INPE), o desmatamento na Amazoénia Legal em 2019 aumentou 30% em
relagdo a 2018 - com os estados Roraima, Acre, Amazonas e Para registrando alta de 216%, 55%,
36% e 41% respectivamente -, acumulando 9.762 km?, dos quais 423,3 km? foram florestas
suprimidas em terras indigenas, cerca de 80% a mais que em 2018 (quando foram desmatados 242,5
km? em TI’s). O levantamento do INPE apontou as terras mais desmatadas, sendo: Ituna/ltata
(Pard), Apyterewa (Pard), Cachoeira Seca (Pard), Trincheira Bacaja (Pard), Kayapd (Para),
Munduruku (Amazonas e Pard), Karipuna (Rondénia), Uru-Eu-Wau-Wau(Rondbnia), Manoki
(Mato Grosso), Yanomami (Roraima e Amazonas), Menku (Mato Grosso), Zord (Mato Grosso) e
Sete de Setembro (Ronddnia e Mato Grosso).

O Instituto Socioambiental (ISA, 2020), chama atencdo para o fato de que dentre essas
terras, ltuna/ltata (restricdo de uso), Munduruku (homologada), Kayap6 (homologada) e Zoro
(homologada) possuem referéncias de povos em isolamento voluntario em estudo pela FUNAI,
enquanto Uru-Eu-Wau-Wau (homologada) e Yanomami (homologada) possuem povos isolados
confirmados, totalizando 10 registros. O movimento indigena tem sistematicamente denunciando a
situacdo da terra indigena Uru-Eu-Wau-Wauque vem sofrendo com invasdes por grileiros e
madeireiros ilegais, assim como a Tl Araribdia, no Maranhdo, que abriga o povo isolado Awa-
Guajad. Em ambas, os proprios indigenas se organizaram para fazer a vigilancia protecdo do
territério e denunciar a invasdo e extracdo de madeira nas terras indigenas, 0 que acirrou 0s
conflitos com os invasores. Essas tensbes resultaram, somente nos ultimos seis meses, no
assassinato de trés membros dos grupos de protecdo indigenas e liderangas: Ari Uru-Eu-Wau-Wau,
em 18 de abril de 2020, Paulinho Guajarara, em 1° de novembro de 2019 e ZezicoGuajajara, em
31 de margo de 2020.

Em relagdo as TI’sYanomami e Munduruku, os indigenas vém relatando hé anos a escalada
da atividade garimpeira ilegal de ouro. Somente na Tl Yanomami sdo estimados mais de 20 mil
garimpeiros em atividade dentro do territorio e em plena expansdo. Tais fatos sdo rotineiramente
apontados pela midia, sendo que o BBC News chegou a noticiar que no inicio de 2020 foi
identificada uma nova area de garimpo distante apenas 5km de um rocado dos isolados
Moxihatetea. Além da preocupacdo com a violéncia dos invasores, a Fiocruz (2019) divulgou
estudo apontando para o risco de contaminagdo pelo Covid-19 que trazem no contexto da pandemia,
as anélises demonstram alta contaminacéo por mercdrio nas zonas invadidas. Na TI Munduruku,os
indigenas também vém se organizando para coibir o garimpo e a mineracdo ilegal (realizada com
maquinas pesadas, como retroescavadeiras) e denunciam em uma seérie de comunicados 0 aumento

paulatino da invasdo e destruicdo causada no territorio. Em 2019 a regido das cabeceiras do rio
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Cabitutu foi invadida e destruida pelas maquinas de garimpo em uma regido reconhecida como de
presenca de um povo em isolamento voluntario pelos Munduruku.

A terra indigena Ituna/ltatq estd sob restricdo de uso para o estudo da presenca de
indigenas isolados. Em 2019 registrou aumento de 656% no desmatamento em relacdo a 2018 pela
invasdo sistematica de posseiros e grileiros. A terra indigena é hoje alvo de um forte lobby de
politicos locais. Desde o ano passado, quando a &rea teve sua portaria de interdigdo renovada,
politicos locais vém tentando deslegitimar a presenca de indigenas isolados na terra indigenapara
liberar a exploracdo da area por particulares'®. Em uma fiscalizagdo do IBAMA, realizada em
agosto de 2019, com apoio da Policia Federal e da Forca Nacional, realizada em um garimpo nas
proximidades da TI, os agentes foram recebidos a tiros!’ e houve a queima de maquinas dos
garimpeiros ilegais. Em operacdo de fiscalizacdo realizada em janeiro de 2020, o IBAMA
encontrou cerca de cinco mil litros de combustivel que seriam usados para queimadas ilegais nos
municipios proximas a T1 ltuna/ltata.

No inicio de margo de 2020, o IBAMA lancou outra série de acOes de fiscalizacdo em
terras indigenas nas proximidades da TI Ituna/ltata. A acdo visou reprimir a invasdo das terras
indigenasApyterewa, Trincheira-Bacaja e Arawaté por garimpeiros e posseiros para impedir o
contagio dos indigenas pelo Covid-19. A operacdoteve grande cobertura midiatica e resultou na
exoneracdo do diretor de protecdo ambiental do 6rgdoOlivaldi Borges Azevedo. Tal posicionamento
do governo federalde coibir as acdes de fiscalizacdo e as constantes declaragdes de Jair Bolsonaro
contrérias as demarcacdes de terras indigenas vém criando uma enorme pressao nestes territorios
pela grilagem e ocupacéo de posseiros que esperam legalizar as areas invadidas.

Visando facilitar essa legalizacdo da ocupacdo ilegal das &reas indigenas, a FUNAI
publicou a Instru¢cdo Normativa n. 09, de 22 de abril de 2020. A partir dela, o 6rgdo indigenista
passou a considerar passivel de emissdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites (DRL),
documento que atesta que a propriedade nao incide em Terra Indigena, toda posse (sem escritura)
ou propriedade que ndo incida apenas sobre Terra Indigena Homologada; Reserva Indigena; Terras
Indigenas Dominiais. Ou seja, libera para a compra, venda e ocupagdo todas as TI’s em estudo, as

TDI’s delimitadas pela Funai, as TI’s declaradas pelo Ministério da Justi¢a, além das areas sob

16 Conforme informagdes do site do Senado Federal, o senador Zequinha Marinho chegou a propor um projeto de
decreto legislativo propondo o fim da interdicdo para fins de liberar a area para exploragdo, colocando em risco a vida
dos indigenas isolados que vivem na regido. Durante as operagdes de fiscalizacdo, as equipes do IBAMA foram
hostilizadas pela populacdo local e por politicos da regido. Em outra operacdo do IBAMA, desta vez dentro da TI
Ituna/ltata em fevereiro de 2020, o senador Marinho tentou articular a paralisacdo da fiscalizacdo no Ministério do
Meio Ambiente.

17 Este fato ganhou repercussdo, sendo noticiado nos grandes meios de comunicacéo (ver portal de noticias Terra, G1
Noticias, UOL Noticias, dentre outros).
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portarias de restricdo de uso. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), além de permitir a emisséo
da DRL em éreas interditadas para estudo sobre a presenca de isolados, o texto da instrucdo
normativa 09 ndo traz nenhuma mencéao aos demais territorios de povos em isolamento voluntarios
em estudo pela Funai. Essa nova norma ird excluir do cadastro no Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), o que permite sua negociacao, regularizacdo junto ao Incra e licenciamento de obras e
atividades econdmicas, 243 Terras Indigenas ainda ndo Homologadas, além de 8 areas sob restricdo
de uso.

Outroaspecto de preocupacdo para a protecdo aos povos em isolamento voluntario foi a
nomeacao de um missionario ligado a Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB), para a coordenacéo
da Coordenacéo Geral de Indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC), departamento da FUNAI
responsavel pelas politicas para os povos isolados e de recente contato. Sua nomeacao foi indicada
pela bancada evangélica que apoia o governo de Jair Bolsonaro, com o claro interesse de que sejam
alteradas as diretrizes de ndo-contato e o respeito ao isolamento voluntario desses povos atualmente
em vigéncia no Orgdoe a abertura de contato evangelizador impositivo e homogeneizador,
caracterizando mais um ato de violéncia contra a identidade étnica das comunidades visando
sobretudo a sua colocacdo numa posicdo subordinada de “selvagens” a espera do cristianismo
civilizador no cenario geral branco e supremacista que defendem para o pais'®. Além dessas
mudangas na institucionalidade da FUNAI, h4 registro de um intenso assédio de missionarios nas
TI’s com presenga de isolados, como no Vale do Javari. Desde setembro de 2019,a Unido dos
Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA) vem denunciando a atuacdo de missionarios

proselitistas.

2 PANDEMIA E AS PRIMEIRAS RESPOSTAS DO MOVIMENTO INDIGENA

Este artigo pretende destacar a caracteristica autbnoma e a soberania das nacgdes plurais
indigenas existentes no pais que merecem e devem ser respeitadas como ponto de partida. O
movimento indigena brasileiro esta estruturado em comunidades e organizacdes locais, regionais e
nacional, tendo como instancia méxima de aglutinagéo a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB). A APIB ¢ a organizacao que representa nacionalmente os povos indigenas, formada pelas
organizagoesindigenas regionais: Articulagao dos Povos e Organizagoesindigenas do Nordeste,

Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME); Coordenagao das Organizagdesindigenas da Amazonia

18 O portal Repdrter Brasil noticiou que a indicagdo do missionario foi feita pela bancada evangélica, da Camara dos
Deputados. O ISA chamou aten¢do para as violagfes identitaria dos povos indigenas isolados.
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Brasileira (COIAB); Articulagido dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); Articulagao dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPIN-SUDESTE); Conselho do Povo Terena; AtyGuasu Guarani Kaiowa e
Comissao Guarani Yvy Rupa. Segundo seu regimento interno disposto em seu site
(http://apib.info/apib), a APIB foi criada no Acampamento Terra Livre (ATL) de 2005, a

mobilizagao nacional que ¢ realizado todo ano, a partir de 2004, para tornar visivel a situagdo dos

direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das demandas e reivindicagdes
dos povos indigenas. Segundo o regimento interno, a APIB tem por missao a “promog¢ado e defesa
dos direitos indigenas, a partir da articulagc@o e uni@o entre os povos e organizagéesindigenas das
distintas regioes do pais”.

Desde o primeiro momento que a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) declarou a
situagdo de pandemia do Covid-19, a coordenagédo executiva da APIB refletiu sobre as medidas de
prevencdo e seguranca dos povos e comunidades indigenas. A primeira deliberacdo foi suspender a
realizacdo do Acampamento Terra Livre 2020 (ATL/2020). Esta grande assembleia que acontece
todos os anos, no més de abril em Brasilia, e retine caciques e liderancas de diversos povos de
diferentes regides do pais constitui-se no principal ato da mobilizacdo indigena. Entretanto, ciente
da gravidade da situacdo, as liderancas indigenas ndo hesitaram em questionar as recomendac6es
das autoridades sanitarias e suspenderam a realizacdo do encontro no formato presencial.

Por outro lado, as liderancas ndo deixaram passar em branco o abril indigena e organizacéao
0 primeiro ATL online, com mesas e discussdes que ocorreram entre os dias 27 a 30 de abril. No
ambito do ATL online as mesas foram organizadas com vista a contemplar as varias liderancas
indigenas que se esforcaram para se conectar nas lives abertas nas redes da APIB.Neste sentido
ocorreram falas da coordenacao da APIBsobre o acampamento terra livre, didlogosreferente agestao
dos territorios, retirada de direitos e a pandemia; foram feitas analise devulnerabilidade, impactos e
enfrentamentos a Covid-19 no contexto das comunidades indigenas; a juventude indigenaparticipou
falando das estratégias de comunicacdo; ocorreram também os painéis juridicos abordando a
questdo do marco temporal e a protecdo dos direitos humanos no plano internacional; além de
andlises voltadas para situagao dos povos indigenas em situagao de isolamento voluntario e contato
inicial no contexto do novo coronavirus, focando especialmente a vulnerabilidade epidemolégica e
territorial.

Seguindo a agenda de mobilizacdo e diante do crescente de numero de casos de Covid-19
entre os indigenas, a APIB organizou a Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena, com o
objetivo de reunir liderancas indigenas e pesquisadores das mais diversas areas, e juntos elaborar o

plano de enfrentamento a pandemia. Na carta de chamada a APIB pontou:
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A atuagdo das instituicBes publicas ndo é apenas ineficiente como irresponsavel, pois
houveram casos de contaminacgdo causados por pessoas a servico da Sesai nos territorios.
Em paralelo a pandemia, os povos indigenas continuam enfrentando, dentro dos seus
territdrios ataques de criminosos ja conhecidos, como grileiros, garimpeiros e madeireiros.
Ou seja, além da pandemia estdo precisando lidar com aumento de criminalidade que,
muitas vezes, encontra incentivo e apoio no discurso e nas medidas institucionais do atual
governo.

A partir dessa dimensdo que a coordenacdo do movimento indigena promoveu a
Assembleia, objetivando coordenar as estratégias de combate a disseminacdo do novo coronavirus
de forma unificada e respeitando as diferencas regionais e culturais. Importante salientar a visao
transdisciplinar com que as liderancas indigenas organizaram e promoveram a agenda para construir
um plano de enfrentamento, buscando envolver liderancas regionais e especialistas ndo indigenas de
diferentes segmentos para compartilhar diagnosticos locais de danos causados pela disseminacao do
virus a fim de compreender como as comunidades estavam lidando com os casos e se estavam tendo
acesso a equipes de salde.

Na mesma linha de combater a subnotificacdo extra e quase nenhuma que esta envolvendo
0s casos indigenas e manter um monitoramento diario, a APIB, COIAB e APOINME adotaram
instrumentos proprios de levantamento de casos junto as liderangas, comunidades e organizacdes
locais. Tais instrumentos constituiram uma iniciativa fundamental para denunciar o descaso do
governo federal. Em ambito nacional foi lancado o “Alerta APIB”, um boletim diario que traz
informacdes de indigenas infectados, quantidade de mortos, suas localidades e seu povo.Tais dados
sdo fundamentais para entender o avanco da pandemia sobre as terras indigenas e entre os indigenas
que vivem préximos ou nos centros urbanos.

Outro instrumento fundamental foi 0 lancamento do site

(http://quarentenaindigena.info/apib/), organizado e mantido pela APIB, onde sdo postadas além

dos monitoramentos de casos, notas das organizacdes indigenas, relatos de casos e material
informativo. Na producéo desses materiais informativos estdo a rede de comunicadores indigenas
“Midia India”, que traduzem as informagdes para vérias linguas indigenas. Orienta¢des que sio
repassadas as comunidades e liderancas indigenas por meio de radios comunitérias, boletins das
associagdes locais e grupos de whatsapp.

As barreiras sanitarias implementadas pelas comunidades indigenas e suas liderancas
constituiram-se em verdadeiros movimentos autbnomos com vista a impedir a acesso de pessoas ao
territorio. Tais medidas foram adotadas por varias comunidades, que se valendo de sua autonomia
organizacional, efetivaram tais acdes, que, sem davida, tém efeito pratico imediato. Comunidades

indigenas de diversas regides e contextos territoriais fecharam os seus territérios, restringindo de
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forma eficaz as incursdes as terras indigenas. Em alguns casos, a restricdo se estendeu até para
indigenas residentes nas cidades, mesmo que trabalhadores ou estudantes temporarios.

No campo judicial, a APIB, COIAB, Conselho Terena e AtyGuasu em conjunto com varias
outras entidades indigenistas (Conselho Indigenista Missionario, Instituto Socioambiental, Centro
de Trabalho Indigenista, dentre outras), lograram éxito ao peticionar ao Supremo Tribunal Federal
(STF), solicitacdo de suspensdo nacional de todos os processos e recursos judiciais que tratem de
demarcacao de areas indigenas até o final da pandemia da Covid-19 ou até o julgamento final do
Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussdao geral reconhecida. No dia 06 de maio, o
ministro relator Edson Fachin deferiu o pedido feito pelas organizagdes indigenas e indigenistas,
suspendendo todas as a¢OGes de reintegracdo de posse movidas contra comunidades indigenas,
enquanto perdurar a pandemia®®.Ao deferir a suspensdo, o ministro relator salientou que, em razéo
da pandemia, que ndo tem prazo para acabar, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) vem
orientando governos e populacdes a adotar o isolamento social, entre outras medidas, a fim de
impedir a disseminag¢do da infec¢do. E ainda, o ministro Edson Fachin frisou “que os indigenas
sofrem hé séculos com doengas que muitas vezes sdo responsaveis por dizimar etnias inteiras pelo
interior do pais, diante da falta de preparo do seu sistema imunologico”.

No campo politico, 0 movimento indigena em articulacdo com o mandato da deputada
federal JoeniaWapichana (Rede-RR) construiu e apresentou o projeto de lei n. 1142/2020. O PL foi
analisado e votado na Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020. O projeto de lei da
deputada professora Rosa Neide (PT/MT) prevé a instituicio de medidas para prevenir a
disseminacdo da Covid-19 junto aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Um
projeto substitutivo foi apresentado pela relatora, deputadaJoeniaWapichana (Rede-RR),
preceituando que““as medidas de satide fardo parte de um plano emergencial coordenado pelo
governo federal, mas deverdo ser adotadas também outras a¢des para garantir seguranga alimentar”.
As agdes previstas no PL aprovado na Camara, que seguiu para o Senado “atenderdo os indigenas
aldeados ou que vivem fora das suas terras em areas urbanas ou rurais e 0s povos indigenas vindos

de outros paises e que estejam provisoriamente no Brasil”.

19 «A suspensdo nacional abrange, entre outros casos, acdes possessorias, anulatérias de processos administrativos de
demarcacao e recursos vinculados a essas a¢des, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, até o término
da pandemia da Covid-19 ou do julgamento final recurso, o que ocorrer por ultimo”. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). Relator suspende tramitacdo de processos sobre areas indigenas até fim da pandemia. Disponivel
em http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442822&ori=1, acesso em 02.jun.2020.
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Tabela: Destaques do PL 1142/2020, da Camara dos Deputados

Temas Anotacoes

Cabera a Secretaria Especial de Saide Indigena (Sesai) coordenar o Plano Emergencial,
a ser executado em conjunto com estados, Distrito Federal e municipios.O texto prevé
que o plano deve garantir 0 acesso universal a agua potavel; a distribuicdo gratuita de
materiais de higiene, limpeza e desinfeccdo de superficies; 0 acesso a testes rapidos,
medicamentos e equipamentos para identificar a doenca; profissionais de salide com
equipamentos de protecdo individual; e outras aces de tratamento hospitalar e controle
de acesso as terras indigenas para evitar a propagacao da doenca.

Saude indigena | Devido as tradicbes de moradia coletiva dos povos indigenas, o relatorio prevé a
construcdo de casas de campanha para situagdes que exijam isolamento de indigenas nas
suas aldeias ou comunidades. Decisbes de comités, comissGes ou outros 0Orgaos
colegiados sobre o planejamento das a¢cdes e monitoramento dos impactos da Covid-19
devem contar com participacdo e controle social indigena.

O substitutivo determina que a Unido devera liberar, de maneira imediata, recursos a
Sesai em valor ao menos equivalente ao orcamento deste ano com o objetivo de priorizar
a salde indigena em razdo da pandemia.Esse valor ndo sera computado para efeitos de
cumprimento do investimento constitucional minimo em salde, devendo ainda ndo ser

Orgamento considerado para fins do teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional 95.

Quilombolas Medidas semelhantes a essas na area da salde se aplicam as comunidades quilombolas,
acrescentando-se que a rede do Sistema Unico de Satide (SUS) devera fazer o registro e
notificagdo da declaragdo de cor ou raca, garantindo a identificacdo de todos os
quilombolas atendidos.

Especificamente para os povos indigenas isolados ou de contato recente com a cultura
brasileira, o substitutivo determina que somente em caso de risco iminente e em carater
excepcional sera permitido qualquer tipo de aproximagdo para fins de prevencdo e
combate a pandemia.

E isso dependera de planos de contingéncia especificos a serem elaborados no prazo de
dez dias pela Sesai e pela Funai.

Além disso, deverdo ser suspensas as atividades préximas as areas ocupadas por indios
isolados, a ndo ser aquelas necessarias a sobrevivéncia ou ao bem-estar dos povos
indigenas.

Povos isolados

O texto aprovado prevé que somente terdo acesso as aldeias indigenas os agentes
publicos e os profissionais que atuarem nas a¢les de salde e seguranca alimentar, além
Missdes de missdes de cunho religioso que ja estejam nas comunidades indigenas.Os integrantes
dessas missOes deverdo ser avaliados pela equipe de salde responsével e poderdo

religiosas . 1y )
permanecer mediante aval do médico responsavel.
Quanto ao pagamento do auxilio emergencial, o substitutivo determina que o Poder
Auxilio Executivo adotard mecanismos para facilitar o acesso a esse e outros beneficios sociais e
emergencial previdenciarios em areas remotas.
Quanto a seguranca alimentar, as popula¢des abrangidas pelo projeto contardo com a
distribuicdo de alimentos diretamente as familias na forma de cestas basicas, sementes e
Seguranca ferramgntas agricolas. o
alimentar Se o alimento for comprado dentro da mesma terra indigena em que ocorrer 0 consumo,

sera dispensada a fiscalizagdo de 6rgdos de vigilancia animal e sanitaria.

Fonte:Elaborado com base nas informacgdes da Agéncia Camara de Noticias

Em relacdo ao projeto de lei aprovado, ndo ha duvida que tem muitas acbes que
contemplam as necessidades concretas dos povos indigenas. Entretanto, houve manifestacdo por
parte do movimento indigena em relacdo ao dispositivo que trata dos povos isolados. A COIAB
publicou notade repadio contra o que classificou de “tentativa de legalizagdo de missoes religiosas

em territorios ocupados por indigenas em isolamento voluntario”. Segundo a nota da COIAB,
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“inclusdo sorrateira [...]Jeste paragrafo, ao autorizar a entrada de terceiros e de garantir a
permanéncia de missionarios nestes territorios durante a pandemia, claramente coloca em risco a
vida dos povos em isolamento voluntirio”. E conclui afirmando que “historicamente os
missionarios proselitistas tem invadido territorios indigenas e for¢cado o contato com 0s povos em
isolamento voluntario, ferindo os principios de autodeterminacdo e autonomia aos povos indigenas
isolados garantidos pela legislacdo brasileira atraveés da politica do ndo-contato”. O projeto de lei foi
aprovado na Camara e agora estd no Senado para apreciagdo, sendo que 0 movimento indigena
buscaré a exclusdo desse paragrafo que trata da permanéncia de missionarios nas terras indigenas,

quando da apreciacgdo pelos senadores.

CONSIDERACOES FINAIS
A luta pela terra, a mée de todas as lutas

Os povos indigenas por meio do movimento organizado tém demonstrado uma profunda
capacidade de resisténcia frente a violacdes em diferentes contextos. Em tempos de pandemia do
covid-19 isto ndo foi diferente. O plano de enfrentamento elaborado a partir da realizacdo da
Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena nos indica este caminho. Num cenério de crescente e
inaceitavel ataques aos direitos dos povos indigenas, a APIB elaborou este plano que consolidou 58
propostas apresentadas pelas liderancas de base. O plano articula acBes emergenciais, judiciais,
internacionais e de comunicacdo. As propostas buscam evidenciar e construir respostas a omissao
do Estado brasileiro no enfrentamento da pandemia por Covid-19 junto aos povos indigenas, que se
agrava num cendrio de desmonte aos direitos indigenas, da politica indigenista e enfraquecimento
de 6rgdos instituicdes publicas, responsaveis pela implementacdo e execucdo de assisténcia aos
povos indigenas, protecdo de seus territorios e promocao de seus direitos.

Finalizamos este texto apresentando 0s quatro objetivos que demandam acgOes
emergenciais, judiciais, internacionais e de comunicacdo, pautados pelo movimento indigena: i)
cobrar respostas culturalmente adequadas, bem como medidas urgentes para salvar vidas indigenas
e garantir a subsisténcia em todo o territorio nacional, sem discriminacdo, bem como medidas
estruturantes considerando o impacto prolongado da pandemia, e a participacdo e consulta aos
povos indigenas por parte dos 6rgdos publicos responsaveis pelas politicas de atendimento aos
povos indigenas; ii) denunciar a situagdo de genocidio dos povos indigenas que se agrava no Brasil
e exigir em todas as instancias cabiveis todas as medidas preventivas possiveis, bem como a
responsabilizacdo do Estado brasileiro frente a omissdo que ameaga a existéncia de individuos,

comunidades, povos e culturas inteiras seja com relagdo a acles de salde, de assisténcia e/ou de
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protecdo das terras indigenas contra a entrada de invasores e outras pessoas nao-indigenas que
podem transmitir a doenca; iii) monitorar os casos de Covid-19 entre os indigenas, denunciando a
subnotificacdo de casos e colaborando com informagdes, orientacdes e boas préaticas que ajudem os
povos indigenas a se manterem protegidos em isolamento social em suas casas, aldeias e territorios
e a adotarem medidas de prevencéo e de cuidado contra a Covid-19, evitando a circulacdo fora das
terras indigenas; e iv) reforcar a articulacdo e solidariedade de aliados e parceiros da APIB,
reunindo conhecimentos e contribui¢cbes médicas, técnicas, artisticas, logisticas e financeiras para o
enfrentamento da Covid-19, com ampla visibilidade nacional e internacional da situacdo dos povos
indigenas, de nossa resisténcia e luta.

O ponto central do debate € recolocadopelos povos indigenas “a mae terra enfrenta dias
sombrios. O mundo atravessa sua maior crise social, econdmica e politica provocada pela pandemia
do Covid-19, colocando a humanidade em profunda reflexdo e resisténcia pela preservacdo da
vida”. Mais uma vez ¢é preciso refletir sobre o importante papel que os territorios tradicionais
cumprem no equilibrio da humanidade. Neste sentido, faz todo sentido o documento final da APIB
ao expressar que “¢ hora de refletir sobre o modo de vida que temos cultivado até os dias atuais,
pois as diversas crises e catastrofes ambientais sdo fruto de acdes de fortes impactos no meio
ambiente que nos levam ao avango do aquecimento global, a perda de vegetacdo e a profundas
mudangas na natureza”. O alerta de hoje e sempre, os povos originarios tem nos dados, a relacdo

estabelecida com a mée terra precisa ser repensada urgentemente.
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RESUMO

No contexto da pandemia de Covid-19, a falsa oposicdo entre salvar a atividade econdmica ou
proteger a populacdo, por meio do isolamento social, tem gerado discursos e acBes publicas que
colocam em risco a vida de certos segmentos sociais, como 0 preco a ser pago para salvar a vida da
maioria. O conceito de necropolitica, discutido por Achille Mbembe, vem sendo largamente
utilizado para descrever tais a¢cbes. Tomando como objeto de discussao as agcdes e 0s discursos em
pratica atualmente, especialmente no Brasil, este artigo busca compreender a importancia do
conceito de necropolitica como chave de interpretacdo do momento atual. Trata-se de uma
discussdo exploratdria, que levanta hipoOteses de interpretacdo para uma situacdo historica sem
precedentes e interpela o Estado e a sociedade para encontrar saidas e possibilidades de
enfrentamento da crise.

Palavras-chave: Necropolitica. Pandemia. Economia Politica.
ABSTRACT

In the context of the Covid-19 pandemic, the false opposition between saving economic activity or
protecting the population through social isolation has led to public discourses and actions that often
put in risk lives of certain social segments as the price to be paid to save everyone's life. The
concept of necropolitics, by Achille Mbembe, has been widely used to describe such actions.
Taking as an object of discussion the actions and discourses currently in practice, especially in
Brazil, this article seeks to understand the importance of the concept of necropolitics as an
interpretative key of current moment. This is an exploratory discussion, which raise hypotheses of
interpretation for an unprecedented historical situation, and challenge the State and the society by
finding ways out and possibilities to face the crisis.

Keywords: Necropolitics. Pandemic. Political Economy.
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...como criar comunidades em um momento de calamidade?
Achille Mbembe

INTRODUCAO

Desde que a pandemia do novo agente do coronavirus e sua respectiva enfermidade
(Covid-19) se estabeleceu no Brasil, varios analistas - jornalistas e académicos - tém recorrido ao
conceito de necropolitica- cunhado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe em texto homoénimo -
para descrever a resposta que diferentes governos nacionais, inclusive o brasileiro, tém dado a
pandemia, e seus efeitos para as populagdes mais vulneraveis (ARAUJO, 2020; DINIZ, CARINO,
2020; GOMES, 2020; NACIF, 2020; PEREIRA, 2020; SAKAMOTO, 2020; SANTOS, 2020;
SGARBOSSA, 2020; SOS Corpo, 2020). Especialmente no que diz respeito ao enfrentamento dos
efeitos econdmicos e sociais da pandemia, as discussGes giram em torno de uma economia politica
complexa que envolve classes sociais na disputa por recursos necessarios a sobrevivéncia na crise,
recortadas por todas as especificidades das “classes vividas” (DAVIS, 2011), isto ¢, raga ou cor,
género, e na ldgica da pandemia, faixa etaria e pré-morbidade.

Diferentes paises pelo mundo, apesar da discrepancia na intensidade das suas a¢6es no que
diz respeito aos valores monetarios envolvidos ou ao alcance da populacdo afetada por tais acdes,
acenaram para medidas de protecdo aos empregos como subsidios para salarios, adiamento de
impostos a serem pagos pelas empresas no ano de 2020, estimulos fiscais e ao crédito as empresas
para evitar desemprego; politicas de geracdo de renda para popula¢fes mais vulneraveis, assim
como medidas de subsidios para contas de energia, agua etc. (VILA-NOVA, 2020; CHADE, 2020;
EXAME, 2020a). Apesar de todos 0s pesares, e com grande atraso na resposta, o Brasil tem trilhado
caminho similar, sobre isso voltaremos adiante.

Por ora, nota-se, no caso brasileiro, que a necessaria politica de distanciamento social que
atinge a educacdo, lazer, turismo, servigos publicos, comércio, producdo e, obviamente, 0 mercado
de trabalho, se expressa na disputa entre um isolamento social horizontal (que alcanca um maior
numero de pessoas) e o isolamento vertical (que isola apenas 0s grupos de risco e pressupde algum
distanciamento espacial entre as pessoas). Com isso, evidencia-se a oposi¢cdo entre um discurso
claramente economicista, que privilegia 0 bom andamento da maquina econémica, em detrimento
dos efeitos deleterios que possam gerar na saude publica e vida da populacdo, especialmente a de
baixa renda; e outro que se pretende humanista ao colocar a vida humana, numa escala de
importancia, acima de quaisquer efeitos econémicos negativos. Nesta Ultima, nem sempre existe a

preocupacdo com os efeitos econémicos negativos que o isolamento social causa na populagdo de
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baixa renda, se restringindo a autopreservacao. Entre estes, chamados isolacionistas (VALLE; DEL
PASSO, 2020), h& grupos empresariais e rentistas que aumentaram o faturamento e atendem a
interesses sociais especificos que ndo expressam preocupagdo com 0 acesso da populagdo mais
pobre aos recursos estatais. Em outras palavras, o discurso pelo isolamento ndo é acompanhado com
a mesma énfase por outro, igualmente importante, que exigiria uma atuacdo mais contundente por
parte do estado para que os programas de renda emergenciais fossem eficazes e ageis para garantir
ao trabalhador pobre, desempregado ou ndo, condi¢cBes para sua subsisténcia. Mas é preciso
destacar que, segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) (PORTAL UOL, 2020c) e a maioria
da producdo cientifica sobre o tema (FIOCRUZ, 2020, p. 8), o isolamento social horizontal é a
medida mais eficaz para a contencdo da transmissdo comunitaria do Coronavirus, e a melhor
estratégia para lidar com a gestdo do sistema de salde, independente das questbes politicas e
econémicas em jogo.

Isto posto, perguntamos: esse debate no cenario politico-social brasileiro pode ser lido e
interpretado a luz do conceito de necropolitica? Como figura nele, a0 mesmo tempo, a gestdo da
vida e da morte, e a decisdo sobre quem pode ou ndo morrer?

Achille Mbembe, em recente entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo (BERCITO, 2020)
aponta para dois aspectos relacionados a pandemia causada pelo novo Coronavirus: para a
evidéncia e relevancia, ainda que ndo literais, do conceito de necropolitica (MBEMBE, 2016); e
para a inexisténcia prévia de “comunidades”, isto €, a inexisténcia de uma coletividade que enxerga
a si mesma como destino e necessidade. Nas palavras de Mbembe, “(...) vontade de comunidade
era o outro nome daquilo que poderia designar por vontade de viver. Visava a realizacdo de uma
obra partilhada: suster-se a si propria e constituir uma heranga” (MBEMBE, 2014b, p.13).

Do ponto de vista das acBes na area de salde, as respostas das autoridades politicas de
diversos paises tém sido marcadas por perplexidade e incertezas ante ao tamanho do problema.
Invariavelmente, frente a insuficiéncia dos sistemas de saude, do ndmero de leitos, dos
equipamentos de diagnostico e tratamento da doenca?, sobretudo em seus casos mais graves, surge o
dilema em torno da deciséo sobre quem vive ou é deixado a morrer, fazendo operar de forma radical
0 principio daquilo que Foucault (1999; 2005) chamou de biopolitica. No entanto, na perspectiva

capitalista e, de maneira mais cabal, de um capitalismo neoliberal ou um necroliberalismo como

1Segundo pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SCHEFFER e
BAHIA) o “(...) Brasil tinha, em fevereiro, 2,01 leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) por 1.000 habitantes, taxa
inferior a de paises que tém vivenciado o colapso de seus sistemas de satde, tais como Italia e Espanha”. Segundo
levantamento feito pelo Conselho Federal de Medicina (CFM, 2020), a situacdo em relacdo aos equipamentos de
prevencdo e diagnostico também sdo preocupantes conforme dendncias dos médicos da linha de frente do combate a
doenca.
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afirmou Mbembe na entrevista supracitada, a depender de quais corpos se trata, a biopolitica passa a
necropolitica, isto é, a decisdo sobre quem vai morrer efetivamente.

Devido, como aponta o filésofo, a inexisténcia de “comunidades”, a necropolitica da
pandemia se articula com um outro conceito cunhado pelo autor: o devir-negro do mundo
(MBEMBE, 2014a).

Essas questOes, aparentemente abstratas, sdo centrais para a compreensdo de como a
desigualdade social imperante, global e localmente, afeta a resposta dos diversos governos a
pandemia e 0 acesso dos diversos povos e dos diferentes segmentos sociais de cada pais aos
insumos necessarios para o enfrentamento do virus e, consequentemente, de sua sobrevivéncia.

Nesse texto, utilizando basicamente recursos bibliogréficos e documentais, além de artigos
da imprensa escrita, refletimos sobre a validade do conceito de necropolitica para a compreensao da
resposta de determinados governos no campo econdmico, mais especificamente do governo federal
brasileiro, para o enfretamento da pandemia, assentados na reificacdo da economia (inclua-se nessa
perspectiva a austeridade fiscal) e da mercadoria, além de uma reformulacdo, paradoxalmente
religiosa, de um darwinismo social?; e sobre como o devir-negro do mundodesrracializa a
necropolitica tornando os vulneraveis (em tempos de pandemia, idosos, doentes crénicos ou com
comorbidades, mas também aqueles sem acesso a condic¢Bes sanitarias adequadas, subnutridos etc.),
independente da sua raca ou cor, sujeitos a subalternizacdo e ao descarte antes reservados aos
negros. Por fim, refletiremos como a nocdo de comunidade descolonizada®, se levada a cabo,
poderia ser um alento no enfrentamento da pandemia e de sua fase posterior. As fontes utilizadas
serdo uteis para substancializar empiricamente 0s argumentos tedricos e conceituais que

utilizaremos, tanto de Achille Mbembe, quanto de outros autores.

1 A BIOPOLITICA DA PANDEMIA

As discussOes e decisdes sobre o isolamento social vertical ou horizontal, sobre restri¢cdes
ou néo a circulacdo das pessoas, ou sobre a alocagédo de recursos para o enfretamento da pandemia,
sdo discursos e acOes publicas que, levados as Ultimas consequéncias, implicam em definir quem
deve viver e quem pode morrer. Em termos foucaultianos, estariamos falando de expressbes do
biopoder ou da biopolitica (FOUCAULT, 1999; 2005).

2Sinteticamente podemos entender o darwinismo social como a pretensdo de utilizar premissas proprias da teoria
evolutiva de Charles Darwin como pardmetros para diferenciacdo e categorizacdo das sociedades e povos humanos a
fim de justificar politicas de controle e “evolu¢do” social.

3 “tal como reiterara Frantz Fanon, a comunidade descolonizada se define pela sua relacdo com o futuro, a experiéncia
de uma nova forma de vida e uma nova relagdo com a humanidade...” (MBEMBE, 2014b).
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Em contraste com a soberania, onde o soberano dispde do poder de vida e morte dos seus
suditos, arrogando-se o direito de causar a morte ou deixar viver, as duas outras formas de poder
analisadas por Foucault (disciplinar e biopoder) incidem sobre a vida. O poder disciplinar centra-se
no corpo do individuo, de modo a extrair dele docilidade e produtividade. Por sua vez, nas formas
de expressdo do biopoder, 0 campo de incidéncia do poder passa a ser a populacdo, tomada como
um conjunto de elementos dotados de regularidades e constancias (FOUCAULT, 2006, p. 100),
algo como um fendémeno da natureza, sobre o qual o poder ndo se relaciona pela submissdo posta
aos suditos (soberania) ou o adestramento posto aos individuos (disciplina), mas pelo conhecimento
e gestdo de variaveis que incidem sobre a vida-espécie (objetos da medicina social, demografia etc.)
e maximizam suas forgas.

Na biopolitica, a razdo de ser do poder € aquela de garantir e multiplicar a vida da espécie,
a forca da populacdo, o que ndo quer dizer que a morte, ou o poder de morte, ndo estejam também
implicados. Mas “...de que modo um poder viria a exercer suas mais altas prerrogativas e causar a
morte se 0 seu papel mais importante é o de garantir, sustentar, reforcar, multiplicar a vida e p6-la
em ordem?” (FOUCAULT, 1999, p. 130). Assim ¢ que nas formas de biopoder, explica Foucault
(FOUCAULT, 1999, p. 130), “...s30 mortos legitimamente aqueles que constituem uma espécie de
perigo bioldgico para os outros”, isto é, colocam em risco a existéncia ou a forga da populagdo. E,
portanto, em nome da defesa da populacdo, tomada em seu caréater bioldgico (defesa da espécie, da
vida, da racga) que o Estado exerce seu poder de morte (por meio das guerras, por exemplo) ou, mais
cotidianamente, faz a gestdo da vida e da morte, por meio dos célculos de fecundidade, natalidade,
morbidade, mortalidade etc. e das acdes que incidem diretamente sobre tais fendmenos.

Em suma, no biopoder o poder politico assume a tarefa de gerir a vida, de modo que sua
“(...) fun¢do mais elevada j4 ndo ¢ mais matar, mas investir sobre a vida de cima a baixo”
(FOUCAULT, 1999, p. 131).

Voltando a questdo aqui em analise, notamos que na légica da pandemia o poder de policia
de alguns Estados é evocado para barrar o contato entre cidaddos, como forma de protegé-los de si
mesmos, espécie de toque de recolher amplo, feito em beneficio da saude dos cidaddos. Mas o
efeito dessa “biopolitica-para-a-vida” ndo é uniforme, na medida em que fatores sociais estruturais
antecedem a nocdo abstrata de cidaddo. A desigualdade socioecondmica (combinada as diversas
formas de desigualdade estrutural presentes no nosso pais, como raca e género), implica efeitos
diversos dos fendmenos decorrentes da pandemia, bem como do tratamento politico dispensado a
eles. Politicas de isolamento como formas de retardar a evolucdo da contaminacdo e,
consequentemente, desafogar o sistema de salde, sem um apoio financeiro robusto do Estado aos

mais pobres, sdo medidas que afetam e afetardo negativamente milhdes de pessoas das periferias e
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das areas mais pobres. Por outro lado, uma politica que prega a normalidade das relacGes cotidianas,
mesmo quando sabidamente implica ampliagdo e expansdo do contégio, agravamento do risco de
colapso dos sistemas de atendimento e ampliacdo do nimero de mortes, interpela os sentidos
mesmos do biopoder, como poder que fomenta a vida da espécie e a forca da populagdo. Como dito
anteriormente, é sabido que a morte também entra no calculo do biopoder. Mas até que ponto as
acOes e discursos levantados por diferentes governos nacionais diante da pandemia ndo nos
deixariam mais proximos do que chamariamos de uma biopolitica-para-a-morte, ou uma
necropolitica, uma vez que ja ndo se trata de “causar a vida ou devolver a morte”, mas de causar,
pragmatica e deliberadamente, a morte.

A proposicdo que Mbembe (2016) faz para discutir a necropolitica parte da provocagdo
sobre as insuficiéncias do conceito da biopolitica para explicar desde a experiéncia da escraviddo
até certos fendbmenos sociais contemporaneos como as guerras (Golfo e Kosovo seriam exemplos) e
a ocupacdo da Palestina. Na formulacdo mais radical feita por Mbembe para descrever as formas
como vida e morte estdo implicadas nessa forma de poder, e como a necropolitica opera, trata-se, no
limite, de inviabilizar a vida de tal modo, causar tal sofrimento, que a morte possa ser vista como
libertacdo em relacdo ao poder (MBEMBE, 2016).

E possivel tomar emprestado esse conceito, a fim de lancar pistas de interpretacdo as
respostas que vém sendo acionadas por diferentes governos nacionais (0 nosso, em particular) ao
enfrentamento dos efeitos da pandemia, especialmente quando se trata de lidar com os dilemas
econémicos criados por ela?

A légica do “deixar morrer” ja estd prevista no funcionamento do biopoder. A questdo ¢
que, no registro que analisamos, opera-se um ‘deixar morrer’ tao radical, tdo expandido, podendo
atingir um numero tdo grande de pessoas, que este se converte em necropoder, se por isso
entendermos um tipo de poder em que se acentua a gestdo ampliada da prépria morte como parte da
gestdo da vida, ou uma ampliacdo da extensdo dos mataveis (como discutiremos adiante a proposito
de outro conceito trabalhado por Mbembe, o devir-negro do mundo).

Em que medida o conceito de necropolitica ajuda a interpretar ou compreender acfes
atuais dos governos, especialmente o governo brasileiro, no tratamento dado aos efeitos da
pandemia? Mais propriamente, em que medida expor a morte, em nome do funcionamento da
maquina econdmica e da (suposta) sobrevivéncia daqueles que sdo chamados a retomar as
atividades produtivas, evidenciaria formas de operacdo do poder mais proximas de uma
necropolitica que de uma biopolitica? Estes sdo alguns elementos que discutiremos nos itens a

seguir.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V. 22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 361-XXXX 366



SILVA, Eliane Alves da O BRASIL FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19: ...
SILVA, Marcelo Martins da

2 A ECONOMIA (NECRO) POLITICA DA PANDEMIA

Segundo Bresser-Pereira (1979, p.39) economia politica ¢ “(...) a ciéncia que estuda a
producdo, circulacdo e distribuicdo de bens ao nivel universal, ao nivel de cada estado nacional, e,
no maximo, ao nivel de cada regiao”. Ja Teixeira (2000, p. 85), destaca que a economia politica, em

seu significado original, classico,

(...) era usada para designar uma determinada area do conhecimento, ou campo da
ciéncia, voltada para o estudo dos problemas da sociedade humana relacionados
com a producdo, a acumulacgéo, a circulacéo e a distribuicéo de riquezas, bem como
para as proposi¢des de natureza pratica a eles associada (...).

Quando falamos em “economia necropolitica” da pandemia, referimo-nos a definicdo dada
por esses autores, incrementada pelo fator “morte”, em outras palavras, remetemo-nos ao
tratamento dado aos problemas econdmicos relacionados a pandemia da Covid-19, levando em
conta a gestdo da vida e da morte e seu peso na gestdo da producdo e distribuicdo de riquezas. A
economia politica, desidratada em seu contetido social, politico e historico e “enjaulada” pelos
pressupostos neoliberais do livre mercado, aponta para um tipo de gestdo do Estado em que se
sobressai a governanga econdmica em detrimento dos efeitos sociais nefastos que essa possa gerar
no contexto de crise. Quando avaliamos o cenario em que se da tal gestdo, trata-se de um problema
morbidamente pratico. Poderiamos talvez falar em economia biopolitica da pandemia, mas falamos
em necro para evidenciar a naturalizacao, e até normatizacdo da morte, caracterizada por um ponto
de vista neoliberal.

As medidas de excecdo, como fechamento de comércio, escolas, proibicdo de circulacdo
etc., necessarias para gerir a saude publica na crise pandémica, concorrem diretamente com a
preocupacdo da manutencdo da economia capitalista, por parte, principalmente, dos detentores dos
meios de producdo, circulacdo e distribuicdo de mercadorias. Por sua vez, os trabalhadores se
encontram entre a incerteza da manutencdo do emprego e a seguranca sanitaria de si e de seus
familiares. A questdo principal colocada € até que ponto a quase paralisacdo da economia é viavel
de maneira a ndo penalizar a populacéo.

De novo a abstragdo “populagdo” leva a um falso dilema uma vez que, no contexto
neoliberal, questbes como a defesa inflexivel da propriedade privada e do livre-mercado
sobrepujam o bem-estar comum, portanto, ndo é da populacdo (ou da comunidade como
destacaremos mais a frente) pensada como um todo que se trata, mas da reproducdo de interesses
particulares apresentados como o interesse geral. Em outras palavras, pensando em termos do

funcionamento do bio ou do necropoder, diante do desafio de combinar a manutencdo do
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funcionamento econémico com a preservacdo da saude e da vida daqueles que constituem a forga
de trabalho, opera-se uma cisdo no interior dessa populacdo, entre 0s que devem viver e 0S que
podem (ou devem) ser deixados a morte.

A propria existéncia das classes sociais expressa hierarquizacdo e desigualdade entre
grupos sociais e, portanto, a “igualdade de classes” ¢ impossivel pratica e teoricamente ja de
partida, mas ha um espaco (e o keynesianismo é exemplo disso) para minorar as desigualdades por
meio de politicas sociais e redistributivas. Este espaco podera definir o quanto necropolitica sera a
abordagem do governo e sociedade ante a pandemia, se, conforme Mbembe, o poder pode ser
necropolitico na medida em que ndo se apropria apenas da gestdo da vida — modos como devemos
agir, viver etc. — mas de quem deve morrer e como pode ou deve ser essa morte. Essa gestdo nao é
exclusiva do Estado. Milicias, o narcotrafico e mesmo as ditas “pessoas de bem”, podem agir para
ou legitimar as politicas da morte que nem sempre se apresentam como tal. Por vezes essas politicas
adquirem status de normalidade, sob a opinido corrente de que determinados nichos de cidadaos séo
degradados socialmente e por isso descartaveis, vide a populacdo carceraria (UNIFESP, 2020).

O empresariado tem agido de forma ambigua ante a pandemia: ao mesmo tempo em que
alguns requisitam planos assistencialistas do governo para a populacdo em geral (O GLOBO, 2020),
outros promovem carreatas no sentido de pressionar para a normalizacdo e abertura de
estabelecimentos comerciais (PORTAL G1, 2020). Alguns se mostram assertivos em propostas que
contemplem um maior nimero de pessoas, enquanto outros se mostram “pedestres e pedinchdes” na
expressdo de Elio Gaspari (2020), ao elencarem suas demandas como mais relevantes que as da
coletividade.

As classes politicas também tém se demonstrado ambiguas: a maioria dos governadores e
prefeitos tém adotado uma postura mais precavida pelo isolamento horizontal, mas alguns tém
acompanhado o discurso reiterado pelo presidente da republica pelo relaxamento do isolamento e
mesmo pela volta de uma normalidade relativa do mercado de trabalho. O presidente, mais
especificamente, investiu em falas que evidenciam um darwinismo social mesclado com uma ldgica
economicista, ao dizer, por exemplo, que “Outros virus mataram muito mais que esse, nao teve essa
comocao toda” (PORTAL G1, 2020b); “Vai morrer gente? Vai morrer gente” (FERRO, 2020); “O
virus chegou, estd sendo enfrentado por nds e brevemente passard. Os empregos devem ser
mantidos. O sustento das familias deve ser preservado. Devemos sim voltar a normalidade” (ISTO
E, 2020); “O brasileiro quer trabalhar, esse negocio de confinamento ai tem que acabar, temos que
voltar as nossas rotinas. Deixem os pais, os velhinhos, os avds em casa e vamos trabalhar. Algumas

mortes terdo, mas acontece, paciéncia” (EXAME, 2020b).
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Esta ultima fala explicita uma cisdo importante na proposta de enfrentamento da pandemia,
que separa aqueles que estdo ou ndo em idade produtiva, sendo os primeiros chamados a retomar as
atividades de trabalho, a despeito dos riscos que corram e que, sabe-se, coloca em risco também
familiares e, por consequéncia, os proprios idosos que teoricamente seriam 0s preservados. Que
alguns (muitos) possam vir a morrer € 0 preco pago para a manutencdo da ordem econémica. No
limite, que esse chamado ao trabalho possa representar um espraiamento descontrolado da doenca,
pondo em risco a propria ideia de manutencdo da populagdo (biopoder), expressa-se como a face
crua do necropoder.

Nota-se como esta operacdo condiz com uma racionalidade econémica especifica, que em
certos casos se apresenta como aparente insanidade ao contrariar determinagdes e protocolos
cientificos (SOUZA, 2020) sobre o combate a doenga. Contudo, também é possivel perceber a
operacdo de um calculo perverso de que alguns corpos podem ser descartaveis para o
funcionamento e manutencdo da economia, sob o signo da desigualdade, por vezes disfarcado na
retérica do bem comum, inclusive das futuras geragdes.*

Os conflitos ou divergéncias que marcam os diferentes atores politicos no enfrentamento
da pandemia, num contexto democratico, poderiam ser entendidos como legitimos e até bem-
vindos. No entanto, é importante diferenciarmos a natureza dos conflitos ou divergéncias. Em um
caso, tem-se por finalidade a manutencdo da comunidade (pensada na definicdo de Mbembe como
uma obra partilhada) e de seus membros, portanto, conflitos e divergéncias que apontam numa
mesma direcdo. Em outro, observa-se que a finalidade é a manutencdo da instrumentalizacdo do
outro; da utilizacdo do outro em beneficio de interesses pessoais, em detrimento do bem-estar ou
ndo do resto da sociedade.

O coronavirus se propaga de maneira mais ou menos intensa, a depender tanto das
respostas dos governos quanto das condi¢cdes ambientais preexistentes, inclusive aquelas com
interferéncia humana, como as condi¢des sanitarias. Mas, como lembra Harvey (2020, p.16) “(...) o
impacto econdmico e demogréfico da disseminacdo do virus depende de fissuras e vulnerabilidades
preexistentes no modelo econdmico hegemdnico”.

Significa dizer, que sob a égide de um modelo econdmico com enorme concentracdo de

renda e com insuficiente presenca do Estado no que tange a supressdo das mazelas sociais — como

0 vice-governador do Texas (EUA), o conservador Dan Patrick, recentemente em entrevista ao canal Fox News,
sugeriu que as pessoas voltassem a normalidade dos seus empregos e que ele e outros idosos estariam dispostos a se
sacrificarem para salvar a economia ¢ o “modo de vida” americanos. Na sua fala, o vice-governador fechou os olhos
para desigualdade entre os idosos; ao fato que alguns, como ele, tém acesso a um bom sistema de salde, mas muitos
ndo terdo, e sdo esses com maiores chances de serem sacrificados (PORTAL UOL, 2020a).
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na maioria dos Estados de neoliberalismo “agressivo” como os EUA ou o Brasil® — as populacdes
tendem a ficar expostas de maneira desproporcional, conforme a classe ou grupo a que pertencem, e
isso se evidencia na medida em que o nimero de mortes avan¢a (PORTAL UOL, 2020b). Aqueles
que moram em areas insalubres do ponto de vista do saneamento basico; em aglomeracfes com
grande densidade demografica, principalmente na dimensdo pessoas/comodos; com acesso precario
ao sistema de salde e as medidas profilaticas, serdo, na medida em que a pandemia avanca, mais
penalizados. Essa condi¢cdo ndo é consequéncia da pandemia, é estrutural, resultado de décadas de
descaso com a condicdo social precaria de grande parte da populagéo brasileira e com as demandas
urbanas.

A falta de preocupacdo com um sistema publico de salde que atenda a contento as
populagBes mais pobres - principalmente como forma de privilegiar as empresas privadas de salde -
e, em varios paises, a falta de hospitais e profissionais da saude publica, tornou a ameaca maior do
que deveria ser, devido a inexisténcia de um planejamento que possua como norte o bem-estar
coletivo, na medida em que o capital precisa ser remunerado e se expandir de forma permanente,
ndo importando o custo humano, como aponta Harvey (2020, p.18):

Em muitas partes do suposto mundo “civilizado”, governos locais e autoridades
regionais/estatais, que invariavelmente formam a linha de frente da defesa em emergéncias
de salde publica e seguranca deste tipo, tinham sido privados de financiamento gracas a

uma politica de austeridade destinada a financiar cortes fiscais e subsidios as corporagdes e
aos ricos.

O custo humano se torna um elemento constitutivo natural na economia neoliberal, uma
vez gue essa se baseia na visao segundo a qual os acontecimentos e situacdes detém e se guiam por
um valor de mercado, produzindo “(...) indiferenca, a codificagdo paranoica da vida social em
normas categorias e ndmeros, assim como diversas operacGes de abstracdo que pretendem

racionalizar o mundo a partir de logicas empresariais” (MBEMBE, 2014a, p.13).

3 A DEMOCRATIZACAO SELETIVA DO DEVIR-NEGRO DO MUNDO OU THE
SILENCE OF THE LAMBS

De que vale o grito das vitimas se a sociedade esta mais preocupada em definir como sera
o abate? A referéncia ao filme cujo titulo no Brasil foi traduzido como “O siléncio dos inocentes”
deve-se ao fato de como o paradigma de civilizagéo ocidental — expresso na figura do Dr. Hannibal

Lecter (homem, hétero, branco, classe média-alta, erudito etc.) que mata friamente suas vitimas

SDiferente de Italia e Espanha, que ja haviam desmontado seus sistemas de saude publica, esta tltima inclusive tendo
resolvido estatizar hospitais privados para ter condi¢cGes de combater a pandemia (EXAME, 2020c), ou dos EUA, que
sofre pela falta de um, o Brasil tem no Sistema Unico de Sadde (SUS), publico e universal, uma vereda no combate a
pandemia.
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enquanto ouve masica classica ou discute seu refinado gosto para gastronomia, literatura etc. — lida
com aqueles que na perspectiva do darwinismo social sdo os “fracos” e que, portanto, podem ser
eliminados, em nome do bem-estar de poucos “fortes”.
O devir-negro do mundo, cujo desenvolvimento se da no interior desse paradigma,
segundo Mbembe (2014a, p.18), expressa-se no fato de que
Pela primeira vez na histéria humana, o0 nome Negro deixa de remeter unicamente para a
condicdo atribuida aos genes de origem africana durante o primeiro capitalismo (predacoes
de toda a espécie, desapossamento da autodeterminacao e, sobretudo, das duas matrizes do
possivel, que sdo o futuro e o tempo). A esse novo carater descartavel e sollvel, a sua

institucionalizacdo enquanto padrdo de vida e a sua generalizagdo ao mundo inteiro,
chamamaos o devir-negro do mundo.

Esse processo, segundo Mbembe (2014a, p.12-13), da-se em trés momentos:

i) Durante o “primeiro capitalismo” (séculos XV ao XIX) em que a condigdo “negro”
passa a se referir a homens e mulheres sequestrados do continente africano e seus descendentes,
escravizados, reificados pela aparéncia e coisificados como “...homem-objeto, homem-mercadoria
e homem-moeda”. Sem a posse de si mesmos, continuavam ativos “Apesar de a sua vida ¢ o seu
trabalho serem a partir de entdo a vida e o trabalho dos outros, com quem estavam condenados a
viver” (MBEMBE, 2014a, p.12).

i) A partir do inicio do século XVIII se inicia a articulagdo de uma “linguagem para si”,
que pensando abstratamente, seria uma linguagem cosmopolita que despreza as fronteiras
geograficas e que tém como mote a revolta pela liberdade e re-humanizacdo. Englobaria desde a
revolucdo haitiana de 1804 até as lutas pela descolonizacgdo dos paises africanos, contra o apartheid,
pelos direitos civis nos EUA etc.

iii) O terceiro momento, iniciado no século XXI, caracteriza-se pela “(...) globalizagdo
dos mercados, a privatizacdo do mundo sob a égide do neoliberalismo e do intrincado crescimento
da economia financeira, do complexo militar pos-imperial e das tecnologias eletrénicas e digitais”
(MBEMBE, 2014a, p.13).

E neste terceiro momento que a condi¢io de desumanizagio imposta ao negro no “primeiro
capitalismo” se democratiza e passa a remeter ndo apenas as pessoas de pele escura, mas a todas
aquelas que de alguma maneira so subalternizadas no contexto da dialética global-local®, conforme

a necessidade de manutencéo dos sistemas de dominagéo e exploracéo.

5Trago caracteristico da dialética global-local é fragmentar e unir ao mesmo tempo. As nacBes sdo unidas por um
mercado em comum, independente das formas internas de distribuicdo e apropriacdo das riquezas, € nesse mercado
comum que estas se realizam, conforme as regras deste; por outro lado é no espaco local e especifico de cada nacdo que
se definem determinadas regras que influenciam a dindmica de funcionamento do mercado global. China e EUA, por
exemplo, ainda que atores principais de um mercado mundial, possuem diferencas do ponto de vista cultural,
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Ja ndo ha trabalhadores propriamente ditos. Ja s6 existem némadas do trabalho. Se, ontem,
o0 drama do sujeito era ser explorado pelo capital, hoje, a tragédia da multiddo é nao poder
ja ser explorada de todo, é ser objecto de humilhagcdo numa humanidade supérflua, entregue
ao abandono, que ja nem é (til ao funcionamento do capital. (MBEMBE, 20144, p. 14).

O Devir-negro caminha, neste sentido, para substituir “raga” por “espécie” ja que outros
“espécimes”, numa condi¢do subalternizada, podem se tornar expressdao da “exclusdo,
embrutecimento e degradacio” (MBEMBE, 2014a, p.17-18). E importante assinalar que Mbembe
ndo relativiza o racismo em nenhum momento. Chama a atencéo, assim como ja fez Wallerstein
(1991) para a emergéncia de um “racismo sem ragas” e faz uma observagao importante para nossas
reflexdes na proxima secao:

(...) e se, numa reviravolta de que a Historia guarda segredo, toda a humanidade subalterna
se tornar negra, que riscos acarretaria um tal devir-negro do mundo a respeito da universal

promessa de liberdade e de igualdade de que o nome Negro teréd sido o signo manifesto no
decorrer do periodo moderno? (MBEMBE, 2014a, p.21).

Ou seja, assim como 0s negros puderam sobreviver ao primeiro capitalismo e numa
“reviravolta espetacular” se tornarem um desejo consciente pela vida, forca pujante, plastica que
pode inventar formas de rebeldia e organizacdo para lidar com a degradacdo do adverso
estabelecido, o devir-negro do mundo, entendido como reconhecimento de uma condicdo
subalterna, pode ser a premissa pela qual as classes populares organizam e organizardo formas de
resisténcia; o devir-negro do mundo pode ser a expressao consciente de resgate de uma comunidade
descolonizada.

A pandemia levou a ampliacdo da condicdo de subalternizacdo, expondo todos, de forma
irrestrita, ao perigo objetivo da morte. Se no contexto colonial ou da escraviddo a morte pode ser
delegada ao outro subalternizado, aqui esta operacdo ndo serd mais possivel, afirma Mbembe
(2020). O risco da morte teria igualado a todos? Vemos que, no contexto da pandemia, o devir-
negro do mundo engloba idosos e pessoas com morbidade de qualquer cor ou raca. No entanto, na
condicdo concreta da gestdo da pandemia, seguem operando cisbes sobre quem pode morrer ou
quem deve viver, como mostra a fala do médico Jaques Sztajnbok (BARIFOUSE, 2020), supervisor
da unidade de tratamento intensivo do Instituto de Infectologia Emilio Ribas. A questdo aqui € saber
0 que orienta tais escolhas, qual o principio da cisdo em um contexto de desigualdades que se

combinam no seio da populagao:

econdmico, politico e etc. Os subalternos norte-americanos e chineses sao submetidos a uma exploragdo comum no que
diz respeito a esse mercado mundial, mas localmente a exploragédo assume formas de dominagéo diferentes.
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Nao ha como ampliar a estrutura desse tipo de servigo para atender 20 mil pessoas de uma
s6 vez. Entdo, vocé precisa analisar quem tem mais chance de sobreviver. Isso assusta e
pode parecer cruel, mas ¢ absolutamente racional (...). Se vocé escolher tratar o paciente
“errado’’, vai usar muito tempo e recursos com alguém que ndo chegarad a ser salvo e
deixaré de atender duas ou trés outras pessoas, que vao morrer (pela falta de atendimento).
Em uma situag@o assim, ¢ melhor salvar um do que nenhum (BARIFOUSE, 2020).

Os Estados nao sao individuos. A crueldade injustificavel de tal argumentagdo (que nao ¢
responsabilidade desse ou de qualquer médico, mas de uma racionalidade vivida) reside no fato de
que toda a riqueza humana, em todas as instancias, potencial e ja produzida, nos proporcionaria
recursos suficientes para lidar com esse tipo de situagdo de outra maneira, minimizando (com
acesso de todos ao tratamento), certamente, o nimero de mortes.

E importante salientar que a “escolha” é um atributo sobre o qual ha alguma margem de
controle, ja sobre a “democratizacdo seletiva” do devir-negro do mundo, que enfatizamos no titulo
da se¢do, ndo ha controle algum, pois implica que, se a crise pandémica generaliza o devir-negro,
parte da “humanidade subalternizada” deixa de sé-la em um contexto de normalidade da
subalterniza¢do, nao sendo possivel, portanto, universalizar essa condi¢cdo. Se os idosos de maneira
geral sdo parte da populagdo de risco, este cresce para idosos moradores de uma favela com
precarias condi¢des sanitdrias. Se pessoas com comorbidades (as que estdo em tratamento de
cancer, por exemplo) podem sofrer para dar continuidade em seus tratamentos, além do fato de
apresentarem uma condi¢do imunoldgica mais fragil, essas mesmas que dependem de servicos de
saude ja precarizados pelas politicas neoliberais, que residem em areas afastadas dos hospitais de
referéncia, tendem a sofrer muito mais. Essas condigdes estruturais precarias de acesso a servicos
publicos, moradia etc., remetem, na maioria das vezes, a uma classe, uma cor € um género
especifico.

Queremos chamar a atencao, portanto, para o fato de que quando somamos neoliberalismo
e crise humanitaria, a tendéncia é para a degradacdo de uma maior parcela da populagdo global e
ndo ao contrario. O contrario reside na esperanca que essa “desumanizagdo contingencial” mobilize
a perspectiva da “comunidade descolonizada” tanto nos “normalmente” nao-subalternizados, quanto
nos subalternizados que ainda ndo se deram conta de tal condi¢do e de suas premissas, sem, no

entanto, a certeza ou fatalidade dessa se materializar.

4 A COMUNIDADE DESCOLONIZADA, UMA POSSIBILIDADE?

Poder-se-a afirmar que a colonizacéo foi precisamente o espetaculo por exceléncia da
comunidade impossivel (...)

A descolonizagdo € um acontecimento cujo significado politico essencial residiu na vontade
activa decomunidade (MBEMBE, 2014b)
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No prologo do “Sair da Grande Noite”’ (2014b), Mbembe expde a incompatibilidade entre
colonizagdo e comunidade, tornando sem efeito a abstragdo iluminista “fraternidade” em sua
perspectiva universal. A “comunidade de homens livres” moderna, fruto de um humanismo
genérico e abstrato, precisaria ser rearticulada e repensada para corresponder a uma “comunidade
descolonizada”, ja& que a primeira, apesar de expressar “(...) uma certa ideia de trabalho e
respeitabilidade, de dever moral, de solidariedade e de obrigacdo”, forma-se a partir de “segregacao,
de violéncia extrema e terror racial” (MBEMBE, 2014a, p.60-61).

A comunidade moderna, hegemoénica, é uma comunidade da perda, cindida,

constantemente ameacada de exterminio, que se acostumou com a morte do outro,

(...) daquele ou daquela com quem se cré nada haver para partilhar, estas formas multiplas
de enfraquecimento das fontes vivas da vida em nome da raca ou da diferenca, tudo isto
deixou vestigios muito profundos, quer no imaginério e na cultura, quer nas relagdes sociais
e econBmicas. Tais lesbes e cicatrizes impedem de fazer comunidade. De facto, a
constru¢do do comum ¢€ inseparavel da reinvengdo da comunidade (MBEMBE, 2014a,
p.305).

E aqui, pensando especificamente na pandemia da Covid-19, voltamos a epigrafe do inicio
deste texto: “(...) como criar comunidades num momento de calamidade?”. Mbembe nos da uma
pista ao afirmar que é justamente pela morte que a comunidade se revela (MBEMBE, 2014a, p.70).
Ou seja, para 0 autor sdao nos momentos de crise que a possibilidade de reinvencdo da relagdo com o
outro, como forma de autopreservacgdo, se torna possivel. E dessa primeira premissa decorrem
outras questdes que o autor formula a partir de sua leitura dos “Condenados da Terra” de Franz

Fanon:

Como transformar esta efervescéncia energética e este banal instinto de conservagdo numa
conversa politica concisa e plena? Como transforméa-la numa contravoz afirmativa perante a
légica da morte que a poténcia ocupante perfaz? Como torna-la um gesto emancipador
contendo valor, razdo e verdade? (MBEMBE, 2014a, p.279)

Uma resposta possivel seria reinventando e descolonizando a noc¢do de comunidade, pois
“para aqueles que se libertaram, descolonizar nunca significou reproduzir, num momento diferente
as imagens da Coisa ou dos seus substitutos (...) visava uma metamorfose radical da relagdo”
(MBEMBE, 2014b, p.20).

70 titulo do ensaio remete a uma perspectiva criadora e insurgente, segundo Mbembe, “O poder da criagdo opor-se-ia
ao jogo da repeticdo imutavel e as forcas que, no tempo da servidao, tentaram esgotar ou encerrar a continuidade, ou
seja, aquilo que Frantz Fanon referia, numa linguagem prometiana, como a saida da ‘grande noite’ anterior a vida,
enquanto Aimé Césaire evocava o desejo ‘de um sol mais brilhante e de estrelas mais puras’'(MBEMBE, 2014b, p. 20).
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Fanon, em os “Condenados da Terra”, acentua nao s6 a diferenca entre os mundos do
colono e do colonizado, como também argumenta que o maior “pecado” do colonizado ¢ desejar a

cidade (o mundo, o modo de vida) do colono

A zona habitada pelos colonizados ndo ¢ complementar da zona habitada pelos colonos.
Essas duas zonas opdem-se, mas ndo ao servigo de uma unidade superior. Regidas por uma
logica puramente aristotélica, obedecem ao principio de exclusdo reciproca: ndo ha
conciliag@o possivel, um dos termos esta a mais. A cidade do colono ¢ uma cidade sélida,
toda de pedra e ferro. E uma cidade iluminada, asfaltada, onde os caixotes do lixo estio
sempre cheios de vestigios desconhecidos, nunca vistos, nem sonhados. Os pés do colono
ndo se veem nunca, a ndo ser no mar, mas poucas vezes se podem ver de perto. Pés
protegidos por fortes sapatos, apesar das ruas da sua cidade serem limpas, lisas, sem covas,
sem pedras. A cidade do colono ¢ uma cidade farta, indolente e esta sempre cheia de coisas
boas. A cidade do colono ¢ uma cidade de brancos e de estrangeiros. A cidade do
colonizado, a cidade indigena, a cidade negra, o bairro arabe, ¢ um lugar de ma fama,
povoado por homens também de ma fama. Ali, nasce-se em qualquer lado, de qualquer
maneira. Morre-se em qualquer parte e ndo se sabe nunca de qué. E um mundo sem
intervalos, os homens estdo uns sobre os outros, as cabanas dispdem-se do mesmo modo. A
cidade do colonizado ¢ uma cidade esfomeada, por falta de pdo, de carne, de sapatos, de
carvio, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade agachada, de joelhos, a chafurdar. E
uma cidade de negros, uma cidade de ruminantes. O olhar que o colonizado langa sobre a
cidade do colono ¢ um olhar de luxtiria, um olhar de desejo. Sonhos de possessdo.
(FANON, 1968, p.28-29).

Ainda que seja um mundo materialmente desejavel, pois confortavel e abastado, segundo
Fanon, o0 modo de vida que da suporte a esse mundo deve ser superado, e a esse movimento de
insurgéncia contra “a cidade do colono”, que significa reivindicar formas ndo estabelecidas
institucionalmente de integracdao social, poderiamos chamar de “comunidade descolonizada”, em
que a rigueza e o conforto ndo sejam concretizados instrumentalizando o outro, mas em parceria
com o outro. Seria necessario, no dizer de Mbembe (2014a, p.71), abandonar o “aconchego” da
repeticdo e pensar novas formas de mobilizagdo. Isso significa novas formas de atuacéo politica e
perspectivas populares descolonizadas, que ndo se orientam pela logica sistémica imposta pelas
elites, ao contrario, insurjam contra estas®.

As respostas dos governos frente a pandemia e o debate que as acompanha, que ja
salientamos, visam um combate pontual e necessario para o problema. Mas mesmo com a diferenca
nas abordagens, ndo se tem nenhum indicio de que as politicas de carater neoliberal vdo perder

forca, ao contrério, analistas preveem que com o fim da crise, a recuperacdo da economia se dara

8Boaventura de Sousa Santos (2020) no capitulo final do texto “A pedagogia cruel da pandemia”, intitulado “O futuro
pode comecar hoje”, sustenta tese semelhante. Para o autor, este momento da crise pandémica ¢ importante para que se
pense alternativas ao modo de se viver, ja que nos Ultimos quarenta anos viveriamos em uma quarentena neoliberal,
“(...) quarentena politica, cultural e ideologica de um capitalismo fechado sobre si proprio e a das discriminagdes
raciais e sexuais sem as quais ele ndo pode subsistir. A quarentena provocada pela pandemia é afinal uma quarentena
dentro de outra quarentena. Superaremos a quarentena do capitalismo quando formos capazes de imaginar o planeta
como a nossa casa comum (...)” (SANTOS, 2020, p. 32), nisto consistiria a pedagogia da pandemia, mobilizar as
contradicBes que se desvelam de modo a fazer emergir alternativas populares, civilizatorias e coletivas frente ao
monadismo bérbaro neoliberal.
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nos mesmos moldes de antes, com austeridade fiscal e menor destinacdo de recursos para areas
sociais.

Os economistas, de maneira geral, apontam para a inevitabilidade da crise e que a
antecipacdo no retorno as atividades econdmicas s6 prorrogaria 0 pico da pandemia aumentando o
risco de perdas humanas (JORNAL DE BRASILIA, 2020). Alguns, como o economista Delfim
Netto (YOSHIDA, PADILHA, FILIPPE et al., 2020), apontam que a pandemia abre uma “janela de
oportunidades” para remodelar relagdes trabalhistas ampliando o trabalho remoto, diminuindo
custos e aumentando a produtividade das empresas. Outros, como Jonathan Portes (YOSHIDA,
PADILHA, FILIPPE et al. 2020), afirmam que a pandemia ndo empobrecerad 0s paises, caso isso
aconteca, sera efeito de escolhas politicas equivocadas. Monica de Bolle (YOSHIDA,
PADILHA FILIPPEet al. 2020) argumenta que a resposta a curto e longo prazo das economias dos
paises ante a pandemia dependem muito dos seus elos mais frageis, as populacdes mais vulneraveis,
portanto, medidas de protecdo social como uma renda minima basica, principalmente para esses
segmentos, sdo necessarias no durante, mas também no poés-pandemia. A economista aposta que o
eixo das politicas macroecondmicas se rearticule de modo a fortalecer as redes de protecdo social.

Como ndo ha distanciamento historico necessario para um entendimento pleno e nem se
sabe ainda do alcance exato da crise, esses cenarios podem ou no se cumprir®, pendendo para mais
ou menos o Estado, para mais ou menos politicas neoliberais e seus corolarios (austeridade fiscal,
desemprego estrutural e etc.). Mas, de todo o modo, refletem o mais do mesmo de uma
racionalidade empresarial, consumista etc.

A “contravoz” de que nos fala Mbembe, a possibilidade de uma comunidade
descolonizada, estd nos movimentos populares; na organizagdo das periferias de modo a suprirem a
si mesmas, como argumenta o cientista politico Bruno Paes Manso:

(...) temos visto uma mobilizag8o intensa pelas redes sociais nas periferias e em favelas
como Paraisépolis e Morro do Alemdo, onde a populagéo se articula para garantir a todos o
acesso a produtos béasicos, como sabonete e mantimentos. A solidariedade, esse

fortalecimento de lagos nas comunidades, é uma consequéncia positiva deste momento de
crise (YOSHIDA, PADILHA, FILIPPE et al. 2020).

E no contexto popular que o novo pode aparecer, replicar e se fortalecer contra o

paradigma hegeménico. Diante das respostas institucionais (ou auséncia ou demora delas) para o

Assusta 0 cenario desenhado pelo FMI afirmando que esta sera a pior crise da economia global desde 1929 e que todos
0s paises serdo atingidos, mas paises em desenvolvimento como o Brasil serdo ainda mais (DIAS, 2020).
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enfrentamento da pandemia, que, como discutimos anteriormente, operam frequentemente na
“logica economicista”, quando ndo claramente necropolitica, vimos formarem-se redes de
solidariedade, voltadas ndo sé para pressionar poderes publicos para criacdo de politicas e medidas
urgentes, mas, na auséncia ou insuficiéncia destas, criar as condicGes minimas necessarias para
suporte as populacdes vulneraveis. Tratam-se de movimentos sociais, organizados para oferecer
ajuda a populagdes ameacadas pela fome ou pela privacdo material extrema (trabalhadores
informais, desempregados, imigrantes ilegais e refugiados), pela auséncia absoluta de recursos
minimos de autocuidado (moradores em situacdo de rua), pela contaminacdo potencialmente
desenfreada em favelas ou comunidades pobres, onde as medidas de isolamento séo
impossibilitadas pelas condi¢des precarias de moradia e pela falta de acesso a servicos publicos
como saneamento basico, acesso continuado a agua potavel etc.

Acdes como aquelas formadas pela unido de diferentes movimentos populares para o
enfrentamento da pandemia (MOVIMENTOS CONTRA A COVID-19, 2020) acenam para a
possibilidade da construcdo de um minimo comum a partir da percepcédo radicalizada da condicéo
extrema em que se encontram todos. Adicionalmente, em nivel micro, assiste-se a diferentes
organizacgdes ou coletivos periféricos se somarem a esforcos de outras organiza¢des do mesmo tipo,
a fim de poderem fazer frente a dimensdo da situacéo.

Do ponto de vista econdmico, essas agdes incidem diretamente na subsisténcia das
familias, muitas vezes uma vereda no sertdo neoliberal. Nao se trata de esquecer que existe uma
economia capitalista global, portanto totalizante e sistémica, e do peso dessa nas relacdes
cotidianas, e nem de mistificar a solidariedade em slogans que nada mais fazem do que reproduzir
as relacOes capitalistas exatamente como se d&o, transformando o auténtico desassossego com a
situacdo social dos mais pobres (e espiritual de todas as pessoas) em um empreendimento capitalista
embusteiro que se confunde com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho (LIMA, 2004).

A questdo em aberto é o quanto essas acles, criadas frente a ameaca comum e gigantesca,
sdo capazes de reverberar em contexto pds-pandémico; de potencializarem agendas como a da
moradia adequada ou a defesa do Sistema Unico de Salde, dois direitos fundamentais, garantidos
na Constituicdo, e que enfrentam, de longa data, enormes desafios, potencializados pela pandemia
(PINTO, 2020); de pautarem politicas publicas, para além da reacdo aos desmontes em curso nos
ultimos anos no pais e que enfrentam politicas de excecdo naturalizadas. Em suma, fazer ultrapassar
as fronteiras da solidariedade imediata para a construgdo de uma solidariedade social mais

profunda, capaz de penetrar na sociedade em suas capilaridades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto argumentamos as razdes pelas quais o conceito de necropolitica, cunhado por
Achille Mbembe, ja acionado para explicar a forma como o Estado se relaciona com determinados
segmentos subalternizados da populacdo, recoloca-se no contexto da pandemia de Covid-19 e das
ac0es e discursos motivados por ela.

Argumentamos que, ao operar um “deixar morrer” radicalizado e expandido, o conceito de
necropolitica nos parece mais proficuo do que o de biopolitica para a compreenséo e explicacdo dos
efeitos da pandemia de Covid-19 em paises periféricos como o Brasil. O carater estrutural das
mazelas do pais, ao ir de encontro a crise da pandemia e a racionalidade econémica neoliberal,
tende a aprofundar essas mazelas, desvelando uma faceta cruel da sociedade que também se
expande, isto ¢, como discutido na secdo 3 sobre o “devir negro” do mundo, a desumanizacao
imposta ao negro no “primeiro capitalismo” se espraia para além dos negros, subalternizando uma
parcela maior da populagdo. Porém essa subalternizacdo expressa no devir-negro do mundo néo se
concretiza de forma democrética, isto €, ha sempre aqueles que por questdes historico-estruturais
sdo mais subalternizados que outros.

No entanto, a crise tem o potencial de reinventar a relacdo com o outro naquilo que
Mbembe (2014b) chamou, a partir da leitura de Franz Fanon, de comunidade descolonizada, em
que os subalternos, movimentos sociais, populares etc., reivindicam formas ndo institucionais de
participacdo e integracdo social, em que a riqueza e o conforto ndo sejam concretizados
instrumentalizando o outro, mas em parceria com 0 outro.

E possivel pensar em termos de uma necropolitica, se por isso entendermos que a
supervalorizagdo da economia - como se dela estivesse desligada a vida mesma das pessoas — vale
como elemento orientador de discursos e praticas politicas, a despeito dos efeitos (de morte) que
venha a gerar: a vida como preco a pagar para o desenvolvimento econdmico numa perspectiva
neoliberal, ao invés do contrério: a vida como condicdo necessdria para a retomada do
desenvolvimento econémico. E ndo quaisquer vidas, como vimos, e sim a vida das pessoas que
constituem a mao de obra que sustenta a maquina econémica e o sistema produtivo.

Estdo ainda por se conhecer os efeitos posteriores a pandemia no mercado e nas formas de
trabalho, na retomada da economia. Quicd essa consciéncia da importancia do trabalho para
sustentar a maquina econdmica, a ponto de trabalhadores e trabalhadoras serem chamados ao
sacrificio para sustentar a retomada, possa se converter em plataforma para reivindicar melhores
condi¢bes de trabalho e saldrio, bem como melhores condigdes de vida no futuro. Inversdo

necessaria quando o que se anuncia é a maior recessdo dos Ultimos cem anos.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo interpretar a articulacdo entre religido e politica como politica pablica
de saude no combate ao Covid-19, no comeco da pandemia no pais, nos meses de marco e abril. O
levantamento das informacGes analisadas ocorreu em sites de noticias e redes sociais de liderancas
religiosas ligadas ao atual governo e da péagina oficial do Facebook da Frente Parlamentar
Evangélica (FPE) do Congresso Nacional, atentando para as interaces do publico. Partimos da
hipbtese de que a intencdo do presidente Jair Bolsonaro parece ser a de legitimar, com vestimenta
biblica, uma tentativa de relativizar a quarentena, trazendo riscos de faléncia ao sistema de salde
publico e de morte a populacdo brasileira. Os resultados demonstram a eficacia do discurso
religioso junto a populacdo e a existéncia de uma guerra religiosa operacionalizada no governo
bolsonarista.

Palavras-chave: Coronavirus. Evangélicos. Politica de Saude.

EVANGELICALS AND BOLSONARO GOVERNMENT: ALLIANCE IN THE TIME OF
COVID-19

ABSTRACT

The article aims to interpret the articulation between religion and politics as a public health policy
in the fighting against Covid-19, at the beginning of the pandemic in the country, in March and
April. The survey of the analyzed information took place on websites of news and social networks
of religious leaders linked to the current government and on the official Facebook page of the
Evangelical Parliamentary Front of the National Congress, paying attention to the interactions of the
public. We come from the hypothesis that the intention of President Jair Bolsonaro seems to be to
legitimize, with biblical clothing, an attempt to relativize the quarantine, bringing risks of
bankruptcy to the public health system and death to the Brazilian population. The results
demonstrate the effectiveness of religious discourse with the population and the existence of a
religious war operationalized by the Bolsonaro government.
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1 INTRODUCAO

A contrariedade de grupos religiosos ao isolamento social recomendado pela Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) em decorréncia da pandemia do Coronavirus tem sido um fato
corriqueiro em paises da América Latina, incluindo o Brasil (LISSARDY, 2020). Observamos que,
apesar das milhares de mortes causadas pelo SARS-CoV-2 - o virus gerador da doenca Covid-19 -
das comprovacdes cientificas e das recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de
que o isolamento social € medida mais eficaz e necessaria no combate a pandemia, o governo do
presidente Jair Bolsonaro, com apoio das liderancas religiosas e de sua base parlamentar, tem se
amparado no discurso religioso para promover a politica publica de combate ao Covid-19. Com
efeito, trata-se de uma orientacdo que, em defesa do retorno imediato das atividades econdmicas,
aliando-se a setores religiosos, vem contrariando as iniciativas de governadores e prefeitos em prol
do isolamento social horizontal com o fechamento das atividades ndo essenciais. Em menos de um
més, em plena crise sanitaria,dois ministros da salde!®® que defendiam o isolamento social
horizontal deixaram o cargo.

Diante deste cenario de desencontro das politicas publicas municipais, estaduais e federais
de combate ao Covid-19, o Brasil tornou-se o epicentro mundial da pandemia devido ao alto indice
de subnotificacdo, que pode ser onze vezes a mais do que as estatisticas oficiais divulgam (ALVES
et al, 2020). Realizamos 0s seguintes questionamentos: quais liderancas religiosas endossam as
solicitaces do presidente da Republica? Por que a alianga com os discursos fundamentalistas do
evangelicalismo neste momento de grave risco a satde publica? Como compreender a adesdo das
bases religiosas a certas liderancas, contra os preceitos cientificos defendidos por cientistas e pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), diante da pandemia do Coronavirus? Por que, a despeito
dos alertas da comunidade cientifica, as crencas religiosas, que interpretam a luz das escrituras
sagradas a pandemia, muitas vezes, de modo a minimizar a gravidade do problema, tém recebido ou
ndo a adesdo de milhdes de fiéis no Brasil?

Sem a pretensdo de dar uma resposta definitiva a essas questdes, 0 objetivo deste artigo
consiste em interpretar a articulagdo entre religido e politica como politica publica de saude no
combate ao Covid-19, no comeco da pandemia no pais, nos meses de marco e abril. O levantamento
das informacdes a serem analisadas ocorreu em sites de noticias, nas redes sociais de liderancas
religiosas e na pagina oficial do Facebook da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) do Congresso

Nacional, atentando para as intera¢6es do publico.

108 ) yiz Henrigue Mandetta foi demitido no dia 16 de abril de 2020, Nelson Teich renunciou no dia 15 de maio de
2020, sendo substituido interinamente pelo general Eduardo Pazuello.
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No seu livro “A Guerra dos Deuses: Religido e politica na América Latina”, Michael
Lowy, indica que o termo Kamp der Gotter foi utilizado primeiro por Max Weber, no seu classico
“A ciéncia como vocagao” (1989) quando destaca os conflitos sobre “o politeismo de valores e o
conflito insoluvel das crengas basicas “’deuses” na sociedade moderna” (Weber, 1998). Michael
Lowyressignifica o termo analisando “primeiro ad intra, ele se aplica ao conflito no campo
religioso entre concepcdes de Deus radicalmente opostas: a dos cristdos progressistas e a dos
cristdos conservadores (tanto catolicos como protestantes) - uma “coalizdo de valores”
(Werkollission - outro termo weberiano) que, em situacfes extremas tais como a da América Latina
na década de 80, pode até se transfigurar em uma guerra civil (LOWY, 2000, p.13).

Nesse sentido, o autor entende que ocorre nas sociedades latino-americanas “uma
verdadeira guerra de deuses” (LOWY, 2000, p.14), isto ¢, existem véarias concepcdes de deuses
como sintoma das lutas sociais tidas entre as sociedades civis e os estados. Utilizamos o conceito de
Lowy (2000) quando percebemos que o bolsonarismo (ALMEIDA, 2019) opera uma “guerra dos
deuses” ora ajudando a estruturar sua base politica (junto aos parlamentares e partidos politicos) e
ora dialogando com sua base social religiosa. Com essa operacdo de guerra religiosa, amplifica as
guerras culturais travada no interior da sociedade civil, entre 0s movimentos sociais e os aparelhos
privados. Tal operagdo ¢ uma artimanha muito bem construida pelo “corpo de intelectuais”
(GRAMSCI, 1982) que circundam o presidente e que desenham campanhas de oragdo, jejuns e
celebracdes religiosos de apoio ao governo.

Partimos do pressuposto de que a religido tanto pode ser um instrumento de dominagéo -
“a mais grandiosa tentativa de conciliar em forma mitologica as contradi¢des reais da vida
historica” (GRAMSCI, 1999, p. 205) - como também de transformar as relacdes estabelecidas,
conforme cada situacdo historica concreta (GRAMSCI, 1999, p.241). Demonstramos a eficacia do
discurso religioso junto a populacdo e, sem desqualifica-lo, associamos as crencas ao saber em
geral, uma cognicdo cujas informacgdes contribuem para a formacgdo de ideias e acGes (KUHN,
1997; BEVIR, 2008; JOHNSON, 1997; BARRETT, LANMAN, 2008). Nesse sentido, as crencas
religiosas que atuam poderosamente sdo a “filosofia da massa” (GRAMSCI, 1999, p. 207); em
razao desse alcance, as crencgas religiosas possuem “a mesma energia de uma for¢a material”
(GRAMSCI, 1999, p. 238). Dada a importancia da religido para a manutencdo da ordem social
estabelecida no Brasil contemporaneo, Jair Bolsonaro, ao se aliar aos pastores em defesa de sua
politica pablica de saide de combate ao Covid-19, adota uma tatica poderosa e muito eficaz para os
seus fins.

Consideramos, a0 mesmo tempo, as relacdes estabelecidas entre a politica publica de saide
de combate ao Covid-19 de Jair Bolsonaro e o discurso de determinadas liderancgas religiosas, e a
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adesdo ou ndo de parcela significativa da populacéo a forca que possuem as crengas religiosas. O
material empirico selecionado, diz respeito ao inicio da pandemia no Brasil, nos meses de marcgo e
abril. Partimos da hipdtese de que a intencdo de Bolsonaro parece ser a de justificar, com
vestimenta biblica, uma tentativa de relativizar a quarentena, o isolamento social horizontal
recomendado pela OMS, em prol do isolamento vertical - que atinge apenas as pessoas com
comorbidades ou que fazem parte do grupo de risco -, colocando em perigo o sistema de salde e a
vida de setores expressivos da populacdo brasileira.

No primeiro tépico, discutimos a atuacéo da FPE, destacando a acéo da Frente em prol de
dois instrumentos juridicos: o Projeto de Lei (PL) n° 1.179/2020, que, entre outras medidas,
impediria a abertura dos templos religiosos até a data de 30 de outubro de 2020; e o Decreto n°
10.282/2020, que em linhas gerais, permitiu a classificacdo das atividades religiosas como
essenciais no periodo da pandemia. No segundo tépico enfocamos a estratégia do governo
Bolsonaro de associagdo ao cristianismo, 0 que evoca, em nosso entendimento, uma espécie de
“guerra dos deuses”, conforme o conceito discutido em Michael Lowy (2000). Entendemos que Jair
Bolsonaro se utiliza da importancia da religido para a manutencdo da ordem social estabelecida no
Brasil contemporaneo ao se aliar aos pastores em defesa de sua politica publica de saide de
combate ao Covid-19, adotando, portanto, uma tatica poderosa e muito eficaz para os seus fins. No
terceiro topico, partimos de dois fatos ocorridos durante a pandemia, evangélicos de joelhos
rezando por Bolsonaro e pelo Brasil contra a pandemia nas ruas de Abreu e Lima (PE) no dia
31/03/2020, e em Sdo Paulo no dia 05/04/2020 para indagar os motivos pelos quais em momento
tdo grave a populacdo adere as crencas religiosas em detrimento das crencas cientificas. Por fim,

tecemos as consideragdes finais.

2 ATUACAO DA FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA NO PERIODO DA
PANDEMIA

Observa-se que a Frente Parlamentar Evangélica realiza um movimento no sentido de se
mostrar favoravel ao discurso da ciéncia e a0 mesmo tempo de pedir a comunidade evangélica que
jejue e ore (PY & REIS, 2015) porgue a guerra contra 0 Coronavirus é uma batalha espiritual, trata-
se de uma seta maligna para abater o povo de Deus. E uma atuacdo que nio nega o cientifico, mas
reforca o discurso religioso, que se sobrepde ao que esta posto pela ciéncia.

No dia 12 de marco, a Frente Parlamentar Evangélica comeca a se posicionar diante da
pandemia ao publicar, em sua pagina no Facebook, o trecho biblico de 2 Cronicas 20:9: “Se algum

mal nos sobrevier, espada, juizo, peste ou fome, n6s nos apresentaremos diante desta casa e diante
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de ti, pois teu nome estd nesta casa, e clamaremos a ti em nossa afli¢do, e tu nos ouviras e livraras”.
Ao utilizar tal versiculo, a FPE associa a pandemia do Coronavirus a um mal que pode ser livrado
por meio de um clamor a Deus. A Frente, portanto, ndo subestima a gravidade da pandemia, muito
pelo contrério. Reforca que o Covid-19 é um virus perigoso e letal e que ameaca igrejas em todo o
mundo, que estdo arriscadas a terem que paralisar as suas atividades.

Contudo, determina que a solugdo para a pandemia esta, predominantemente, nas méos de
Deus, como o Unico que pode livrar a humanidade deste mal. E isso sé sera feito se as igrejas se
unirem em clamor, por meio de muito jejum e oracdo. A preocupacdo notdria era que esse
fendmeno ameagava 0 funcionamento dos templos. “Também apelamos a cada Cristdo que
mantenha seu compromisso de permanecer firme na obra, sem deixar que esse mal se transforme
em uma artimanha do diabo para deter a Igreja”, consta na publicacdo publica da pagina da Frente
no Facebook.

No dia 18 de margo, a FPE divulga uma nota em sua pagina no Facebook (FRENTE
PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020a) em apoio a decretacio de calamidade pblica, realizada
no ambito do governo federal. Na nota, a FPE se refere a pandemia como "pandemia maligna".
Ainda na nota plblica (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020a), consta que a Frente
ndo minimiza a gravidade da pandemia, tanto que apoia a situacdo de calamidade publica decretada
pelo governo federal e diz que estara a disposicao para apoiar as medidas necessarias para reduzir a
gravidade desta crise na saude publica. No entanto, a Frente se posiciona em favor de manter os
templos abertos: “[...] neste momento de tanta aflicdo, ¢ fundamental que os templos, guardadas as
devidas medidas de prevencédo, estejam de portas abertas para receber os abatidos e acolher os
desesperados” (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020a).

Nesse sentido, o discurso da FPE ndo se contrapbe direta e abertamente ao discurso
cientifico que prega o isolamento social. Mas quando esse isolamento coloca em cheque a abertura
dos templos religiosos, a FPE se posiciona de modo contraditério, defendendo que as pessoas
devem ficar casa, mas que as igrejas precisam se manter abertas para dar consolo aqueles que
necessitarem de apoio espiritual (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020a). E a FPE
condiciona essa abertura ao respeito as medidas preventivas, como o uso de mascaras e alcool em
gel.

No dia 22 de margo, dois dias apds o presidente Jair Messias Bolsonaro ter comparado,
publicamente, a doenca decorrente do Covid-19 a uma “gripezinha” (CAMAROTTI, 2020), o
presidente da FPE, pastor Silas Camara, gravou um video publicado na pagina do Facebook da
Frente (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020b). No audiovisual, fica evidente que
Silas Camara agiu politicamente ap6s receber uma ligacdo do ministro Dias Toffoli e do presidente
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da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, possivelmente preocupados com a repercussao que a fala
de Bolsonaro poderia ter no meio evangélico. Silas Camara afirma no video que o Coronavirus nao
¢ uma “gripezinha” e faz um apelo aos demais pastores do Brasil que conscientizem os membros de
suas igrejas. Entretanto, ndo ha um posicionamento explicito de contrariedade ao presidente
Bolsonaro. Ha uma tentativa de alertar os evangeélicos para uma grave crise na satde pablica, mas a
causa dessa crise € um "mal terrivel”, que advém da esfera do espiritual, do maligno, e, novamente,
deve ser combatido com oracdes (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020b).

No dia 26 de marco, a FPE publicou em sua pagina oficial no Facebook uma peca
publicitaria (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020c) comemorando a criagido do
decreto n° 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, que regulamenta a lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servicos publicos e atividades essenciais. O decreto presidencial (BRASIL,
2020) incluiu no artigo 3° as atividades religiosas de qualquer natureza, desde que obedecidas as
determinagdes do Ministério da Saude, aprofundando “uma guerra de posigdes, religiosas, culturais,
que se relaciona a interpretagdo dos deuses” (LOWY, 2000, p.19). Conforme consta na arte grafica
(FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020c) — cuja foto de fundo é do presidente Jair
Bolsonaro em um momento de oragdo, ao lado do presidente da FPE, Silas Camara, durante a
realizacdo de uma Santa Ceia em um culto da Frente na Camara dos Deputados — “ap6s agao da
FPE solicitando alteracdo no decreto qualquer pessoa pode buscar essas instituicbes de
aconselhamento e conforto espiritual”, conforme diz o texto da publicacdo no Facebook (FRENTE
PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020c).

Essa postagem (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020c) obteve 80 curtidas,
23 comentarios e 32 compartilhamentos. A maior parte dos comentarios defende o apoio a medida,
no entendimento de que os templos devem ser mantidos abertos, tal como indicio de uma “guerra
cultural” (LOWY, 2000). Mesmo que a FPE tenha dito que a medida esta restrita a reunides sem
aglomeracOes de pessoas e que 0s atendimentos aos fiéis devem ser feitos respeitando as medidas
de prevencdo determinadas pelo Ministério da Salde, havia internautas questionando se o decreto
permitia o retorno dos cultos e palavras de apoio, como “parabéns a [sic] Frente Parlamentar
Evangélica nesse momento em que muitos estdo desesperados diante da situacdo vejo as lgrejas
como pega-chave [sic] para receber os desesperados” (FRENTE PARLAMENTAR
EVANGELICA, 2020c). Houve também poucos comentarios contrarios ao decreto, no
entendimento de que mesmo sem a realizagdo dos cultos, qualquer atendimento a fiéis poderia
trazer o risco de contaminagdo. Em um deles, um internauta escreveu:

[...] irmdos, imagine se uma pessoa com a COVID-19, forma assintomética, ir até a Igreja
ter uma reunido no gabinete do pastor, e esta dita cuja [sic] espirra dentro do local citado, e
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logo apos, entrar outra pessoa, como é que virus ndo vai se alastrar, me responda!? Nesse
caso, tanto o sacerdote vai contrair [sic] a doenca, quanto o irmao que entrar em seguida na
sala. Pensem bem! Vcs estardo colocando os crentes em perigo! (FRENTE
PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020c)

O decreto presidencial, simbolo da luta social, causou diferentes posicionamentos em
estados e municipios, 0s quais possuem autonomia para legislar sobre medidas de enfrentamento ao
Coronavirus, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no més de abril (STF, 2020).
No Rio de Janeiro, por exemplo, o Prefeito Marcelo Crivella anunciou que os templos religiosos
poderiam seguir abertos no municipio com o uso obrigatorio de mascaras e desde que fosse mantida
a distancia minima de 2 metros entre os fieis, além de outras medidas recomendadas pelo Ministério
da Saude (COELHO, 2020). Ja o governo do Estado do Piaui, trés dias ap6s publicacdo do decreto
presidencial, expediu o0 Decreto n° 18.902, de 23 de mar¢o de 2020, que determinou a suspenséo de
diversas atividades, entre elas, as religiosas (GOVERNO DO ESTADO, 2020).

Diante do risco de fechar os templos e suspender as atividades presenciais até o dia 30 de
outubro de 2020, a Frente Parlamentar Evangélica se mobilizou para intervir no Projeto de Lei (PL)
n° 1.179/2020 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020), que dispde sobre o regime juridico
emergencial e transitorio das Rela¢des Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo de pandemia
do Coronavirus. Essa proposicao previa, em sua redacdo inicial, que as pessoas juridicas de direito
privado, constantes no Artigo 44 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), nos incisos de | a 1V, teriam
que respeitar restricdes na realizacdo de reunibes e assembleias até o dia 30 de outubro do corrente
ano. As organizacOes religiosas estdo demarcadas no inciso 1V, o qual foi excluido do PL apds a
articulacdo do senador Carlos Viana — membro da FPE — junto a relatoria desse projeto. O proprio
parlamentar esclareceu em video: “conversamos com o autor e também com a relatora Simone
Tebet, eles entenderam 0 nosso posicionamento sobre a liberdade religiosa, a nossa preocupacao, e
também sobre a laicidade do Estado, que ndo pode interferir nas decisdes internas das convengoes
religiosas” (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020e).

Tal proposta impactaria diretamente as igrejas brasileiras, tendo em vista que as
organizacOes religiosas eram consideradas pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2002).
Diante disso, parlamentares da FPE se mobilizaram na exclusdo das igrejas e associagdes religiosas
do PL 1.179 para que possam manter as portas abertas durante o periodo da pandemia. A
justificativa dos senadores e deputados federais € que tal proposicao impediria a realizacao de cultos
até a data prevista, acdo que seria contraria a liberdade religiosa no pais.

No dia 2 de abril, é realizada uma postagem na pagina do Facebook com a foto de um
documento em papel timbrado de que a restri¢cdo dos cultos até 30 de outubro foi derrubada apos
articulacdo da Frente (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020d). No texto da imagem, a
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FPE comemora a alteracdo na legislacdo, mas reforca a necessidade de que os pastores devem
seguir as determinacdes do Ministério da Saude, as quais ndo sdo especificadas (FRENTE
PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020d). Fica subentendida a mensagem de que ha permissao
para que os templos sigam abertos, realizando suas atividades de atendimento a populagéo, mas que
n&o realizem cultos com aglomeracdes de pessoas em funcdo do risco de contaminagao.

No dia 3 de abril, é publicado um video (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA,
2020e) feito pelo senador Carlos Viana, de Minas Gerais, informando sobre a articulacdo junto aos
relatores do PL 1.179 a fim de suprimir o trecho que fazia mencéo as atividades religiosas. De
acordo com o senador, a justificativa se deu em favor da liberdade religiosa e do carater laico do
Estado de ndo interferir nas convencBes determinadas pelas igrejas (FRENTE PARLAMENTAR
EVANGELICA, 2020e).

No dia 8 de abril, é publicado na pagina do Facebook um print do decreto presidencial, o
decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Nos comentérios, a FPE interage com os internautas,
que questionam se o decreto presidencial tem mais validade do que os decretos municipais e
estaduais. A maioria dos comentarios ¢ de apoio ao decreto presidencial: “E isso ai meu senador
Deus, vai nos dar a vitoria" e "Boa noite agora nos precisamos [sic] pedir para os irmaos
pressionarem [sic] os deputados federais dos estados de vocés [sic] para ndo [sic] mexerem neste
artigo que ja foi trocado porque vai entrar [sic] em votacdo na camara [sic] de deputados”. Uma boa
parte desses comentéarios (FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA, 2020f) era sobre onde
conseguir o decreto e se 0 mesmo estaria sobreposto a determinacdo dos governadores, que
estabeleceram que os templos permaneceriam fechados durante a pandemia.

Apenas um comentario de uma internauta questionou: "Uma duvida? Se as pessoas
pegarem A doenca Covid-19 durante as aglomerac@es dos nossos cultos, a igreja ou o Senado [sic]
sera responsavel pelos mortos?". Em resposta, outra internauta escreveu: "sé ndo ir aos cultos quem
ndo quer correr os riscos.". A FPE, que costuma responder grande parte dos comentarios, ndo se
manifestou nessa pergunta.

Consideramos que a Frente Parlamentar Evangélica atua estrategicamente no periodo da
pandemia como aliada da politica de satde do governo Bolsonaro (PY, 2020). Embora a FPE néo se
coloque afirmativamente contra o isolamento social, 0 seu movimento € para que os templos sigam
abertos, apesar dos riscos de contaminacdo ja apresentados nos estudos cientificos. Aqui
problematizamos, ainda, que a atuacdo da Frente pode estar motivada pela queda na arrecadacao de
dizimos e ofertas no decorrer desse periodo, conforme afirmou o pesquisador Joanildo Burity em
entrevista a Agéncia Publica (DIP et al, 2020).
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3 EVANGEL[COS E COVID-19: APOIO A AGENDA DE BOLSONARO DAS GRANDES
CORPORACOES CRISTAS

Além das articulagbes da FPE, indicadas acima com a chegada da pandemia no Brasil,
proximo ao periodo da Pascoa, foi construido um video, de pouco mais de quatro minutos no
YouTube da Igreja Batista Getsémani (GETSEMANI, 2020) com o titulo “Clamor e jejum pelo
Brasil - 05 de abril - convocagdo do presidente Jair Messias Bolsonaro” para convocar a populagao
para 0 #JejumpeloBrasil, marcado para 05 de abril de 2020. O video (GETSEMANI, 2020)
demonstra uma linha de liderancas do setor evangélico que apoia o apelo econdmico no discurso de
Bolsonaro para a quarentena vertical diante da pandemia (PY, 2020a). Por serem contra uma
utilizagdo ampla da quarentena horizontal, de isolamento social de todas as camadas sociais, sendo
tdo dissonante em relacdo ao indicado pela OMS, as liderancas evangélicas entraram na disputa
sociorreligiosa (LOWY, 2000), quando construiram um video de apoio a convocatdria de Bolsonaro
colocando domingo dia 05 de abril como “Dia do Jejum” (GETSEMANI, 2020). Inicia com o
fragmento de 2 Cronicas 20, 3 que diz: “Jeosafa decidiu consultar o Senhor e proclamou um jejum
em todo Reino de Juda” (GETSEMANI, 2020).

Apos o fragmento, Bolsonaro afirma “muito obrigado a todos vocés, e aqueles que tém fé e
acreditam, domingo é o dia de jejum” (GETSEMANI, 2020). Discursa sem muito traquejo no
apontamento biblico teoldgico, e na sequéncia aparecem mais textos biblicos, e enfim, o apelo das
liderangas evangélicas tais como: R. R Soares, André Valaddo, Rene Toledo, Silas Camara, Abner
Ferreira, Juanribe Palharine, Abe Huber, Mario de Oliveira, Jorge Linhares, José Wellington Junior,
Marcos Feliciano, Rene Terra Nova, Edir Macedo, Roberto Lucena, Samuel Ferreira, Robson
Rodovalho, Valdomiro Santiago, Hernandes Dias Lopes, Luiz Herminio, Santanna, Roberto
Brasileiro, Elezete Rodrigues, Méarcio Valaddo, Guilherme Batista, Valdomiro Ferreira, Humberto
Vieira, André Fernandes, Estevdo Hernandes, Silas Malafaia e Samuel Camara (GETSEMANI,
2020). No término do video (GETSEMANI, 2020) cita outro fragmento biblico (2 Cronicas 7:14),
como se fosse uma resposta ao apelo dos lideres religiosos: “E se o meu povo, que se chama pelo
meu nome, se humilhar, e orar, e buscar a minha face e se converter dos maus caminhos, entéo eu
ouvirei dos céus, e perdoarei os seus pecados, e sararei a sua terra” (GETSEMANI, 2020).

Nesta producdo ligada ao bolsonarismo (ALMEIDA, 2019), isto é, atravessando a politica
pela via do cristianismo fundamentalista acostumada as lutas religiosas (PY, 2020a), busca-se
sinalizar aos cristdos que, no Domingo de Ramos, eles deveriam fazer o Dia do Jejum, literalmente
“para que Deus livrasse o Brasil da praga do Covid-19” (GETSEMANI, 2020). Mesmo assim,

levanta-se uma tradicdo catdlica de se guardar o domingo antes da Pascoa, o chamado Domingo de
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Ramos, como dia separado para as preces religiosas. E importante destacar que esse setor plural
dentro do evangelicalismo brasileiro das diferentes grandes estruturas religiosas apoia amplamente
o apelo da quarentena vertical tdo insistida pelo presidente (GETSEMANI, 2020), logo, contra 0
discurso cientifico da comunidade académica. Na sequéncia do video (GETSEMANI, 2020) as
liderancas evangélicas acima indicadas fazem apelo de apoio religioso ao jejum pedido por
Bolsonaro. Em uma das falas, o Valdomiro Santiago chega a afirmar que o presidente seria “o
ungido para liderar a nagio” (GETSEMANI, 2020) nesta época.

Valdomiro Santiago sintetiza o dia do Jejum da seguinte forma “orando pela nagdo, orando
pelo povo, orando pelo senhor presidente, para que Deus lhe sustente, Ihe abencoe nas suas acgdes e
escolhas olhando para toda nagdo” (GETSEMANI, 2020). Santiago, na sua parte (GETSEMANI,
2020), aproxima-se do que Bolsonaro afirma como “governo para toda nagdo e ndo so para uns,
tenho de olhar o todo” (PY, 2020a) por isso sua insisténcia em reabrir o comércio e as atividades
em geral. Agora, o bispo Macedo, quase no fim do video, afirma: “depois que passar isso ai, vai
chegar um tempo de prosperidade para o Brasil que nunca houve, e que todas as previsdes
catastroficas estdo aniquiladas no nome de Jesus” (GETSEMANI, 2020). O video convoca, em
nome de Bolsonaro, os cristdos a jejuarem pelo Brasil, para que a doenca do Covid-19 ndo atinja a
nacdo de forma catastrofica. O mesmo possui frases de apoio dos lideres evangélicos das grandes
estruturas religiosas (GETSEMANI, 2020), corroboram o dia e legitimam o presidente nas suas
acOes e discursos como lider politico ou, na linguagem evangélica, como “rei/ungido para levar a
nagio” (GETSEMANTI, 2020).

Pode-se observar, ainda, o apoio dessas liderancas as falas de Bolsonaro diante da
pandemia do Coronavirus. Entre essas liderancas, uma das figuras mais carismaticas que tem apelo
fundamental no apoio ao presidente é, sem divida, o pastor Silas Malafaia. Ao menciona-lo, ¢é
relevante evocar sua proximidade com o presidente, quando Bolsonaro ja frequentou sua igreja com
a esposa Michelle, e também, celebrou seu casamento, em 2013 (PY, 2020b). Malafaia foi um dos
primeiros a visitar Bolsonaro no hospital quando o presidente sofreu a facada no periodo eleitoral;
depois, recebeu-o para “orar” diante da vitoria eleitoral na igreja (PY, 2020b). E, agora, com a
chegada da pandemia no Brasil, Malafaia aumentou o tom dos videos de apoio ao presidente,
deflagrando ainda mais o caos (LOWY, 2000) com discurso cristdo diante das restricdes de
circulacédo e das mortes causadas pelo Covid-19.

Contar com o apoio de Malafaia é de grande importancia ao projeto politico de Bolsonaro
(PY, 2020b). O sacerdote ha tempos é uma figura chave da arena religiosa brasileira, produzindo o
programa Vitoria em Cristo ha quase 35 anos no ar, transmitido em varios canais de TV, entre 0s
quais, Band, RedeTV e CNT. Ainda é pastor da mega corporacdo evangelica Assembleia de Deus
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Vitdria em Cristo (a ADEV), que tem mais de 350 mil membros entre suas igrejas, congregacoes,
além de ser dono de 116 empresas ligadas a tematicas cristas - tais como a Editora Central Gospel
Ltda e a Central Gospel Music (PY, 2020b).

Em termos da performance nas mensagens, Malafaia faz uso de esquemas performaticos
tipicos dos televangelistas norte-americanos, uma grande parte do publico evangélico médio, e por
vezes, dos mais os jovens. Aproxima-se de um perfil evangélico belicoso, dispondo-se em lutas,
batalhas culturais e religiosas (LOWY, 2000) contra seus “adversarios” — ja teve Ricardo Boechat e
0 youtuber Felipe Neto, que agora o estd processando. Malafaia tem notoriedade entre o0s
evangélicos quando acumula disputas como fazia diariamente nas redes radiofonicas evangelicas,
nos programas chamados de “debates” transmitidos na hora do almoco, que colocam as radios
evangélicas como as mais assistidas do pais (PY, 2020b). Seu sucesso como pregador é evidente
também nas vendas, quando, por anos, foi o pastor que mais vendeu palestras, videos e livros no
Brasil. Agora, desde 2012, investe pesado nas redes sociais, as quais alimenta diariamente com
lives, palestras e mensagens. E o pastor brasileiro com mais seguidores no twitter (1 milhdo e 400
mil perfis - PY, 2020D).

Malafaia impde-se como um evangelista do “cristofascismo brasileiro” (PY, 2020a; PY,
2020b) do governo de Bolsonaro, quando utiliza técnicas da apologética cristd para ampliar o
autoritarismo no desrespeito as instituicdes democréticas, tais como o Parlamento e o Judiciario. E,
ao se associar a grandes liderancas evangeélicas, como Malafaia, Bolsonaro exerce uma forma de
propaganda e de producdo intelectual cristd, que tém em seus cernes um carater fundamentalista e
autoritario. Assim, diante do alastramento da pandemia, Malafaia gravou o video “Concordo com
Bolsonaro! O que ¢ pior: Coronavirus ou caos social?” (MALAFAIA, 2020a), no dia 25 de margo
de 2020.

Na gravacdo, Malafaia indica a quarentena vertical, tal como Bolsonaro o faz, indo contra
as sinalizagdes do Ministério da Saude (MALAFAIA, 2020a). Fundamenta sua posic¢ao afirmando
que na ltalia, até o dia 17 de marco, houve registro de milhares de mortes, mas “somente” havia
falecido cinco homens abaixo dos 50 anos, os quais, segundo ele, tinham doencas anteriores. Teceu
seu apoio a politica eugenista de Bolsonaro, lembrando que a Italia “¢ o pais na Europa com mais
idosos, e o segundo maior do mundo” (MALAFAIA, 2020a).

Marca sua posicdo ao dizer (MALAFAIA, 2020a) que existem mais mortos no mundo por
fome, por tuberculose, que de Coronavirus. Falando em tom de alarde do Brasil em que “90% da
populagdo ganha ai perto é.... quatro salarios minimos. Ndo tem dinheiro reserva, nem alimento
estocado. Eu fico indignado com esses politicos!” (MALAFAIA, 2020a). Mostra com isso que, ao
contrario de suas palavras, ndo esta preocupado com a populacdo pobre, mas, com os grandes
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empresarios, prioridades da gestdo Bolsonaro que mantém o patriménio intacto. Deixa, com isso, a
populacdo pobre e trabalhadora a mercé dos empregos, nem que isso custe a morte supostamente
dos mais velhos. Como apoiador de Bolsonaro, retira a responsabilidade do Executivo, vai contra os
conselhos cientificos e a OMS, ao frisar:
Estamos numa escolha de Sofia: o que é pior, Coronavirus ou caos social? Eu garanto que é
caos social. Vai morrer gente, vai... lamentamos profundamente. Meu desejo é que ninguém
morra, mas s6 um dado para vocés, a gripe influenza, no Brasil, em 2009, matou mais de 2
mil pessoas e mais de 58 mil ficaram infectados (...) a minha oracdo é que Deus guarde

pessoas idosas, as pessoas que tém deficiéncia em seu organismo e que sdo vulneraveis a
isso (MALAFAIA, 2020a).

Outro momento que deve ser destacado de apoio de Malafaia, e de seu segmento
evangélico, foi quando desenvolveu uma leitura biblica, no video “Decida! Em tempo de
Coronavirus, medo ou coragem?” (MALAFAIA, 2020b) do dia 17 de abril, quando retoma algumas
reflexdes que j& vinha desenvolvendo entre margo e abril. Abre o video dizendo que “o0 medo tem o
poder de inibir seu potencial, travar o presente, e estragar o futuro. A coragem, ndo é auséncia de
medo. O corajoso resiste ao medo, controla 0 medo” (MALAFAIA, 2020b). Nos dias da pandemia,
“acirra a guerra religiosa” (LOWY, 2000) apelando a dicotomia ‘“coragem”/“medo” quando a
doenga se alastra no pais, fundamentando com o texto de Josué: “Deus vai dar um conselho para ele
quando ele estava tremendamente apavorado (...) Deus da uma palavra para ele, Josué capitulo 1,
trés vezes (...) Josué: Sé forte e corajoso (...) isto é, controle 0 medo, domine o medo, ndo fique
desanimado” (MALAFAIA, 2020b). Em meio ao aumento do numero de mortes, Malafaia (2020b)
incita a peleja ao falar de coragem contra 0 medo, quase sugerindo que as pessoas enfrentam a
epidemia e ndo deixem de trabalhar.

Na sequéncia diz “que a mente resolve acreditar no que repetidamente ¢ informado. Entao,
se voceé sé estad alimentando sua mente com desgraca, com morte, com tudo que € ruim, a sua mente
vai decidir ter medo” (MALAFAIA, 2020b). Forca uma linha, sugerindo que o medo ¢ uma questao
de opg¢do, quando a pessoa optar em assistir “coisas ruins”. Para isso, sinaliza “para vocé a colocar
coisas boas diante dos seus olhos (...) Veja coisas boas, ouca coisas boas (...) Porque o sabio
Salom&o diz uma coisa interessante: se te mostrares frouxo no dia da angustia, a sua forca serad
pequena” (MALAFAIA, 2020b). Diante da situagdo tragica que o pais passa, indo contra a OMS e
as descricdes cientificas, apelando para uma dose de autoajuda cristd, tecendo uma ‘“guerra
religiosa, cultural” (LOWY, 2000, p.14-17) diz que cada um deve fazer opcao por coisas boas, pois
assim nao sera “frouxo no dia da angustia” (MALAFAIA, 2020b). No mesmo rastro de Bolsonaro,
assume seu discurso: “Coragem! Vem tempo melhores para vocé, para sua casa, para o Brasil! No

nome de Jesus, um abrago a todos” (MALAFAIA, 2020b).
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Esses videos e mais outros que grava diariamente de apoio ao governo, Malafaia carrega
uma quantidade de seguidores, notificacdes e comentarios, que, na sua maioria, sdo positivos, de
apoio a ele e ao presidente. No entanto, é importante salientar que nem todos os evangélicos apoiam
a politica de salde do governo bolsonarista. Uma reportagem do jornal Folha de Séo Paulo,
publicada no dia 22 de maio de 2020, noticiou que 34 organizagdes do segmento evangélico no pais
assinaram o manifesto “O governante sem discernimento aumenta as opressdoes — Um clamor de fé
pelo Brasil”, pedindo o afastamento do presidente e colocando-se favoravel ao isolamento social
como forma de combate a pandemia (PAULUZE, 2020). Contudo, entendemos que Malafaia € um
ator social de influéncia significativa e que vem acirrando uma “guerra dos deuses” (LOWY, 2000)
contra o humanismo, a ciéncia e os cientistas quando indica os problemas das livres pesquisas e do
processo cientifico, tal como foi escrito no artigo “Silas Malafaia, 1 cavaleiro do apocalipse

brasileiro” (PY, 2020b). Passamos agora, ha como os fiéis recebem tais produgdes em disputas.

4 EVANGEI\_ICOS SE AJOELHAM PARA REZAR POR BOLSONARO E PELO BRASIL
EM MEIO A PANDEMIA

No dia 31 de marco de 2020, uma terca-feira aparentemente qualquer, o pastor da Roberto
José dos Santos, da Assembleia de Deus em Abreu e Lima (PE), convocou os fiéis para rezarem de
joelhos por Bolsonaro e pelo Brasil em plena crise sanitaria provocada pelo Covid-19 (GUIAME,
2020). A data é bastante sugestiva na atual conjuntura politica quando o Presidente tem ameacado
sem pudores a democracia-liberal ao participar de atos contra 0 STF, o Congresso e em defesa de
uma intervencdo militar dominicalmente, uma vez que a data remete aos 56 anos do inicio de uma

operacdo militar que deu origem ao Golpe empresarial-militar de 1964.
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Figura 1: Mulheres e homens rezando nas ruas de Abreu e Lima (PE)

Fonte: GUIAME, 2020

Um video divulgado na internet (GUIAME, 2020) mostra a adesdo de dezenas de pessoas
ao chamado do pastor, defendendo que: “Todos os nossos irmaos estdo em todas avenidas e ruas,
em todas as cidades, orando pelo nosso presidente Jair Bolsonaro, pelas autoridades e pelo nosso
Brasil” (GUIAME, 2020). Ele também exp0s o objetivo da acdo coletiva: “Vamos dobrar os joelhos
e orar pela paz do nosso Brasil e pela salde da nossa nagdo. Todos nds estamos juntos nessa guerra,
que serd vencida através da oragdo da Igreja do Senhor” (GUIAME, 2020). O pastor afirma que
criangas, idosos e pessoas com comorbidades ndo participaram e os cristdos presentes mantiveram
distancia entre si, conforme as recomendag6es do Ministério da Saude. Indicando um enfrentamento
cultural (LOWY, 2000) nos dois videos publicados, dezenas de pessoas aparecem de joelhos com as
maos estendidas ao céu repetindo “aleluia, aleluia!” (GUIAME, 2020). O angulo da tomada das
imagens da a impressdo de ter bastante pessoas. A fotografia sobreposta acima foi publicada na
pagina da internet aludida e também mostra pessoas rezando de joelhos de frente para 0s muros e de
costas para a rua.

Cinco dias depois, em 05/04/2020, no Domingo de Pascoa, quando Bolsonaro convocou 0
dia do Jejum pelo Brasil e diversas organizacbes evangélicas participaram, um movimento
semelhante ao ocorrido em Abreu e Lima aconteceu na cidade de S&o Paulo, mas dessa vez
envolvendo centenas de fiéis (Redacdo a Hora News, 2020). A Igreja Apostélica Plenitude do

Trono de Deus realizou uma ac¢éo coletiva no bairro do Bras em Séo Paulo.
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Figura 2: Concentracdo dos fiéis da Igreja Plenitude do Trono de Deus no bairro do Bras

Fonte: Redacédo a Hora News, 2020

Com vestimentas distintivas que interpretam o passado biblico, centenas de fiéis se
reuniram e caminharam juntos no bairro do Bras. Em seguida, dispuseram-se enfileirados a uma
distancia de um metro entre cada cristdo, dos dois lados da calcada da Avenida Celso Garcia e
cantaram o Hino Nacional, antes de iniciar as oragdes. Um video divulgado na internet (DIARIO
DO CENTRO DO MUNDO, 2020) mostra dezenas de pessoas caracterizadas com figurino
especial, em ambas as calcadas, de frente a avenida rezando de joelhos.

Essas cenas, ocorridas em um momento que as autoridades e liderancas politicas e
religiosas ja tinham consciéncia da gravidade da pandemia do Covid-19 e da facilidade com que o
virus é transmitido silenciosamente, sem que as pessoas tenham sintomas, podem suscitar, em
muitas pessoas, reaces preconceituosas e condenatérias da religido. Aqui, fizemos o seguinte
guestionamento, por que em um momento tdo delicado, de calamidade na saude publica, em pleno
século XXI, as pessoas aderem as crencas religiosas com seus compromissos e nao as crencgas
cientificas propagandeadas por instituicbes cientificas renomadas como o Imperial College de
Londres, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ou a nossa Fundacgdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)?

Partimos do pressuposto de que as crencas cientificas, embora sejam justificadas
compartilham 0 mesmo estatuto das religides, ambas séo ideologias no sentido positivo de visdo de
mundo que Gramsci (1999) atribuiu a esse termo. Para isso, argumentamos que Tomas Kuhn (1997)
considera o avanco cientifico ligado a sucessdo de paradigmas, entendidos como “constelacdes de
crencas, valores e técnicas” (KUHN, 1197, p. 215), entre outros significados. Negamos a
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abordagem positivista, criada por Auguste Comte (1978), que também reconhece a forca social das
crencas para a moral e a ordem social, mas, ao contrario de ndés, acredita na superioridade do
espirito positivo diante das crencas teoldgicas, religiosas, fetichistas, porque o mesmo seria
orientado pela realidade, pela utilidade, pela exatiddo, pela aptiddo organica e pela
relatividade. Desse modo, entendemos as crengas em conformidade com as ciéncias cognitivas,
como um estado mental funcional universal que motiva acdes e atos de fala, como uma cognicédo
que contém informacgdes - ndo necessariamente explicitas ou proposicionais - que atuam na
formacdo de ideais e acbes (BARRETT; LANMAN, 2008). Em poucas palavras, nao
hierarquizamos ciéncia e religido, mas concebemos ambas como formas explicativas discrepantes
do mundo natural e histérico que concorrem entre si, aproximam-se da politica e do poder e geram
efeitos sociais.
Para Gramsci, o senso comum "¢ grosseiramente misoneista e conservador” (1999, p. 118),
hd uma presenca substantiva da religido na modelacdo do senso comum, pois a religido é a
“ideologia mais enraizada e difundida" (GRAMSCI, 1999, p. 173). Ao tratar a questdo das crengas
populares, esse autor destaca que elas sdo forcas materiais que atuam poderosamente e a persuasao
popular pode servir como forca social para fins politicos (GRAMSCI, 1999). As crencas religiosas e
do senso comum possuem solidez, regularidade, necessidade, racionalidade e imperatividade,
produzem normas de conduta, modos de ver e de agir. Um intérprete ressalta que a revolucao
passiva - conceito que remete a um modo de transformacéo social e alguns estudiosos usaram para
iluminar a historia brasileira - também intervém no campo das crengas populares, modelando e
neutralizando as aspira¢des mais utopicas (IMBORNE, 2017).
Nesse sentido, quando pensamos o Brasil contemporaneo, ndo podemos simplesmente
apagar de nossa historia 0s processos revolucionarios de transformacao social que foram abortados,

como as reformas de base em 19641%°. No dizer de um critico:

O maior drama do analfabetismo no Brasil € o de ter ele servido de adubo para a midia
eletrbnica do entretenimento, com o consequente desenraizamento cultural da imprensa
escrita. O brasileiro aprendeu a escutar radio e a ver televisdo; poucos sabem ou querem ler.
Essa afirmativa desconcertante ndo recobre apenas a camada dos desprivilegiados, ela virou
consenso hacional a partir da ditadura militar de 1964 (SANTIAGO, 2008, p. 65).

O mesmo, podemos afirmar, ocorreu com a explosdo de organizacGes evangélicas no pos-
19641°. O Movimento Brasileiro de Educacdo (MOBRAL), criado em 1970, prometia erradicar o

analfabetismo do pais em dez anos. “Quando, em novembro, de 1985, o Presidente José Sarney

199g0bre as aspiracGes populares, no pré-1964, codificadas pelo pensamento politico e sociolégico ver Shiota (2018).

1Ok ventos em todo o mundo, desde o final da década de 1970, apontam para uma forte influéncia da religido no final
do século XX (SHERKAT&ELLISON, 1999).
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extinguiu o orgdo, o numero de analfabetos do Pais havia aumentado, em vez de diminuir”
(MOURA, 1990, p. 56). O analfabetismo funcional serve de adubo ndo apenas para as religides
evangélicas, mas para todas as religides e visbes magicas que 0 senso comum tece a respeito da
realidade historica e social. Ciéncia e religido concorrem, ambas oferecem explicagcfes discrepantes
para 0os mesmos fendmenos, elas podem ser usadas igualmente como explicagOes finais, causas
primarias que respondem por todos os eventos. As duas competem pelo mesmo espaco explicativo e
o conflito entre elas ndo desaparecera tdo cedo (PRESTON; EPLEY, 2009). O analfabetismo jamais
servira de adubo para a ciéncia.

Conforme Saxton (2006), muitas vezes, as crengas de pessoas religiosas, que possuem um
compromisso institucional com alguma religido em particular, sobretudo, se houver
fundamentalismo, desentendem-se da razdo e da ciéncia, a ponto de ndo haver possibilidade de
conversas significativas. Mas, essa oposicao entre religido e ciéncia ndo as tornam alheias a politica.
Em vez disso, as crencas religiosas implicam questdes morais, normativas e politicas, como ser
favoravel ou ndo ao aborto, ao casamento entre homossexuais, as pesquisas com células tronco, ao
consumo de alcool e drogas. E, do ponto de vista dos efeitos politicos perigosos das crencas
religiosas, Saxton nos lembra que "o evangelho cristdo do amor, perddo e paz tem sido muitas vezes
obscurecido por uma mistura de toxinas trgidas com maior probabilidade de produzir mais necrose
do que regeneragdo” (2006, p. 89). O mesmo argumento vale para a ciéncia se lembrarmos do
nacional socialismo alemao e a crenca cientifica na eugenia e na superioridade ariana validadas
pelas teorias raciais do século XIX. Logo, ciéncia e religido se articulam com a politica e com o
poder.

As crencas religiosas, no entanto, tém vantagens sobre as crengas cientificas na medida em
que proporcionam bem-estar, exercem efeitos integradores e reguladores positivos do ponto de vista
da ordem social para os que participam ativamente de uma organizacdo religiosa com seus rituais
coletivos, como mostra um estudo de revisdo de literatura, de Sherkat e Ellison (1999), sobre
crengas e compromissos religiosos. Ambos ponderam os efeitos da religido nas crencas e
compromissos politicos, nas relagdes familiares, na promocéo de salde e bem-estar e na elevagdo
do capital social dos praticantes. Retomam estudos que comprovam a eficacia de grupos religiosos
de fomentar um senso de comunidade, valorizacdo e cuidado dos individuos, que se sentem
apoiados, amados e com a estima elevada. Ademais, resgatam pesquisas que demonstram os efeitos
positivos substanciais do envolvimento religioso para a satde mental, fisica, até mesmo em relacao
a prevencdo do crime. Em um pais como o Brasil, de profundas desigualdades, onde vastas parcelas
da populacdo estdo desamparadas pela economia politica e pelo Estado, as religides acabam
oferecendo um bem-estar para essas pessoas.
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Além disso, as cognicdes religiosas com 0s seus compromissos institucionais implicam o
pertencimento a um grupo, fomentam a preocupacdo moral com a defesa do grupo, o senso de
protecdo, cooperacdo entre grupos. O estudo de Preston, Ritter e Hernadez (2010) sugere que elas
criam atitudes pro-sociais, acdes de solidariedade, vontade de ajudar aos pertencentes do grupo,
amigos, familiares, porém, ndo a estranhos e aqueles que sdo 0s seus outros, 0s que ndo se engajam
na religido ou sdo irreligiosos. As crencas religiosas também podem atuar promovendo
comportamentos antissociais. Nos EUA, o conflito cultural (LOWY, 2000) entre religido e ciéncia
tem se manifestado numa crescente antipatia as escolas publicas por alguns protestantes
conservadores que tém buscado opgOes educacionais alternativas, como a educagdo em casa ou

escolas cristas.

CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, foi possivel compreender como se da a articulagdo entre religido
e politica na proposic¢do de uma politica publica de saude no combate ao Coronavirus. Esse cenario
nos possibilita afirmar que o governo Bolsonaro se utiliza do apoio na religido e nas massas
religiosas como estratégia de conducdo governamental, além de desvendar os interesses em jogo
dessa politica e das liderancas religiosas que apoiam o governo.

Analisamos que o video de convocacao para o Dia do Jejum no Domingo de Ramos foi um
evento importante para demarcar as liderancas religiosas que endossam a gestdo do presidente Jair
Bolsonaro, sendo o pastor Silas Malafaia um dos atores centrais na promocao da guerra religiosa
que é travada no e pelo atual governo.

Observamos, ainda, que o governo bolsonarista se alia a discursos do evangelicalismo em
um momento de fragilidade de sua imagem diante de parte da populacdo brasileira, que critica
veementemente a posicdo recorrente do presidente de preservar o setor econdmico em detrimento
das vidas que estdo ameacadas pela pandemia do Coronavirus. Assim, acreditamos que essa alianca
com as liderangas evangélicas vem a ser uma tatica do jogo politico do presidente de manter sua
popularidade junto a um segmento expressivo da sociedade no pais.

Enfim, muitas pessoas se engajam nas crencas e compromissos religiosos, sobretudo nas
situacOes e circunstancias cotidianas mais dificeis, porque a religido € uma forma de ver e explicar o
mundo que esta enraizada no senso comum e concorre com as explicacdes que a ciéncia oferece
para 0s mesmos fenébmenos. Como dizia Gramsci (1999), cada grupo tem o seu senso comum € na
estratificacdo existente no senso comum, a religido prepondera, oferece a concepcdo de vida e a
moral mais difusa. Assim como a religido, o senso comum ¢é dindmico, transforma-se
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continuamente e ambos podem ser adubados pelo analfabetismo, ao contrario da ciéncia. A religido
ainda tem a vantagem de promover o bem-estar fisico e mental dos seus participantes. Olhando
mais de perto para o contexto historico de revolucdes sociais abortadas e golpes de Estado contra as
aspiracdes populares igualitarias e redistributivas, no qual se inserem as agdes coletivas dos
evangélicos ao se ajoelharem nas calcadas das avenidas para rezarem em defesa de Bolsonaro e do
Brasil contra o Covid-19, ainda que colocando-se sob o risco da contaminacéo, tais acGes parecem
fazer algum sentido para esses fiéis que participam desses grupos e organizacdes religiosas e, de

algum modo, se beneficiam delas.
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