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APRESENTACAO

A Confluéncias — Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito,
periddico editado pelo Programa de Pds-Graduacao em Sociologia e Direito
(PPGSD/UFF) apresenta em sua primeira edicdo de 2021, 11 artigos e 1 resenha.
Os temas abordados envolvem pesquisas sobre as tensdes contemporaneas
entre o Estado brasileiro e a politica econ6mica nacional e internacional,
dialogando sob os pontos de vista sociolégico e do direito, de forma
interdisciplinar.

A resenha desta edi¢ao apresenta e analisa o livro Nobody’s Law: legal
consciousness and legal alienation in everyday life, do autor Marc Hertogh.

Esperamos que a leitura possa iluminar novos anseios de analises sobre
o Brasil, as fortalecendo cientificamente no ambito das ciéncias sociais e

humanas.

Boa leitura!
Maria Alice Nunes Costa

Carla Appolindrio de Castro

Editoras



A SUBSERVIENCIA DO ESTADO AO CAPITAL:
notas introdutorias para entender o controle e a dominagéo no Brasil

Igor Alves Noberto Soares
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e
Centro Universitario Doctum de Teo6filo Otoni

RESUMO

Este artigo tem por objetivo perquirir quais fatores levaram o Estado ao exercicio do controle e da
dominagdo da pessoa rotulada como diferente, no decorrer da histéria do Brasil, com vistas a
manutencdo dos interesses econdmico-politicos do capital. Nota-se, decerto, a convergéncia
multidisciplinar dos contributos da Filosofia Radical, da Teoria Critica do Estado e da Sociologia, em
abordagem bibliografica, o que sustentou a analise da tematica a partir de casos concretos. Tal
metodologia permitiu entender a origem do discurso controlador, presente na oficialidade dos 6rgaos
estatais, e a conducdo de um processo excludente e impeditivo de qualquer ato de resisténcia. Por
essa razao, os resultados obtidos concluem pela relagéo entre controle e dominagéo no bojo do Estado
com a manutencdo do status quo, o que preservara a ordem estabelecida em subserviéncia ao poder
do capital.

Palavras-Chave: Estado. Controle. Dominagao.

THE SUBSERVIENCE OF THE STATE TO CAPITAL: introduction to
understand the control and the domination in Brazil

ABSTRACT

This article aims at ascertaining which factors led the State to exercise control and domination of the
person labeled as different, throughout the Brazil’s history, with a view to maintaining the economic-
political capital’s interests. The multidisciplinary convergence of the contributions of Radical
Philosophy, Critical State Theory and Sociology, in a bibliographic approach, which supported the
analysis of the theme based on concrete cases, can certainly be noted. This methodology made it
possible to understand the origin of the controlling discourse, present in the officiality of the state
organs, and the conduction of a process excluding and preventing any act of resistance. For this
reason, the results obtained conclude the relationship between control and domination in the bulge of
the State with the maintenance of the status quo, which will preserve the order established in
subservience to the power of capital.

Keywords: State. Control. Domination.
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI mostra-se, no decurso da histéria, tdo conturbado como qualquer
outro. Na transicdo entre 2019 e 2020, a pandemia do novo coronavirus (COVID 19) desvelou que a
I6gica do neoliberalismo nunca esteve tdo viva. Em que pese o ressignificado dado as relagdes sociais
e ao proprio sujeito, algumas praticas persistem desconexas com a realidade e os direitos inerentes as
pessoas, sobretudo se pensadas a partir da democracia, da igualdade e do gozo das liberdades
individuais.

N&o por menos, ainda é assustador perceber que o Estado, enquanto organizacao instituida
a partir de um arranjo econdmico-politico, mantém-se aliado ao poder do capital como forma de
manter o status quo. Nessa toada, o proprio ordenamento juridico é realimentado por disposicbes
legislativas que impedem o exercicio dos direitos sociais e liberdades individuais dos grupos
vulneraveis, por exemplo.

Em alguns dos atos destinados a aplicacdo da norma juridica, seja a partir das politicas
publicas tipicas do Estado-Executivo ou dos pronunciamentos do Estado-Judiciario, torna-se
perceptivel certa atuacdo conservadora, no sentido de promover rupturas democraticas para manter a
unidade do poder do capital. E necessério entender esse movimento, e, justamente nesse aspecto,
concentra-se o problema condutor dessa pesquisa: qual a origem, no Brasil, da dominacao do Estado
pelo capital e quais as influéncias desse fato histérico para a ordem juridica vigente?

Para entender como o Estado ainda sustenta as atribulagcdes sociais a partir da divisdo e da
exclusdo ao permitir a sobrevivéncia dos estamentos sociais e a manutencdo do status quo, 0s
principais contributos advirdo da Filosofia Radical, com destaque para os contributos de Michel
Foucault, da Teoria Critica do Estado e da Sociologia, na esteira dos escritos de Florestan Fernandes.

Nas linhas iniciais, serdo apresentadas as primeiras no¢des sobre a Revolucdo Burguesa, em
sua base vinculada a sociedade escravista, de matriz colonial, que, com o desenvolvimento tipico de
um sistema capitalista erigido apés a Revolucdo Industrial, espreitou suas forcas para o seio da
estrutura estatal, valendo-se de consideraveis rupturas institucionais. Essa leitura é reforcada com o
Golpe Militar de 1964, em todas as suas circunstancias e em consideracao a esperta abertura do espaco
socioeconémico brasileiro ao capital estrangeiro.

No segundo momento, serdo discutidos os conceitos oriundos da biopolitica, a partir das
consideracGes de Michel Foucault, a fim de demonstrar como o Estado Burgués deixou-se sustentar
pela necessidade de controle das liberdades individuais. Essa tutela baseada no controle, muitas vezes
descomedidas e em desarmonia aos direitos fundamentais, tem por exclusivo objetivo reerguer nova
realidade a vida em sociedade, a partir das vontades dos grupos dominantes.

Apos breve estudo sobre a Revolucdo Burguesa e a realidade criada por sua complexa base
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no controle das liberdades individuais, nos aspectos cultural, econémico, juridico e social, serdo
destacados os maltiplos efeitos pretendidos na esfera do Direito — e como o mundo juridico, em sua
subserviéncia ao establishment, deixou-se fracassar pelo discurso do controle e da dominacéo. Nesse
ponto, serdo levantados alguns atos do Estado a partir da utilizagdo dos institutos juridico para
permitir a tutela dos corpos e a manutencéo das estruturas juridicas, o que deixard o Estado Burgués

ao servico de suas elites econdmicas.

1 A ORIGEM DA DOMINACAO DO ESTADO: A REVOLUCAO BURGUESA

Entender a Revolugdo Burguesa, no contexto dos acontecimentos histérico-sociais no Brasil,
ndo e tarefa facil. Ha evidente complexidade linguistica e destacada importancia académica em
Florestan Fernandes, cujo papel de pesquisador ndo se limitou a reproducdo da historiografia, mas ao
questionamento da prépria realidade.

Florestan Fernandes (1976a, p. 203), em precisa sintese, conceitua a Revolucdo Burguesa
como “um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politica
que so se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugédo industrial”.
Esse conjunto esta fundamentado na crise do poder oligarquico, que, com o fim da sociedade
escravista e o inicio da Republica, promoveu situacdo cujo sistema do capital se reveste de
“maturidade e, a0 mesmo tempo, de consolidacdo do poder burgués e de dominagdo burguesa”.

Em sua génese historico-politica, o conto sobre a dominacgédo do Estado brasileiro pelas elites
burguesas remonta ao mito do descobrimento. Isso porque seria necessario apresentar o arquétipo do
dominador como o modelo a ser seguido, a fim de afastar qualquer possibilidade de persisténcia das
culturas locais.

Antes de discutir a Revolucao Burguesa, cumpre sustentar alguns fatos historicos tendentes a
reproducdo do discurso dominador, sobretudo na Ameérica Latina, a partir da falacia do

descobrimento.

1.1 Encobrimento e Modernidade

O termo descobrimento é usado, equivocadamente e em larga escala, para determinar um

forcado encontro - ou a tentativa dominadora. Na verdade, trata-se de empreender explicacdo sobre a

invasdo dos europeus aos novos espacos até entdo ndo atingidos pelo poder dos reinos, a fim de
estreitar suas relacGes comerciais no contexto de uma modernidade pressuposta.

Para Enrique Dussel (1993, p. 36), 0 encobrimento compreende a designagdo mais escorreita

para o termo modernidade, assim entendido o processo pelo qual a América fora conquistada, a partir
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de 1492. Nesse sentido, “os habitantes das novas terras descobertas nao aparecem como 0s outros,
mas como o0 Si-mesmo a ser conquistado, colonizado, modernizado, como matéria do ego moderno”
(DUSSEL, 1993, p. 36).

Por isso, a conducdo para a modernidade é discutida como a criacdo de um espaco de
dominacéo tendente a imposicdo do modelo de vida europeu, com suas crengas e praticas sociais.
Ora, seria necessario demandar essa construcao social, pois, caso fossem mantidas as experiéncias do
lugar conquistado, em suas caracteristicas identitarias, dificilmente haveria a possibilidade de
execucdo dos planos econdmicos para salvar as reservas europeias.

A préaxis dominante para o processo de acumulacdo e exploracdo seria o inicio oficial da
limitacdo ao exercicio das liberdades individuais, basta lembrar os capitulos da historia sobre o
genocidio institucionalizado dos indios e a adocdo das tradicGes europeias para desenhar 0s novos
padrdes sociais.

Em sintese, José Luiz Quadros de Magalhdes (2016) explica que, com o encobrimento, seria
necessario afastar violentamente os diferentes, uniformizando aqueles que ndo apresentavam
resisténcia, a fim de prescrever o controle da cultura e das manifestacGes sociais, fossem elas coletivas
ou individuais. Nessa sintese, Eduardo Galeano (2000) explica até mesmo a definicdo do vestuario
adotado pelos povos tradicionais da América Espanhola, tdo visiveis na Bolivia e no Peru, por
exemplo, em sua cor e volume caracteristicos, como imposicdo do Rei Carlos Ill, no final do século
XVIII.

Por 6bvio, a determinacdo de uniformizar as vontades individuais tornou-se um projeto de
sociedade e de Estado, o que desencadeou enérgicas forcas para a identificacdo dos grupos
subalternos e dos grupos estabelecidos. A modernidade, entdo, com sua consequente organizagdo do
Estado Moderno, ja na estrutura dos tratados pacificadores, permitiu a tomada das instituicoes
publicas pelos interesses dos grupos dominantes. Esse fato é perceptivel, sem nenhum pudor, durante
toda a historia do Brasil, o que langou inimaginaveis bracos para dominar e expropriar a matéria
prima entdo conquistada.

No Brasil, conforme indica Florestan Fernandes (1976b), a autocria é o processo de
dominacdo por meio do qual o Estado, ao satisfazer os ensejos econémicos do capital, impede
qualquer possibilidade de ascensdo do diferente. E, para tanto, usa de extremada violéncia para
reprimir as pessoas retiradas do convivio estabelecido, a fim de persistir com a manutencdo dos
privilégios. Ndo por menos, a autocracia revestira as praticas socialmente estabelecidas no Brasil, e,
por esse motivo, o poder politico-social é indiferente ao cotidiano ou as lutas sociais travadas pela
igualdade material.

Em salto histdrico, a crise politica do Império, com a dita abolicdo da escravatura, em seu

aspecto normativo, trouxe as elites dominantes a necessidade de adaptar os seus interesses, postos
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desde a formacgéo da sociedade escravista, a0 novo momento histérico. Isso prescreveu, de forma
lenta, o ajuste das vontades politicas para entender os caminhos pelos quais as novas diretrizes
econdmicas deveriam perpassar - sobretudo na manutencao dos poderes do establishment.

1.2 A Revolucdo Burguesa na construgdo do Estado

Para entender a Revolucao Burguesa, bosquejada entre o fim do Império e as confusdes do
inicio da Republica para sustentar as vontades do sistema capitalista mundial, perpassada no projeto
politico-ideoldgico do Golpe de 1964, é necessario perceber como 0s senhores de escravos, passados
a aristocracia no periodo pés-Independéncia, se transformam na burguesia assentada na ordem social
competitiva (FERNANDES, 1976b).

Diferentemente do espirito revolucionario que depds, na Franca do século XVIII, o Antigo
Regime Absolutista, em sua manifestacdo tipicamente burguesa, a realidade juridica brasileira
manteve circunstancias distintas. Essa questdo desagua na virtuosa manutencdao do establishment
como espaco de vivéncia do seleto grupo econdémico-cultural-politico, dotado de reconhecimento e
fartos privilégios. Ou seja, ndo houve a retirada ou até mesmo a substituicdo dos grupos dominantes,
mas a manutencdo da nova aristocracia, a mercé dos outsiders (ELIAS; SCOTSON, 2000), os que
eram mantidos no submundo da vida humana, que sequer seriam considerados como sujeitos de
direito.

Contudo, quando os grupos expropriados procuram participar da realidade social, a autocracia
entdo apresentada mostra-se “reaciondria e ultraconservadora, dentro da melhor tradicdo do
mandonismo oligarquico” (FERNANDES, 1976b, p. 206), razdo pela qual as lutas sociais s&o
simplesmente lidas como desnecessérias e consubstanciam-se como verdadeiros atentados a
normalidade das coisas.

A partir da leitura da sociedade escravista, a margem de uma imposicdo das estratégias da
Metrdpole, as chamadas economias exportadoras desenvolveram-se de maneira especializada, quanto
aos seus setores de producéo, para ser subserviente aos motes econdmico-financeiros daqueles que
as domina. Em breve analise da experiéncia da América Latina, ainda que seja possivel pensar na
emancipacdo da America Espanhola e da América Portuguesa, 0s esteios da estrutura colonial ndo
deixaram de perseguir as praticas institucionais, ainda expostas pelo capitalismo moderno, o que
impedia a verdadeira desconstru¢do do mundo colonial (FERNANDES, 1976a).

A questdo econdmico-social perpassada na América Latina é amplamente detalhada por
Eduardo Galeano (2000), que, ao expor 0 apossamento das reservas econémicas Nnos espagos
dominados para satisfazer as necessidades das elites europeias, delineia como a vida das col6nias

consubstanciou-se na exploracdo. Seria necessario, para além do aprisionamento econémico, mirar a
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definicdo dos padrdes culturais nos espacos encobertos pela dominacéo, e, por isso, o controle das
vontades sociais se legitimou com instrumento para atingir o dominio econdémico.

Considerando as necessidades tipicas do sistema do capital, a escraviddo mostrou-se como
instrumento de status social e poder econdémico ao gerir um ambiente tipico. Enquanto atividade
comercial, a acumulacdo de escravos como direito de propriedade resta constituida como espaco
préprio e rico em suas negociatas, altamente importante para a visdo da exportacdo dos produtos
manufaturados nas col6nias em direcéo as Metropoles.

Com o declinio da producéo do ouro, a busca por novos mercados, a vinda da familia real ao
Brasil, em 1808 (em virtude do embargo econdmico promovido pela Franca), e, mais adiante, a
abertura dos portos, o capitalismo moderno concentra-se em fase de transicdo. Isso porque a
Metropole, antes distante do espaco da exploracdo, agora se instalada no cerne da Col6nia, fazendo-
se parte da vida cotidiana dos dominados, sem, contudo, alterar sua superioridade autocratica
(FERNANDES, 1976a).

A fase do capitalismo moderno perdura até 1860, rompida com as novidades econémicas
trazidas com a Revolucdo Industrial, com a percepcdo do capitalismo competitivo. Ha forte geréncia
e participacdo politica da nova aristocracia brasileira, que, diante da crise do ouro, percebe a
importancia do café e de outros produtos como meios de acumulacéo do capital. Esse fator trara ao
Brasil outra espécie de mao de obra estrangeira, entdo localizada na Europa, para assegurar o cultivo
das novas culturas.

Para Florestan Fernandes (1976a, p. 13), a crise final da producéo escravista, no Império, tem
seu apice pelas “transformac@es historicas, pelas cisdes, rupturas e convulsdes que converteram o
abolicionismo numa revolugao do branco para o branco”, ou seja, dentro da propria ordem, mantendo
0s arranjos econdmicos inalterados. Por isso, a pressuposta transformacéo social ocorre de dentro
para fora, sem se preocupar com a efetividade de direitos daquelas pessoas que, jogados a propria
sorte, ndo possuiam o amparo do Estado para manter os seus direitos mais basilares.

E importante conhecer o evento abolicionista, em 1888, e a reduzidissima participacio da
pessoa negra na luta pela emancipacdo de sua condigdo escravizada, no contexto da chamada
Abolicdo da Escravatura. Antes disso, é preciso entender que a alteracdo da condicdo escravagista
néo fora suficiente para garantir status de sujeito de direitos, o que restou injustamente impedido pela
forca da autocracia criada com a forca do capital.

O capitalismo competitivo, contudo, € marcado pela falta de habilidade das elites brasileiras
com as consequéncias da Revolucdo Industrial, deixando-se planejar pelo comércio externo, agora
imbuido “ndo s6 do excedente econdmico, mas te todas as riquezas e de todas as forgas econdomicas
vivas, reais ou potenciais, materiais ou humanas, essenciais ou secundarias” (FERNANDES, 1976b,

p. 272). Nesse momento, o capitalismo competitivo demostrava-se ainda mais agressivo na tomada
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daestrutura politica, algo tipico da autocracia, tendo em vista a necessidade de manutencédo do proprio
sistema.

A fase do capitalismo competitivo se estende até a década de 1930, aproximadamente,
quando, por uma série de transformacdes, assumird nova roupagem com o Golpe Militar de 1964, no
contexto do capitalismo monopolista. Ndo poder menos, a passagem do capitalismo competitivo para
o capitalismo monopolista tem seu &pice com 0 Golpe Militar de 1964, tendo em vista certa abertura
das regradas mercantis as pressdes de toda ordem.

A nova ordem emanada do capitalismo monopolista mostrou-se afeita ao “desenvolvimento
desigual da periferia” e “se torna mais perverso ¢ envenenado” (FERNANDES, 1976b, p. 272),
crescendo em proveito dos recursos internos e com 0s meios de arrecada¢do do poder econdmico.
Nessa toada, ressurge a insurrei¢cdo das novas elites dominantes, que, ainda ndo inseridas em larga
escala no espaco estatal, pretendem dele se apossar.

Para Florestan Fernandes (1976a, p. 286), a nova ordem econémica “forgara as classes
dominantes e suas elites a procurarem aliados para fora de suas fronteiras e a se colocarem 0s
problemas econdmicos, sociais e politicas também a luz dos interesses das classes baixas”, o que
impediria “qualquer evolugdo efetivamente nacional e democratica do regime republicano”.

No Brasil, a ruptura democratica com a ordem constitucional, baseada a época na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, pode ser explicada com o Golpe Militar de 1964,
auxiliada pela ingeréncia econdmico-estrutural do capital norte-americano. Para viabilizar o discurso
dominador das elites econémicas, fora necessario inventar inimigos ocultos (o comunismo) e impedir
qualquer tentativa de distribuicdo de renda ou de reforma agraria, diante da ameaca promovida pela
luta de classes.

A Revolugdo Burguesa bem se desenvolveu para permitir a manutencdo da estrutura do
Estado, do pensamento, da economia, das regras do mercado e das estruturas do poder nas méos dos
estabelecidos. O pensamento colonial, com a exploracdo do escravo, deu lugar a praxis do poder
burgués, tomador do ambiente e dos meios estatais, pelas regras do poderio burgués e seu projeto
neoliberal para as pautas dominantes.

Essa via, portanto, ndo se compromete com o espa¢o democratico ou em respeito as realidades
locais demarcadas nos direitos de identidade e do exercicio das liberdades individuais, mas tdo
somente com um projeto reforcado para o poderio burgués. Pela via da dominacéo, que aqui podemos
denominar contemporaneamente como um projeto de sociedade excludente, a tomada do Estado, dos
meios de producdo, do mercado e das liberdades balizara os atos de aprisionamento das diversidades.

A sociedade brasileira, ainda carente de um plano politico para a emancipacdo da pessoa
humana, e ainda vinculada ao sistema de acumulacdo material, vé-se alarmada com o enfrentamento

das questbes socialmente demarcadas, como a criminalizacdo da pobreza, a usurpagdo do espaco
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publico pelas elites 0 desmonte aos direitos sociais e as garantias participativas. Essa nota, nada mais
pode se constituir como um problema social sustentado pela auséncia de uma proposta popular para
0 exercicio cidaddo e democrético da praxis social.

Nesse primeiro ponto, por fim, € possivel caracterizar a Revolucdo Burguesa como
movimento complexo, de multiplas faces, a partir de uma estrutura capitalista alicercada
primordialmente como base da exploragdo da Col6nia, que, com o passar do tempo, se aprimora para
permitir a abertura do espaco mercantil ao exterior (a Metropole). Contudo, a Revolugdo Burguesa
ndo termina ai: € necessario tomar o espaco comum e a estrutura estatal para satisfazer os interesses
das elites dominantes, assombradas com a luta de classes, com a manutencdo do poder burgués e a
expansao do seu dominio.

A dominacdo pela Revolugdo Burguesa deu certo, atingiu seu objetivo e jogou, no bojo estatal,
série de amarracGes bem pensadas para legitimar o exercicio do controle pelos detentores do poder
no sistema econdmico. E o ordenamento, ao levar em consideracdo o atual ensejo juridico-politico,
percebe-se claramente como 0 sobrecarregado sistema do capital prejudicou o desenvolvimento
primaz da pessoa humana enquanto titular de direitos.

Contudo, sera necessario arquitetar outra estrutura de controle. O Estado, dominado pelo
aparato burgués, atingiu seu prémio econémico. Agora, € de suma importancia assumir a tutela das
liberdades individuais, castrando-as para manter o status quo. Ou seja, primeiro vem a dominacgéo do
préprio Estado, tornando-o produto das forgcas econémicas das classes politicas estabelecidas e, por

conseguinte, o controle para impedir qualquer possibilidade de ameaca a ordem pressuposta.

2 A ORIGEM DO CONTROLE DAS LIBERDADES INDIVIDUAIS: O MUNDO INSERIDO
NA VIGILANCIA

No contexto das transformac6es estatais, a dominacgdo € o processo que antecede o controle.
Ou seja, primeiro o Estado é dominado pelas elites econémicas, que se apossam de suas funcdes.
Depois disso, o Estado controla para manter a dominacdo. Por isso, o termo biopolitica acompanhara
a reflex@o de grande parte dos escritos sobre o controle dos corpos, a vigilancia e a desobrigacdo do
Estado com o sujeito excluido, fruto do processo de apropriacdo do préprio Estado pelas elites
econdmicas.

Enquanto termo de relevante criticidade, a biopolitica foi abordada pela primeira vez por
Michel Foucault durante uma conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1974, a fim de entender o
aporte historico sobre o nascimento da Medicina Social. Nesse tema, Foucault pretendeu expressar
como a organizagdo da saude publica, entre os séculos XVII1 e X1X, arquitetou-se a partir das rupturas

em relacdo aos métodos e 0 objeto da ciéncia médica, na concepgdo do que € o cuidado e 0 que € a
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doenca, sobretudo na Europa (PELBART, 2003).

Segundo Michel Foucault (1989), o capitalismo acabaria por renovar os padrdes sobre as
praticas medicinais até entdo percebidas. Para tanto, haveria a passagem da medicina coletiva para a
medicina privada, principalmente com o desenvolvimento de novas técnicas destinadas ao
atendimento. Ainda de acordo Michel Foucault (1989), esse intento viabilizou a tradi¢do do atributo
coletivo ao espaco individual, em espécie de ato vigilante, mas dotado com certa nota de controle dos
viventes em cada espaco.

Por isso, o controle “da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comecga no corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no
corporal, que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista” (FOUCAULT, 1989, p. 82). E, na
naquela critica as alteracdes dos padrdes médicos, Michel Foucault (1989, p. 82) ainda afirmaria: “o
corpo é uma realidade biopolitica; a medicina, uma estratégia biopolitica”.

Para além do seu brado critico sobre a interferéncia do capitalismo no controle bioldgico, o
que significaria, entdo, a biopolitica e qual a sua relacdo com o Estado? No decorrer desse texto, €
possivel considera-la um projeto para a alteracao das propostas destinadas ao controle da experiéncia
humana, a fim de trazer, ao espaco coletivo, a decisdo sobre atributos proprios do lugar privado. A
partir do século XVII, conforme abordado por Foucault (1989), havia determinada metodologia para
o0 controle da vida, levando em consideracdo o poder disciplinar das instituicdes e das vontades
coletivamente vislumbradas na vida social.

Contudo, na transicdo entre os séculos XVIII e XIX, com o aperfeicoamento das praticas do
mercado para o exercicio do capitalismo, o Estado se apossa de nova pratica para o controle das
liberdades individuais, sobretudo porque o corpo, agora, € 0 meio de trabalho da massa. Por esse
motivo, surge o conceito de populacdo como problema politico (FOUCAULT, 2000), que, dada a sua
caracteristica nascente ao esforco para o capital, deve ser dirigida pelas estruturas e forcas
estabelecidas.

A biopolitica incidira na tecnologia utilizada pelas forcas de controle abrangidas pelo préprio
Estado, dominadas pelas estruturas do poder econdmico tipicas da passagem do século XVIII para o
século XI1X. Surgem, nessa toada, a relacdo com a deciséo sobre o direito da vida e da morte, bem
como no dever de normalizacéo das condutas, pois o ordenamento juridico, na modernidade, ndo sabe
entender e valorizar as diferengas.

N&o por menos, Michel Foucault (2000, p. 286) determina:

em certo sentido, dizer que o soberano tem direito de vida e de morte significa, no fundo, que
ele pode fazer morrer e deixar viver; em todo caso, que a vida e a morte ndo sdo desses
fendmenos naturais, imediatos, de certo modo originais ou radicais, que se localizariam fora
do campo do poder politico.
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Se a biopolitica é a necessidade de interlocu¢do do soberano com os caminhos da vida
politica social, dimensionando o exercicio da vida e postura da morte, o biopoder é justamente a
metodologia pela qual passam as localidades em relacdo ao investimento da biopolitica. Ou seja, 0
biopoder constitui-se um conjunto organizado em estratégia geral de poder (FOUCAULT, 2008),
adotado soberanamente em cada territorio, a fim de permitir o controle biolégico no exercicio
politico.

Nessa nota, tem-se 0 exemplo da baixissima participacdo de mulheres e negros na politica,
mesmo em composi¢do numérica da maioria da populacéo, além das dificuldades enfrentadas pelos
estudantes de escolas publicas quando do acesso ao Ensino Superior. Em que pese a existéncia de
politicas publicas para tanto, criadas no contexto dos governos democréaticos, ainda ha certa recusa
das estruturas sociais em aceitar a ocupacao de determinados espacos, até entdo reservado para 0s
filhos e filhas das elites, por pessoas de outro contexto.

Em outro ponto, Roberto Esposito (2017) conceituard a tanatopolitica em perspectiva
atualizada, levando em consideracdo a opcao do Estado também ao prescrever quem deve morrer.
Isso significa dizer que os 6rgdos estatais também sustentardo a violéncia e a morte dos inimigos do
regime, a partir de acGes ou omissdes tendentes ao silenciamento dos grupos de resisténcia e de
oposicdo a ordem vigente. Ou seja, o Estado escolhe quem vive e quem morre, segundo a Gtica do
poder instalada quando do processo de sua dominacdo, unindo as suas fungdes em torno dessa
proposta.

E correto lembrar, em Montesquieu, que a separacdo das funcBes estatais serve para trazer
democraticidade ao exercicio do poder politico, sob a titularidade do povo (GOYARD-FABRE,
1999). Por ébvio, essa separacdo ndo objetiva a cisdo estanque entre as funcdes estatais, sobretudo
pelas confluéncias no nominado sistema de freios e contrapesos, mas a impossibilidade de reunido
dessas mesmas funcdes sob a tutela de Unico érgdo ou grupo politico, caracteristica tipica das
ditaduras.

A dominacdo estatal, no contexto do poder econdmico, e o controle dos corpos, em todas as
suas possibilidades, conseguiu subverter até mesmo o pressuposto democratico das fungdes do
Estado. O que ha de comum entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, sendo a composi¢do, em
destacado numero, de pessoas oriundas das elites econémicas e dos corpos sociais estabelecidos?

Por isso, se a biopolitica luta com a nogao de corpo para travar a estrutura da vida e da morte,
as praticas do biopoder instrumentalizam a manutencao do establishment e das forgas organizadoras
da descomedida modernidade, sem que, objetivamente, desista do controle dos corpos para satisfazer
interesses dominantes. E isso ocorrerd, igualmente, no contexto das fun¢des do Estado, conforme sera

vislumbrado mais adiante.
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Nesse espeque, assuntos como a natalidade, mortalidade, efeitos do corpo e da restricdo as
liberdades individuais tomardo as discussdes dos governos, a mercé de outras lidas mais importantes,
como emprego, distribuicio da renda e reforma agraria, por exemplo. E essa a estrutura do biopoder:
0 exercicio da regulacdo da vida e da morte.

A geréncia da vida e da morte, decerto, ndo tem base precipua os pressupostos valorativos
da tutela moral na percepgdo liberdades individuais, mas sim da aplicacdo de uma falso moralismo
para sustentar os axiomas do mercado, a subserviéncia do Estado ao capital e a perdura dos privilégios
do establishment travestido dos proprios agentes estatais.

E interessante perceber, nas transformagcoes tipicas decorrentes da derrubada das monarquias
politicas, sobretudo no periodo p6s-Revolucdo Francesa, a necessidade de erigir novos espagos para
desvelar a interpretacdo juridica e a vontade do poder. Isso criaré a figura mitica dos indicados pelo
mercado financeiro, que, adorada por evidente parcela da populacdo ainda ndo esclarecida, autorizara
a prolacao de decisdes descomprometidas com a ordem constitucional democrética.

Aos poucos, essa permuta levou aos membros do Estado-Judicidrio a identidade de
correspondentes dos anseios morais da sociedade, como a conhecida figura mitoldgica de Hermes, o
mensageiro da vontade dos deuses, sobretudo em virtude do descrédito politico dos agentes publicos
vinculados ao Estado-Executivo e ao Estado-Legislativo. Tal aparato € amplamente repercutida nos
procedimentos oriundos da Lava-Jato, por exemplo, oportunidade em que os préprios julgadores se
revestiram da suposta vontade popular no ato de julgar.

Nesse ponto, merece destaque o questionamento de Ingeborg Maus (2000, p. 187): “ndo sera
a Justica em sua atual conformacéo, além de substituta do imperador, o préprio monarca substituido”?
Ou seja, na tomada do Estado pelo poder do capital, o que justificard a imperiosa necessidade de
dominacdo dos espacos e controle dos corpos, qual a funcdo do Estado-Judiciario ao preencher
espacos antes dominados pelo poder politico?

Ingeborg Maus (2000), ao tratar a atividade jurisprudencial promovida pelo Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, bem explica a subversao de alguns padrdes sociais de colocacao
do Estado-Judiciario enquanto instituicdo de veneracdo popular, sem que fosse possivel o
guestionamento da racionalidade manejada nas decisdes proferidas.

N&o por menos, para seduzir a credibilidade das decisdes justas — e, certamente,
inquestionaveis, é igualmente indispensavel trazer, a figura do julgador, seu pressuposto senso de
justica. Ora, como manifestar pela adesdo do projeto decisério, em seu conteudo, se 0 autor do
discurso dominante padece de qualquer ranhura moral ou com o compromisso social de interpretar
para preservar a ordem?

Em simples resposta, essa ordem exigird o soerguimento de outra proposta para o Estado-

Judiciario, que nem sempre € reservada as demais fungdes estatais: a tutela dos valores morais da
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vida em sociedade. Diante da autoridade judicante previamente constituida, sera apresentada a funcéo
interpretativa de buscar o sentido da norma e aplicad-lo ao caso concreto, axioma fundante do
solipsismo decisorio e, mais adiante, do ativismo judicial.

Com essas consideraces, e na l6gica do Estado controlado pelo capital, € importante que o
atributo moral adentre no lugar de fala dos agentes estatais, mesmo sem critério de veracidade. Tal
fator, mais a demais, reproduziré o controle social tdo exigido pela estrutura do Estado Burgués, que
deixou-se dominar pelos institutos tipicos do sistema do biopoder.

3 O ESTADO CONTROLADOR: A PRAXIS DA DOMINACAO PELO DISCURSO

Se a logica burguesa se apoderou do Estado, nada mais razoavel que propagar, entre 0s
sujeitos em coletividade, o comando real das acfes e das ideias. Ndo é mais inteligivel persistir no
poder enquanto relacdo entre a forca e a obediéncia, dai porque o Estado passa a organizar-se para
satisfazer a l6gica do sistema politico na esfera espago-tempo.

N&o por menos, Michel Foucault (1989) j& destacava a necessidade de condensacéo do poder
em sua maxima extremidade, por meio das instituicdes estatais, a fim de legitimar os atos do Estado
por meio das normas juridicas. Ou seja, em rede, o Estado atua para manter padrées sociais da forma
como estabelecidos pela autoridade econémica, 0 que ameacara qualquer possibilidade de
contracultura ou de ruptura aos padrdes impostos.

O ensejo dominador do Estado, contudo, ndo encontra terreno passivo para aplicar sua forca.
Para conquistar, seria necessario usar da violéncia institucional como via de sustento da ordem
juridica estimada pelo poder (BENJAMIN, 2011), a fim de repelir qualquer ameaga ao campo
econdmico langado. Aliada a violéncia, o poder simbdlico do campo juridico (BOURDIEU, 1989)
acabara por nutrir a impossibilidade de rupturas mais profundas com o establishment, ja que os
membros do campo politico também se confundem com os detentores do poder econémico e
temporal.

Para justificar a dominacdo, o aparato estatal formara uma questdo ideoldgica, como bem
pretendeu Karl Mannheim (1976), no sentido de reunir as pessoas em torno de um discurso
minimamente crivel. N&o por menos, vérias bandeiras sdo levantadas para sustentar a manutencao do
status quo. Nao é incomum a criacdo de inimigos do Estado, que ameaca a perenidade do poder
dominante, o que fomentara o discurso ideoldgico em torno de falsas crencas, retroalimentadas pela
vontade pressuposta dos grupos dominantes.

E isso tem explicacdo prética, indicada em determinados casos em que o Estado, por meio
de suas funcdes, repete a l6gica do sistema para manifestar o controle sobre a deciséo sobre a vida e

a morte da diversidade, sem que haja, por outro lado, um projeto politico tendente a romper com a
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dominacédo. Adiante, s@o sustentados casos concretos em que o intento controlador € projetado pelo
préprio Estado, que, aliado ao poder do capital, acaba por excluir, definir padrdes ou rejeitar a
diversidade.

Segundo os dados oficiais (e desatualizados segundo a compreensao socioldgica da prisao) do
Ministério da Justica, datados de 8 de dezembro de 2017 sobre a realidade percebida em 2016, ha
726.712mil pessoas encarceradas no Brasil, com um déficit de 358.663mil vagas. Desse montante,
64% sdo negras, 55% sdo jovens com até 29 anos idade e 75% sdo analfabetas ou concluintes do
Ensino Fundamental, que sequer ingressaram do Ensino Médio (BRASIL, 2017). H4, aqui, clara
vinculacdo da falta de um projeto mais abrangente para o debate da criminalizacdo do excluido, no
qual o encarceramento resta como politica higienista para debater e enfrentar a criminalidade e manter
afastados os perdidos da sociedade.

Em outro exemplo, de 2017, a Promotoria da Infancia e Juventude do Mato Grosso do Sul,
em comunicado remetido aos responsaveis pelos estudantes de Dourados, apresentou convocacao
para comparecimento em evento no Estadio Dourad&o, na cidade de Dourados. Aos ausentes, seria
aplicada multa entre trés e trinta salarios minimos vigentes a época, 0 que motivou macica
participacdo da comunidade escolar. Para além da suposta adesdo ao acompanhamento familiar sobre
a educacdo, o evento serviu de propaganda religiosa contra a ideologia de género supostamente
propagada no ambiente escolar, 0 que exigiria dos presentes a vinculagdo ao projeto divino para
manter a composicao familiar tradicional (TARDELLI, 2010).

O desmonte aos direitos sociais também é uma proposta politica do poder temporal. Com
percepcdo mais acentuada no Governo Michel Temer, ap6s o procedimento de impeachment da
Presidenta da Republica Dilma Rousseff, e definitivamente assentada das opcdes estatais do Governo
Jair Bolsonaro, o Estado-Executivo acabou por iniciar guerra a educacdo, a ciéncia e ao meio
ambiente, sobretudo com a divulgacéo de dados falsos sobre a realidade brasileira e acordos incomuns
para satisfazer os interesses do capital estrangeiro.

O Governo Jair Bolsonaro insiste na perseguicdo dos setores mais progressistas da
sociedade, que, diante da atuacdo descomedida do Estado, pregam rupturas frente ao desmonte
oficializado dos direitos individuais e coletivos. Tem-se, nessa toada, a insistida dos 6rgdos estatais
de seguranga contra a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em sua ala aliada as pautas
da esquerda politica, e 0 Sinodo da Amazonia, convocado pelo Papa Francisco para discutir a situacao
do meio ambiente e a propositura de novas praticas em consonancia a Casa Comum.

E possivel exemplificar o trato da biopolitica e da necropolitica, outro conceito usado por
Berenice Bento (2018) para significar a op¢do do Estado por quem devera morrer, no Brasil, durante
0 combate ao novo coronavirus — COVID 19. No contexto da pandemia, o isolamento social fora a

pratica mais acentuada e cientificamente adequada como medida de profilaxia, mas o setor
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econémico, assumido pelo proprio Estado, bradou pelo abrandamento de tais regras em favor da
manutenc¢éo da economia.

Até o dia 19 de maio de 2020, justamente na confluéncia do aumento estatistico dos casos,
0 nimero de mortos pela COVID-19 atingiu a marca de 17.983 pessoas. Ao ser questionado sobre o
aumento dos casos, no dia 28 de abril de 2020, quando os dados demonstravam a marca de 5.000
pessoas mortas, 0 Presidente da Republica Jair Bolsonaro, ao ser questionado sobre o comparativo
Brasil e China, respondeu: “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Sou Messias, mas ndo faco
milagre” (CARVALHO; CHAIB, 2020).1

O desastre brasileiro no combate a COVID-19 fora tamanho, que, em menos de um més,
dois Ministros da Saude renunciaram. Em razdo do namero insuficiente de leitos e tecnologia para
tratar os casos mais criticos, médicos chegaram a pressionar as organiza¢des de salde por melhores
condi¢cdes. Em Manaus e no Rio de Janeiro, por exemplo, profissionais da saude afirmaram temer
gue o crescente numero de casos e o reduzido investimento para a compra de equipamentos contribua
para o colapso do sistema de satde publica, o que deixaria, nas maos desses profissionais, a escolha
por quem vive e quem morre (SUAREZ, 2020).

Diante do fechamento do comércio e de outras linhas de producdo, além dos prejuizos
impostos ao mercado informal e aos grupos vulneraveis, o beneficio emergencial fora aprovado, no
valor de R$ 600,00, apds queda de bracos entre 0 Governo e os parlamentares. No més de maio, 0
Governo Federal retirou da lista dos beneficiarios série de atividades e profissdes, entre elas 0s
artesdos, catadores de reciclaveis, profissionais de beleza e taxistas (VERDELIO, 2020). Por outro
lado, em extremado paradoxo, o Banco Central anunciou investimento de mais de R$1,2 trilhdo de
reais para as instituicdes bancarias, sob o pretexto dos irremediaveis danos causados pelas crises, 0
que ndo é garantia de socorro aos microempreendedores, por exemplo (BANCO CENTRAL, 2020).

E a perseguicdo estatal pelo padrdo dominante sdo se limita ao Estado-Executivo, mas
também adentra na pauta do Estado-Judiciario. No més de junho de 2018, o Ministério Pablico do
Estado de S&o Paulo, valendo-se de uma Acédo Civil Publica, obteve deferimento do pedido para
conduzir coercitivamente uma mulher em situacdo de rua e, assim, realizar procedimento de
laqueadura. No caso em comento, mesmo diante da auséncia de qualquer manifestagdo de vontade da
parte ou motivo juridico que assentasse a decisdo, o procedimento restou realizado (SAO PAULO,
2018).2

! Tal frase, acompanhada de vérias outras, demonstra a despreocupacgdo do Estado e de seus representantes com a
promocéo de politicas publicas dedicadas a valorizacdo da vida. Para acompanhar a matéria completa, ver o recorte
inserido nas referéncias, conforme citagdo colacionada nesse paragrafo.

2 Para acesso completo as decisdes e ao caso concreto, ver: SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n.
1001521-57.2017.8.26.0360, sob relatoria do Desembargador Paulo Dimas Mascaretti. Sdo Paulo, publicado em 23 de
maio de 2018.
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Ora, como pode o Estado, a mercé das liberdades individuais, determinar procedimentos
cirdrgicos irreversiveis sendo para manter a otica do controle sobre a vida e a morte? Ausentes da
realidade, os 6rgdos estatais apresentam-se demasiadamente eficientes para repreender, e, ndo pouco,
prescrevem seu afastamento de qualquer projeto politico para satisfazer as necessidades dos grupos
vulneraveis.

Uma das propostas mais evidentes do discurso, em nitido apossamento do Estado pela
burguesia, seria a (contra)Reforma Trabalhista, consubstanciada na Lei n.° 13.467, de 13 de julho de
2017. Tal produto legislativo acabou por sustentar vasta modificacdo na legislacdo trabalhista
brasileira, com destaque para o desmonte de varios direitos sociais, dentre as quais € valido destacar
o trabalho intermitente, a fragilizagdo dos sindicatos e a criagdo de dbices ao acesso a justica em
matéria trabalhista (diante da possibilidade do pagamento de custas processuais pelo empregado).

Segundo informacdes da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA, as acdes trabalhistas foram reduzidas em aproximadamente 45% em todo o Brasil,
com base no comparativo janeiro/margo de 2017 e 2018. Em 2017, foram 355.178 agdes, contra
643.404 no mesmo periodo de 2018, fato que, em suma, pode ser aos retrocessos percebidos com a
(contra)Reforma Trabalhista (ANAMATRA, 2018).

Ou seja, mesmo diante da garantia constitucional do acesso a jurisdicdo, viabilizada pelo do
direito de peticdo e de acdo, a busca por decisbes justas para resolver os conflitos oriundos das
relacbes de trabalho é percalco constituido por um projeto de Estado. Na percepcao do controle das
liberdades individuais, seria necessario adequar a lei a vontade das elites dominantes, o que
encontraria roupagem na apresentacdo de propostas neoliberais para a manutencdo dos privilégios

das classes estabelecidas.

3.1 O Estado no controle do exercicio dos direitos politicos e sociais

Se a Revolugdo Burguesa viabilizou a tomada do Estado pelas forgas econdmicas, a
biopolitica permitiu a criacdo dos desenhos institucionais tendentes a sociedade do controle — da vida
e das liberdades individuais. N&o por menos, as lutas dos outsiders sdo percebidas como
descomedidas diante dos pressupostos padrdes, que, em suma, refletem a vontade da maioria
aniquilada.

Com o advento das eleicGes gerais de 2018, por exemplo, as propostas para sustentar as elites
econdmicas afloraram nos discursos politicos dos candidatos aos cargos do Estado-Executivo e do
Estado-Legislativo. Houve, por isso, a criagdo de um espaco destinado ao discurso irracional da
mudanca por meio da cassacdo daquele que agisse e pensasse diferente dos padrdes majoritarios,

tendo como inimigo principal as esquerdas, a diversidade e o pluralismo.
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Ao repetir a logica colonial e imperialista, alguns inimigos foram definidos no imaginario para
alavancar a elei¢do de grupos politicos subservientes ao capital. Dai porque o discurso de adesao seria
necessario, valendo-se principalmente de argumentos religiosos, pois algumas pautas contrarias ao
desejo popular seriam apresentadas para satisfazer o intento do poder temporal.

No Brasil, o processo eleitoral de 2018 talvez tenha se consubstanciado como um dos mais
propicios ao exercicio do controle da racionalidade humana, ndo em virtude dos entraves partidarios
entendidos em qualquer momento sufragista, mas pela repeticdo das estruturas de controle e
reproducéo das elites econdmicas no Congresso Nacional.

Antes de adentrar no perfil sociologico dos representantes eleitos em 2018, que, mais a
demais, é fruto da Revolugdo Burguesa, é valido entender como o processo eleitoral marcou-se como
mais um meio de dominacgdo das liberdades individuais. Isso porque, diante do cenario tendente a
eleicdo dos representantes de centro-esquerda, fora necessario agir para evitar outra ruptura com 0s
valores neoliberais.

Com base exclusivamente na eleicdo para Presidente da Republica, segundo os dados do
Tribunal Superior Eleitoral, por meio do aplicativo DivulgaCand, foram registradas catorze
candidaturas. Dentre elas, a fora indeferida o registro da candidatura do ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, que, em curto espago de tempo, obteve condenacao
criminal confirmada por 6rgdo colegiado. Diante desse fato, aplicaram-se as disposi¢fes da Lei
Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, com as consideragdes alteradas pela conhecida Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar n.° 135, de 4 de junho de 2010), que indica as causas de
inelegibilidade.

Se analisados os atos decisorios sobre a condenagédo de Luiz Inacio Lula da Silva, € perceptivel
certa tendéncia dos agentes julgadores em conduzir resposta ao processo eleitoral, seja pelo uso
politico dos institutos processuais ou das terminologias imprecisas que objetivaram impor a
condenacdo criminal.

Tal afirmacdo pode ser confirmada pela divulgacdo, pelo site The Intercept Brasil, dos
didlogos entre o julgador e os érgdos de acusacdao (Ministério Publico Federal), ainda durante a
tramitacdo do chamado Caso Triplex. A deciséo, proferida pelo juizo da 132 VVara Federal da Subse¢éo
da Justica Federal em Curitiba — Parand, fora determinante para a exclusdo do candidato da lista dos
elegiveis, pois seu teor restou confirmado pelo respectivo 6rgéo colegiado antes mesmo do pleito
eleitoral.

De acordo com as mensagens retiradas do aplicativo Telegram, o entdo magistrado Sérgio
Fernando Moro, em sua fung&o processual, acabou por aconselhar o Procurador da Republica Deltan
Dallagnol sobre a producéo da prova oral em audiéncias, além de outras propostas para a Operacao
Lava Jato (GREENWALD; REED; DEMORI, 2019).
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O caso, diante da multiplicidade de informac6es, deve ser acompanhado sob o prisma de sua
legalidade, legitimidade e persisténcia juridica de sua divulgacao, conforme orientacéo, inclusive, dos
Tribunais Superiores no tocante ao aproveitamento da prova declarada ilicita para beneficiar os réus.

Apbs o indeferimento da candidatura do ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a corrida
eleitoral fora marcada pela proficua divulgacdo de noticias falsas (fake news), sobretudo contra o
substituto do Partido dos Trabalhadores, Fernando Haddad. Entre as acusacdes, destacam-se aquelas
com teor sexual e sobre a suposta ideologia de género nas escolas, por meio do inexistente kit gay e
aprovacdo da pedofilia (sic). Diante de outras falsas alegacdes sobre a autoria da facada desferida
contra entdo candidato Jair Bolsonaro, entdo do Partido Social Liberal, em Juiz de Fora/MG, a eleicdo
tomou seu rumo definitivo.

De acordo com investigacGes jornalisticas do Jornal Folha de S&o Paulo, empresarios
brasileiros teriam adquirido pacotes de mensagens do aplicativo WhatsApp, em negécios na esfera de
mais de R$12milhdes, com o fim de divulgar mensagens falsas. Tal fato impulsionaria a companha
de Jair Bolsonaro, candidato eleito em segundo turno, sobretudo ap6s o atentado em Juiz de Fora. Em
que pese auséncia de manifestacdo jurisdicional o assunto em comento, a intensificacdo das fake
news, nas ultimas semanas antes do segundo turno, moldou o resultado das elei¢bes presidenciais
(MELLDO, 2018).

Como é de notorio conhecimento, a influéncia dos meios de comunicacdo e das elites
econdmicas é traco marcante das elei¢fes presidenciais, no Brasil. Contudo, € explicito o aumento da
influéncia do capital entre aqueles que ndo detém poder econdmico. Essa conducdo é devida
principalmente ao discurso utilizado junto as massas, que, simbolizado em um ritual, acaba por
vincular o ouvinte pela persuasiva sensacéo de pertencimento (DURAND, 1988).

No Brasil, tal compreensdo é percebida no apego mitico-religioso, sobretudo de algumas
denominacBes conservadoras presentes na dimensdo espiritual, o que levou lideres religiosos ao
centro do discurso eleitoral. A visdo de um novo salvador, mensurado no apoio das elites econémicas,
afastaria a possibilidade de perpetuacdo de um sistema progressista, que, mais a demais, questionava
as estruturas sociais ainda presas no aspecto mitico da explicacdo do sobrenatural.

Além do discurso mitico-religioso, a fala dos representantes da seguranca publica também
traria novos contornos ao processo eleitoral. Essa nota se viabiliza pelo crescente numero de militares
eleitos para o Congresso Nacional, diante da insatisfacdo dos adeptos ao discurso armamentista
insistente na construcdo de um ideario de seguranca beirado a ilegalidade da vinganca privada.®

Ainda no discurso salvifico do Estado por suas proprias forcas, a eleicdo de ex-magistrados

também é notada no processo eleitoral de 2018, com destaque para elei¢do do Governador do Rio de

3 Os dados completos podem ser acessados no Portal DivulgaCand, do Tribunal Superior Eleitoral.
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Janeiro, Wilson Witzel (Partido Social Cristdo), e a Senadora Selma Arruda (ent&o no Partido Social
Liberal), pelo Mato Grosso, cujo mandato terminaria cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(BRASIL, 2019).

Contudo, nenhuma assuncao foi mais contraditoria do que aquela percebida em relacéo ao juiz
Sérgio Fernando Moro, um dos principais nomes da Operacdo Lava Jato, que renunciou a funcéo
judicante para assumir o cargo de Ministro de Estado da Justiga e Segurancga Publica no Governo Jair
Bolsonaro. Tal tarefa fora entendida, por boa parte dos setores progressistas, como um aceno a
retroalimentacdo do sistema politico brasileiro, que, tendente aos discursos de legitimidade dos atos,
ndo poderia deixar de contemplar figura tdo simbdlica.

Ap0s a posse dos eleitos, é notoria a forga com o projeto de tomada do Estado pelo desmonte
e pela repressao é reassumido. Por exemplo, o Governo Federal, por meio das novas diretrizes para
os Ministérios da Educacédo e Ciéncia e Tecnologia, determinou o corte na oferta de bolsas para a
Pés-Graduacdo, ameacando o futuro das pesquisas brasileiras (COSTA, 2019). Tal corte, inclusive,
prejudicou 0 avanco das pesquisas sobre a COVID-19, realizadas no contexto das universidades
brasileiras (WATANABE, 2020), a partir da reducéo do valor destinado em orgamento.

A producdo cinematografica e cultural também esteve ameacada, principalmente em razdo da
desarrazoada submissdo da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ao Ministério da Cidadania,
criado pelo Governo Bolsonaro, sob denuncias de contencdo das producdes cinematogréaficas
contrarias ao Governo. No mesmo sentido, a tentativa de aniquilar os Conselhos Federais, que, antes,
garantiam a participacdo da sociedade civil nas decisdes do Estado, marcara o controle ideoldgico e
das pautas destinadas a construcdo de politicas publicas em todo o pais (BRASIL, 2019).

A excessiva utilizacdo dos decretos presidenciais, por fim, é fato preocupante para a jovem
democracia brasileira. No sistema adotado pela Constituicdo da RepuUblica de 1988, tendente a
construcdo do Estado Democratico de Direito, o devido processo legiferante € nota que garantira a
discussdo e a participacdo popular sobre as matérias legislativas. Nao por menos, as ditaduras se
sustentam na auséncia de participacdo popular sobre as decisdes politicas, erradicando qualquer voz

tendente a ruptura com o arbitrio e a subserviéncia ao poder econémico e temporal.

CONCLUSAO

O presente artigo trouxe elementos tedricos para entender a relagdo entre dominagédo e
controle no cerne da evolucdo do Estado. Para tanto, a partir de leitura multidisciplinar, foram
investigadas as bases do poder politico que, no Brasil, organizou o Estado para possibilitar a tomada

de sua estrutura pela elite econdémica. Em linhas gerais, isso significa dizer que o progresso histérico

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 6-27 23



SOARES, Igor Alves Noberto A SUBSERVIENCIA DO ESTADO AO CAPITAL....

brasileiro, com as manifestagdes tipicas dos 6rgaos estatais, fora marcado por intensa subserviéncia
ao establishment.

Em Florestan Fernandes, por exemplo, o termo Revolu¢do Burguesa € designado para
caracterizar um movimento antropoldgico, cultural, econémico e sociologico complexo, marcado
pela necessidade de preservacdo dos interesses econémicos na esfera do Estado, que se vale
abertamente da dominagéo na satisfagéo do capital.

Para manter essa estrutura, a sociedade escravista precisou se transfazer e aliar ao capital
estrangeiro para projetar-se para fora, valendo-se de uma subserviéncia as mesmas estruturas, a fim
de preservar intactos os seus privilégios econdémicos. As transformac6es do capitalismo, em todas as
suas nuances, serviram de subterflgio ao exercicio do poder pela dominagéo burguesa, qualquer fosse
0 custo, a fim de atingir os seus anseios firmados desde a Col6nia — sobretudo pela exploracdo do
outro e a acumulagdo por poucos.

A biopolitica, por sua vez, é a vislumbracdo de um processo de controle, percebido a partir do
século XVII e agravado na cisdo entre os séculos XVII e XIX, que, mais a demais, instaurou o poder
de disciplina enquanto opc¢édo do Estado. Esse poder levaria a maximizacdo de parcelas da populagao
enquanto problema social, que, diante de seu papel, poderia sofrer limitacbes em suas acdes, ainda
gue amparadas na extremada legalidade institucional.

Da biopolitica, temas como a necropolitica e a tanatopolitica designardo também a conduta
do Estado no sentido de determinar quem morre. Nesse sentido, a biopolitica é o processo de controle,
o0 biopoder é o exercicio instrumentalizado do Estado na conducéo retroalimentar do sistema politico
de cada espaco. Ou seja, é a acdo ou omissdo destinada a rendi¢do ao poder, por meio de um discurso
institucional, que instrumentaliza o agir segundo as vontades dominantes.

Diante disso, é amplamente perceptivel a relacdo entre os temas da Teoria Critica do Estado,
da Filosofia Radical e da Sociologia na explicacdo do comportamento das funcGes estatais, que, no
exercicio de suas atividades precipuas, acabam por legitimar e reproduzir as vontades das classes
dominantes. Tal fato mantém indcuos os discursos democraticos e impedem o exercicio das
liberdades individuais, que, reflexivas, podem causar a ruptura endémica das estruturas de poder.
Portanto, o controle e a vigilancia do diferente sdo as formas adequadas para sustentar inalteradas as
construgdes politicas advindas da dominacdo do Estado pelo capital.

Diante do estudo dos casos, que traduz a atuacao das forcas estatais, € possivel concluir que o
Estado serve sua estrutura funcional ao poder temporal, a fim de manter o controle e as decisdes sobre
as liberdades individuais e legitimar o status quo. Tal intento € refor¢ado pela atuagdo do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario na preservagdo da ordem e na dominagdo das estruturas sociais, por

meio de intensa producéo excludente.
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COLONIALIDADE DO PODER E AS OITO MIL FAMILIAS FANTASMA
DE SAO BERNARDO DO CAMPO (SP)

Cecilia Bojarski Pires
Universidade Federal Fluminense

RESUMO

O presente artigo pretende - a partir da coleta de dados realizada de forma empirica no ambiente da
ocupacao urbana de luta por moradia Povo Sem Medo (PSM) de Sao Bernardo do Campo (SBC - SP)
- desmistificar o argumento amplamente defendido e propagado por moradores vizinhos & Ocupacao:
a de que a mesma seria uma “invasdo fantasma”, uma vez que se tratava de uma Ocupacao feita de
“barracos” vazios e pequenos. Pretendemos realizar tal analise considerando a categoria de
“colonialidade do poder” - calcada por Quijano - e a relacdo que se estabelece entre ela, ocupantes e
moradores que buscam, a todo tempo, deslegitimar 0 movimento de ocupacao a existéncia e a causa
dos sem-teto.

Palavras-chave: Ocupacdes urbanas. Acesso a moradia. Colonialidade do poder.

COLONIALITY OF POWER AND THE EIGHT THOUSAND HOMELESS
FAMILIES FROM SAO BERNARDO DO CAMPO

ABSTRACT

The present article intends to demystify the argument defended and propagated by residents neighbors
to the Occupation Povo Sem Medo from Sao Bernardo do Campo (SP) that it would be a “phantom
invasion”, since it was an Occupation made up of small and empty “shacks”. We intend to carry out
such an analysis considering the category of “coloniality of power” - based on Quijano studies - and
the relationship that is established between it, occupants and residents who seek to delegitimize the
occupation movement and the existence and cause of the ceiling.

Keywords: Urban Occupations. Housing access. Coloniality of power.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo é um dos frutos da realizacdo da coleta de dados empiricos que serviu
como suporte para estruturacédo da dissertacdo de mestrado da autora, defendida em 2019 no Programa
de Pds-Graduacgdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense (PPGDC-UFF).

O levantamento dos dados aos quais nos referimos e de que partimos foi realizado em trés
etapas cumpridas ao longo do periodo de outubro de 2017 a dezembro de 2018 e consistiu,
basicamente, na oitiva - por meio de entrevistas semiestruturadas que foram gravadas em audio - de
militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), da lideranca da Ocupacdo Povo Sem
Medo (PSM) de S&o Bernardo do Campo (SBC), dos préprios acampados - previamente autorizados
pela lideranca da Ocupacdo - bem como dos moradores da vizinhanca ao terreno ocupado. Foi
realizada, ainda, observacdo ndo participante dentro Do proprio ambiente da Ocupacéo, na vizinhanga
e nasede do MTST. Para além da analise dos dados produzidos no campo, utilizarei fontes numéricas
ja produzidas. Serdo também referenciadas fontes documentais (cartilhas, artigos de jornais e revistas
veiculados tanto a partir da midia, como dos proprios atores que compdem o objeto; imagens; videos
e postagens e redes sociais), bem como fontes bibliograficas.

A partir do estudo realizado, diversas foram as questdes levantadas e que merecem analise.
Porém, ndo seria possivel esgotar tantos debates em um Unico espaco, nem mesmo na prépria
dissertacdo. Assim, consideramos imprescindivel desmistificar um dos argumentos amplamente
defendidos e propagados por moradores vizinhos a ocupacdo PSM: o de que a mesma se tratou de

»1 vazios

uma “invasdo fantasma”, uma vez que ndo havia ali pessoas, mas apenas “barracos
construidos por “vagabundos”. Em uma realidade na qual o déficit habitacional é de 7,8 milhGes de
moradias e frente ao diario desmonte das politicas sociais, principalmente no que diz respeito ao tema
da habitacdo e das politicas urbanas, as ocupacdes para fins de moradia mostram-se, cada vez mais,
como legitimo - e tantas vezes Unico - instrumento de luta pela conquista de um direito humano e

constitucionalmente previsto, mas que é constantemente negado pelo Estado brasileiro.

1 A titulo de esclarecimento, informo de pronto que utilizarei a expressdo “acampados” ao me referir aos sem-teto que
fazem parte da Ocupagdo na luta pela moradia, mas que ndo sdo membros do MTST; “militancia” sdo os membros do
MTST que participam da Ocupacgdo e de sua organizacdo, mas ndo foram por mim identificados como liderancas;
“lideranga” sdo os militantes do MTST que foram por mim identificados como lideres da Ocupagao. Ainda, “moradores”
e “vizinhanga” serdo termos utilizados em alusdo, justamente, a0s moradores das ruas vizinhas & Ocupacao: Jodo Augusto
de Souza, também conhecida como Vila da Associacdo e Avenida Dom Jaime de Barros Camara, na qual estéo localizados
condominios de prédios de classe média e classe média alta. Por fim, o uso do termo “barracos” nao possui tom pejorativo,
tendo sido escolhido por ser a forma pela qual os préprios acampados, militantes e a lideranga da Ocupacéo se referem
as instalagoes fisicas de lona e estacas de madeira que recobrem todo o terreno da Ocupacao.
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O direito de acesso a moradia digna € um dos direitos sociais que esta garantido pelo artigo
6° da Constituicdo Federal de 19882. No entanto, tal direito s6 passou a constar expressamente do
texto constitucional no ano 2000, com o advento da Emenda Constitucional n® 26. O direito & moradia
é também um direito humano e resta previsto na Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos de
1948. Além disso, inimeros sdo os tratados internacionais que reafirmam que os Estados devem
promover o acesso a moradia digna.

De acordo com Rolnik (2011, p.6) “moradia adequada ndo ¢ apenas um teto e quatro
paredes”, mas sim um direito que se constroi com a presenga de sete elementos: segurancga da posse;
habitabilidade; disponibilidade de servigos; infraestrutura e equipamentos publicos; localizacao
adequada; adequacdo cultural; ndo discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis; custo
acessivel. Tanto é assim que a prépria composicdo de déficit habitacional considera ndo apenas
aqueles que estdo em situacdo de rua, mas também os domicilios precarios, a coabitacdo familiar, o
onus excessivo com aluguel urbano e o adensamento excessivo de domicilios alugados. Os proprios
acampados da ocupacdo PSM, ao serem questionados sobre o que seria moradia digna, apontaram
para defini¢bes que correspondiam a tais elementos.

O agravamento da situacdo da falta de moradia no Brasil se da, em grande medida, em
virtude do processo de mercantilizagdo do direito de habitacdo e de “privatizacdo da cidade pelo
capital” (BOULOS; 2014, p.75), que € fruto de um modelo historico de desenvolvimento que definiu
um cenario de busca desenfreada por lucros por parte dos empresarios do capital imobiliario que,
quando ndo praticam a especulacdo imobiliaria, deixando de dar as suas propriedades a funcédo social
exigida por lei, removem, com aval e incentivo do poder publico - ai incluido o poder judiciario - 0s
mais pobres de suas residéncias para realizar projetos de urbanizacao, revitalizacdo e renovacao das
cidades, que sé servem aos interesses deles mesmos e de uma pequena parcela da sociedade.

Soma-se ao modelo excludente de desenvolvimento urbano vigente no Brasil a baixa
efetivacdo dos direitos sociais como um todo. Tal situacdo gera um ciclo vicioso no qual os cidadaos,
cada vez mais privados de seus direitos, acabam sendo expulsos também das cidades, pois nao
possuem condicdes de ali permanecerem e tampouco sdo contemplados por politicas publicas capazes
de os inserirem. Assim, invisiveis e sem lugar, alimentam um sistema que 0s segrega e 0s exclui,
fazendo com que a Unica saida para 0s que se encontram sem um teto seja ocupar como estratégia

para sair da invisibilidade e ter seus direitos garantidos.

2Art. 6° CF 1988. Séo direitos sociais a educagdo, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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1 A OCUPACAO POVO SEM MEDO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

A ocupacdo PSM nasceu na madrugada do dia 01 para o dia 02 de setembro de 2017, na
cidade de Séo Bernardo do Campo (ABC paulista) - um dos mais importantes polos industriais do
Brasil, foi liderada pelo MTST, recebeu o apelido de “territorio da resisténcia” e chegou a contar com
a presenca de 8 mil familias de sem-teto.

O terreno entdo ocupado é de propriedade da Construtora MZM, possui 70 mil metros
quadrados e descumpre a sua funcédo social ha cerca de 40 anos, além de ser titular de uma divida de
meio milh&o de reais de IPTU. Localiza-se no final de uma rua em formato de “U”: a Rua Jodo
Augusto de Souza, que desemboca na Avenida José Odorizzi, e tem como vizinho de fundos a
Avenida Dom Jaime de Barros Camara.

Apesar de abrigar a fabrica da montadora Scania e a Tome Equipamentos e Transportes, 0
bairro é considerado residencial de classe média e classe média alta, fazendo parte da area nobre da
cidade de SBC. No entanto, o histérico do local como palco da luta pelo direito a moradia ndo é
recente. A Rua Jodo Augusto de Souza ¢ também conhecida como “Vila da Associacao”. Isso porque,
trata-se da rua onde fica localizada a Associacdo da Constru¢cdo Comunitaria por Mutirdo, formada
por 50 casas.

De acordo com a Cartilha “Mutirdo da Vila Comunitaria -a for¢ca da Mulher na Construgédo
das 50 casas” que conta a historia da Associagdo e de como se deu a ocupagdo do local - e & qual me
foi facultado acesso por uma das moradoras e participantes do mutirdo - o projeto nasceu em 1982 e
contou com fortissima participacdo das mulheres, mées de familia, que faziam parte da Sociedade de
Amigos da Favela do Parque Sdo Bernardo. A luta pela moradia e a busca pela casa prépria levou o0s
membros da Associagdo a perseguirem um meio de realizar a “urbaniza¢do” da favela do Parque Sdo
Bernardo. No entanto, como tal projeto ndo teve éxito, os proprios associados se uniram em mutirdo
e iniciaram a busca por um terreno para que pudessem construir suas moradias.

Apos longa procura, descobriram que a Caria Diocesana era proprietaria de um terreno de
dez mil metros quadrados em frente a fabrica da Scania, que poderia ser utilizado para a construgao
das moradias. Sendo assim, restou acordado entre a proprietaria do terreno e os moradores, que 0
mesmo seria vendido por um “preco social” e que o valor seria pago mensalmente durante oito anos.
Posteriormente, os associados conseguiram financiamento pela Companhia de Desenvolvimento de
Habitacdo do Estado de Sdo Paulo (CDHU), ligada a secretaria de habitacdo, para obtencdo do
material de construcdo.

As casas foram construidas utilizando a méao-de-obra das préprias familias, principalmente

das mulheres. Uma das moradoras afirmou que quando da construcao das casas a propria Scania nao
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foi favoravel que houvesse moradias em uma area que era industrial. Outros moradores afirmam que
até hoje os vizinhos da Avenida Dom Jaime Camara ndo sdo muito amigaveis com os moradores da
Vila por considera-los “fora do perfil do bairro”.

No entanto, em que pese o histérico dos moradores da Vila da Associacdo de luta pela
moradia e a flagrante similaridade entre as causas - uso de terreno desocupado para construcdo de
moradias populares através de pagamento condizente com a condicao social que possuem - nem todos
os moradores “fora do perfil do bairro” da Vila sdo favoraveis a presenca da Ocupagao PSM, que
apelidaram, assim como o0s vizinhos mais abastados da Avenida Dom Jaime de Barros Camara, de
“invasao fantasma”.

A partir das conversas que tive com os moradores, bem como da anélise do contetdo por
eles veiculado pela pagina do Facebook intitulada “Movimento Contra a Invasdo em Sao Bernardo”
(MCI), e de outros videos disponiveis na internet nos quais manifestam suas opinides a respeito da
Ocupacao, foi possivel verificar a utilizacdo, por parte da vizinhanga, de diversos argumentos para
deslegitimar a Ocupagdo PSM. Dentre eles, a de que a Ocupacgao seria, na verdade, uma “invasao
fantasma” sendo, inclusive, representada pelo desenho de um fantasminha que paira em videos que

séo gravados pelas janelas dos préedios vizinhos.

2 AFINAL, QUAL E O SIGNIFICADO DE OCUPAR?

Certeza da vizinhanca de que a Ocupacdo € um movimento fantasma ou formada por pessoas
fantasmas partia da observacdo que se desenvolvia por tras das janelas e sacadas dos condominios de
médio e alto padrdo e, em alguma medida, até mesmo das janelas das casas da Vila da Associacéo,
de que os barracos estavam sempre vazios e eram pouco conservados, fato que impediria, portanto,
gue uma pessoa morasse ali. Afinal, ndo havia no local nenhuma estrutura. Afirmavam que era
comum ver 0s acampados entrando e saindo constantemente da Ocupagdo e indo embora para “suas
casas” em ‘“‘carrdes de luxo”. Fatalmente, tais conclusdes foram suficientes para que os vizinhos
sentenciassem que ndo existiam pessoas na Ocupagcdo, mas apenas barracos vazios, 0 que
deslegitimaria completamente o movimento e faria dos sem-teto fantasmas que construiam barracos
para conseguir casas de graca e sem ter que trabalhar.

Diante da construcdo de tal cenario, mister esclarecer o que o ato de ocupar significa,
notadamente no que diz respeito aquelas ocupagdes que sdo lideradas por movimentos sociais de

massa®, como é o caso do MTST. Sendo assim, é essencial ressaltar ja inicialmente que o ato de

3 Consideramos o MTST como movimento social a partir dos requisitos indicados para tal por Maria da Gléria Gohn
(2006): organizacdo, praxis, projeto de ideologia.
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ocupar ndo se confunde com o de residir, mas pretende viabilizar o acesso a moradia e o direito a
cidade em uma vertente ndo excludente.

Ocupar como dever ndo é invencao brasileira, tampouco do MTST e daqueles que lutam
pelo direito a moradia especificamente, mas ¢ um fenbmeno mundial que nasce como fluxo dos
movimentos sociais de insatisfacdo com as mais diversas situagdes, mas que “tem entre suas
principais bandeiras a critica a desigualdade econémica” (PESCHANSKI, 2012, p. 28) que, no caso
especifico, se traduz em déficit habitacional, concentracdo da propriedade privada nas maos de
poucos e o direito de morar como privilégio no ambiente da cidade excludente; e é fruto do
“esgotamento psicologico de muitos povos em um mesmo momento. Em todos os paises houve uma
mesma forma de ac¢ao: ocupacOes de pracas, uso de redes de comunicacdo alternativas e articulacdes
politicas” (CARNEIRO; 2012, p.8).

Particularmente no contexto da Ocupacdo PSM, a prépria lideranca ndo nega que ndo havia
a necessidade, e nem tampouco a exigéncia, de que os acampados dormissem ou ficassem
continuamente na Ocupagdo para que 0 movimento fosse legitimo ou surtisse o efeito pretendido.
Ocupar ndo passa pela necessidade de residir no terreno no qual € desenvolvida a luta*, que é elemento
de manifestacdo da cidadania ativa (BELLO, 2013). Muito mais do que isso, ocupar ¢ uma “estratégia
como tatica de luta e visibilidade social” (ALVES; 2012, p. 33) com o intuito de fazer valer o direito
a moradia, estampado no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ocupar € a
maneira que os fantasmas possuem de mostrar para parte da populacdo e para o poder publico que
ndo sdo seres sobrenaturais, mas pessoas humanas de carne e 0sso que sdo sujeitas de direito.

A. B.%, aquem identificamos como a maior lideranca da ocupagc&o, informou que o propésito
ndo é invadir, uma vez que ndo ha uma estrutura de carater permanente dentro do terreno: os barracos
sdo construidos com lona e estacas, ndo hé barracos de madeirite € com telhas, nao ha “gatos de luz”,
mobiliarios ou pertences dos acampados. O propdsito, nas palavras da lider, € ocupar, como um
“processo de negociagdo onde o movimento faz uma ocupagdo provisoria, um barraco 2m x 2m”. De
fato, em nenhum dos barracos nos quais estivemos verifiquei a presenca de eletrodomésticos ou de
mobiliario. H&, em muitos, colchdes, roupas de cama e objetos de uso pessoal como roupas, itens de
higiene pessoal, fotografias e imagens de santos. No mesmo sentido é a afirmacdo de Boulos,
coordenador do MTST (2015, p. 30):

As pessoas que ocupam um terreno normalmente ndo estavam em situagdo de rua. Tinham

um local anterior, embora muito precario: um pequeno comodo, um barraco numa area de
risco ou uma casa na qual ndo conseguem mais pagar aluguel. A metodologia do MTST

4 Tanto os ocupantes, como a militincia do MTST referem-se ao ato de ocupar também como ato de “lutar”, ou de “fazer
a luta”.

5 Lideranca do MTST e da Ocupagdo PSM ouvida quando da realizagdo da pesquisa empirica (PIRES, 2017). Preservado
o sigilo da fonte.
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implica nao estimular as familias a romperem esse vinculo precario de moradia. Se as
milhares de familias que participam de ocupagdes, buscando uma condigdo mais digna de
vida, fossem morar definitivamente 14, com todos os seus pertences, o resultado seria a
criacdo em larga escala de novas favelas. As ocupacgdes tém o sentido de pressao sobre a
especulacdo imobilidria e o poder publico para fazer andar a politica habitacional, ndo a
favelizacdo. Por isso a proposta das pessoas ndo morarem definitivamente nelas. Se o MTST
fizesse o contrario seria acusado de “industria de favelas”, “loteador clandestino” etc.

Importante destacar que, caso 0 movimento fosse vitorioso na destinagédo do proprio terreno
ocupado a construcdo de moradias para os acampados, seria necessario que 0s acampados se
retirassem o mais rapido possivel, como condi¢cdo para que a Caixa Econémica Federal pudesse
analisar o local, passo inicial para dar andamento ao projeto de construcdo das moradias. Da mesma
forma, o MTST busca evitar ao maximo que eventual agdo para reintegracdo de posse perpetrada
cause na Ocupagdo o mesmo que ocorreu na Ocupacao Pinheirinho que se desenvolveu de 2004 a
2012 em Séo José dos Campos, também no estado de S&o Paulo, ou seja, a perda pelos ocupantes de
todos os pertences acumulados ao longo de toda uma vida. Dai a importancia de que o processo de
saida do terreno seja facil e rapido.

O proposito da Ocupacgdo nao €, de forma alguma, que a situacdo continue como esta e que
o terreno fique para sempre tomado por barracos. O fito é que os acampados que ali estdo possam ali
permanecer, mas de maneira digna, em apartamentos pagos, nos moldes do Empreendimento Joédo
Candido, fruto do sucesso das Ocupacdes também lideradas pelo MTST: Chico Mendes (2005) e Jodo
Céndido (2007).

O condominio, segundo consta da Revista da Vitoria, editada pela Secretaria Nacional do
MTST, tem os maiores apartamentos do Programa Minha Casa Minha Vida no Brasil destinados as
familias que ganham menos que trés salarios minimos. Possuirdo areas comuns e centro comunitario,
prédios com elevador e apartamentos de dois e trés dormitorios, com 39 e 56 metros quadrados,
respectivamente, sacada e “espago para todos”.

Ressalte-se, ainda, que a ocupagdo ¢ dividida em 19 “Grupos de Pessoas”, chamados de “G”
e que cada um desses grupos possui, em média, sete coordenadores, que sdo 0s responsaveis pela
organizacdo das familias que a eles estdo vinculadas e pelo repasse das informacdes e das decisGes
que sdo tomadas nas reunides diarias que acontecem entre os coordenadores e a lideranca. Cada um
dos grupos possui uma cozinha, na qual sdo servidos, em horérios fixos, o café da manha, o almoco
e 0 jantar e que funciona como centro de socializacdo entre os acampados e de contato com 0S
coordenadores.

Em todos os dias nos quais estive na Ocupacéo, fizesse chuva ou fizesse sol, tanto em dias
Gteis como em finais de semana e feriados, encontrei a todo tempo acampados circulando pelo local
e trabalhando na cozinha, no reparo dos barracos, na “constru¢do” de uma nova cozinha central e da

biblioteca comunitaria, bem como no abastecimento de agua. Além disso, os acampados e a propria
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lideranca do MTST se dividem em setores, “brigadas”, onde cada um ¢ responséavel por uma tarefa,
como preparo dos alimentos, vigilancia, realizacdo de rondas noturnas, comunicagao, entre outras.

Outro ponto central que deve ser esclarecido diz respeito ao fato de que a situacdo das
pessoas que estdo em uma ocupacao nem sempre € de falta de habitagéo atual. Alguns dos acampados
com os quais tivemos contato relataram que vivem de favor em comodos na casa de familiares ou
amigos; na casa dos pais, ou em situacdo de aluguel que ndo pode mais ser sustentada. No entanto,
todos que ali estavam em busca de moradia afirmaram ndo possuir casa prépria. Inclusive, para que
0 acampado tenha acesso ao subsidio fornecido no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, é
condicdo que a pessoa ndo possua imovel préprio, fato que torna sem efeito o argumento da
vizinhanga de que os sem-teto, na verdade, buscam uma nova casa para utilizar como fonte de renda
atraves da cobranca de aluguéis.

Alguns daqueles que ainda possuiam um abrigo ndo passavam as noites na Ocupacdo, mas
faziam ali a sua luta, ou seja, estavam representados por um barraco, ainda que vazio, e, 0 que é
essencial, participavam da rotina da Ocupacdo. Havia, ainda, aqueles que ndo estavam diariamente
na Ocupacdo por terem que trabalhar, mas cujos pais, por exemplo, 0s representavam; bem como
méaes que chegavam a deixar seus filhos na casa de parentes para que pudessem estar na Ocupacao.
Os sem-teto ndo séo apenas aqueles que nao possuem nenhuma moradia, mas “todos aqueles que sdo
afetados pelo problema da moradia, seja pela falta dela ou por té-la nas condi¢des mais precarias”
(BOULOS, 2015, p. 89).

Conforme afirmou A. B., “ocupacdo nao ¢ oba-oba; ocupagdo, todo mundo tem que se
ocupar com alguma coisa, tem que ajudar, tem que colaborar para poder manter a organizagao”. Todos
que ali estavam deviam ter comprometimento na realizacdo dos afazeres, o que é uma exigéncia do
proprio MTST.

De toda forma, tivemos contato e observamos um nimero razoavel de ocupantes que estao,
sim, vivendo de forma permanente na Ocupacao; isso inclui adultos, idosos, jovens, criangas, homens
e mulheres. Familias inteiras ou pessoas sozinhas faziam da Ocupacdo mais do que um instrumento
de luta, como é de sua esséncia, mas o Unico meio de sobrevivéncia, o que é assustador. Estivemos
junto com uma familia com trés criangas que, até encontrarem a Ocupagdo, estavam vivendo pelas
ruas de Séo Paulo, sem poder dormir com medo de que algo ruim acontecesse.

Além disso, todos os dias, salvo pela ocorréncia de alguma atividade especial, acontecia,
além das reunides entre os coordenadores dos grupos e a lideranga do MTST, uma Assembleia com
todos os acampados, onde era aferida a participacdo por meio da assinatura das listas de presenca.

Dessa forma, todos aqueles que estavam em busca de moradia junto & Ocupacao, embora néo tivessem
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que pagar nada para ali estar, tinham a obrigacdo de participar das Assembleias para tomar ciéncia
dos informes que eram passados pela lideranca.

E veridico que havia barracos demasiadamente pequenos e desocupados. No entanto, no bojo
de tudo que aqui ja foi exposto, concluimos que tal situacdo era absolutamente natural dentro da
dindmica de um movimento de ocupacdo que ndo corresponde, em Ultima anélise, ao simples ato de
dormir em um barraco de lona, mas sim ao ato de reivindicar, coletivamente, um direito maior, que é
o direito a moradia digna e a visibilidade.

De acordo com Carneiro (2012), uma das caracteristicas dos movimentos sociais de
ocupacdo e de protesto diz respeito, justamente, a existéncia de solidariedade mutua, e da realizaco
de atividades conjuntas, uma vez que busca fomentar o sentimento de pertencimento como antidoto
para a invisibilizacdo. Para Boulos (2016), o sentimento de ndo ser sujeito de direito dentro da
sociedade esta relacionado, em alguma medida, ao ser invisivel - ser fantasma -, de “ir aturando
humilhag¢des, sendo aos poucos destituido de qualquer dignidade humana” (BOULOS, 2016, p. 79)
e, portanto, de qualquer possibilidade de titularizar direitos. Dessa forma, a partir do momento que o
individuo encontra-se em uma ocupacao e, mais do que isso, passa a desempenhar tarefas e a ser

ouvido pelos demais, ele reencontra sua dignidade e passa novamente a existir.

3 OS SEM-TETO COMO FANTASMAS: A COLONIALIDADE DO PODER NA RELACAO
ENTRE ACAMPADOS E MORADORES

Por mais que tenhamos superado o periodo historico do colonialismo com 0s movimentos
de independéncia latino-americanos, suas raizes permanecem fincadas em nossa sociedade. A
América calcada no capitalismo colonial moderno e eurocentrado reverbera ainda hoje na forma de
colonialidade do poder, e a postura adotada por alguns dos vizinhos da ocupagdo PSM pode ser
interpretada como um exemplo disso.

De acordo com Quijano (2005), ao chegarem na América 0s conquistadores encontraram um
elemento que seria essencial para a construcdo da modernidade, e que operou uma mudanca na
estrutura de poder até entdo vigente: a raca. A ideia de raga, que até entdo fazia referéncia
simplesmente a distincdo geografica, passou a ser elemento essencial que diferenciava,
respectivamente, conquistadores de conquistados; civilizados de barbaros; brancos de indios, brancos
de negros e mesticos; europeus de ndo-europeus; o bem do mal, e inaugurou a possibilidade de que
toda a populagdo mundial pudesse ser classificada de forma dicotdmica.

Né&o tardou para que a questdo racial, que ja justificava inimeras atitudes de violéncia, de
dominacdo e de segregacdo, passasse também a influenciar as relacBes de trabalho, onde os

racialmente inferiores passaram a ocupar postos de trabalho secundarios, bem como a receber
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menores salérios, levando a uma diviso racial também do rabalho. Nos dizeres de Quijano (2005, p.
118):
Na medida em que as relagfes sociais que se estavam configurando eram relagdes de
dominacdo, tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papeis sociais

correspondentes, como constitutivas delas e, consequentemente, ao padréo de dominagdo que
se impunha.

Nesse sentido, a colonialidade do poder é justamente isso: raizes de um pensamento colonial
que permanecem entre nos, ainda que com outra estrutura, outro cenario. Assim, 0S processos de
independéncia latino-americanos significaram apenas uma mera reconfiguracdo das relacbes de
poder, mas ndo uma ruptura com o pensamento e com as estruturas de poder colonial. Ainda hoje,
por mais que nao sejamos mais col6nia, replicamos e reafirmamos o padrao de poder construido pelos
conquistadores, por meio do qual uma elite que se considera superior e desempenha um papel
hierarquicamente privilegiado na cadeia social, domina, oprime e segrega aqueles que funcionam
como antagonistas.

Assim € possivel vislumbrar que, a despeito da falta de informacao, esteja na colonialidade
do poder a principal explicacdo para o comportamento hostil e violento® assumido por alguns dos
moradores vizinhos da ocupacdo PSM, principalmente 0s que possuem maior poder aquisitivo,
ocupam os principais postos de trabalho e ganham os maiores salarios.

A dicotomia entre “gente de bem” e “gente ndo de bem”, um dos argumentos defendidos
pelos moradores para a saida dos acampados do terreno, é, inclusive um exemplo do que foi dito
anteriormente. Ademais, sdo exaustivamente apresentados outros argumentos segregadores que
espelham a colonialidade do poder, como a ideia de que os acampados ali estdo somente porque 0
bairro € bom, pois “terreno em bairro pobre ninguém quer invadir” e o de que os acampados merecem
ter acesso a moradia, mas dentro da lei, e ndo ali, pois “ndo combinam com o bairro”.

No entanto, a conduta mais extrema que podemos citar ocorrida no presente caso diz respeito
ao fato de que, no dia 19 de setembro de 2017 - um sabado, dia de maior movimento na Ocupacao -
um acampado foi atingido com um tiro de arma de fogo no bracgo e teve que passar por uma cirurgia
para retirada do projétil. Os disparos foram realizados por um dos moradores de um dos condominios
localizados na Rua Dom Jaime Camara. Segundo relatos, o tiro poderia ter acertado uma mulher
gravida que estava proxima ao local no momento da ocorréncia. Embora o caso tenha sido
devidamente registrado no 3° Distrito Policial de SBC, alguns moradores da vizinhanga insistiram em

afirmar que nada teria acontecido e que, na verdade, o acampado atingido teria se ferido com uma

6 De acordo com relatos dos acampados ouvidos quando da coleta de dados empiricos (PIRES, 2017), para além da
violéncia presente no ambiente virtual, era comum que os moradores dos prédios chegassem nas janelas para xingar 0s
acampados e atirar objetos.
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enxada, e aproveitado para inventar a historia dos tiros para incriminar a vizinhanca. Ainda, obtive
relatos de que nada teria acontecido com o morador responsavel pelos disparos, e que 0 mesmo nao
residia mais no apartamento.

E possivel vislumbrar, portanto, que apesar de alguns moradores afirmarem que s&o contra
a Ocupacao por ela ser uma invasédo que se desenvolve em um terreno de propriedade privada, tanto
os relatos por mim coletados, como as opinides que sdo constantemente veiculadas na pagina do
Facebook intitulada “Movimento Contra a Invasdo em Sao Bernardo do Campo” (MCI), demonstram
que a tentativa de desqualificar a ocupacao reside no fato de que os acampados s@o pessoas pobres,
representantes de uma classe social menos favorecida e que ndo deveriam, por isso, estarem ali como
moradores do bairro, mas sim como meros “visitantes” cuja permanéncia ¢ tolerada e ndo ¢ tida como
estranha desde que de maneira transitoria.

Tem-se, assim, um exemplo atual da ocorréncia do fendmeno da “colonialidade do poder”
cunhado por Quijano, uma vez que uma parte da sociedade - tida como superior- desumaniza a outra

parte - considerada inferior - e, dessa forma, a invisibiliza e nega sua condigéo de sujeito de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Infelizmente, a questdo da falta de moradia no Brasil ndo é fantasia e nem um fenémeno
sobrenatural. O fato de uma pessoa pagar um aluguel sem ter condi¢des de continuar pagando, morar
de favor em um cémodo na casa de amigos e parentes ou viver em situacdo precaria, nao faz com que
ela deixe de ser sem-teto e nem torna sua luta pela moradia uma atitude oportunista, inexistente ou
ilegitima. Pelo contrério, tais episddios, assim como a absoluta falta de uma habitagdo, criam os sem-
teto, e justificam a participacdo em movimentos sociais de massa. Ninguém ocupa porque quer. A
maioria dos acampados entrevistados afirmaram que jamais haviam imaginado ter que passar pela
situacdo de estar em uma ocupacéo urbana de luta por moradia.

A factualidade dos dados nos permite dizer que a ocupacdo PSM de SBC esta
localizada no estado brasileiro com o maior deficit habitacional do pais, e se desenvolve em um
terreno de propriedade privada que, além de ter dividas de cerca de meio milhdo de reais a titulo de
IPTU, ndo cumpre sua fungéo social ha 40 anos.

O direito fundamental de propriedade, embora esteja assegurado na Constituicdo Federal,
ndo é um direito absoluto, podendo sofrer limitacGes e estando condicionado ao cumprimento da
funcéo social da propriedade. Portanto, embora nédo seja o objetivo do presente artigo analisar a
legalidade da Ocupagdo, é fundamental esclarecer que ocupar ndo € sindbnimo de invadir, mas sim um

dever e uma forma de fazer cumprir a Constituicdo Federal, que alem de prever o direito de acesso a
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moradia, prevé a necessidade de que a terra urbana cumpra sua funcédo social, sob pena de estar em
situacdo irregular. Desse modo, a ilegalidade reside no fato de que é tolerada a existéncia de um
terreno de propriedade privada que ha 40 anos ndo cumpre sua funcédo social, enquanto milhares de
familias estdo privadas de seu direito humano de ter uma moradia digna.

No atual panorama brasileiro, o ato de ocupar, como tatica de luta por direitos que é, mostra-
se muito efetiva e ndo encontra legitimidade e fundamento na necessidade dos acampados residirem
na Ocupacdo, mas sim na participacdo coletiva e ativa, como vislumbramos acontecer na Ocupacéo
PSM. Os barracos, ainda que eventualmente vazios, sdo a simbologia da luta e o exercicio do direito
fundamental de resisténcia, e ndo a luta em si.

O fato de alguns moradores rotularem a Ocupagdo como um movimento de lonas sem- teto
ou como uma invasédo fantasma é fruto ndo so6 da falta de conhecimento, mas também do simples e
vil fato de que vivemos sob o signo de uma colonialidade do poder na qual as elites locais assumem
0 papel opressor do conquistador de outrora e justificam atitudes violentas e de segregacéo social a
partir de um status de superioridade. Além disso, ndo podemos ignorar que o modelo brasileiro de
urbanizacéo permitiu o desenvolvimento de cidades segregadoras nas quais a realidade de milhdes de
brasileiros €, de fato, desconhecida por uma parcela da populacdo que, ao se deparar com uma
Ocupagdo de pessoas que lutam por moradia, consegue — ironicamente - justificar a sua
impossibilidade na circunstancia de que os barracos de lona s&o muito pequenos ndo sendo possiveis
de serem habitados em decorréncia da precariedade.

O ato de ocupar faz parte da linha de negociacdo do MTST e é uma forma ndo sé de
pressionar o poder publico a implementar meios de garantir direitos, como também de despertar a
sociedade para a realidade desigual na qual vivemos. Portanto, o proprio incomodo - e tantas vezes
6dio - de alguns moradores tem carater retorico e apenas demonstra que a Ocupacgdo deu certo: 0s
acampados sairam da invisibilidade e a indspita e aterrorizante realidade da falta de habitacdo no
Brasil pdde ser encarada de camarote, diretamente das sacadas da classe média e classe média alta,
bem como pdde ser rememorada por algumas daquelas outras 50 familias vizinhas da Vila da
Associacéo - filhas da mesma luta dos ocupantes da PSM - mas que com ela ndo mais se identificam,
embora sejam igualmente vistos como um espectro desagradavel por alguns daqueles moradores da
Avenida Dom Jaime Camara.

Embora a desocupagéo do terreno tenha sido realizada em abril de 2018 e quatro outros
terrenos tenham sido destinados aos moradores para a construcao das moradias, o financiamento para
a construcdo das casas ainda ndo foi conquistado. Portanto, a luta continua, e é possivel falar que a
Ocupacéo ndo chegou ao fim. No entanto, ainda que assim seja, é podemos afirmar que a Ocupacao

PSM é uma ocupacao de ex-fantasmas, ndo porque ali ndo existam mais pessoas sem-teto, ou porque
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a luta seja ilegitima, mas porque os acampados, até entdo invisiveis como sdo os fantasmas, ndo so
para 0s governantes, como também para parcela da populacdo brasileira, ainda que ndo tenham

conquistado suas casas definitivamente, resolveram lutar pelos direitos que titularizam.
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RESUMO

O presente trabalho busca questionar a capacidade da Constitui¢do de 1891 em romper com a tradicéo
confessional brasileira, o que se fara conjugando o método da sociologia histérica com a analise
empirica de registros civis de casamento, para fins de identificar o grau de sucesso do projeto
constitucional republicano de instituir a laicidade do Estado. Apds breve introducéo aos aspectos
histdricos da relacdo Igreja-Estado na formacdo brasileira, sera apresentado estudo empirico dos
registros civis de casamento do Municipio de Cruzeiro/SC — que, como se vera, deu origem a muitos
outros municipios —, uma vez que o instituto do casamento foi transformado com o advento da
Republica. Com isso, é possivel identificar, ndo s6 nos registros em si, mas também na legislacao que
Ihes dava base legal, diversas continuidades entre os regimes de 1824 e 1891, com a manutenc¢do da
influéncia da Igreja Catolica nas relagOes sociais.
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(SC): changes and continuities in the context of the laicization of the brazilian
state under a historical-constitutional view

ABSTRACT

The present study seeks to question the capacity of the 1891°s Constitution to break with the brazilian
confessional tradition, which will be done by conjugating the historical sociology method with the
empiric analysis of the civil marriage records, for the purpose of identifying the level of success of
the republican constitutional project to institute the laicity of the State. After a short introduction to
the historical aspects of the Church-State relationship in the brazilian background, will be presented
an empirical study of the civil marriage records of the city of Cruzeiro/SC — which, as we will see,
gave origin to various other cities —, given that the institute of marriage has been transformed with
the rise of the Republic. Thus, it will be possible to identify, not only on the registers itself, but also
on the legislation that gave them legal support, various continuities between the 1824 and 1891
regimes, with the maintenance of the Catholic Church’s influence on the social relations.
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INTRODUCAO

Quando se estuda a historia geral brasileira, ndo parece existir ddvidas de que o Estado é
laico desde o século XIX. E a dogmaética constitucional mais tradicional faz coro a essa constatacéo,
sendo dificil encontrar nos manuais algum questionamento que possa colocar a prova esse truismo.

Contudo, a realidade constitucional brasileira parece contradizer essa afirmacdo em alguns
momentos importantes, quando ainda se encontram decisdes judiciais duvidosas do ponto de vista da
efetiva manutencéo da laicidade estatal. Basta observar qualquer sesséo de julgamento no Supremo
Tribunal Federal para notar, na parede atrds do Presidente da Corte Suprema, um crucifixo, simbolo
maximo da religido catdlica, que deixou de ser a do Estado ha 130 anos.

Ocorre que o direito constitucional — talvez mais do que qualquer outro campo do direito —
ndo é infenso a interferéncia da politica na sua conformacgdo. Como afirma Diego Werneck Arguelhes,
dependendo das estratégias de institucionalizacdo das mudancas constitucionais, e da interacao entre
estas e as instituicOes existentes ao tempo da transicdo entre regimes, o resultado da mudanca pode
acabar sendo muito mais modesto do que o esperado (ARGUELHES, 2014, p. 11). Trata-se de uma
visdo tocquevilliana sobre os grandes eventos revolucionarios de mudancas de regime. O célebre
autor francés foi um dos primeiros a perceber que, mesmo sem querer, as revolugdes podem
transportar para oS novos regimes alguns dos institutos e praticas que visavam a destruir
(TOCQUEVILLE, 2016, p. XLI-LI). E isso s6 pode ser percebido a partir de um estudo que conjugue
elementos juridicos com a perspectiva histérica que os perpassam.

Nisso reside a importancia de se analisar, no presente trabalho, como fonte histérica apta a
embasar a tese apresentada, os registros civis de casamento da regido estudada no contexto pos-
Proclamacao da Republica. 1sso porgue, mesmo quando se busca superar um regime autoritario com
uma nova Constituicdo, diversas normas de organizacdo tém de ser mantidas, a partir de uma escolha
pratica sobre o que é importante e 0 que ndo € no processo de transformacéo — e, dentre essas normas,
pode-se encontrar os registros civis (ARGUELHES, 2014, p. 16).

Logo, se aplicara, como metodologia, a sociologia histérica e a investigacdo empirica de
registros civis, para se relacionar as bases historicas alcangadas em pesquisa empirica, pautada pela
analise de registros civis de casamento com o modelo abstrato que se busca afirmar (ABRAMS, 1982,
p. 206), qual seja, o da existéncia de contradi¢Ges intrinsecas a afirmagdo historica da laicidade do
Estado brasileiro, desde a composicéo da Republica, por meio especificamente da anélise da figura
do casamento. O estudo das fontes colhidas na Grande Cruzeiro/SC (atual Joacaba e municipios
vizinhos) pode servir para ilustrar o cenario historico em que as mudancgas sociais ocorridas entre o

fim do século X1X e o inicio do século XX se deram, contextualizando o processo maior de mudanga
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em cotejo com a interpretacdo da acdo individual dos moradores da regido, com vistas a encontrar a
sua ldgica central (ABRAMS, 1982, p. 206).

Inicialmente, serdo apresentados os aspectos historicos e legais da relagédo Igreja-Estado na
formacé&o brasileira, tanto a partir da vigéncia da Constituigdo de 1891, quanto no regime de 1824,
que ela buscou superar, contextualizando-se a transi¢do constitucional. Em seguida, sera apresentado
estudo empirico e demografico da populacdo do Municipio de Cruzeiro/SC e da sua populagéo,
identificando as suas principais caracteristicas e de que modo ela fez uso do instituto do casamento,
o0 qual fora transformado com o advento da Republica. Com isso, € possivel identificar, ndo s6 nos
registros em si, mas também na legislacdo que Ihes dava base legal, diversas continuidades entre 0s

regimes de 1824 e 1891, com a manutencdo da influéncia da Igreja Catdlica nas relagdes sociais.

1 ASPECTOS HISTORICO-CONSTITUCIONAIS SOBRE A RELACAO ENTRE IGREJA
CATOLICA E ESTADO NO BRASIL

A historia do Brasil, a partir do seu descobrimento, se vincula fortemente a religido Catolica,
tendo em vista que foram os portugueses que aqui aportaram 0s primeiros navios, tomando o posto
de colonizadores de terrae brasilis. Dessa forma, as estruturas de poder que surgiram e evoluiram no
nosso pais nunca se desprenderam da influéncia das autoridades eclesiésticas enquanto um dos
“fatores reais do poder”, conforme classica concepgao de Ferdinand Lassalle sobre o que constituiria,
de fato, a Constituicdo de um Estado (LASSALLE, 2000, p. 13).

Ha quem afirme que a laicidade estatal nunca existiu no Brasil, mesmo depois da edi¢do da
Constituicdo Cidada de 1988, porquanto teria sido desprovida de for¢a normativa e de ascendéncia
cultural para promover a secularizacdo da sociedade brasileira.! Trata-se de uma interpretacéo
socioldgica, descolada do direito positivo brasileiro, o qual prevé que o Estado é laico desde 1890,
com a promulgacio do Decreto n. 119-A, de 1890 (BRASIL, 1890)?, e, no plano constitucional, desde
a Constituicao republicana de 1891.2 Em redacio semelhante, a Constituicio de 1988, por seu turno,
manteve o tratamento constitucional da matéria, conforme redagéo do art. 194, no qual veda-se a todos

os entes federativos privilegiar, subvencionar ou embaracar o funcionamento de cultos religiosos.

L E o caso do soci6logo Ricardo Mariano, por exemplo. (MARIANO, 2011, p. 254).

2 Leia-se o teor do Art. 1°: “E' prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas entre os
habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas
ou religiosas. ” (BRASIL, 1890a).

% A laicidade estatal vinha expressa no art. 11, segdo 2% “Art. 11. E vedado aos Estados, como a Unido: [..] 2 °)
estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos.” (BRASIL, 1891).

4 <«Art. 19, CF/88. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico
[...].” (BRASIL, 1988).
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No presente caso, essa possivel contradi¢do entre mudanca constitucional e realidade préatica
sera abordada especificamente por meio da analise do regime de casamento, o qual, até 1890, possuia
a modalidade clandestina — em que a estabilidade da vida familiar constituia a familia e a condicéo
de casados —, ao lado do casamento religioso e por escritura publica (AZEVEDO, 1995, p. 91). O
cenario maior era o da Constituicdo do Império, outorgada em 1824 por Dom Pedro I. O seu
preambulo é suficiente para ilustrar a relacdo entre Estado e Igreja no periodo: nele consta a
proclamacéo do Imperador “por graca de Deus”, e, entre o predambulo e o art. 1°, fala-se “EM NOME
DA SANTISSIMA TRINDADE”, em letras garrafais.

No cenério da disputa politica cotidiana, a época a presenca da religido catolica foi constante.
Gilson Ciarallo (2011, p. 88-89) aponta em estudo sobre a influéncia do catolicismo na politica na
época do Império que, dos primeiros 25 (vinte e cinco) mandatos de Presidéncia da Camara dos
Deputados, 7 (sete) foram ocupados por clérigos, os quais tiveram participacdo ativa em todas as
legislaturas até o inicio do declinio da Igreja nas relagGes institucionais. Ademais, o art. 95, Ill, da
CF de 1824, permitia que se elegessem Deputados apenas cidaddos catélicos.®

A propria doutrina constitucional da época era envolvida pelos valores catolicos. José
Vicente Pimenta Bueno, o Marqués de Sao Vicente, por exemplo, conceituava o direito de liberdade
como sendo o direito de se fazer tudo que ndo violasse a lei natural ou “0S seus deveres para com
Deus, para com 0s outros homens, ou para consigo mesmo” (SAO VICENTE, 1857, p. 391-392).
Quanto a liberdade religiosa e de culto, a sua posicao era clara: era iniqua qualquer perseguicao por
motivo de religido, desde que “[o individuo ou grupo religioso] respeite a [religido] do Estado e nao
ofenda a moral publica" (SAO VICENTE, 1857, p. 397).

Portanto, de um lado, tinha-se a existéncia de condicionante a realizacdo de culto religioso
com base em termos extremamente vagos do ponto de vista semantico, abertos a interpretacdes
discriminatorias e com base em visdes de mundo dominantes (WEINGARTNER NETO, 2006, p.
406). De outro, ndo existia, de fato, uma liberdade de culto efetiva, porquanto proibida qualquer
aglomeracdo ou pratica religiosa em publico ou em templo oficial, para qualquer religido que nao
fosse a catolica. Nisso ja residia, nos termos atuais da doutrina, uma violacdo frontal a liberdade
religiosa pela auséncia de neutralidade confessional do Estado, que desqualifica a posicao juridica de
todos os cidadaos ndo aderentes a religidao predominante (WEINGARTNER NETO, 2006, p. 397).

Isso demonstra que o Impeério tinha como pilar da sua atuagdo o Catolicismo oficial, o que,
inclusive, serviu de prenuncio do seu fim ap0ds a decadéncia de tal relacdo (BARROSO, 2002, p. 12).

Ademais, é imperioso recordar que, a época, a estrutura administrativa brasileira era deveras precaria,

5 Art. 95, CF/1824. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se
[...] I1I. Os que ndo professarem a Religido do Estado. (BRASIL, 1824).
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0 que propiciava a privatizacao do poder publico nas méos de chefes locais, dando azo ao surgimento
do fendmeno do coronelismo (LEAL, 2012, p. 62). A Igreja Catolica cumpriu importante papel no
que tange aos registros civis®, pois era a instituicdo responsavel exclusivamente pelos documentos
mais importantes, como testamentos, nascimentos, 6bitos e casamento (SANTOS, 2016, p. 3).’

Pode-se dizer que a balanca na relagdo Igreja-Estado passou a virar a partir dos primeiros
sinais de modernizacdo do pais. Com efeito, logo em seguida a proibicdo do trafico de escravos, em
1850, por meio da Lei Eusébio de Queiroz, foi promulgada a Lei de Terras, que constituiu o estatuto
juridico da propriedade privada no Brasil (VARELA, 2005, p. 134). Um dos seus intuitos foi dificultar
a venda de terras para imigrantes, por meio da institui¢do do preco minimo (FAUSTO, 2013, p. 169),
0 que antecipa a futura politica do governo de atrair imigrantes como mao de obra alternativa a
escrava (FAUSTO, 2013, p. 175).

A chegada de imigrantes alterou a dindmica social com relacdo a Igreja, haja vista a auséncia
daqueles que fossem acatdlicos dos censos, bem como a ocorréncia de controveérsias envolvendo
casamentos entre catélicos e acatolicos e problemas envolvendo a sucessdo de bens e direitos para 0s
filhos considerados ilegitimos (SANTOS, 2016, p. 5-7). Diante disso, a legislacdo sobre registros
civis foi sofrendo alteragcdes paulatinamente: em 1861, promulgou-se a Lei n. 1.144, que conferiu
efeitos civis aos casamentos de acatolicos, surgindo a modalidade de casamento misto; em 1870, foi
criada a Diretoria Geral de Estatistica, 6rgdo responsavel pelo censo da populacdo, tomando o lugar
da Igreja; e, em 1874, foi expedido o Decreto n. 5.604, que regulou o registro civil de todos os
habitantes do Império, independentemente da religido, conferindo-lhe carater institucional, sob
responsabilidade de juizes de paz (SANTQOS, 2016, p. 5-7).

A dindmica de poder é alterada de vez com o evento da questéo religiosa, no inicio da década
de 1870, quando o bispo de Olinda, dom Vital, cumprindo determinacdo do Papa Pio IX, proibiu o
ingresso de magons nas irmandades religiosas (FAUSTO, 2013, p. 196). Foi o fim do padroado®, com
o fim do Estado formalmente confessional brasileiro (SERBIN, 1996, p. 723).

Ao lado disso, era crescente a propagacdo de valores liberais e republicanos na politica
nacional, que passou a tomar relevo também durante a década de 1870 (FAUSTO, 2013, p. 195). O
positivismo também surgia como ideologia influente, sobretudo dentre os militares, que passaram a
ganhar prestigio ap0s o éxito da Guerra do Paraguai, tendo como um de seus principais aspectos a
defesa de uma separacdo rigida entre Estado e Igreja (FAUSTO, 2013, p. 197-199).

% Para Laura Beck Varela, o aparato eclesiastico serviu aos fins do poder estatal por ser a Gnica grande estrutura organizada
na maior parte das vilas e povoacdes do pais (VARELA, 2005, p. 149).

" Inclusive, até 1870, os Unicos censos da populacdo que existiam eram os realizados pela Igreja, nos quais eram
contabilizados somente os catolicos (SANTOS, 2016, p. 8-9).

8 O art. 102, 11, da CF/1824, instituia como atribuicdo do Imperador a nomeacao de bispos e a concessdo dos beneficios
eclesiasticos, o que gerava a necessidade de troca de favores entre Igreja e Estado. (BRASIL, 1824)
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Com a queda do Império e a ascensdo da Republica, em 1889, ndo tardaram a aparecer as
primeiras medidas liberais, ainda no Governo Provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca: em 07 de
janeiro de 1890, expediu-se o Decreto n. 119-A (BRASIL, 1890), da lavra de Ruy Barbosa, um dos
mais fervorosos defensores do Estado laico. No seu art. 1°, veio firmada a laicidade estatal®; no art.
2°, a liberdade de culto®; no art. 3°, a plena liberdade de associagdo em grupos religiosos®!; e, no art.
4°, a extingdo do padroado.?

Ainda em 1890, passou a viger o Decreto n. 181, de 24 de janeiro de 1890, que secularizou
0 casamento, introduzindo o formalismo quanto ao seu registro (AZEVEDO, 1995, p. 95-96). A partir
disso, o Estado brasileiro deixou de admitir o casamento de fato, por mera convivéncia duradoura dos
cdnjuges, tampouco admitindo a geracdo automatica de efeitos civis a partir do casamento religioso
(AZEVEDO, 1995, p. 96), o qual deveria ser celebrado necessariamente depois do civil, alteracdo
derrubada naquele ano.™

Embora rechacada formalmente pelo novo regime constitucional de 1891, € inegavel que a
Igreja Catolica persistia enquanto instituicdo capaz de influenciar a sociedade civil brasileira. E o que
demonstra, por exemplo, a pesquisa de Ipojucan Dias Campos (2010), que, por meio de pesquisa
documental em Belém do Pard, sobretudo em jornais e revistas da década de 1890, remontou o clima
de hostilidade as novidades trazidas pelos decretos supracitados, sobretudo por forca de influéncia
direta da Igreja Catdlica.

Muitos dos jornais da época procuravam etiquetar o casamento civil e o divdrcio como
destruidores da moral e dos bons costumes, desqualificando-os frente as modalidades religioso-
catolicas (CAMPOS, 2010, p. 326). Demonstra-se que a Igreja via na nova regulamentacdo do
casamento civil violagdes aos seus direitos sagrados — supostamente, o de exclusividade na celebracao
do casamento —, e que apenas o casamento celebrado pelos seus ministros seria valido, pois o
casamento no sentido de contrato civil ndo possuiria legitimidade religiosa (CAMPOS, 2010, p. 327).

Com isso, 0 autor aponta para a capacidade da Igreja de influenciar as pessoas a repelirem o

9 Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados federados, expedir leis, regulamentos, ou actos
administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differengas entre os habitantes do paiz, ou nos
servicos sustentados & custa do orgcamento, por motivo de crencas, ou opinies philosophicas ou religiosas. (BRASIL,
1890a).

10 Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a
sua fé e ndo serem contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto. (BRASIL,
1890a).

11 Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo sé os individuos nos actos individuaes, sindotabem as igrejas, associagdes
e institutos em que se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e viverem collectivamente,
segundo o seu credo e a sua disciplina, sem intervencéo do poder publico. (BRASIL, 1890a).

12 Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicdes, recursos e prerogativas. (BRASIL, 1890a).

13 Santos expde fala de Senadores, a época da aprovagdo da medida, defendendo que o casamento civil obrigatério antes
do religioso era uma afronta a liberdade de consciéncia e de religido - dos catélicos, € claro. Apés intensa pressao, 0 aviso
circular de 15 de abril de 1890 liberou a precedéncia do casamento religioso, derrubando, com isso, 0 Decreto n. 521,
que, inclusive, criminalizava o desrespeito da ordem dos registros (SANTOS, 2016, p. 16).
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casamento civil instituido pelo novo regime, ao menos na primeira década do novo regime
(CAMPOS, 2010, p. 329), 0 que, alids, ¢ a mesma conclusdo de Ana Gabriela da Silva Santos (2016,
p. 17), que aponta como causas da ineficacia de tal regulamentacdo, ainda, a desinformacéo da
populagéo sobre a obrigatoriedade do casamento civil e a ineficiéncia do Governo em promover
instrugéo e estrutura adequadas para a sua efetivacao.

Diante desse contexto historico complexo em que se inseriu 0 instituto do casamento ao
longo das primeiras décadas da Republica Velha, cumpre analisar o significado concreto desse
processo com relacdo ao Direito e a historia brasileira, o que serd feito a partir da regido de
Cruzeiro/SC. Desse ponto de vista, relacionando também a agdo dos individuos da regido analisada,
conforme evidéncias empiricas aportadas ao trabalho, as quais sdo estudadas por meio de registros
civis, 0s quais evidenciam mudangas e continuidades quanto a figura do casamento. Entdo, pode-se
construir uma imagem mais apurada do verdadeiro sentido que foi conferido as mudangas
constitucionais e legais empreendidas pela Primeira Republica, o0 que pode apontar de forma inicial

como isso pode vir a se relacionar com o nosso direito constitucional nos dias de hoje.

2 UM OLHAR VOLTADONAS ORIGENS: BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE
CRUZEIRO/SC E DA REGIAO DO RIO DO PEIXE

Nos primeiros anos do regime politico que caracterizaram a Primeira Republica, a orientacéo
governamental incentivava a imigracdo. Com efeito, entre os anos de 1915 e 1916, teve inicio uma
série de nucleos populacionais oriundos principalmente das antigas col6nias italianas do estado do
Rio Grande do Sul, que se instalaram ao longo do vale do Rio Peixe, em Santa Catarina.

A criagdo dessas colonias favorecia-se de uma nova legislacdo que contemplava a venda de
lotes de terras aos imigrantes e tinha intencdo de promover uma regeneracdo dos males atribuidos ao
expressivo contingente de negros e mesticos na composicao da populagdo brasileira. Radin (2016, p.

148), em seu estudo sobre o “processo civilizatorio” do Oeste catarinense, afirma que

a regido estava associada a colonizagdo aliada ao progresso civilizatorio. Por civilizatdrio
entende-se aquele homem que demonstrasse a capacidade de transformar a natureza, ou seja,
o indio e o caboclo ndo estavam inseridos na visdo progressista projetado pelas colonizadoras,
portanto, havia a necessidade de promover o branqueamento da regido.

Nesse sentido, a escolha da regido e do periodo, deve-se ao fato de que essa politica, no
contexto da Grande Cruzeiro, gerou a vinda, a partir das primeiras décadas do século XX, de um
contingente significativo de pessoas, tornando a histdria da regido diferente de outras nas quais nao

houve essa preocupagdo com o setor publico.
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O Municipio de Cruzeiro (atual Joagaba), espaco delimitado para o desenvolvimento da
pesquisa, localiza-se na Regido Sul do Brasil, no Planalto Ocidental do Estado de Santa Catarina, no
centro do Vale do Rio do Peixe, Microrregido denominada Meio Oeste Catarinense. Importante
ressaltar que, nas primeiras décadas da sua existéncia, quando nos referimos a este territorio, estamos
incluindo além de Joacaba (sede), os atuais territorios de Agua Doce, Arroio Trinta, Catanduvas,
Concordia, Ibicaré, Ipira, Ipumirim, Irani, It4, Jabora, Lacerddpolis, Luzerna, Ouro, Ponte Serrada,
Pirituba, Presidente Castelo Branco, Seara, Salto Veloso, Treze Tilias e Xavantina e parte dos
municipios de Cacador, Pinheiro Preto, Tangara e Videira, num total, portanto de 26 (vinte e seis)
municipios.

Inicialmente, o extenso territério do Municipio de Cruzeiro foi povoado por povos indigenas,
prevalecendo entre esses os indios Kaingang. Com o avanco de colonizagdo portuguesa, chegaram a
este territdrio os luso-brasileiros, que, em geral, se ocuparam com a extracdo da madeira, o cultivo de
erva-mate e a criacdo de gado. Este grupo passou a ser chamado de Caboclo,

em parte pelo processo de miscigenagdo com outros grupos, mas principalmente pelo seu
modo de vida simples, organizada a partir de uma economia de subsisténcia, por pequenas
plantacGes, ou ainda pelo trabalho de pedo, na lida com o gado (...). Representados, de modo
geral como pessoas do sertdo, preguicosas, atrasadas, rudes e, em suma, inadequadas para

promover o progresso do Brasil, da forma como era idealizado e apregoado pelas autoridades.
(BILIBIO et al, 2017, p. 48).

No inicio do século XX dois importantes e “modernos” empreendimentos chegaram ao
Oeste Catarinense: os trilhos da Estrada de Ferro Sdo Paulo- Rio Grande, construidos ao longo do
Rio do Peixe e as maquinas da BrazilLumber&Colonization'*, ambos vinculados ao Truste
estrangeiro do investidor Percival Farquhar. Segundo Ivone Gallo (1999, p. 102), a penetracdo dessas
forcas capitalistas na regido representou uma verdadeira ruptura na vida dos sertanejos do Contestado.
Para ela, a implementacdo do projeto capitalista interferiu de forma inaceitavel na autonomia que 0s
sertanejos possuiam em sua vida, significando uma afronta ao seu modo de viver e aos seus valores.

Entre 1912 e 1916, a regido do Vale do Rio do Peixe, assim como localidades do Planalto e
dos Campos de Palmas, foi palco de um dos mais sangrentos episddios da historia brasileira: a Guerra
do Contestado. Os fatos que transcorreram ao longo desse periodo ja sdo por demais conhecidos e
ndo serdo aqui analisados. Gostariamos de frisar, no entanto, que os confrontos ocorreram entre o
exército brasileiro e os caboclos que habitavam a regido. Nas palavras do Capitdo Jodo Teixeira de
Matos Costa, recolhidas pelo pesquisador Demerval Peixoto, tratava-se de uma revolta de “sertanejos

espoliados nas suas terras, nos seus direitos e na sua seguranca”, e complementa dizendo que o

14 Delmir Valentini, em sua tese de doutorado, analisou as consequéncias da instalagdo da Serraria Lumber e seu impacto
nas florestas da regido. Abordou, ainda, o estabelecimento das coldnias de imigrantes e a relacdo desta empresa com a
Guerra do Contestado. (VALENTINI, 2009).
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conflito poderia ser evitado “com um pouco de instrucédo e o suficiente de justica” (BILIBIO et al,
2017, p. 51).

Por esse depoimento, percebe-se que ndo havia muita vontade por parte das autoridades
brasileiras em resolver o problema social do caboclo. Ao governo interessava mais preparar a area
para os imigrantes, considerados mais indicados para o desenvolvimento da regido, ja que estes eram
vistos como trabalhadores, ordeiros, progressistas e mais preparados para difundir “o projeto
republicano de civilizagcdo.” Isso porque possuiriam maiores conhecimentos agricolas e
manufatureiros e, pelo menos em tese estariam mais capacitados para desenvolver a regido. Assim,
foi inevitavel o conflito e, também, a derrocada dos caboclos, apesar de algumas vantagens obtidas
nas batalhas iniciais.

A regido também foi palco de disputa pelas Provincias de Sdo Paulo e, posteriormente, do
Parana — e de Santa Catarina. A localidade de Joagaba nasceu, oficialmente, em 25 de Agosto de 1917
com a denominacdo de Cruzeiro, através da Lei n. 1.147, que deu origem a mais trés novos
municipios: Mafra, Porto Unido e Chapeco, em virtude da Lei da Republica n. 3.304/1917, que
homologava o acordo realizado com o Paran4, feito no mesmo ano. Em linhas gerais, pode-se afirmar
que, somente a partir dai, comegou efetivamente a colonizacdo. Favorecida pela conclusao da ferrovia
e principalmente, pela pacificagdo da regido, momento em que passa a atrair uma série de
investimentos privados, realizados pelas empresas que lotearam e venderam grandes areas de terra,
destinados a agricultura familiar'®. As empresas colonizadoras, na sua maioria, foram organizadas no
Rio Grande do Sul durante o transcurso da década de 1920. Elas propagandeavam para os colonos a
possibilidade de adquirirem &reas de terras maiores do que as ocupadas em solo sul-rio-grandense,
por precos bem mais baixos. No Vale do Rio do Peixe, o fluxo imigratério foi, principalmente, de
oriundos do Rio Grande do Sul; composta de “colonos”, que para a regido se transferiam com o
objetivo de estabelecer atividades agricolas.

Nada obstante, também foi significativa a imigracao de profissionais liberais, como médicos,
advogados, farmacéuticos e engenheiros, e demais praticantes de diversos “oficios” como
comerciantes, lojistas, hoteleiros e pequenos industriais. Com isso, além da ocupacdo da zona rural,
também os povoados, as vilas e as cidades cresciam, gracas a imigracdo, e com ela, também surgiam

variados estabelecimentos econdmicos, geralmente dispondo de produtivas “linhas coloniais.”

15 Entre 1915 e 1917 os registros que utilizamos sdo referentes aos matrimonios do “Distrito do Rio do Peixe, pertencente
na época a0 Municipio de Palmas no Parana. Optamos por inclui-los na base de dados por se tratar da populagdo que
habitava os territérios de Catanduvas e Joagaba, Herval do Oeste, etc. Localidades que a partir de 1917 passaram a
pertencer a regido da Grande Cruzeiro.
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3 OS REGISTROS DE CASAMENTO CIVIL COMO FONTE HISTORICA

Passando a analise da importancia dos registros civis como fonte historica, conforme Jodo
José Reis, estamos condenados a trabalhar com fontes que encontrar, ndo com as que desejarmos,
sendo esta a nossa sina, nossa ciéncia e nossa arte (REIS; SILVA, 1989, p. 14). Seguindo essa ldgica,
ao resolvermos buscar conhecer melhor as populagdes que se fixaram na regido do Rio do Peixe do
antigo Municipio de Cruzeiro no periodo de 1915 a 1944, optamos por utilizar os registros cartoriais,
importante tanto pelo volume, que pode ser explicado pela extensdo da sua jurisdi¢do original que
envolvia, na época, inumeros distritos, como pela qualidade dos registros realizados.

Para realizar qualquer analise embasada em documentacdo especifica, € necessaria a
apresentacdo das principais caracteristicas da fonte. O casamento que aqui se verifica serd aquele
praticado em matrimonio contraido como contrato civil realizado entre duas pessoas com o objetivo
de constituir uma familia, e ndo o casamento pelas leis de Deus, ministrado pela Igreja Catdlica, ou
mesmo 0s da natureza, ou seja, segundo o concubinato. Nesse sentido, para a feitura do presente
artigo, lancou-se mdo de uma base empirica constituida por séries de registros matrimoniais de
Cartorios da grande Cruzeiro

Apos essas consideragdes, transcreve-se na integra um documento de casamento civil
realizado no cartério do Primeiro Distrito de Cruzeiro, para mostrar quais variaveis podem ser
retiradas destas atas de matriménio, o que confirma a importancia dos registros civis para a analise

do tema aqui trabalhado:

Termo de casamento de Atilio Fontana e de Carlota Florinda Ringwald.

Aos 10/02/1934, neste distrito de Cruzeiro do Sul, digo de Cruzeiro, Municipio de Cruzeiro,
estado de Santa Catarina, no lugar denominado Bom Retiro, em casa de residéncia do Sr.
Antbnio Tonin, que ficou com portas e janelas abertas, como determina o artigo 193 do
Cddigo Civil, onde foi vindo o Juiz Distrital em exercicio, o cidaddo Luiz Dionisio Breda,
comigo oficial interino do Registro Civil e as testemunhas abaixo nomeadas, identificadas e
no fim assinadas, as 17 horas, achando-se habilitados por terem apresentado os documentos
exigidos pelo artigo 180, nimeros 1,2,3,4 e 5, do Cédigo Civil, tendo sido publicado os
editais de Proclamas de casamento em 15 de janeiro do corrente ano, ndo tendo sido posto
impedimento algum, receberam-se em matriménio pelo Regime Universal de Comunhao de
Bens, depois de terem assinado perante o Juiz, o seu firme proposito de se receberem por
marido e mulher os nubentes ATILIO FONTANA & CAROLTA FLORINDA RINGWALD.
Ele vilvo, comerciante, domiciliado e residente em Bom Retiro, neste Distrito, natural de
Santa Maria, estado do Rio Grande do Sul, onde nasceu em 07/08/1900, filho legitimo de
Romano Fontana, natural da Italia, onde nasceu em dia e més ignorados do ano de 1875 e
falecido em Santa Maria, estado do Rio Grande do Sul, em dia e més ignorados de 1921, e
de sua mulher, dona Thereza Fontana natural da Italia, onde nasceu em 14/03/1877,
doméstica, domiciliada e residente em Bom Retiro, neste distrito. Ela solteira, doméstica,
domiciliada e residente em Bom Retiro, neste distrito. Sendo natural de Porto Alegre, estado
do Rio Grande do Sul, onde nasceu em 24/12/1914, sendo filha legitima de ADOLFO
RINGWALD, natural da Alemanha, onde nasceu em 24/02/1877, comerciante e de sua
mulher dona MARIA EMILIA RINGWALD, natural da Alemanha, onde nasceu em
05/07/1875, doméstica, ambos domiciliados e residentes em Bom retiro, neste distrito. Os
nubentes apresentaram os seguintes documentos: titulo de eleitor extraido em cartério do
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Tabelido de Natos e anexo da Comarca de Cruzeiro, neste estado, em data de 15/01/1934;
certiddo de nascimento da nubente extraida no Cartério de Porto Alegre, estado do Rio
Grande do Sul, em data de 26/12/1914; autorizagdo dos pais da nubente, que é menor de
idade, permitindo o seu casamento, atestado firmado pelos senhores Elpidio Barbosa e
Afonso Schwartz, que atestam conhecer os nubentes e ndo existir nenhum impedimento entre
eles; Certiddo de inventario de Dona Diva Fontana, extraido no Cartério do Tabelido de Natos
e anexo desta comarca de Cruzeiro, em data de 15/01/1934, declaracdo de seus estados,
profissdes, domicilios e residéncias, bem como a de seus pais. De acordo com as leis em
vigor a nubente Carlota Florinda Ringwald, passa a assinar-se Carlota Florinda Fontana. Do
que para constar lavrei o presente termo, que lido e achado conforme vai assinado pelo juiz,
pelos nubentes e pelas testemunhas SILVESTRE DORE & CESAR BERTIN, brasileiros,
casados, comerciantes, domiciliados e residentes respectivamente em Bom Retiro e Cruzeiro
do Sul, neste distrito e por mim Antdo Carmo Flores, oficial interino do registro Civil, a
escrevi [...]. (BRASIL, 2020b).

Esse é um documento com variaveis e especificidades praticamente completas. E
representativo das Atas de matrimdnios Civis, encontradas em livros do Primeiro Tabelionato de
Cruzeiro. Como se pode observar pelo exemplo acima, as atas descrevem o local escolhido para a
realizacdo das cerimonias e fornecem informacdes diversas sobre os envolvidos, tais como: idade,
naturalidade, nacionalidade, profisséo e residéncia. Também trazem questdes pertinentes aos habitos
temporais, como a escolha da hora e do dia da semana, etc. Trazem dados sobre conjuge precedente
e a data da dissolucdo do casamento anterior; a data da publicacdo dos proclamas e da celebracdo do
casamento; a relacdo dos documentos apresentados ao oficial do registro; o regime de bens, entre
outras informacoes.

Vale lembrar que os casamentos civis, exigem um prévio procedimento de habilitacdo. A
partir da analise apurada dos registros civis de casamento e de seus itens e formalidades, pode-se
notar que ele segue uma tradicdo semelhante a que existia no Direito Candnico.!® Sheila Faria Silva,
em seu estudo sobre casamentos religiosos no Estado de Sergipe oitocentista, analisou os pedidos de
dispensa dos impedimentos matrimoniais e assentos de casamentos, documentos que visavam a
habilitar os nubentes. Tais impedimentos e regulacdes estavam contidos nas Constitui¢cdes Primeiras
do Arcebispado da Bahia (1707).1” Segundo a autora esses registros eram representativos do longo
caminho que os nubentes deveriam percorrer até o altar:

A primeira estacdo nessa via-crdcis eram o0s banhos, que consistia no antincio do nome dos
noivos durante a missa por trés domingos ou dias santos em todos os lugares em que 0s
consortes residiram por mais de seis meses. Por esse instrumento, a Igreja, contando com
auxilios dos seus fiéis, pretendia ao promover a publicidade da intencdo matrimonial, precisar

a identidade, idade, filiacdo, condicdo juridica, estado civil, local de nascimento e de
residéncia dos nubentes. (FARIA, 2009, p. 4).

17 Documento que visava instruir os clérigos e os fiéis quanto a importancia do casamento, instrugdes para realizagéo,
possiveis impedimentos e separagdes, bem como reafirmar os seus objetivos do casamento enquanto sacramento. No
titulo LXII, D Sebastido da Vide foi enfatico ao designar os objetivos das unides dos corpos sacramentados pela Igreja,
0s quais se restringiriam a trés: O primeiro € o da propagagdo humana, ordenada, para o culto, e honra de Deus. O segundo
é a fé e lealdade, que os casados devem guardar mutuamente. O terceiro é o da inseparabilidade dos mesmos casados,
significativa da unido de Cristo Senhor nosso com a Igreja Catolica. (VIDE, 2007).
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Os casamentos civis, realizados em residéncias particulares ou nos cartorios, antes que
fossem lancados em Atas nos livros matrimoniais, também exigiam muitas formalidades. Com efeito,
até hoje, necessita-se de meses de preparacdo. Os noivos— para que pudessem formalizar o casamento
—, precisavam, antes, comprovar a inexisténcia de impedimentos tais como: ndo possuir lagos
consanguineos ou outros matrimoénios. Se fosse alguém vilvo, como era o caso de Atilio Fontana,
exigia-se, a apresentacdo da certiddo de casamento com o conjuge falecido e sua certiddo de dbito.
Apos essas formalidades, publicava-se ainda, a inten¢do do casamento em jornal local, conforme a
antiga tradicdo de publicidade previamente existente nas cerimonias religiosas de matrimonios, para
que a comunidade identificasse se havia ou ndo algo que impedissem a realizacdo. Somente apds 20

a 30 dias dessa publicacdo, os noivos poderiam enfim, marcar a data da cerimo6nia do casamento civil.

Tabela I:
Casamento Coletivo — 1°. Distrito de Cruzeiro, 24/081918.

Noivo Noiva Observacdes

Avelino Pesavento Joanna Lunga “Por viverem amancebados tiveram antes do casamento. J&
tinham cinco filhos que reconhecem como legitimos."

Antdnio M. Saguini | Catarina Bevilaqua |“Que antes do casamento viviam amancebados. J& tinham
sete filhos que reconhecem como herdeiros legitimos”.

Raymundo Pedron Maria Redolphe "Viviam amancebados e tiveram trés filhos que reconhecem
como legitimos e herdeiros".

Jodo Santi Rosa Zambam “viviam amancebados”

Manoel de A. Lopes | Maria Ribeiro "Declararam que eram casados pela religido e que tinham
uma filha de nome Martina de dois anos”

Benjamim Fachim Rachel Savary "Viviam amancebados. J& tinham com um filho de nome de
Vendelino, que legitimam por este ato™

Ludovico Savary Maria Fachim “Que ja viviam amancebados”

Romano Zambam Dominica Bertone "Ja viviam amancebados e tiveram quatro filhos que
reconhecem como filhos legitimos e herdeiros.

Eugénio Montanari Adelina Lazaroni "Ambos nubentes vivem J& viviam amancebados e com
seguintes filhos que reconhecem e legitimam”

Francisco Zambano | Maria Pozze Ja viviam amancebados e tiveram dez filhos que por esse ato
reconhecem como filhos e herdeiros.

José Fontana Roza Beatte "casado ilegitimamente no ato religioso, ja viviam
amancebados e com filhos

Attilio Biondaro BrigidaTrentin “Ja viviam amancebados e com dois filhos que por este ato
reconhecem como filhos legitimos"

Domingos Bevilaqua | Carlota Biondari ""Ja amancebados, tiveram sete filhos, que reconhecem como
herdeiros".

AngeloZando Thereza Buzelatto “Viviam amancebados e tiveram seis filhos que reconhecem
legitimos e herdeirtl)s

Fonte: (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d)

Em alguns casos, verificou-se, ainda, a existéncia de casamentos coletivos, como o ocorrido

na residéncia de Attilio Biondaro, em 24/08/1918. Por este ato, nada menos do que 14 (catorze) casais
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— ou 28 (vinte e oito) individuos —, em sua maioria italianos e oriundos do estado do Rio Grande do
Sul, presumidamente catdlicos, regularizaram unides estaveis, ja constituidas perante as leis de Deus
ha muitos anos, o que se depreende do tempo passado entre 0 nascimento dos primeiros filhos e a
data dos matrimonios.

Assim, por exemplo, Domingos Bevilaqua e Carlota Biondaro foram descritos como
“amancebados” e casados “ilegitimamente perante a Igreja.” Em 1918, quando procuraram
regularizar sua situagdo matrimonial perante o Estado, ja tinham 06 (seis) filhos. Rosa, a filha mais
velha do casal, havia nascido em 1901 —tinha, portanto, a idade de 17 (dezessete) anos a época do
registro civil. Um tempo muito distante da unido do casal, sendo que foi pelo ato civil que se legitimou
a condicdo dos filhos.

Esse acontecimento reflete as disputas na defini¢do sobre qual das duas institui¢fes teria o
poder formalizado para normatizar as relag6es familiares — a religiosa, de origem cat6lica, ou a civil.
Isso porque alteracdes legislativas da época obrigaram as familias, para serem legitimas e gerarem
filhos legitimos, a terem de formalizar civilmente o casamento, mudando a préatica que outrora se
dava dentro da igreja, sendo o sacramento religioso dado pelos vigarios, entdo, substituido pelo
contrato civil formalizado e assinado perante um juiz de paz.

Os registros civis de casamento constituem, portanto, fontes importantes para o estudo de
caracteristicas diversas da populacdo, da familia e de sua movimentacdo, retratando a sociedade da

época, marcadamente conservadora e patriarcal. E, como afirma Bassanezi:

através desses registros, é possivel recompor uma parcela do mundo da infancia, da familia,
da mulher, do trabalhador migrante [...]; € possivel recompor as caracteristicas do movimento
migratdério em termos de volume, sexo, idade, nacionalidade, naturalidade, estado conjugal,
filiaclo legitima ou ilegitima, ocupacéo, condigdo social, instrucéo e verificar a existéncia de
certos padroes especificos de comportamento demogréafico ou sociocultural. (BASSANEZI,
2011, p. 12).

Cabe ressaltar que, para o0 antigo Municipio de Cruzeiro (atual Joagaba/SC e regido), existe
grande quantidade de documentacdo, a qual se encontra preservada, organizada e com relativa
facilidade de acesso através do website, Family Search (2020), que, como referido pelo historiador
Jo&o Fragoso, constitui “magnifico site mantido pela Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias, o chamado 'site dos mérmons” (FRAGOSO, 2004, p. 15).

Cumpre referir, também, a importancia dos registros civis de casamento, em especifico,
como fonte historica, pois, conforme Lopes (2006, p. 16), “se for verdade que para sobreviver é
preciso associar-se, 0 casamento € entdo ocasido privilegiada para a construcdo de aliancas
politicas e sociais, trocas e solidariedades.” No caso dos matriménios firmados pela populacdo da
Grande Cruzeiro, ao contrair essas unides, o enlace normalmente recaia, entao, sobre as escolhas dos

cbnjuges sob o ponto de vista das naturalidades, das etnias, das religides e das condicGes
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socioecondmicas.

4 DA ORIGEM DOs CONJUGES NO MUNICIPIO DE CRUZEIRO/SC (JOACABA E
REGIAO DO RIO DO PEIXE) ENTRE 1915 E 1944: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E
ASPECTOS CENTRAIS DOS REGISTROS CIVIS

No que se refere as origens dos conjuges, conforme o exame da Tabela 2, dos 2316
individuos observados entre os matrimoénios, 2035 eram brasileiros e 207 estrangeiros, 0 que, em
termos percentuais, representa 87,9 e 8,9%, respectivamente. Os demais 74 registros, ou 3,2% as

origens, ndo foram informadas, o que revela uma participagdo coadjuvante, mas ndo desprezivel.

Tabela 11
Origem dos conjuges, Cruzeiro, 1915-1944

ORIGEM (1915-1924) (1925-1934) (1935-1944) Total de conjuges

Noivos Noivas Noivos Noivas Noivos Noivas # %

Rio Grande do Sul 122 116 129 151 413 365 1296 55,9
Santa Catarina 100 119 44 48 123 193 627 27,0
Parana 18 19 11 7 18 22 95 4,1
Outro Estado 7 1 1 1 4 3 17 0,7

Brasileiros 247 255 185 207 558 583 2035 87,9
Alemanha 4 7 32 31 33 18 125 54
Austria 3 1 1 4 5 14 0,6
Suica 2 3 1 1 7 0,3
Italia 15 7 1 2 3 2 30 13
Poldnia 2 1 1 3 3 2 12 0,5
Holanda 1 1 1 3 0,1
Russia 1 1 1 1 4 0,2
Espanha 1 1 1 1 4 0,2
lugoslavia - - - 2 2 0,08
Hungria - - - - 2 2 0,08
Chile - - - - - 1 1 0,04
Siria 1 - - - 1 0,04
Estados Unidos 1 - - - 1 0,04
Paraguai 1 - - - 1 0,04
Estrangeiros 30 18 38 45 51 25 207 8,9
N&o Informado 15 19 34 5 - 1 74 32
Total Geral 292 292 257 257 609 609 2316 100

Fonte: (CRUZEIRO, 2020).

O exame das atas e a comparacédo entre os campos de naturalidade revelam uma importante
presenca de populacGes migrantes de outros estados, mais significativa do que as populagdes

imigrantes de outros paises. Com destaque para a predominancia de elementos oriundos do estado do
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Rio Grande do Sul sobre os demais. Corresponderam a 1296 nubentes ou 55% do total, frente a 627
ou 27% de Santa Catarina, 4,1% do Parana. Dados que reforcam o que ja vem sendo apontado pela
historiografia de que a regiao foi formada prioritariamente por descendentes de imigrantes, egressos
das colbnias velhas do Sul do pais. (THOME, 2007, p. 76).

Como se pode observar da Tabela 2, os estrangeiros foram representados por 207 individuos
ou 8,9% dos 2035 casados. Dentre estes, percebe-se o predominio dos alemaes (5,4%), seguidos pelos
Italianos (1,3%) e Austriacos (0,6%). Apenas 3,2% dos individuos que contrairam matriménio ndo
tiveram a informagéo de origem registrada.

Esses numeros, no entanto, podem mascarar uma realidade ndo explicitada na referéncia as
nacionalidades. Olhando-se de forma acurada aqueles e aquelas descritos como “brasileiros” percebe-
se a presenca significativa dos imigrantes italianos que inicialmente instalaram-se no Rio Grande do
Sul, mas acabaram percebendo na colonizacdo do oeste de Santa Catarina a oportunidade de melhoria
socioecondmica, através da aquisicdo de terras, ja que, no Rio Grande do Sul, o valor dos territorios
havia se tornado muito elevado.

Paulo Fernando Lago (1968, p. 111) estimou o éxodo rio-grandense, entre 1920 e 1950, em
torno de 300.000 pessoas, oriundas de suas antigas col6nias. Para Idaulo José Cunha (1982, p. 123),
em Evolug&o econdmico-industrial de Santa Catarina, juntamente com o Oeste catarinense, o Centro-
Oeste do Estado vivenciou o fenémeno da migracdo interna sul-brasileira, destacando-se a do Rio
Grande do Sul para Santa Catarina. Segundo ele, no periodo de 1920 a 1940, o saldo da “imigragao
menos emigragdo”, direcionado de um meio rural para outro meio rural, resultou no acréscimo
populacional de quase 90 mil pessoas para a regiéo.

Dados que confirmamos através do exame da Tabela 3, entre as principais localidades dos
nubentes da Grande Cruzeiro, quando estiveram representados 0s municipios gatchos de Montenegro
com 118 individuos ou (5,1%) do total dos matriménios, Santa Maria com 97 (4,2%), Guaporeé 61
(2,6%), Verandpolis, com 63 (28%), Caxias com 50 ou (2,2%) e Bento Gongalves 50 (2,2%) do total
dos nubentes.

Percebemos, ainda, que, tanto os homens, como as mulheres, eram na sua grande maioria,
oriundos de outras localidades. Observa-se, no entanto, que 0s homens migravam com um pouco mais
que as mulheres. Do total de casamentos localizados entre 1915 e 1944, entre 0s noivos 289, ou
24,9%, e, entre as noivas, 370, ou 31,9%, eram originarios de Santa Catarina. Os demais, em sua

grande maioria, vieram do Rio Grande do Sul.
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Tabela 11
Procedéncia dos Nubentes, Cruzeiro 1915-1944
Estado/Municipio 1915-1944 Totais
Homens Mulheres
# % # % # %

Do Estado do RS 227 19,3 205 17,8 431 184
Caxias do Sul 25 2,2 25 2,2 50 2,2
Santa Maria 47 4,0 50 4,5 97 4,2
Lajeado 24 2,1 25 2,2 49 2,1
Montenegro 63 55 55 4,8 118 51
Taquara 20 1,7 16 14 36 1,6
Porto Alegre 6 0,5 11 0,9 17 0,8
Bento Gongalves 22 1,9 28 2,5 50 2,2
Passo Fundo 11 0,9 19 1,6 30 1,3
Alfredo Chaves 31 2,7 32 2,8 63 2,8
Séo Sebastido do Cai 14 1,2 9 0,7 23 1,0
Cruz Alta 2 0,1 1 0,1 3 0,1
Campestre 3 0,2 5 0,4 8 0,4
Garibaldi 9 0,8 7 0,6 16 0,7
Cachoeira do Sul 7 0,6 4 0,3 11 0,5
Vacaria 10 0,9 13 1,2 23 1,0
Erexim 7 0,6 26 2,3 33 14
Estrela 9 0,8 4 0,3 13 0,6
Taquari 2 0,1 1 0,1 3 0,1
Guaporé 36 3,2 25 2,2 61 2,6
Séo Leopoldo 11 0,9 3 0,2 14 0,6
Lagoa Vermelha 13 1,2 5 0,4 18 0,8
José Bonifacio 8 0,7 4 0,3 12 0,5
Antdnio Prado 10 0,9 11 0,9 21 0,9
Pelotas 6 0,5 7 0,6 13 0,6
Nova Prata 8 0,7 15 1,3 23 1,0
Encantado 5 0,4 5 0,4 10 0,4
Silveira Martins 2 0,2 2 0,2 4 0,2
Getulio Vargas 2 0,2 5 0,4 7 0,3
Guaiba 2 0,2 2 0,2 4 0,2
Soledade 2 0,2 2 0,2 4 0,2
Santa Catarina 289 249 370 31,9 659 28,4
Parana 46 3,9 48 4,1 94 4,0
QOutros Estados 12 1,1 5 0,4 17 0,7
Outros Paises 111 9,6 89 7,6 200 8,6
Né&o Informado 56 4,9 24 2,0 80 3,5

Total | 1158 100 1158 100 | 2316 100

Fonte: (CRUZEIRO, 2020).

Entre os oriundos do Rio Grande do Sul, as localidades mais frequentes séo aquelas
marcadamente representadas pela presenca de colonizagdo, que, no decorrer dos anos 1920,
forneceram “novos colonos”, filhos ou netos de alemaes e italianos. Dentre as principais familias de
nosso estudo, envoltos em redes sociais de casamentos, compadrios, sociedades, vinculos politicos,
associagdes e conflitos diversos, podemos citar: Fontana, Bernardi, Arenhart, Giorno, Rieppe, Spier,
Debus, Dresch, Zamboni, Dallolmo, Moro, Saggin, Marchesi, Doré, entre outros, que

desempenharam papéis de agricultores, serralheiros, comerciantes e industrialistas, passaram a
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exercer influéncia na politica e ocupar importantes cargos administrativos no oeste catarinense.

Outro elemento aferidor de mudangas ou permanéncias de comportamentos nupciais é a
idade dos noivos a casar. No dia 12/06/1927, M. A. Bittancourt e V. M. Conceicdo tiveram seu
casamento civil registrado no livro do Primeiro Cartério de Cruzeiro. Na ocasido, foi escrito pelo
escrivdo Martinho Batista Dias, que 0 noivo tinha 27 (vinte e sete) anos de idade, era militar, e que a
noiva se dedicava a servigos domésticos, tendo, na ocasido, 14 (catorze) anos de idade. Acrescentou
“que este casamento foi feito pela policia, segundo oficio passado pelo capitdo Solon, Delegado
Especial, visto que a menor é declarada por raptada” (BRASIL, 2020a, p. 78).

Emilia Viotti (2007, p. 493-494) chamou de “desvarios de uma paixao” situagdes em que
mulheres ndo aceitavam o casamento escolhido pelos pais. Alias, devido ao valor dado a honra da
mulher, muitas delas combinavam raptos com o pretendente escolhido, a fim de ser forcado o
casamento, ja que a honra manchada deveria ser reparada. Dessa forma, elas se casavam com quem
queriam e ainda burlavam a vontade paterna (SILVA, 1984, p. 70-71).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a diferenca de idades entre 0s noivos. O raptor no caso
tinha 27 (vinte e sete) anos, e a raptada, apenas 14 (catorze) anos. Uma diferenca consideravel, mas
ndo estranha ao padrdo da época. Com efeito, a analise dos resultados obtidos nos calculos sobre a
idade dos noivos para 0os casamentos civis demonstra uma relativa permanéncia na escolha da idade
para 0 casamento, quando comparada a analises similares de outros periodos de tempo e de
populacdes com caracteristicas diversas.

Conforme tabela 4, durante as primeiras décadas do século XX, 75% das mulheres que
casaram na regido da Grande Cruzeiro ndo tinham completado 25 anos de idade. Se as primeiras
napcias em idade precoce ndo constituem de modo algum uma excecdo, o volume de casamentos
contraidos apds 0s 34 anos traduz-se em percentagens pouco expressivas (3,6%) nos tltimos periodos.
Relativamente ao sexo masculino, € bem menor a concentracao de casos nas classes etarias anteriores
aos 25 anos (0,2%, 5% e 25,1%, respectivamente) revelando-se mais significativo, em contrapartida,
0 numero de eventos ocorridos apds os 34 anos. Se considerarmos que a idade média dos noivos se
apresentou mais elevada durante toda observacdo, e, particularmente entre 1935-1944, reconhecemos
nesses resultados a interferéncia de individuos que se casavam tardiamente e representam, nos

diferentes periodos observados, cerca de 10,5% da populagdo masculina.

Tabela IV
Idade dos Nubentes ao casar, por grupos Etéarios, Cruzeiro, 1915 — 1944
Grupo Etario (1915-1924) (1925-1934) (1935-1944) Noivos Noivas
Noivos Noivas Noivos Noivas Noivos Noivas # % # %
12 a0s 14 anos - 27 - 12 2 46 2 0,2 85 74
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15 aos 19 anos 18 60 12 39 27 280 57 50 379 32,7
20 aos 24 anos 127 97 123 132 43 177 293 251 406 35,0
25 aos 29 anos 71 70 78 50 294 55 443 38,3 175 151
30 aos 34 anos 40 25 23 17 167 23 230 19,8 65 5,6
35 aos 39 anos 14 3 8 3 31 21 53 4,5 27 23
40 ao0s 44 anos 7 4 1 1 30 4 38 3,2 9 08
45 ao0s 49 anos 5 2 2 6 1 13 11 3 0,3
50 aos 54 anos 4 1 1 4 - 9 08 1 0,1
55 a0s 59 anos 2 1 1 1 - 4 04 1 0,1
60 ou + anos 1 2 - 3 0,3 - -
Néo Informada 4 4 7 1 2 2 13 11 7 0,6

Total Geral 292 292 257 257 609 100 1158 100 1158 100

Fonte: (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d).

Evidencia-se aqui, como pode ser visto na Tabela 4, o casamento mais precoce das mulheres,
gue se concentra nos grupos etarios de 15-19 e 20-24 anos, com maior incidéncia no primeiro. Ha
uma concentracdo de casamentos masculinos mais tardia, nos grupos de 20-24 e 25-29 anos, com
maior incidéncia no segundo. Estas tendéncias, indicam que, no tocante aos dados etarios, o registro
civil ndo foi fator de mudanca ou de modificacdo de habitos. Em seu estudo sobre casamentos Civis
em Curitiba-PR (1890-1921) Marco Pereira analisou a idade dos nubentes. Em seu estudo para o
periodo estudado encontrou a idade média ao casar de 27,12 anos para 0s homens e 22,03 anos para
as mulheres, demonstrando um casamento mais tardio 5,09 anos em média para os homens. O autor
comparou o resultado que obteve com outras localidades referentes a casamentos religiosos concluiu

no tocante as faixas etarias de idade que:

reforcam comportamentos correntes e que ndo sofrem alteragdes significativas entre as
populagBes urbanas e as de cunho mais rural, como pode ser constatado nas comparagdes
feitas. O registro civil € assimilado pela populacdo, no tocante ao seu aspecto etario, de
acordo com seus hébitos e costumes tradicionais, ndo sendo fator de modificacdo de
comportamentos etéarios. (PEREIRA, 2017, p. 135-136).

Outra informagéo bastante recorrente nas Atas de matrimonios da Grande Cruzeiro refere-
Se aos casais que através do ato, também efetuavam registros de seus filhos concebidos antes daquela
data. Esse foi o caso dos Espanhois: Martins Jancos, lavrador, natural da Galicia, de 35 anos de idade
e Maria Jancos, doméstica, também natural da Galicia, de 29 anos. Ambos compareceram no dia
08/02/1919, no cartorio do Primeiro Distrito de Cruzeiro e diante do juiz de Paz Domingos Rodrigues
dos Santos, foram recebidos por marido e mulher e declarados casados. No mesmo ato, lhes foi
solicitado que constasse no presente registro que “antes de contrair matriménio ja havia do casal”
quatro filhos, e que, por este ato, os reconheciam “como seus filhos legitimos” (BRASIL, 2020a, p.
39).

Conforme podemos observar através dos dados referentes a Tabela 5, 64 casais ou 22% dos
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matriménios ocorridos na Regido de Cruzeiro entre 0s anos de 1915 e 1924, ja eram formados antes
da cerimonia e tinham filhos. 13,2% dos casais formados entre 1925 e 1934 e 7,9% dos casados entre
1935 e 1944.

Tabela V
Frequéncia dos Matriménios Para legitimar Filhos —Cruzeiro/SC, 1915-1944.

Periodo Com Filhos | % dos com Sem filhos | % dos sem
Filhos filhos
1915-1924 64 22% 228 78%
1925-1934 34 13,2% 223 86,8%
1935-1944 48 7,9% 561 92,1%
1915-1944 146 12,6% 1012 87,4%

Fonte: (CRUZEIRO, 2020).

Em 24/12/1918, Davi de Gregolan, lavrador de 23 anos de idade, casava-se pelo regime civil
com Josephina Dalavechia, doméstica de 21 anos de idade. Conforme Ata de casamento registrada
no livro do Primeiro Distrito de Cruzeiro, os dois, antes de contrair matriménio “ja viviam
amancebados e tiveram os seguintes filhos: Maria Magdalena (11/06/1917) e Angelo Pedro nascido
(16//12/1918), que reconhecem como legitimos e herdeiros." (CRUZEIRO, 2020, p. 12). Situacéo
diferente da que foi narrada para o casal Prudéncio José Fernandes, lavrador de 43 anos de Idade, e
Placedina Maria Teixeira, doméstica de 34 anos, que contraiu matriménio no dia 07/10/1916, na casa
de Audiéncia, no povoado denominado Catanduva — pertencente ao Distrito do Rio do Peixe quando
a regido ainda pertencia a Comarca de Palmas/PR. Na ata referente, foi registrado que que “visavam
regularizar a situacdo de estarem unidos ilegitimamente no ato religioso ”, legitimando sete filhos,
a0 mesmo tempo.'®

A partir dos dados levantados, conclui-se, a partir do estudo dos registros civis de casamento,
que a regido da Grande Cruzeiro, em Santa Catarina, no periodo pés-Proclamacdo da Republica, era
composta primordialmente de imigrantes de segunda leva, de descendéncia italiana. Isso permite
presumir-se que sua religido era predominantemente a catolica, sendo que, em muitos casos, 0
casamento civil gerou, ao mesmo tempo, a legitimacgéo de filhos com idade relativamente avancada,

0 que foi acentuado entre 1915 e 1924,

18 Decreto n-521 de junho de 1890: "Art.l 0 casamento civil, tnico valido nos termos do art. 108 do Decreto n 5181 de 24
de janeiro altimo precedera sempre as cerimonias religiosas de qualquer culto, com que desejem solemnisal-o os nubentes.
Art. 2. O ministro de qualquer confissdo, que celebrar as ceriménias religiosas do casamento antes do acto civil, serd
punido com seis mezes de prisdo e multa correspondente a metade do tempo.” (BRASIL, 1890c¢).
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5 A INSTITUICAO DO CASAMENTO CIVIL NO CONTEXTO DO NOVO ESTADO
LAICO: MISTO DE MUDANCAS E PERMANENCIAS

As alteracdes legais e constitucionais envolvendo o casamento, englobadas em uma série de
mudancas envolvendo a relacdo do Estado com a religido, faziam parte de um projeto constitucional
evidente, que buscou se concretizar com a promulgacgéo da Constituicdo Republicana em 1891. Nela
foram reafirmados os valores de laicidade estatal e liberdade religiosa ampla, inclusive garantindo a
liberdade de culto, que, na pratica, ndo havia existido durante o regime anterior.

Apesar disso, ha de se ter em conta a distingdo bem conhecida hoje na doutrina do direito
constitucional entre eficacia e efetividade das normas constitucionais. Por muito tempo o direito se
preocupou com os trés planos classicos na analise dos atos normativos: existéncia (ou vigéncia),
validade e eficacia. Contudo, somente em meados do seculo XX a nocdo do plano de efetividade das
normas constitucionais foi construida, compreendida como sendo a analise da realizacdo efetiva do
Direito no plano social, a despeito de sua mera eficécia juridica (BARROSO, 2011, p. 243).

Karl Loewenstein (1976, p. 217) exprimiu essa preocupacdo ao propor a classificagéo
ontoldgica das constituicfes, tendo por base a concordancia — ou auséncia dela — das normas
constitucionais escritas com a realidade do processo de poder. Afinal, uma Constituicdo ndo possui
efetividade pela sua simples existéncia, sendo, na verdade, “lo que los detentores y detentoras del
poder hacen de ella em la practica” (LOEWENSTEIN, 1976, p. 217).

Por conta disso, ndo basta meramente analisar-se a positivacdo das novas normas
constitucionais para se ter em mente a evolucdo dos direitos fundamentais envolvendo liberdade
religiosa e direitos afins. Isso porque, por mais autoritario que o Império pudesse ser na resolucéo de
questdes religiosas envolvendo as religides minoritarias, sua longa histéria constitucional deixou
marcas na estrutura legal e institucional da nossa comunidade politica (ARGUELHES, 2014, p. 15).
E isso mesmo a despeito de a Assembleia Constituinte de 1890 ndo ter admitido clérigos em sua
composicao, e da forte presenca de militares (46 entre 205 deputados) entre os constituintes, que
carregavam consigo os ideais positivistas de separagéo entre Estado e Igreja (CIARALLO, 2011, p.
96).
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Gréfico |
Distribuicdo Anual dos Casamentos Civis — Cruzeiro, 1915 -1944

Frequéncia anual dos Matrimdnios, Cruzeiro 1915 a 1944,
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Fonte: (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d).

O aumento do nimero de casamentos civis entre 1916 e 1920 na regido, apresentado pelo
Gréafico 1, parece demonstrar um certo avanco do ideario proposto pelo regime constitucional da
Republica Velha. Contudo, a nossa interpretacdo é de que isso se deu muito mais ho momento
seguinte a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916, sobretudo pelo auge dos registros se dar entre 1916
e 1920. Ou seja, verifica-se um gargalo de casamentos civis registrados no periodo em volta da edi¢do
do novo Cddigo Civil, retomando uma normalidade em seguida, conforme a populagdo da regido
crescia.

A leitura desses dados, em conjunto com as fontes historicas citadas, acaba por comprovar
que esses resultados se deram por motivos de ordem pratica para os cidaddos do municipio de
Cruzeiro/SC do que por um movimento ideoldgico de aceitacdo da laicidade.

Isso porque se nota um estreito vinculo entre a da acdo individual de aceitacdo do casamento
civil em funcdo da preocupacdo com a sucessdo das propriedades e bens, o que adveio das normas
contidas nos artigos 352 e seguintes do CC/16. Nelas se permitia o reconhecimento dos filhos por
ambos 0s pais, conjunta ou separadamente, no momento do registro civil; desse modo, a legitimacao
daqueles s6 surgia com o casamento civil dos pais, “estando [o filho] concebido, ou depois de havido
o filho”, conforme art. 353.1°

Veja-se que, em diversos dos registros de casamentos citados ocorre o reconhecimento de
filhos concebidos antes do registro como legitimos e herdeiros, muitas vezes mais de um ao mesmo
tempo. A uma, ha indicio disto no registro civil do casamento entre Atilio Fontana e Carlota Florinda

Ringwald, quando ambos sdo qualificados como filhos legitimos de seus respectivos pais. A duas, é

19 Art. 353, CC/1916. A legitimagdo resulta do casamento dos pais, estando concebido, ou depois de havido o filho (art.
229). (BRASIL, 1916).
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a imagem formada pelo registro de casamento coletivo trazido ao trabalho pela fonte histérica, em
que diversos casais buscam legitimar como herdeiros seus filhos, justamente por meio do casamento
civil. A maior proporcéo de registros civis acompanhados da legitimacédo de filhos como herdeiros
no periodo préximo a promulgagdo do Codigo Civil de 1916, conforme Tabela 1, parece corroborar
essa ideia. Ainda, cumpre referir que, em diversos casos, consta a informacéo de que 0s novos
conjuges eram casados “ilegitimamente” ou, entdo, se referia que eram “amancebados” (PRIORE,
1999).

Outro indicio que abona essa tese, também inferido dos registros civis, é a caracterizagdo da
sociedade da época como patriarcal e machista, considerando-se, por exemplo, o exemplo do
casamento por rapto entre Miguel e Virginia, ele com 27 (vinte e sete) anos, ela com apenas 14
(catorze). Com certeza esse foi um fator que contribuiu para a resisténcia da populacdo da regido as
medidas de laicizagé&o.

Tal interpretacéo indica que os avancos na busca pela laicizacéo estatal foram muito menores
do que o esperado pelos constituintes de 1891. Com efeito, a analise empirica dos registros de
casamentos civis propde contradi¢Ges entre o projeto constitucional novo e a antiga estrutura de
Estado confessional, que se mantiveram de outras formas, mormente pelos vestigios relacionados ao
Direito Canonico e as tradi¢des catdlicas contidos nos registros civis. E, como afirmado acima, 0s
avancos que se deram parecem ter ocorrido por fins préaticos, apenas apds a promulgacao do Codigo
Civil de 1916.

A priori, isso se apresenta por meio da concepcdo de casamento e de familia que foi
legalizada. Em verdade, foi adotada a forma de casamento que melhor se coadunou com a doutrina
da Igreja, tendo em vista que somente a monogamia era aceita, com base no ideal conjugal da relacéo
entre homem e mulher (SANTQOS, 2016, p. 19). Afinal, o Decreto n. 181/1890, ao regular a celebracao
do casamento, deixava claro que a mulher deveria receber o marido como legitimo esposo, e este
aquela, como legitima mulher.?°

Os registros civis vdo nesse sentido, quando impunham que testemunhas abonassem a
inexisténcia de impedimento, assim como que 0s conjuges trouxessem declaracdes de seus estados
civis. E o que se denota do supracitado registro de casamento de Atilio Fontana e de Carlota Florinda
Ringwald, no qual os senhores Elpidio Barbosa e Afonso Schwartz tiveram que atestar que conheciam
os nubentes e que ndo existia “nenhum impedimento entre eles.”

Ademais, fica transparente, da leitura dos registros, a necessidade de tornar pablica a relacéo,

0 que pode se relacionar com a ideia de evitar relacGes improprias. 1sso se apresenta na necessidade

20 Art. 27, Decreto n. 181/1890. A formula ¢ a seguinte para a mulher: «Eu F. recebo a vds F. por meu legitimo marido,
emquanto vivermos.» E para o homem: «Eu F. recebo a vos F. por minha legitima mulher, emquanto vivermos.”
(BRASIL, 1890b).
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de a cerimonia ser realizada com portas e janelas abertas, bem como na formalizag¢ao dos proclamas,
cujo intuito era tornar publica a intencdo dos cdnjuges. Ressalta-se que consta no registro a sua
publicacdo prévia como requisito para formalizar a unido, afirmando o oficial que, “tendo sido
publicado os editais de Proclamas de casamento em 15 de janeiro do corrente ano”, ndo foi
manifestado “impedimento algum.”

O segundo ponto ¢ a questdo do divorcio. Apesar do impacto gerado na comunidade catolica,
a legislacdo e os registros mostram a manutencdo do vinculo entre 0 novo regime e a concepgao
confessional anterior, visto que se permitia, tdo somente, a separagdo indefinida dos corpos.?! Ruy
Barbosa (1902, p. 11-12), ao comentar o Projeto de Cadigo Civil de 1916, afirmou que o matriménio
em si permanecia indissoltvel, sendo dissoluvel apenas a sociedade conjugal, mas ndo o vinculo
gerado pelo casamento.

Na redacao final do CC/16, a vedacdo do divdrcio foi mantida no art. 315, paragrafo Unico,
em que se prevé o fim do matrimonio valido apenas com a morte de um dos conjuges.?? Mais adiante
no seu Parecer, Barbosa (1902, p. 135) afirma explicitamente que “[a] dissolucdo do casamento
chama-se. em direito, divorcio, instituicdo que o codigo, ao menos nominalmente, rejeitou.” Néo é
de se surpreender, portanto, que o divorcio tenha sido permitido no Brasil apenas em 1977, em meio
a um contexto muito especifico de desgaste do governo militar, que preferiu ndo interferir nesse
assunto e abrir uma concess0.? Diante disso, para aqueles que se separassem judicialmente, no
restava outra opc¢do sendo constituir familia de fato, caso pretendessem se unir novamente a novo
conjuge (AZEVEDO, 2004, p. 48).

Com relagdo aos matriménios da Comarca de Cruzeiro, constatamos que foram raros 0s
registros de separacdo, mas nao inexistentes. Podemos visualiza-los nas fontes, através dos registros
de Averbacdo que trazem informacdes sobre o falecimento de um dos conjuges e/ou desquites e
divorcios, quase sempre ocorridos, décadas ap6s o matrimdnio. Esse foi o caso do casamento
realizado entre K. Sommerfeld, polonés, de 30 anos de idade, Carpinteiro, residente na Vila do Bom
Retiro e a jovem E. Nord, Brasileira de 17 anos de idade, natural de Blumenau/SC, de profissao
doméstica, autorizada a casar, pelo procurador geral de Orfdos, cujo matrimdnio ocorreu em
17/04/1933 e teve desfecho através do desquite?®, apos 25 anos, em 18/09/1958.

2L Art. 88, Decreto n. 181/1890. O divorcio ndo dissolve o vinculo conjugal, mas autoriza a separacéo indefinida dos
corpos e faz cassar o regimen dos bens, como si 0 casamento fosse dissolvido. (BRASIL, 1890b).

22 Art. 315, CC/1916. A sociedade conjugal termina:

[...] Paragrafo tnico. O casamento valido sé se dissolve pela morte de um dos conjugues, ndo se lhe aplicando a preempcéo
estabelecida neste Cddigo. (BRASIL, 1916).

23 Para mais detalhes, ver (BARBOSA, 2012, p. 160).

24 O desquite era uma modalidade de separacdo do casal e de seus bens materiais, sem romper o vinculo conjugal, o que
impedia novos casamentos. Assim, o desquite rompia a sociedade conjugal, pondo fim aos deveres de coabitacdo e de
fidelidade reciproca e ao regime de bens, mas mantinha incélume o vinculo matrimonial. Ver (DIAS, 2020); (GOMES,
2012).

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021| pp. 42-71 64



PETIZ, Martin Magnus CASAMENTO CIVIL E MODELO DE FAMILIA
PETIZ, Silmei de Sant'Ana NO MUNICIPIO DE CRUZEIRO (SC):...

Casais separados dessa maneira s6 puderam contrair novo casamento civil apds a aprovacgao
da referida Lei do Divdrcio, de 1977. Os registros ddo conta desse fato também, como foi o caso do
casal F. Glossklaus e T. P. Costa, casados em 1938, concluiram seu desenlace através do divorcio em
20/09/1979 (BRASIL, 2020c, p. 171). Quanto ao reconhecimento dos efeitos da unido estavel® de
homossexuais, € notorio que o seu reconhecimento sé se deu muito recentemente (BRASIL, 2011).
Ademais, filhos incestuosos e adulterinos ndo podiam ser reconhecidos como legitimos, conforme
Codigo Civil de 1916.%% Assim, a doutrina catolica manteve a sua influéncia também nesses pontos,
quanto ao casamento, ainda que, formalmente, seu registro ja fosse civil, impedindo outros tipos de
unido que ndo aquela por ela reconhecida, o que contribuiu para a formagdo de uma “pecha de
ilicitude” sobre as familias alternativas (SILVA, 1984, p. 70-71).%’

Por si s0, tal cenario torna turva a nocdo de que o Estado brasileiro se tornou efetivamente
laico com a Constituicdo de 1891. Pode-se falar, no maximo, em uma separacao parcial entre Estado
e Igreja, nesse sentido, porquanto a laicidade prevé uma atitude de neutralidade benevolente pelo
poder publico, respeitando todas as religides, abstendo-se de tomar qualquer partido sobre o problema
da verdade religiosa (WEINGARTNER NETO, 2006, p. 340). Assim, caberia ao Estado abrigar todas
as crengas, ainda que sem se identificar oficialmente com nenhuma delas (WEINGARTNER NETO,
2006, p. 342).

Contudo, nos registros civis analisados, percebem-se diversos pontos em que tradi¢des e
dogmas da Igreja Catdlica sdo preservadas. Isso se deu tanto pelos conceitos empregados — muitos
dos quais acolhidos pela legislacao, como o conceito de filho “legitimo™ e a proibi¢ao de adultério —
, quanto pelo modo de se proceder na cerimonia formal, que exigia a publicacdo de proclamas e a
realizacdo a portas e janelas abertas.

Por 6bvio, ndo se ignora aqui que se esta a tratar de uma regido afastada do centro politico e
econdmico do pais da época, e que inconsisténcias podem surgir a partir de novos dados e diferentes

perspectivas. Contudo, por ser um trabalho que conjuga fatores constitucionais com uma investigacéo

% Denominagdo atribuida ao casamento de fato, desde que ndo-adulterino nem incestuoso, pela Constituicdo de 1988, no
art. 226, § 2° (BRASIL, 1988). Ver (AZEVEDO, 1995, p. 100).

% Art. 358, CC/1916. Os filhos incestuosos e os adulterinos ndo podem ser reconhecidos. (BRASIL, 1916). No que tange
aos direitos de concubinos, a jurisprudéncia do STF foi hesitante quanto a interferéncia de questdes morais na aplicacdo
da Sumula n. 380, que garantia alguns direitos aos concubinos, por vezes deixando de reconhecer o direito a partilha dos
bens entre os concubinos quando tal relacdo se deu em situacdo de adultério, vide RE 62.944 (BRASIL, 1967). In casu,
0 Ministro Relator afirmou, em seu voto, que “o recorrente, homem casado, que vivia com a esposa e a enganava com a
recorrida, ndo pode pretender que a Justica lhe outorgue efeitos juridicos patrimoniais ao adultério.”

27 A expressdo em destaque é do Min. Ayres Britto, no seu voto condutor na ADPF n. 132 (BRASIL, 2011):
“Especificamente no Brasil, o0 Cédigo Civil de 1916 atribuia efeitos juridicos somente a familia tradicional, consumada
pelo matriménio entre homem e mulher, em vinculo indissoldvel. Familia era apenas uma: aquela resultante do
matrimonio. Os relacionamentos situados fora dessa esfera estavam fadados a invisibilidade juridica, quando néo
condenados a pecha da ilicitude, rotulados com expressdes pouco elogiosas — lembrem-se dos filhos adulterinos, améasias
e concubinas.”
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histdrica, ndo se pode desprezar os resultados de um estudo concreto, empirico, que acaba por se
coadunar com a tese maior apresentada (TILLY, 1991, p. 29). No minimo, a analise apresentada gera
duvidas sobre a efetividade da laicidade estatal no Brasil na forma como defendida pelos constituintes
de 1891, apresentando novas interpretacdes possiveis do significado de tal “revolugdo” a partir da
Gtica historico-constitucional.

Além disso, quanto ao quadro maior em que se inseria o Estado brasileiro, a reaproximacéo
com a Igreja Catolica na década de 1920 torna ainda mais fragil a ideia de que o movimento da
Primeira Republica foi efetivo nesse ponto. Essa tendéncia se iniciou ja no Governo Arthur Bernardes
(1922-1926), e se consolidou com a concordata moral realizada por Getulio Vargas com a Igreja, por
meio do arcebispado de Dom Leme (1930-1942), num pacto de manutencdo do status quo em troca
de um reconhecimento quase oficial do catolicismo (SERBIN, 1996, p. 723), 0 que contribuiu para

manter o protagonismo da Igreja e do catolicismo na historia constitucional brasileira.?®

CONCLUSAO

A presente pesquisa tomou por base 0s primeiros registros civis de casamento da regido da
Grande Cruzeiro/SC, a época da Primeira Republica, seguindo o seu desenvolvimento até meados da
década de 1940, com o intuito de produzir resultados concretos e detalhados. O estudo demogréafico
constatou que o0s conjuges eram principalmente imigrantes de segunda leva, vindos
predominantemente do Estado do Rio Grande do Sul, o que se relaciona com o projeto de colonizagao
das terras da regido, oferecidas a preco reduzido apés o fim da Guerra do Contestado. O fato de eles
serem, na sua maioria, de origem italiana, nos levou a supor que professavam a regido catoélica.

Buscou-se conectar esse contexto local e especifico — construido ndo s6 por meio da
bibliografia sobre a regido, mas, sobretudo, pelo cenario formado pelos registros civis e sua
catalogagédo — com o processo constitucional que vigia no Brasil de entdo. Desde meados da segunda
metade do Século XIX, empreendeu-se um projeto de laicizacdo do Estado brasileiro, que se
consolidou na Constituicdo de 1891, a qual é, indiscutivelmente, para muitos, o0 marco temporal da
separagdo entre Estado e Igreja Catolica.

No entanto, sob uma Gtica histdrico-constitucional, em que se analisa ndo apenas o direito

posto, mas, também, a evolucdo das instituicdes e da acdo individual na conformagédo dos fatos

28 A Igreja Catoélica seguiu sendo instituicdo protagonista em momentos histéricos de extrema importancia constitucional
para o pais. Quando da instauracdo da Ditadura Militar, em 1964, a alta cGpula da Igreja Catdlica abencoou o golpe,
contribuindo com a mobilizacdo de diversas marchas publicas, “da familia, com Deus, pela liberdade.” Depois, com os
escandalos de tortura e 0 aumento da pressdo popular rumo a abertura democrética, a Igreja mudou a sua posicao
drasticamente, passando a confrontar o regime ditatorial, e sendo decisiva no desenho dos trabalhos constituintes.
(BARBOSA, 2012, p. 51 e p. 170-173).
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historicos envolvidos na evolucdo do direito constitucional, p6de se apresentar uma interpretacdo
diversa da corrente, especificamente com base na analise dos casamentos civis da Grande
Cruzeiro/SC. Nesse sentido, 0s seus registros puderam servir de fonte historica para auferir pontos de
permanéncia entre o regime do Império — confessional, intimamente ligado ao catolicismo — e a
Republica e seu projeto constitucional emergente.

Os conceitos e praticas registrados pelos oficiais cartorarios deixaram isso a mostra:
exigéncia de publicidade da cerimdnia, para evitar a consumacao de relacGes improprias; o uso de
termos tipicos do direito candnico, como a qualificagdo dos filhos como “legitimos” ou “ilegitimos”;
a expedicédo dos proclamas com antecedéncia como requisito formal de aceite do registro civil, a fim
de evitar o adultério ou a consanguinidade nas relaces conjugais. Ademais, a conjugacdo disso com
0 apice dos registros em torno da promulgacédo do Codigo Civil de 1916, interpreta-se que a populacéo
aderiu aos registros civis muito mais para fins praticos — relacionados a sucessdo de bens e
propriedades —, do que em funcgéo reconhecimento da laicizacdo dos registros de casamento. Por fim,
pode-se citar a inexisténcia do direito ao divorcio, tampouco de conceitos alternativos de familia,
como provas da influéncia da Igreja, mesmo ap0s a laicizacdo oficial.

Com isso, se conclui que o ideal laico pregado pelos constituintes de 1891 néo foi tdo bem-
sucedido quanto se esperava e como se prega usualmente. O vinculo entre o Estado e a Igreja
encontrou continuidades importantes nos registros civis e na forma como se regularam os casamentos
civis, o que pode ter gerado reflexos importantes na nossa historia constitucional até os dias de hoje.
Ademais, € possivel afirmar a importancia dos registros civis enquanto fonte histérica, pois, a partir
da sua analise empirica, foi possivel extrair conceitos e interpretacdes capazes de sustentar a tese
geral e mais ampla de que a doutrina do catolicismo seguiu influenciando o nosso direito, mesmo

apos a emergéncia da Constituicdo de 1891.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo refletir como o Programa de Aquisicdo Alimentos/PAA tem contribuido
para criacdo e acesso a novos mercados e sua influéncia na seguranca alimentar e nutricional dos
agricultores familiares da comunidade de Planalto Rural em Minas Gerais. Para além da producdo e venda,
0 PAA também garantiu melhora na alimentacdo e seguranca alimentar e nutricional aos moradores da
comunidade, visto que a variedade que foi implementada nas hortas reflete diretamente na mesa do
agricultor. A metodologia do trabalho se baseou em um estudo de caso na comunidade de Planalto Rural,
foi utilizada a pesquisa qualitativa. A partir da analise dos dados, identificamos que o PAA foi responsavel
pela diversificacdo das hortas nas propriedades e refletiu diretametne na seguranca alimentar e nutricional
dos moradores.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Seguranca Alimentar e
Nutricional

THE FOOD ACQUISITION PROGRAM AND ITS CONTRIBUTIONS TO FOOD
AND NUTRITIONAL SECURITY IN THE RURAL PLANALTO COMMUNITY IN
NORTHERN MINAS GERAIS

ABSTRACT

This article aims to reflect how the Food Acquisition Program / PAA has contributed to the creation and
access to new markets and its influence on the food and nutritional security of family farmers in the
community of Planalto Rural in Minas Gerais. In addition to production and sale, the PAA also ensured
an improvement in food and food and nutritional security for the residents of the community, since the
variety that was implemented in the gardens reflects directly on the farmer's table. The methodology of
the work was based on a case study in the community of Planalto Rural, qualitative research was used.
From the analysis of the data, we identified that the PAA was responsible for the diversification of the
vegetable gardens in the properties and reflected directly in the food and nutritional security of the
residents.

Keyword: Family farming. Food Acquisition Program. Food and nutrition security
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INTRODUCAO

Este artigo € resultado de uma dissertagdo de mestrado que tratou do Programa de Aquisicao
de Alimentos/PAA e Seguranca Alimentar na comunidade de Planalto Rural em Montes Claros/MG
no norte de Minas Gerais. E teve como objetivo geral investigar a importancia do PAA para 0s
agricultores familiares da comunidade rural de Planalto Rural em Montes Claros (MG) e sua
influéncia na Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN dos mesmos. Os objetivos especificos da
pesquisa foram os seguintes: verificar quais sdo os principais produtos entregues no PAA; identificar
a importdncia do programa na comunidade, assim como as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores; especificar quais sdo as principais mudancgas nos habitos alimentares e a contribuicao
para a seguranca alimentar e nutricional dos agricultores a partir da adesdo ao PAA.

A agricultura familiar tem importante papel na economia brasileira, se caracteriza como
espaco de reproducao social e de renda para os pequenos agricultores. Sendo o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA), uma politica publica que busca incentivar e impulsionar a agricultura familiar.

A categoria dos agricultores familiares ganhou relevancia a partir da aprovacdo da Lei
11.326/2006 que estabeleceu a conceituacdo oficial de agricultura familiar a ser utilizada pelas
politicas publicas nacionais o que de certa forma obriga o Estado a fomentar politica para categoria.

Com a criacdo do PAA no ano de 2003, politica publica voltada para a agricultura familiar
e que busca promover o apoio a comercializagdo dos produtos e consequentemente fortalecer a
categoria, é necessario investigar quais sdo os reais impactos dessa politica para o desenvolvimento
local e de que forma essa politica em questdo melhorou a qualidade de vida dos agricultores

familiares.

1 REFERENCIAL TEORICO

Caracterizar o universo agrario é algo complexo, em virtude da diversidade da paisagem
agraria (meio fisico, ambiente, varidveis econémicas, etc.), assim como dos diversos tipos de
agricultores existentes, os quais tém interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e
de producédo e que, portanto, respondem de maneira diferenciada aos desafios e restricbes que se
assemelham (GUANZIROLI; CARDIM, 2000).

Nesse sentido, tomamos por base o estudo sobre a agricultura familiar, suas caracteristicas e
a sua importancia para o Brasil. Na conceituacdo da categoria da agricultura familiar, de acordo com
Wanderley (2003, p. 43),
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Existe uma certa dificuldade, do ponto de vista teérico, em atribuir um valor conceitual a
categoria agricultura familiar que se difundiu no Brasil, sobretudo a partir da implantagdo do
Pronaf. As posi¢Bes a esse respeito variam bastante. Para uns, o conceito agricultura familiar
se confunde com a definicdo operacional adotada pelo Pronaf que prop&e uma tipologia de
beneficiarios em fungéo de sua capacidade de atendimento.

Ainda segundo Wanderley (2003), o conceito de agricultura familiar corresponde a certa
camada de agricultores, que conseguem se adaptar ao mercado e suas exigéncias, em oposi¢do aos
demais classificados como pequenos produtores que ndo conseguem se adaptar a essas exigéncias.
Sdo os chamados agricultores “consolidados” ou os que tém condigdes, em curto prazo, de se
consolidar. Percebe-se que as politicas puablicas devem atuar no sentido de construir as bases para a
formacéo desse segmento. Assim, define-se que o agricultor familiar € um ator social da agricultura
moderna e, de certa forma, ele é resultado da propria atuacdo do Estado.

A agricultura familiar possui critérios definidos pela Lei n® 11.326, aprovada em 2006, que
sdo mais restritivos do que os critérios usados em estudos feitos anteriormente por outros organismos
como a FAO/INCRA e universidades brasileiras que estudam o setor. Segundo essa Lei, 0 limite
maximo para ser considerado um empreendimento familiar é de quatro médulos fiscais. Nesses
empreendimentos familiares, deve predominar a mao de obra da prépria familia, a renda deve ser
originada nas atividades da propriedade e a direcdo também tem de realizar-se por um membro da
familia (INCRA, 2016).

Em se tratando de politica publica voltada para o seguimento dos agricultores familiares, o
PAA apresenta-se como novidade, pois consiste em articular, em uma mesma politica publica, o apoio
a comercializacdo da agricultura familiar com agdes de seguranca alimentar e nutricional, o que
promove o fortalecimento da agricultura familiar. O PAA compra alimentos e sementes da agricultura
familiar e doa para equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo, entidades da rede
socioassistencial, familias em situacdo de vulnerabilidade social, e destina também para a formacéo
de estoques estratégicos (GRISA; PORTO, 2015).

O PAA que foi uma das ac¢Bes do governo federal incluidas no Programa Fome Zero. O
programa Fome Zero, foi a primeira sinalizacdo do governo federal em iniciar as politicas para
combater a fome refere-se a implantacdo de uma politica de seguranca alimentar e nutricional, cuja
base legal é a edi¢do da Medida Provisoria n°® 103, de 1° de janeiro de 2003, que, a posteriori, &
convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero. Essa Lei foi alterada pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e teve sua

regulamentacdo por meio de decretos. Atualmente, o decreto que estd em vigéncia é o Decreto n°
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7.775, de 4 de julho de 2012 (MDSA, 2016). Desse modo, € o artigo 19 da Lei n° 10.696 / 2003 que

resume as fungdes do PAA, a saber:

O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SUAS
CONTRIBUIGOES PARA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NA COMUNIDADE DE PLANALTO RURAL NO NORTE DE MINAS GERAIS

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, compreendendo as seguintes

finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com
fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializagéo

e a geracdo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
111 - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias
das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel;
IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentacéo escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais da

agricultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializag&o.
8§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos termos deste
artigo serdo destinados integralmente as ac6es de combate a fome e a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional (BRASIL, 2016).

A compra ocorre mediante processo de dispensa de licitacdo. Os precos ndo devem

ultrapassar o valor dos praticados nos mercados locais e 0s produtos organicos ou agroecoldgicos

admitem sobre preco de até 30 por cento (MDA, 2015). Isso pode ser percebido no quadro que se

segue, pois apresentamos uma sintese acerca das modalidades do PAA.

Quadro 01: Modalidades do PAA

Compra com doagéo simultanea

Obijetiva a compra de alimentos diversos e a
doacdo simultanea a entidades da rede
socioassistencial, aos equipamentos publicos
de alimentacéo e nutricdo. A modalidade pode
ser executada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), ou Estados ou
Municipios, com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate A Fome
(MDS). Os agricultores podem participar na
forma individual ou por meio de
cooperativas/associagoes.

Limite por DAP/ano na forma individual: R$
6.500,00.

Limite por DAP/ano por meio de organizagéo
fornecedora: R$ 8.000,00.

Limite por organizacdo/ano: R$ 2 milhdes.

Formacéo de estoques

Atua no apoio financeiro para a constituicdo
de estoques de alimentos por organizacfes
fornecedoras, para posterior comercializacdo e
devolucéo de recursos ao Poder Publico.
Modalidade executada pela Conab, com
recursos do MDS e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00.
Limite por organizacdo/ano: R$ 1,5 milhdo.
Compra direta Visa a compra de produtos definidos pelo

Grupo Gestor do PAA com o objetivo de
sustentar precos. Modalidade executada pela
Conab, com recursos do MDS e MDA.
Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00.
Limite por organizacdo/ano: R$ 500 mil.

PAA Leite Possibilita a compra de leite que, apos
beneficiamento, e doado aos beneficiarios
consumidores. E operada por governos
estaduais da regido nordeste e Minas Gerais,
com recursos do MDS.

Limite por DAP/semestre: R$ 4.000,00
Compra institucional Compra da agricultura familiar por meio de
chamada publica, para o atendimento de
demandas de consumo de alimentos, de
sementes, por parte de 6rgado comprador.
Limite por DAP/ano/6rgao comprador: R$
20.000,00.

Aquisicao de sementes Visa a compra de sementes, mudas e materiais
propagativos para alimentagdo humana ou
animal de beneficiarios fornecedores para
doacdo a beneficiarios consumidores ou
fornecedores.

Limite por DAP/ano: R$ 16.000,00.
Limite por organizacdo/ano: R$ 6 milhdes

Fonte: MDA, 2015 (Adaptado)

A agricultura familiar € o principal grupo fornecedor de produtos para o PAA, configurando-
se assim, uma politica publica de relevancia para o fortalecimento dos agricultores familiares. Outros
grupos também sdo beneficiados com o programa, entre eles os agroextrativistas, assentados da
reforma agraria, atingidos por barragem, indigenas e quilombolas.

A estrutura governamental que regra o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é
formada por um Grupo Gestor! do PAA - GGPAA - que atua como 6rgdo colegiado de carater
deliberativo e retne representantes dos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social

e Agrario’; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,

De carater intergovernamental, que conta com a participacdo de seis Ministérios (Desenvolvimento Social e Combate a
Fome -MDS; Desenvolvimento Agrario - MDA; Educacdo; Fazenda; Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, representado pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab), e que € responsavel por
regulamentar todo o seu funcionamento. O dialogo social regular ocorre no Comité Consultivo Nacional, formado por
representantes de organizagdes e movimentos da agricultura familiar, instituicGes da rede socioassistencial, representantes
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), além outros representantes, que sao
nomeados pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS, ap6s sua indicacao pelas respectivas instituicdes
governamentais ou da sociedade civil. Os membros do Comité constituem uma rede capaz de fazer o0 acompanhamento e
exercer o controle social (BOJANIC, 2016, p. 121).

2Criado no ano de 2016 com a fusdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario.
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Orcamento e Gest&o; Ministério da Fazenda; e Ministério da Educagéo. E de competéncia do Grupo
Gestor a orientacdo e acompanhamento da execucdo do PAA, normatizando-o por meio de suas
resolugdes (MDSA, 2016).

Esse Grupo Gestor é responsavel por definir, no @mbito do PAA, as seguintes diretrizes, tais
como: a forma de funcionamento das modalidades do programa; a metodologia para a definicdo dos
precos de referéncia de aquisicao de alimentos, considerando as diferencas regionais e a realidade da
agricultura familiar; a metodologia para defini¢cdo dos pregos e as condigfes de venda dos produtos
adquiridos; as condicOes de doagdo dos produtos adquiridos; as condices de formacdo de estoques
publicos; os critérios de priorizacdo dos beneficiarios fornecedores; as condi¢des para a aquisi¢do e
doacédo das sementes, mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares; a forma de seu
funcionamento, mediante a aprovacdo de regimento interno; e outras medidas necessérias para a
operacionalizacdo do PAA (MDSA, 2016).

O PAA esta intrinsecamente ligado ao MDSA. Mas, convém ressaltar que, desde o seu inicio,
tal Programa foi operacionalizado pelo MDA, extinto em 2016 e integrado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo governo do Presidente Michel Temer (2016-2018)
que assumiu a presidéncia apos o impeachment da presidenta Dilma Rouseff (2014- 2016).

Ainda segundo Camargo et al. (2016), o PAA € a iniciativa governamental com maior
impacto sobre os agricultores familiares, tendo em vista que é um programa intersetorial e
interministerial. Intersetorial, porque combina uma medida de politica agricola de incentivo a
producdo de alimentos pela agricultura familiar com um programa de cunho social, o qual tem como
principal objetivo combater o flagelo da fome nos segmentos menos favorecidos da sociedade. Por
meio do PAA, o governo adquire produtos da agricultura familiar por um preco compensatorio,
eliminando exploracéo dos atravessadores. Com isso, esses alimentos se tornam disponiveis para a
populacdo seja pela doacdo direta ou, mais indireta e lentamente, através dos estoques

governamentais.

2 METODOLOGIA

Para construcdo desse artigo, optamos pela metodologia da pesquisa qualitativa, utilizou-se
uma metodologia de estudo de caso, associada a uma abordagem qualitativa dos dados. Fez-se a opg¢ao
pelo estudo de caso, uma vez que, segundo YIN (1996), o estudo de caso tem como foco investigar
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, e também pode ser usado para lidar

com condigOes textuais, por elas serem relevantes para o fendmeno a ser estudado.
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Quanto a abordagem qualitativa adotada nesse trabalho, se fez jus, porque se buscou
compreender, de forma mais aprofundada, a teméatica do PAA para os agricultores familiares da
comunidade de Planalto Rural, sem ficar “preso” a dados quantitativos do programa na comunidade.

Essa pesquisa foi dividida em trés partes detalhadas a seguir:

A primeira etapa concentrou-se em um estudo exploratério. A pesquisa exploratdria foi usada
com o objetivo de prospectar as informacdes em relagdo as politicas de fomento sobre a agricultura
familiar, o PAA e demais programas desenvolvidos para a categoria. A prospeccdo de informagdes
se deu mediante a pesquisa bibliografica, assim como a busca de dados disponiveis em sites, como:
IBGE, MDA, Censo Agropecuario, Atlas do Desenvolvimento Humano, sitios da rede mundial de
computadores, dados disponiveis na associagdo, sindicatos, entre outros.

Antes de iniciar a aplica¢ao de questionarios e realizar as entrevistas, apresentou-se o projeto
na Associagdo dos Hortifrutigranjeiros da regido do Pentaurea (ASPROHPEN), com o intuito de
explicar a proposta de estudo.

A segunda etapa da pesquisa constitui-se por aplicacao de um questionario a 30 agricultores
familiares, com o foco de colher as principais informagdes a respeito do perfil socioeconémico;
producdo e comercializacdo; o acesso destes agricultores a capacitagdo e quais sdo 0s principais
beneficios do programa de aquisi¢do de alimentos, bem como quais sdo as maiores dificuldades
enfrentadas pelos mesmos. Tal questiondrio foi aplicado a agricultores entre 20 a 65 anos.

Ja a terceira etapa envolveu a aplicagdo de entrevista semiestruturada a 10 agricultores
familiares. Essa entrevista foi dividida por género e aplicada a cinco homens e cinco mulheres entre
20 e 65 anos, os quais ndo responderam ao questiondrio. Nessa etapa, utilizou-se o método da
saturacdo e foi interrompida na sétima entrevista, pois as informagdes obtidas a partir da sexta
entrevista ndo trouxeram dados novos. Também houve a classificagdo dos entrevistados como:
morador A, morador B, morador C, morador D ¢ morador E, morador F ¢ morador G a fim de
resguardar a identidade dos mesmos.

O cenério do estudo é a comunidade de Planalto Rural localizada no municipio de Montes
Claros no norte de Minas Gerais. Para melhor entender a dindmica dos agricultores da comunidade,
optamos em participar de 03 reunides da associacdo durante o estudo, optamos também em
acompanhar todo o processo desde a plantacdo a entrega na Central de Abastecimento do Norte de
Minas (Ceanorte) em Montes Claros em duas propriedades na comunidade. Selecionamos uma mais
proxima a BR - 135 (aproximadamente 1,5 km e outra a aproximadamente 09 km da BR - 135, ambas
associadas a Associacdo de Produtores de Hortigranjeiros da Regido do Pentaurea ASPROHPEN.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A comunidade de Planalto Rural é composta por outras cinco comunidades, a saber: Olhos
D’Agua, Santa Rita, Agua Santa, Barrocdo e Lagoinha, as quais se formam em torno de um nucleo
central que € denominado por Planalto Rural (Fonseca, 2012). A figura, a seguir, ilustra o papel
central que a comunidade de Planalto Rural exerce no sentido de articular a organizacdo, venda e
comercializa¢do dos produtos da regido. E verifica-se que a associacdo responsavel por articular as
comunidades é a ASPROHPEN.

Figura 1: Disposi¢éo das comunidades

Connmuudacde

Co ‘dad Lagoinha Conmmidade
i 1111111.1(r ace Barrocao

Olhosz D'agua

Connuudade Comumidade
Santa Rita Agna Santa

Fonte: FONSECA, 2012, p. 78.

Por meio dos questionarios e da entrevista aplicada na comunidade rural de Planalto Rural,
observamos que a economia da comunidade é formada por agricultores familiares, tendo em vista que
as hortalicas, verduras, frutas e flores, esta Gltima identificada em apenas uma unidade visitada, é que
formam a economia do local. Também verificamos que a proximidade com a BR-135 facilita o
escoamento da producdo. Ha relatos de alguns agricultores que fornecem para outas cidades, mas,
nesse caso, 0s compradores é que sdo responsaveis pelo transporte das hortalicas e demais produtos
na propriedade. Nesse sentido, salientamos que a proximidade com a rodovia BR-135 também é
relevante, pois a propriedade mais distante fica a nove quildmetros, enquanto as demais visitadas
ficam a menos de um quildmetro e meio de distancia dessa rodovia.

A producdo das unidades visitadas é bem diversificada e o PAA tem influéncia na
diversificacdo da producéo, pois, antes do programa, a producéo foi bem direcionada ao mercado
comprador e, na maioria das vezes, foi somente para a venda e ndo abastecia a familia. Com o0 PAA,
desde o ano de 2003, a comunidade de Planalto Rural apresentou diversificagédo da produgéo. Isso

porque, com a compra da producgéo pelo PAA, os agricultores passaram a diversificar a sua produgéo
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para atender ao programa e, consequentemente, melhorar a alimentacdo da familia. E possivel

identificarmos as contribuicbes do PAA na diversificacdo da producdo da fala de moradores

entrevistados:

Olha, se houve diversificacdo das hortas depois do PAA? Teve demais! A plantacdo sofreu
mudanca demais, eu mesmo nédo plantava esses trem viu, antes eu mesmo nao plantava alface,
cebolinha, couve esses trem tudo foi sé depois do PAA que eu comecei a plantar esses trem,
alface, couve, cebolinha, abacaxi. Tudo por causa do PAA (Morador, A, 2017).

Mudou, mudou, a plantagdo mudou, mudou por causa do programa mesmo, a minha
producdo eu carregava de carroga (risos), noh, mudou muito, to falando, antes eu carregava
de carrocga, agora to carregando € de caminhdo, passei a irrigar a producdo e hoje planto até
berinjela, ndo como, mais planto até a berinjela depois do PAA. Resumindo antes eu
carregava de carroca agora carrego de caminhdo (Morador, D, 2017).

Também verificamos, mediante 0s questionarios junto aos agricultores da regido, a

diversidade implementada nas propriedades, conforme quadro a seguir:

Quadro 02: Producéo nas propriedades

Verduras/Legumes Hortalicas Frutas Outros
Abobrinha Alface: roxa, lisa e Abacaxi
manteiga

Beterraba Cebolinha Abacate

Cenoura Coentro Banana

Chuchu Couve Laranja

Jilo Mostarda Mexirica | Flores (Rosas)

Mandioca Repolho Morango

Maxixe Rucula

Moranga Rabanete

Pimentéo Espinafre

Quiabo Salsa

Tomate

Vagem

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A figura que se segue ilustra a diversificagdo em uma das propriedades na comunidade de

Planalto Rural.

Figura 02: Horta diversificada de agricultor familiar pertencente a ASPROHPEN
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017

As aquisicdes do PAA em todo territério no ano de 2016 foram bem diversificadas (ver
figura 12), tendo destaque a compra de hortalilcas e frutas que correspondem a 60% , seguido por

laticinios, mel e processados.

Figura 03: Diversidade de produtos adquiridos pelo PAA no ano de 2016 em todo pais

LATICINIOS, MEL E
PROCESSADOS —.
20%

FRUTAS E

HORTIGRANJEIROS
0%

Fonte: Conab, 2017, p.13.

O PAA também contribuiu para diversificar a alimentacdo da familia, bem como a
diversificacdo da plantacdo refletiu diretamente na mesa do produtor que passou a se alimentar
melhor. Durante a aplicacdo das entrevistas, 0s entrevistados relataram que, depois da adesdo ao PAA,
houve mudancas na alimentacdo da familia. Podemos afirmar que, se mudou na horta, mudou no
prato. Segundo entrevistados:

Em relacdo a alimentacdo nossa, depois do PAA passamos a comer mais carnes, mais frutas,

mais verduras ter melhor qualidade na alimentagdo. Passamos a diversificar mais a ter mais
produto na mesa. Melhorou muito a alimentacdo na nossa casa (Morador, A, 2017).

Depois da adesdo ao PAA teve uns cursos ai com nutricionistas que a gente aprendeu mais
0 que é verduras o que é frutas. Ai 1 em casa a gente evita bastante, evita conserva. Entdo
com o PAA a gente passou a consumir mais verduras a comer mais. A alimenta¢do melhorou
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muito (Morador E, 2017).

Na fala de outro morador entrevistado, notamos que o PAA contribui tanto para a seguranca
alimentar da populacao que s&o beneficiadas com a compra dos alimentos pelo mercado institucional,
quanto para o PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no sentido de melhorar a
alimentacdo das pessoas que cultivam suas hortas para vender a esses programas:

E o seguinte, o povo fala que o programa sé da seguranca alimentar pro povo que recebe;
engano demais, ndo concordo, o PNAE e o PAA alimenta a gente também, pois se a gente

produz mais, além de comer da horta com o que vende a gente compra alimentos melhores
(Morador D, 2017).

O quadro, a seguir, mostra como o PAA influenciou na alimentacdo dos agricultores da
regido, o que ocasionou na diminuicdo consideravel do consumo de refrigerantes e enlatados. Por
outro lado, o consumo de sucos naturais aumentou bastante pelos agricultores, uma vez que muitos

passaram a plantar plantas frutiferas nas propriedades para fornecimento ao PAA.

Quadro 3: Alimentacao dos agricultores na comunidade de Planalto Rural

Com a adesdo ao PAA, o Sr(a) e sua familia, passaram a consumir:
Item Mais Mesma Menos Parou de consumir
guantidade
Verduras 20 10
/Legumes
Frutas 20 10
Suco natural 20 10
Ovos 13 16 01
Carne de Frango 17 12 01
Enlatados 04 05 16 05
Refrigerantes 04 08 13 05
Total 30

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

O PAA, além de contribuir para diversificacdo da producdo e da alimentacéo dos agricultores
familiares, possibilita ganho de renda, uma vez que garante a compra da produgdo dos agricultores.
E possivel identificar na fala dos agricultores entrevistados a importancia do PAA.

A grande importancia do PAA pra mim e pra regido, tirou a miséria da regido, a importancia
pra mim, é porque € uma venda ja programada, e oce tem o consumidor. O preco. E vocé ja

pranta sabendo que o PAA pega, ndo vai ficar perdido a prantacdo. E por causa qui a
agricultura familiar sentiu mais segura, porque pode aumentar o plantio, pois sabia que tem
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o0 consumidor certo (Morador D, 2017).

Uai, moco, a importancia do PAA pra mim é tipo, é que o dinheiro € tipo uma poupanca, é
um dinheiro que cé pega ai mais reunido pra pagar as conta, fazer feira, equipar as hortas,
uma pra mim é o dinheiro. E garantiu o mercado, vocé ja sabe onde entrega (Morador B,
2017).

Dentre as principais dificuldades encontradas pelos produtores em relagdo a producédo e
comercializacdo junto ao PAA, a que se destaca €, principalmente, a hidrica, pois o fato de ter pouca
chuva, como eles relatam, faz com que 0s pocos artesianos nas propriedades tenham pouca agua para
manter a producdo. Conforme um morador entrevistado, em relacdo a producgdo, a principal
dificuldade é:

Agua! E agua! E a principal dificulidade que tem. Océ pode perguntar 99% do povo aqui é
recursos hidricos. Isso oce vai perguntar todo mundo, e s6 se a pessoa tiver muito variada pra
ndo responder isso. Aqui é um dos pior lugar de 4gua que eu conheco. Agua na regido nossa
é complicada. Aqui é um lugar mais alto do norte de minas. Tem muito pouca agua. O recurso
hidrico € muito escasso. Aqui nos tem 05 pogos artesianos, mas num tem muita agua
(Morador E, 2017).

Para comercializar, foram relatadas algumas dificuldades junto ao PAA, como, por exemplo,

a quantidade que solicitam por produtor e a questdo da safra. Isso se deve ao fato de que o que é

solicitado pelo PAA ndo esta na safra e os produtores ficam sem entregar. Quanto a dificuldade com

o transporte, somente um entrevistado, que tem sua horta a 9 km de distancia da sede da associacao,
relatou ter dificuldade de entregar sua producao.

Pra comercializar, é a quantidade que és pede. Essa é uma dificulidade. Nos entrega pros

Asilo, Ong, os CRAS, tem muito CRAS querendo entrar, e eles pedem pouco. E poderia

também, océ pode anotar ai, eles podia respeitar a safra, respeitar a safra. P6 deixa, os outros

casos, mesmo ndo tendo cadastrado, eles pedem alface e ta na safra de chuchu. Ai tem de
respeitar a safra. NOs tem essa complexacéo ai (Morador E, 2017).

Outra dificuldade diz respeito a infraestrutura, alguns agricultores, por ndo terem condigdes
de fazer investimentos nas hortas para estrutura-las, revelam que a producdo é prejudicada por
doencas e pelo excesso de chuva (periodo chuvoso), pois nem todas as culturas produzem dentro da
estufa que é feita. A falta de condicGes financeiras, alguns ndo conseguem instalar estufas nas hortas
e a horta ndo produz de modo suficiente.

O PAA ¢ de extrema importancia para garantir novos mercados para 0s agricultores
familiares da comunidade, pois, com a ades&o ao programa, os agricultores comecaram a diversificar
suas hortas para atender aos mercados que ja possuiam, assim como atender ao PAA e PNAE. Alguns
agricultores relataram que possuem apenas plantacdo de abacaxi nas suas propriedades, enquanto
outros, apenas, plantacdo de alface, porque o mercado comprava poucos produtos e, com isso, nao

viam incentivo em investir na producao.
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Com o PAA e a garantia da compra, 0s agricultores passaram a investir na horta e, conforme
o relato de um agricultor, a producgéo que, antes era carregada de carroga, passou a ser levada para a
cidade em caminh&o. Isso, por sua vez, se associa ao mercado criado pelo PAA que valorizou 0s
produtos da roga e garantiu a compra. Também se relaciona ao PAA o fato de que, como 0s
agricultores passaram a levar mais variedades para a Ceanorte, isso fez com que os consumidores da
Ceanorte passassem a comprar mais produtos dos agricultores, assim como outros sacolbes
comecaram a comprar e os feirantes das feiras livres da cidade de Montes Claros que adotaram a

pratica de comprar a produgdo que “sobra” do que ¢ levado para ser entregue no PAA.

Com o PAA, se abriu novos mercados? Os novos mercados hoje que abriu, foi a venda que
as vezes a gente entrega para Belo Horizonte, a gente ficou mais conhecido, os mercados
abriram, abriram muitos, eu mesmo fui solicitado para entregar produto para o evento da copa
do mundo em 2014. O que eu produzo acaba sendo comercializado aqui mesmo (Morador E,
pesquisa de campo, 2017).

O PAA, além de abrir novos mercados para os agricultores familiares na comunidade, tem
como principal papel, nesse caso, a valorizagéo dos agricultores, pois reduziu a oferta na Ceanorte,
uma vez que, como os produtos sdo levados para ser entregues ao PAA, diminui a oferta e,
consequentemente, aumenta o preco dos produtos. Os agricultores priorizam a entrega ao PAA® e s6
comercializam o que “sobra” na Ceanorte. Com isso, 0s compradores passaram a valorizar e tentar
segurar os agricultores para garantir os produtos. Assim, podemos afirmar que, para além de garantir

a compra, o PAA promoveu o reconhecimento e a valorizagdo dos produtos dos agricultores.

Os mercados abriram, continuou 0s mesmos e outros, valorizou 0s mesmos, esses mercados
que nos ja tinha, o pessoal j& preocupou. Eles falou: opa, pera ai, eles ja tem outros
compradores, esses pessoal ja procurou outro mercado que é o PAA, eles ja tem outra saida,
que eles ja ndo ta tao preso a nds, porque eles ndo sdo bobos, depois do PAA, eles falou:
perai, eu tenho de ter um jogo de cintura para comprar desses agricultores agora. Os mercados
novos que abriram que eu vejo, teve, mas o importante que valorizou 0s que nos ja tinha e
melhorou os precos dos produtos. O PAA tira o excesso, a palavra certa é essa. A gente nao
tinha seguranga, o cara chegava e oferecia vocé tinha de vender (Morador E, 2017).

Figura 04: Entrega de produtos ao PAA na Ceanorte de Montes Claros

3 Na Ceanorte ndo sdo entregues os produtos do PNAE. A entrega do PNAE ocorre na propria associacgao.
4A maioria dos sacol@es, lanchonetes, restaurantes e outros consumidores compram a mercadoria na Ceanorte.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A Prefeitura Municipal de Montes Claros quem ¢ a responsavel por receber os produtos e
fazer o registro da entrega de cada produtor. Essa mudanca, segundo o presidente da Asprohpen,
ocorre desde o ano de 2006. Antes disso, 0s produtos eram entregues a Conab - Montes Claros e
redistribuidos para as entidades beneficiadas. O local de entrega definido pela prefeitura é a Ceanorte,
cada produtor tem uma cota de produtos, e a entrega é feita semanalmente até o més de dezembro de
cada ano. Durante os meses de janeiro e fevereiro ndo ha entrega de produtos ao PAA.

Conforme a legislacdo do PAA, o produtor que entrega a producdo agroecoldgica deve
receber 30 por cento a mais nos seus produtos. Contudo, observamos que, na entrega, ndo ¢ feita essa
separacdo pela prefeitura e nem pago o valor superior aos agricultores que produzem
agroecologicamente. Devido a dificuldade e o custo financeiro para conseguir o certificado para
vender os produtos como agroecoldgicos, alguns agricultores desistiram da producao agroecoldgica.
Com isso, a prefeitura ndo realiza a separacao na hora da entrega e todos recebem o mesmo valor da
producdo independente do modo de producéo.

Na prefeitura acabou misturado tudo. S6 que o problema é que o certificado ndo era téo
simples de conseguir, era caro, era 0 MAPA {Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento} que dava esse certificado era complicado. Agora o certificado é de graca,
mas eu também dei uma desanimada cara! Agora eu infezei, inclusive eu produzir 30.000 kg

de mandioca e ndo conseguir vender, ai acabei desistindo e vou deixar de plantar a mandioca
organica (Morador E,, 2017).

Durante o acompanhamento nas propriedades, podemos perceber que, na primeira que fica,
aproximadamente, a nove quildmetros da associacgéo, o trabalho €, predominantemente, familiar, pois,
desde a producéo a entrega ao PAA, o trabalho é feito somente pelos moradores da casa. Nesse caso,
podemos notar que as relaces sociais estabelecidas sdo de cooperacdo mutua: trés membros da
residéncia possuem DAP e dois entregam no PAA, mas o trabalho é dividido por todos, com a
finalidade de manter a casa. Também é perceptivel que, nessa propriedade, desde a produc¢éo, que a

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 72-92 85



OLIVEIRA, Rony Enderson O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SUAS
PAES, Silvia Regina CONTRIBUIGOES PARA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
AZEVEDO, Célia Lopes NA COMUNIDADE DE PLANALTO RURAL NO NORTE DE MINAS GERAIS

horta ndo tem dono e é de todos os membros da familia. Quando encerra a cota® de um membro junto
ao PAA, a familia trabalha em prol do que tem a cota ainda a preencher. Nessa propriedade, 0s
agricultores ndo relataram o servico de assisténcia técnica in loco, mas, apenas, orientagdes durante
as reunides da associacao.

Na outra propriedade visitada, ha o trabalho de aproximadamente quinze pessoas, sendo doze
meeiros, o dono da propriedade e dois filhos de um dos meeiros. Nessa propriedade, eles produzem
grande variedade de produtos e contam com a assisténcia técnica das empresas, nas quais compram
os adubos e agrotdxicos. Ha o predominio do regime de meeiro, no qual o agricultor fornece sua DAP
para o0 dono da propriedade que é responsavel por levar toda a mercadoria a Ceanorte. A producao
que é entregue junto ao PNAE e outros lugares também fica a cargo do dono da propriedade que fica
com a metade do dinheiro de tudo que é entregue ao PAA, PNAE e comércio.

Identificamos também que, apds a criacdo do PAA e adesdo da associacao, as propriedades
diversificaram a producdo e aumentaram-na, com o intuito de atender ao PAA, o PNAE e 0s novos
mercados. Apés o PAA, o numero de pocos artesianos na regido aumentou, a propor¢do que
propriedades que possuiam apenas cisternas, e passaram a ter cinco pog¢os artesianos. Acrescentamos,
ainda, a preocupacdo com o meio ambiente, tendo em vista que € necessario manter o volume de dgua
nos pogos artesianos para garantir a irrigacdo das hortas.

O PAA ¢é uma das principais fontes de renda da comunidade e caracteriza-se como uma
politica capaz de garantir a renda e, consequentemente, a seguranca alimentar e nutricional dos
moradores, para 0s quais, com a venda garantida da produgéo, possibilitou a melhoria na alimentagéo
dos mesmos. Com a diversificacdo das hortas para atender o PAA e o PNAE, os agricultores passaram
a alimentar-se melhor e inserir variedades de verduras em sua alimentacdo. Houve, também, em
algumas familias 0 aumento do consumo de frango caipira e ovos, visto que as folhas das hortalicas
que ndo sdo comercializadas servem de alimentacéo para aves. Isso possibilitou 0 aumento da criagao
de aves nas propriedades, favorecendo a melhoria na alimentagdo da familia.

Outra questdo relevante, identificada por meio dos questionarios aplicados junto aos
agricultores, remete ao fato de que a diversificacdo nas plantacdes e o cultivo de arvores frutiferas
favoreceram a reducdo do consumo de refrigerantes e enlatados e, em alguns casos, houve até a
suspensdo do consumo desses itens. Em consequéncia disso, para além da disponibilidade de frutas e
verduras/legumes e hortalicas nas propriedades, esse fator é fruto das diversas palestras na associagdo

sobre alimentacdo saudavel.

5 Cada agricultor tem uma cota por ano no PAA, no ano de 2016, segundo os agricultores foi de 3.600 reais. Assim, cada
agricultor pode entregar até 3.600 reais ano, quando se encerra cota, deve esperar abrir nova chmanda da prefeitura de
Montes Claros.
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Como o PAA e 0 PNAE possibilitaram o aumento da producéo, a ASPROHPEN, para buscar
novos mercados e garantir os ja existentes, em conjunto com os agricultores da regido, estd
construindo uma cooperativa de beneficiamento das verduras e hortaligcas. Tal construgdo tem como
finalidade o beneficiamento da producéo, garantindo, também, o controle do desperdicio, pois, as
vezes, as sobras do que é trazido para a Ceanorte e nao é vendido fica sem destino e, as vezes, € doado
ou jogado para os animais da propriedade.

A renda adquirida pelos agricultores poderia ser maior, sendo que o PAA paga 30 por cento
a mais nos produtos produzidos de forma agroecoldgica. Mas, segundo os agricultores, a dificuldade
em conseguir o selo fez com que muitos parassem de produzir de forma agroecoldgica. Também,
observamos que, durante a entrega na Ceanorte, ndo ha um lugar especifico, nem é feito e nem
perguntado ao agricultor se o produto € agroecoldgico. Outro fator é que, como as empresas que
vendem 0s insumos para os agricultores também fornecem a assisténcia técnica, muitos preferem
produzir com a insercdo de agrotoxicos, visto que, para eles, além de aumentar a producao, garantem
a assisténcia técnica.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, observamos 02 situa¢des distintas
nesse quesito, para os proprietarios que possuem em suas hortas os agricultores que trabalham em
regime de meeiro, eles relataram como dificuldades a falta de médo de obra, falta de agua e o valor
por ano do PAA. Os meeiros relataram apenas a falta de dgua. Ja para os agricultores que moram
mais distante da Asprohpen, foi relatado como principal dificuldade o transporte da producéo até a
Ceanorte e a associacao, quando os produtos sdo levados até a sede da associacao.

Portanto, tendo como base 0s estudos realizados na comunidade, ressaltamos que, com a
garantia de compra pelo governo federal da producdo no Planalto Rural via PAA e PNAE, tem
propiciado a fixacdo dos agricultores no campo e possibilitado a autossuficiéncia em suas
propriedades. 1sso se deve ao aumento e diversificacdo da producédo. Para além de garantir mercado,
o0 PAA promoveu, juntamente com o PNAE, a melhoria na qualidade de vida dos agricultores, os
quais passaram a investir na propriedade e melhorar suas residéncias, com a aquisicdo de imoveis,
automoveis e moveis. Alem disso, destacamos a melhoria no que diz respeito a alimentacdo dos
agricultores que, com a renda das vendas, passaram a se alimentar melhor e substituir refrigerantes e

enlatados por sucos naturais e consumo das hortas.

CONCLUSOES

A pesquisa, em questdo, e os resultados apresentados aqui, teve como objetivo o
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entendimento do PAA e a influéncia na seguranca alimentar e nutricional dos agricultores familiares
da comunidade de Planalto Rural. Adotamos como procedimentos metodoldgicos, a revisdo
bibliogréafica e a pesquisa de campo in loco, para melhor compreender a dindmica de producgéo e
comercializacdo dos agricultores da regido.

A partir dessa revisdo bibliografica, discorremos acerca da emergéncia da agricultura
familiar enquanto categoria que teve sua relevancia, a partir do ano de 1996, com a criacdo do
PRONAF e, posteriormente, no ano de 2006, com a aprovacdo da Lei da agricultura familiar, que
conceitua e coloca a categoria como um grupo de sujeitos a serem considerados nas politicas publicas
e seu reconhecimento enguanto categoria.

No que concerne as politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares, destacamos
0 Pronaf (1995) que foi fruto das mobiliza¢cdes dos agricultores familiares, em 1994, em um
movimento que ficou conhecido como “Grito da Terra”. O Pronaf tem como finalidade o apoio no
que se refere ao financiamento para os agricultores familiares. No ano de 2006, uma nova realidade
se configura para a agricultura familiar no Brasil, visto que, nesse ano, é aprovada a Lei n°
11.326/2006 que define os critérios para um empreendimento ser considerado familiar.

Foi no ano de 2003, com o inicio do Programa Fome Zero que teve por finalidade erradicar
a fome no Brasil, que foi lancado o PAA que trouxe como novidade a estratégia de articular uma
politica de apoio aos agricultores familiares atraveés da compra dos alimentos produzidos pelos
mesmos. Além disso, 0 PAA também visou a garantir a distribuicdo desses alimentos para entidades
socioassistenciais e pessoas em vulnerabilidade social.

A fim de entender a importancia do PAA e sua influéncia na Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) na comunidade de Planalto Rural, fizemos uso da pesquisa qualitativa, utilizando
como instrumento de coleta a entrevista semiestruturada e aplicacdo de questionarios. Este Gltimo
com a finalidade de identificar pontos relevantes para a pesquisa, tais como: o que é produzido, o que
possuiam antes e depois do PAA e dados socioecondmicos dos agricultores do lugar. O trabalho de
campo foi realizado in loco, durante a plantacdo e a colheita dos produtos para serem entregues ao
PAA.

Ademais, para compreender melhor a dindamica de producao, trabalho e comercializacéo,
realizamos duas visitas a duas propriedades para acompanhar desde a coleta até a entrega dos
produtos. Essa metodologia foi adotada com a finalidade de absorver algumas questdes que ndo foram
expostas nas entrevistas ou questionarios.

Durante 0 acompanhamento nas propriedades, podemos perceber que, na primeira que fica,

aproximadamente, a nove quilémetros da associagéo, o trabalho €, predominantemente, familiar, pois,
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desde a producdo a entrega ao PAA, o trabalho é feito somente pelos moradores da casa. Nesse caso,
podemos notar que as relacBes sociais estabelecidas sdo de coopera¢do mutua: trés membros da
residéncia possuem DAP e dois entregam no PAA, mas o trabalho é dividido por todos, com a
finalidade de manter a casa. Também € perceptivel que, nessa propriedade, desde a producéo, que a
horta ndo tem dono e é de todos os membros da familia. Quando encerra a cota® de um membro junto
ao PAA, a familia trabalha em prol do que tem a cota ainda a preencher. Nessa propriedade, 0s
agricultores ndo relataram o servico de assisténcia técnica in loco, mas, apenas, orienta¢cdes durante
as reunides da associacao.

Na outra propriedade visitada, hd o trabalho de, aproximadamente, quinze pessoas, sendo
doze meeiros, o dono da propriedade e dois filhos de um dos meeiros. Nessa propriedade, eles
produzem grande variedade de produtos e contam com a assisténcia técnica das empresas, nas quais
compram os adubos e agrotdxicos. Ha o predominio do regime de meeiro, no qual o agricultor fornece
sua DAP para o dono da propriedade que € responsavel por levar toda a mercadoria a Ceanorte. A
producdo que é entregue junto ao PNAE e outros lugares também fica a cargo do dono da propriedade
que fica com a metade do dinheiro de tudo que é entregue ao PAA, PNAE e comércio.

Identificamos também que, apds a criacdo do PAA e adesdo da associagdo, as propriedades
diversificaram a producdo e aumentaram-na, com o intuito de atender ao PAA, o PNAE e 0s novos
mercados. Apdés o PAA, o0 nimero de pogos artesianos na regido aumentou, a proporcdo que
propriedades que possuiam apenas cisternas, e passaram a ter cinco pogos artesianos. Acrescentamos,
ainda, a preocupacao com o meio ambiente, tendo em vista que é necessario manter o volume de agua
nos po¢os artesianos para garantir a irrigacdo das hortas.

O PAA ¢é uma das principais fontes de renda da comunidade e caracteriza-se como uma
politica capaz de garantir a renda e, consequentemente, a seguranca alimentar e nutricional dos
moradores, para 0s quais, com a venda garantida da producéo, possibilitou a melhoria na alimentacéo
dos mesmos. Com a diversificagé@o das hortas para atender o PAA e o PNAE, os agricultores passaram
a alimentar-se melhor e inserir variedades de verduras em sua alimentacdo. Houve, também, em
algumas familias o aumento do consumo de frango caipira e ovos, visto que as folhas das hortalicas
que ndo sdo comercializadas servem de alimentacao para aves. Isso possibilitou 0 aumento da criacao
de aves nas propriedades, favorecendo a melhoria na alimentagdo da familia.

Outra questdo relevante, identificada por meio dos questionarios aplicados junto aos

6 Cada agricultor tem uma cota por ano no PAA, no ano de 2016, segundo os agricultores foi de 3.600 reais. Assim, cada
agricultor pode entregar até 3.600 reais ano, quando se encerra cota, deve esperar abrir nova chamada da prefeitura de
Montes Claros.
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agricultores, remete ao fato de que a diversificacdo nas plantacdes e o cultivo de arvores frutiferas
favoreceram a reducdo do consumo de refrigerantes e enlatados e, em alguns casos, houve até a
suspensdo do consumo desses itens. Em consequéncia disso, para além da disponibilidade de frutas e
verduras/legumes e hortalicas nas propriedades, esse fator é fruto das diversas palestras na associacdo
sobre alimentacdo saudavel.

Como o PAA e 0 PNAE possibilitaram o aumento da producéo, a ASPROHPEN, para buscar
novos mercados e garantir os ja existentes, em conjunto com os agricultores da regido, estd
construindo uma cooperativa de beneficiamento das verduras e hortalicas. Tal construcdo tem como
finalidade o beneficiamento da producéo, garantindo, também, o controle do desperdicio, pois, as
vezes, as sobras do que € trazido para a Ceanorte e ndo é vendido fica sem destino e, as vezes, ¢ doado
ou jogado para os animais da propriedade.

A renda adquirida pelos agricultores poderia ser maior, sendo que o PAA paga 30 por cento
a mais nos produtos produzidos de forma agroecoldgica. Mas, segundo os agricultores, a dificuldade
em conseguir o selo fez com que muitos parassem de produzir de forma agroecoldgica. Também,
observamos que, durante a entrega na Ceanorte, ndo ha um lugar especifico, nem é feito e nem
perguntado ao agricultor se o produto € agroecoldgico. Outro fator é que, como as empresas que
vendem 0s insumos para 0s agricultores também fornecem a assisténcia técnica, muitos preferem
produzir com a insercdo de agrotoxicos, visto que, para eles, além de aumentar a producado, garantem
a assisténcia técnica.

Em relacéo as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, observamos 02 situagGes distintas
nesse quesito, para os proprietarios que possuem em suas hortas os agricultores que trabalham em
regime de meeiro, eles relataram como dificuldades a falta de mdo de obra, falta de agua e o valor
por ano do PAA. Os meeiros relataram apenas a falta de agua. J& para os agricultores que moram
mais distante da Asprohpen, foi relatado como principal dificuldade o transporte da producdo até a
Ceanorte e a associacao, quando os produtos sdo levados até a sede da associacao.

Portanto, tendo como base os estudos realizados na comunidade, ressaltamos que, com a
garantia de compra pelo governo federal da produgdo no Planalto Rural via PAA e PNAE, tem
propiciado a fixacdo dos agricultores no campo e possibilitado a autossuficiéncia em suas
propriedades. 1sso se deve ao aumento e diversificacdo da producdo. Para além de garantir mercado,
o0 PAA promoveu, juntamente com o PNAE, a melhoria na qualidade de vida dos agricultores, os
quais passaram a investir na propriedade e melhorar suas residéncias, com a aquisi¢do de imoveis,
automoveis e moveis. Alem disso, destacamos a melhoria no que diz respeito a alimentacdo dos

agricultores que, com a renda das vendas, passaram a se alimentar melhor e substituir refrigerantes e
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enlatados por sucos naturais e consumo das hortas.
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EXPOSICAO DA NECROPOLITICA DO ESTADO BRASILEIRO PELO HIP
HOP: uma analise dos textos de Djonga e Mbembe

Marco Tulio Corraide
Universidade Federal de Ouro Preto

RESUMO

Em um cenério de violéncia direta com qual o Brasil convive diariamente, ser uma pessoa de cor é
ter em suas costas um alvo constante para politicas estatais que nos fazem lembrar como as estruturas
racistas dos tempos de colonizacdo ainda nao foram superadas. A musica de Djonga, ndo s6 como
entretenimento, funciona também como um alerta de como autores como Mbembe, ao cunhar o termo
necropolitica, estava descrevendo a realidade do nosso Estado. De metodologia juridico-socioldgica,
de forma descritiva, o objetivo desse artigo € compreender a situacédo do Brasil a partir do que Djonga
narra em suas masicas utilizando os elementos construidos por Mbembe para interpretar nossa
cultura. Em um primeiro momento se constroi a relacdo do Brasil com o conceito de necropolitica,
seguindo entdo de uma apresentacdo do artista Djonga e de seu discurso politico, para por fim
relacionar sua musica com a intelectualidade do autor Mbembe. O resultado € uma constatacao
(infeliz) de que nosso pais foi erguido e continua se erguendo sobre corpos pretos e que a arte que
constata essa narrativa ainda continuard ecoando em nossos ouvidos, como dendncia, por muito
tempo.

Palavras-chave: Racismo. Brasil. Rap. Politicas pablicas.

EXHIBITION OF THE NECROPOLITICS OF THE BRAZILIAN STATE BY
HIP HOP: an analysis of the texts by Djonga and Mbembe

ABSTRACT

In a scenario of direct violence that Brazil lives on a daily basis, being a colored person means living
with a constant target on the back for federal policies that remind us of how racist structures of
colonial times have not been overcome yet. Djonga's music, not only as entertainment, also works as
an alert of how authors like Mbembe, when creating the necropolitical term, was also describing the
reality of our State. From a legal-sociological methodology, in a descriptive way, the objective of this
article is understand Brazil’s situation from Djonga’s narratives in his music and using the elements
constructed by Mbembe to interpret our culture. At first, Brazil's relationship with the concept of
necropolitics is built, followed by a presentation by the artist Djonga and his political discourse, in
order to finally relate his music to the intellectuality of the author Mbembe. The result is a
(unfortunate) finding that our country has been erected and continues to erect on black bodies and
that the art found in this narrative will continue to echo in our ears, as a denunciation of a violent
reality, for a long time.

Key words: Racism. Brazil. Rap. Public policies.
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INTRODUCAO

Em entrevista para o jornalista Zane Lowe (2013, 14min 08seg), o rapper americano Kanye

West afirma vigorosamente que “rap ¢ o novo rock”. Das diversas interpretagdes que podem ser

colhidas dessa declaragdo, comparar a capacidade de que o rock’n roll teve de questionar paradigmas
sociais € 0 que mais se aproxima com o que 0 rap se propde atualmente.

A glorificacdo do consumo oferecido por Chuck Berry e outros roqueiros pode ser absorvido

como um ato de desaprovacdo dos ideais que prevaleciam na época: trabalho, moderacédo,

desprezo por minorias raciais e pela juventude. Tal posicionamento foi criticado nos anos 60,

particularmente nos Estados Unidos, pelo movimento Hippie. Posses materiais deixaram de

ser atrativas e eram substituidas por valores éticos que eram menosprezados pela sociedade

na época: amor, pacifismo, reconhecimento de minorias raciais e sexuais, preocupagdo com

a natureza, além de outros; integrando a posicdo de contracultura, rock se tornou porta-voz

de um movimento, rejeitando os principios da sociedade de massa[...]* (CHASTAGNER,
2007, p. 5)

Vivemos em tempos de conscientizacdo e novas compreensdes sobre raca. Uma nova
realidade onde os discursos raciais cada vez mais parecem atingir uma maior quantidade de brasileiros
(o que ndo significa que uma mentalidade menos racista esteja proporcionalmente em crescimento).
Naturalmente, artistas iriam materializar essas vivéncias e anseios da nossa geracdo em suas obras de
arte. O rapper Djonga é um desses artistas. Ele representa a contracultura. Representa o discurso de
busca pela emancipacdo que ainda é censurado. Escolhido um discurso que deve ficar adormecido
porque € mais vantajoso. No caso, ndo vantajoso para quem realmente se encontra em situacdes de
marginalizacdo, mas vantajoso para que a ilusdo de que vivemos em um pais que trata todos de forma
igual ndo se desmorone. Djonga ndo parece ter conseguido uma legido de fas apenas pelo fato de ter
um inegavel talento musical, mas por representar uma juventude de cor que entende como o Brasil
aborda os seus semelhantes.

Mbembe também se estabelece como contracultura. Em um contexto eurocentrista, onde o0s
apontamentos de o0 que é certo e errado se dao pelos paises colonizadores responsaveis pelos
apagamentos de culturas inteiras, o pensador camaronés, tanto ao decorrer de sua obra, quanto ao se
estabelecer como importante intelectual, quebra uma leitura (sempre rasa) de quem sdo aqueles que

podem pensar, gerar conhecimento, serem reconhecidos. Com seu ensaio a respeito da necropolitica,

! No original: “The glorification of consumption offered by Chuck Berry and the other early rock'n'rollers can be taken
as a disapproval of the ideals still prevalent at the time: work, moderation, disregard for racial minorities and the youth.
But such a stand was in turn criticized during the 60s, particularly in the U.S., by the Hippie movement. Material
possessions ceased to be attractive and were superseded by more ethical values still looked down upon by the society of
the time: love, pacifism, recognition of racial and sexual minorities, exploration of the self, concern for nature and so
forth. By integrating the positions of the counterculture, rock became its mouthpiece; it rejected the tenets of mass
society]...]”. Traducdo nossa.
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0 autor discorre sobre a constru¢édo do termo ao mesmo tempo que determina como chegamos num
invélucro social desigual como o atual.

O objetivo desse artigo é compreender a situacdo do Brasil a partir do que Djonga narra em
suas musicas, utilizando os elementos construidos por Mbembe para interpretar nossa cultura. De
metodologia juridico-sociologica, de forma descritiva, em primeiro momento se estabelece o conceito
de necropolitica, suas bases e sua constru¢do com a realidade brasileira. Em seguida € trazido a tona
quem € o rapper Djonga, seus anseios politicos e suas respostas as situacfes em que vivemos
atualmente. Por fim foi coletado trechos de musicas do artista, aos quais foram minuciosamente
analisadas e interpeladas ao ensaio de Mbembe.

De conhecimento notdrio, a realidade brasileira é visivelmente caotica e o resultado obtido
ndo poderia ser diferente. As cancdes proclamadas pelo rapper demonstram vidas esquecidas pelo
Estado e que se fazem conexas com toda a violéncia com que o sociélogo camaronés entoa em seu
ensaio. A arte e a educacdo resgatam discursos muitas vezes silenciados em tempos sombrios. No
caso de um estado com politicas de exterminio como a nossa, a arte de Djonga e o textos de Mbembe

expdem as doencgas sociais por quais nossa sociedade respira.

1 NECROPOLITICA E O BRASIL

Historicamente nosso pais € um pais racista. Os efeitos produzidos pela colonizagdo
portuguesa e pelo intenso trafico de mulheres e homens escravizados deixaram profundas marcas, ao
longo do tempo (QUIJANO, 2005), em uma sociedade que ndo compreende 0s impactos de uma
histdria contada pelos supostos vencedores, 0s quais inviabilizaram, de todas as formas de violéncia
possiveis, as pessoas de cor utilizadas para a construcdo desse Estado.

O Brasil, como possivel observar pelos dados apresentados pelo projeto Slave Voyages
(2019), foi um dos maiores importadores de africanos. Esses corpos foram abusados devido suas
caracteristicas fenotipicas diferentes daquelas ja normalizadas, baseando-se na época com o entao
conceito fixado de raca bioldgica, e em seguida, com as divisfes de classes sociais por cor foram
estabelecidos os parametros utilizados pela sociedade escravocrata brasileira para indicar quem era
digno de humanizacio e quem néo era (GUIMARAES, 2008). A condicéo de escravizado é resultante
da tomada de controle de corpo alheio, ocorrendo uma descaracterizagdo de humanidade, somando-
se também a perda da ideia de lar e também de seu estatuto politico, a transformagdo completa em
ndo humano (MOREIRA, 2019).

Apbs o estabelecimento do fim da escravidao, aqueles submetidos a tdo tortuoso processo

viram-se livres. Livres dos seus algozes, mas ainda presos em um ambiente que ndo estava pronto
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para acolher aqueles sem estudo, sem conhecimento da lingua, sem bens materiais. Como demonstra
Luis Alencastro em entrevista 8 BBC,
Na sequéncia da aboligdo, a méo de obra imigrante vai aumentando. Muitos ex-escravos
ficam fora do mercado de trabalho na zona rural e, em parte, nas cidades. Mesmo sendo
brasileiros, 0s ex-escravos ndo tiveram cidadania plena, porque a sua quase totalidade era

analfabeta, e 0 voto do analfabeto foi proibido em 1882, ainda no Império. (ROSSI, 2018, p.
4)

O sistema capitalista e sua l6gica predatoria destruiram os povos africanos. Todo o sistema
de escraviddo realca o tratamento discriminatorio em prol do capital. A reintegracdo da méo de obra
que ndo era mais necessaria nao ocorre de fato. Visa-se entdo formas de gestdo dessa forca de trabalho
(que possui caracteristicas delimitadas) que se encontra em colapso (CARDOSO, 2018), depositados
em uma lacuna sem um visivel propésito financeiro. O capital age como ferramenta de manutencao
das estruturas de controle social racistas. A melhor forma de gerar esse excesso de mao de obra, sem
gue haja mais gastos ou necessidade de cuidados € eliminando.

A violéncia em sua estrutura é diretamente relacionada ao sistema capitalista, jA que o
sistema se baseia na desigualdade entre classes (OLIVEIRA, 2018). Os resultados de todo esse
processo vivido pelo Brasil afetam o presente. Em 2017, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
Brasil langou a campanha Vidas Negras Importam, segundo dados da propria pagina do projeto:

No Brasil, sete em cada dez pessoas assassinadas sdo negras. Na faixa etéria de 15 a 29 anos,
séo cinco vidas perdidas para a violéncia a cada duas horas. De 2005 a 2015, engquanto a taxa
de homicidios por 100 mil habitantes teve queda de 12% para 0s ndo-negros, entre 0s negros
houve aumento de 18,2%. A letalidade das pessoas negras vem aumentando e isto exige
politicas com foco na superacéo das desigualdades raciais. Segundo pesquisa realizada pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) e pelo Senado
Federal, 56% da populagéo brasileira concorda com a afirmacdo de que “a morte violenta de
um jovem negro choca menos a sociedade do que a morte de um jovem branco”. O dado

revela como os brasileiros tém sido indiferentes a um problema que deveria ser de todos.
(Organizacgéo das NacBes Unidas, 2017, s/p).

N&o é sé por meio de uma destruicdo sanguinaria que a populagdo preta tem sua existéncia
negada pela sociedade externa. Os problemas com violéncia entdo demonstrados estdo conectados
também com a falta de representatividade de pessoas de cor em ambientes de destaque e na midia, e
também de uma cultura baseada na relacdo empregador/empregado racista, proveniente de relagdes
coloniais escravocratas. Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) (BRASIL, 2017) a soma da populacédo parda e preta no Brasil totaliza 63.6% do total de
toda populacéo carceréria. Em relacdo as detentas femininas a porcentagem se encontra semelhante,
somando 63,55% em relacdo ao nimero total de encarceradas. A violéncia cerca toda a realidade
desses corpos de cor no Brasil. Direta e indiretamente essas pessoas sdo excluidas dos ambientes de

qual, segundo a concepcéo popular provém algum valor ético e moral as suas existéncias. As mortes,
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0 aprisionamento, as agressoes, todos esses elementos, com 0 mesmo alvo, compdem a necropolitica
brasileira.
Ao perpetuar essas violéncias, a (necro) politica do Estado institui um inimigo social comum
e trabalha para que os autores dessas praticas estejam imunes de qualquer punicdo, tudo isso na
intencdo de “proteger” a sociedade. Ainda que na teoria, sendo objetos de protecdo juridica, 0s corpos
de cor na realidade carregam o poder de flexibilizar a justica e 0s atos forenses. Esses corpos parecem
ocupar um limbo no espago-tempo onde a legislagcdo ndo os alcanga como deveria. Para o Estado, 0
corpo de uma crianca preta ensanguentado € apenas mais um corpo ndo produtivo, que ndo gera renda
e 0 que nNdo possui um rosto, um corpo que a morte ndo tem importancia alguma.
Mbembe cunhou o termo necropolitica na época dos atentados de 11 de setembro de 2001.
O termo se refere ao aparelhamento do Estado que tem como consequéncia o ideal de exterminio de
corpos especificos, no nosso caso, corpos pretos. A soberania do governo para Mbembe é
representada pela sua capacidade de ditar quem vive e quem morre.
Primeiro, referir-se aos contextos em que 0 que comumente tomamos como estado de
excecao tornou-se normal ou, pelo menos, ndo é mais a exce¢do. A excecao se tornou normal.
E tais situacOes ndo pertencem exclusivamente ao periodo p6s 11 de setembro. A genealogia
€ muito mais profunda. Podemos rastred-los de volta para onde queremos ir. Essa foi a
primeira coisa. Em segundo lugar, usei-o para me referir aquelas figuras de soberania cujo
projeto central é a instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destrui¢do
material de corpos humanos e populagdes consideradas descartaveis ou supérfluas (...). E
também o usei para referir-me, como terceiro elemento, aquelas figuras de soberania em que
0 poder, ou 0 governo, se refere ou recorre continuamente a emergéncia e a uma nocao ficticia
ou fantasmatica do inimigo. Assim, o termo, pelo menos da maneira como o tratei, refere-se
fundamentalmente aquele tipo de politica em que a politica entendida como a obra da morte

na producdo de um mundo no qual se acabou com o limite da morte. (MBEMBE, 2012, p.
135).

As ideias que corroboram com o conceito de necropolitica possuem aspiracdo na proposta
de biopolitica concedida por Foucault, mas ao contrario da biopolitica que se baseia essencialmente
em um conjunto de estratégias para controle de corpos sob regimes autoritarios, a necropolitica visa
exterminar esses corpos. A fundacéo da necropolitica, qual necessita das instituicdes para instauracdo
de processos de soberania, quando abastecida de alvos negros, tem sua construcdo diretamente ligada
também aos percal¢os causados pelo colonialismo e sua legitimagdo das exploragdes ocorridas
durante tais periodos. A transfiguracdo do biopoder para a necropolitica se da na construcdo de
estados de excecOes, se baseando assim nas ideias de colonias onde o conceito de paz é substituido
pela violéncia normatizada. (SANTQOS, 2018).

Para Foucault, raca € um dos elementos por qual se é construido a soberania praticada com
biopoder e naturalmente existe contracdo dessa ldgica quando se visualiza as estruturas

necropoliticas. A raca é um elemento caracteristico quando se observa quem morre no Brasil, quando
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se entende que as favelas e comunidades carentes sao estados de excecao “livres” de qualquer critica
pelo Estado, no qual a policia entra, se aloca, descarta as pessoas e vai embora.

A violéncia do passado dissemina a violéncia do presente: “A espiral de violéncia
disseminada a partir da violéncia institucional nestes segmentos sociais os faz buscar uma saida
instrumental aparentemente eficaz para conter essa espiral: aumentar o poder de acéo violenta por
parte do Estado” (OLIVEIRA, 2018). Sobre nossa situagdo presente, a pesquisadora Rosane Borges,
para a revista Ponte explica,

A gente vé hoje um Estado que adota a politica da morte, o uso ilegitimo da forca, o
exterminio, a politica de inimizade. Que se divide entre amigo e inimigo. E o que a gente Vé,
por exemplo, nas favelas, nas comunidades do Rio de Janeiro, nas periferias das grandes
cidades brasileiras. Ndo h& nenhum tipo de servico de inteligéncia, de combate a
criminalidade. O que se tem é a perseguicéo daquele considerado perigoso. [...] A policia ndo
toca o terror, como a gente costuma dizer, em espacos considerados de elite. Ela ndo invade

territorios de elite. Essa é a vocagio empreguista e persecutdria. E a humanidade subalterna
que ela invade, que ela viola. Primeira mata e depois pergunta quem é. (FERRARI, 2019,

s/p).

Enguanto se mantém e reforga os aparatos de poder do Estado, continua-se a mirar e fuzilar
determinados individuos. As barreiras causadas por um governo que legitima a dor de uma parcela
da populacéo ndo deixam esconder a falacia de que o Brasil € um pais ndo racista, sendo entoada cada
vez mais alto para tentar encobrir dindmicas violentas do Estado. O rap, e nesse trabalho, Djonga,
servem como canceladores de ruidos de um Brasil que tenta gritar que esta tudo de acordo. N&o esta.
Parafraseando um dos versos do rapper Emicida (2013), o Brasil € mais do que uma maquina de moer

pobre, o Brasil € uma maquina de moer preto.

2 RAPPER DJONGA E SEU POSICIONAMENTO POLITICO

O processo de ascensao da carreira do rapper Gustavo Pereira Marques, mais conhecido
como Djonga, foi instantaneo. O artista mineiro, natural de Belo Horizonte, atualmente com 25 anos,
comecou recebendo alguma atencdo com alguns singles e também com seu coletivo artistico
chamando DV? Tribo, composto pelo mesmo e por outros rappers e beatmakers mineiros. Em 2017,
Djonga langou o seu album de estreia, “Heresia” o qual ganhou destaque positivo na midia
especializada e também com o publico, tendo sido considerado 2° melhor 4lbum do ano em votacao
popular no site da Red Bull (FELIX, 2018). Em 2018, foi lancado entdo seu segundo album de
estudio, “O Menino que Queria ser Deus”, dessa vez se consolidando de fato no cenario nacional,
convivendo e sendo reconhecido por grandes nomes do género, como Karol Conka e Emicida, tendo

o album sendo escolhido pela equipe editorial da revista Rolling Stones (ANTUNES, 2018) como

2DV ¢ uma sigla para “Deuses Vivos”.
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sendo 0 6° melhor album nacional do ano. J& estruturado e reconhecido pelo seu trabalho, Djonga
lanca em 2019 seu terceiro album, “Ladrdo”, novamente sendo destaque pela imprensa como 6°
melhor &lbum nacional do ano, pelo site Tenho Mais Discos Que Amigos (ALEX, 2019). Por fim,
em 2020 o artista langa, o até entfio Gltimo album da sua discografia, “Historias da Minha Area”.

Desde o inicio de sua carreira o cantor se posiciona de forma politica a respeito da realidade
brasileira. Como homem preto retinto crescido na regido periférica da capital mineira, as vivéncias
entoadas por Djonga remetem vivéncias de muitos que possuem caracteristicas semelhantes. Djonga
utiliza a cultura Hip Hop, o elemento rap, como denuncia e celebracdo de tudo aquilo que ja viveu e
de aquilo que conquistou.

N&o s6 por meio de suas letras, o rapper mineiro também expressa todas suas convicgoes por
meio da capa de seus albuns, por exemplo. Enquanto em “Heresia” ¢ feita uma aluséo ao classico
album homoénimo do grupo mineiro Clube da Esquina, onde é possivel observar uma dicotomia entra
passado e futuro, além de uma homenagem as suas origens, em “O Menino que Queria ser Deus” o
rapper aparece ao lado de uma mulher também preta retinta, gorda, fugindo dos padrdes estéticos
comumente observados, a0 mesmo tempo em que pisa em um homem branco vestido de terno,
formando uma ideia de criacdo, de poder, a0 comparar si mesmo e aqueles corpos que ndo sao
constantemente vistos com divindades. Concomitantemente ele estabelece sua posi¢cdo como superior
em relacdo aqueles que o ameaca, a branquitude, em uma compreensdo de subversdo de um sistema
que apenas promete a eliminacéo do corpo preto.

Ja em “Ladrdo” e “Historias da Minha Area” as artes visuais vinculadas a essas obras
entregam aspectos de violéncia, simultaneamente trazendo um impacto, certo incdmodo, mas também
demonstrando que “apanhar” nao € a Ginica op¢ao. No primeiro a figura de Gustavo rindo para camera
com sua avé ao fundo enquanto carrega uma cabeca ensanguentada que estd com as tradicionais
vestes do grupo extremista Ku Klux Klan3. Ja no segundo, o mesmo aparece sentado em um beco
cercado por alguns amigos em pé enquanto diversos outros corpos de jovens da mesma idade e cor
se encontram mortos (possivel ver sinais de perfuracGes por balas). Enquanto segura a cabeca, Djonga
parece dizer que sua jornada e status permitiu a ele contribuir e alterar um meio social tomado por
aqueles que ndo querem ver o corpo de alguém semelhante a ele livre, transformar a realidade dele e
da familia, enquanto cercado de jovens baleados nos faz lembrar que para muitos, o Brasil ainda
representa uma zona de guerra para quem sempre € tido como alvo em potencial.

O artista apresenta um senso de coletividade social, sempre entoando a compreensdo do
agrupamento de corpos negros e construindo a nogéo de positividade e poder. Em entrevista para o

site Reverb, sobre o porqué de um de seus albuns se chamar “Ladrao”, Djonga explica:

3 Organizacao fundada no Tennessee, em 1866, que defendia a supremacia branca e buscando esse objetivo promovia a
perseguicdo e violéncia contra negros.
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“Ladrao” nasceu para entender um processo historico. O meu povo nunca teve nada, mas
varias pessoas, quando conseguem ter alguma coisa e chegam 4, se esquecem de onde
vieram. Eu falei ‘ndo, eu tenho que fazer diferente’. Tenho que chegar 14 e trazer as coisas de
volta para a minha casa. Trazer de volta para 0s meus, para quem cresceu comigo, para quem
me ensinou a fazer essa parada. (RIOS, 2019, s/p).

A visdo de Robin Hood* proposta pela construcio de coletividade ressalta também outros
ideais no discurso do cantor. A exaltacdo da cultura Hip Hop, tida como salvadora de uma possivel
vida associada a crimes, a narrativa do ambiente favela como uma lugar diverso e rico culturalmente,
ndo s, como associado comumente pela midia, um antro de violéncia e perversdes do status quo, e
também um comprometimento com o corpo preto, sua beleza, ocupacao e trabalho para se manterem
em ambientes nos quais essas personas sdo normalmente rejeitadas permeiam os topicos pelos quais
transita as obras de arte de autoria do rapper mineiro.

O Hip Hop, com o rap, no inicio da sua criagdo se baseava em letras animadas, remetendo a
eventos festivos (CUNHA, 2017), mas essa concepc¢do se alterou nos anos 80 (MORENO;
ALMEIDA, 2009), com grupos norte-americanos como o Public Enemy e o Furious Five, 0s quais
dispersavam em seus contetdos liricos relatos sobre violéncia e drogas. Essa dualidade narrativa,
sobre musicas “para dangar” e “musicas politicas” ainda pode ser facilmente encontrada no cenario
moderno. Essa forma de politizar letras, narrar a realidade, o chamado “rap de mensagem”, carrega
muito consigo a elementos da criagdo do ritmo, vindos da propria Africa:

Na busca de pistas sobre a formagéo do hip hop, nota-se que, para além da Jamaica e dos
Estados Unidos, as rotas historicas, em especial as do rap, tém sido associadas a praticas
culturais da Africa Tradicional — recriadas na atualidade —, nas quais a linguagem oral assume
papel central. Em ocasifes especiais, os griots (homens) ou as griotes (mulheres), cronistas,
oralizavam publicamente memodrias, histérias de costumes e feitos das sociedades,
responsabilizando-se pela difusdo dos ensinamentos por meio da palavra, tida como fonte da
cultura e de saber. Mestres da arte de narrar, sdo educadores, contadores de histérias,

artistas, poetas e musicistas, cujo papel na comunidade é recriar e fazer circular no
cotidiano os costumes e as memdrias ancestrais. (SOUZA, 2009, p. 64, grifo nosso).

No Brasil, um dos maiores nomes, responsaveis pela arte de narrar 0s aspectos cotidianos é
o grupo Racionais Mc’s. No seu nascimento, no fim dos anos 80, o grupo emergiu com letras violentas
que transgrediam um mercado musical que exibia um discurso pasteurizado. Para 0 nosso pais, um
grupo de pessoas de cor expondo de maneira concisa as mazelas raciais que ali ocorriam ndo deveriam
ter voz. Todos os seus membros foram severamente criminalizados pela midia (CUNHA, 2017), o
que se tornou um degrau, mas que nada impediu, de tornar os Racionais Mc’s um dos grupos musicais

mais importantes do cenario nacional.

4 personagem do folclore inglés. Um arqueiro que rouba dos ricos para dar aos pobres. Se discute se ¢ mesmo s6 um mito
devido a mengdes sobre figuras semelhantes em documentos antigos.
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Em entrevista, o lider do grupo Racionais Mc’s, enquanto refletia sobre a guinada politica
que o Brasil deu elegendo um presidente conservador como Jair Bolsonaro a presidéncia, expds como
0 grupo sempre se prop0s a incitar aqueles que lutam contra direitos legitimos, principalmente quando
se trata de minorias raciais, mencionando entdo o rapper Djonga como uma necessidade. “E um negro
retinto de Minas Gerais. Ele tem a ideia, a raca, a raiz. Autor auténtico, talentoso. Djonga vai conduzir
a multiddo de negros para buscar a liberdade. Ele é mais atil do que partido politico, padre e pastor.
Um instrumento de Deus e do orixa dele, Xang6” (FARIA, 2019, s/p).

Djonga sempre cita o grupo Racionais Mc’s como uma das suas principais influéncias,
principalmente politicas. Se torna compreensivel a razéo de porque essa homenagem do jovem artista
ao classico grupo. Djonga, com sua arte consegue expressar de forma a dialogar com o publico mais
jovem o que Mano Brown, Edi Rock e os demais membros do classico grupo traziam a tona em seu
periodo de auge comercial.

Durante o festival Cena 2k19, durante uma apresentacdo de Djonga, a plateia comegou a
recitar xingamentos ao atual presidente e obteve como resposta do rapper o pronunciamento: “E isso
mesmo... mas quem votou nele e esta gritando ‘vai tomar no cu’ aqui, e eu descobrir, vou encher de
porrada” (ROCHA, 2019). Isso demonstra como seu material lirico como forma de mensagem politica
é importante e reconhecido por Gustavo, suas letras ndo sdo apenas frases bonitas para serem
utilizadas de maneira vazias em redes sociais, suas palavras ressaltam lutas e significados.

Os temas raciais cantados pelo rapper sdo armas, armas para jovens pretos lutarem contra
um estado que a todo momento relembra que eles ndo deveriam estar em determinado espaco, néo
deveriam praticar tais atos nem se vestir de determinada maneira. Armas contra um estado

necropolitico.

3 A CONFIRMACAO DE UMA POLITICA DE EXTERMINIO PELO PROPRIO ALVO

Separados por mais de 35 anos de vida, com nagOes patrias, vivéncias e profissdes distintas,
Gustavo e Achille Mbembe se conectam em suas negritudes. Como homens pretos os dois, de
maneiras diversas, retratam qual o peso de ter a pele escura em contextos sociais que ndo estao
preparados para lidar com essa diferenca.

A natureza necropolitica do Brasil diante da populacdo esta estampada em cada dado de
pesquisa, em cada corpo morto e em cada favela militarizada pelo governo. Enquanto possivel alvo,
Djonga com sua musica conseguiu driblar as estatisticas e ao al¢ar o patamar de “famoso” consegue
que seu discurso politico alcance véarios dos seus semelhantes e funcione também como

conscientizagdo para aqueles que ndo entendem suas lutas e demandas.
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Ao demonstrar e construir a persona artistica do rapper como um ser politizado e diretamente
envolvido em questdes raciais € interessante notar como seu instrumento de trabalho, o rap, serve
como transporte para que as ideias de Mbembe, que provavelmente ndo seria reconhecido, estudado
ou divulgado em ambientes marginalizados, alcance muito mais pessoas. Por mais que néo se cite 0
nome ou que seja conscientemente promovido um texto de seus conceitos nas musicas de Djonga, a
compreensdo da necropolitica se encontra nas linhas que o artista versa.

Estabelecendo um paralelo entre alguns versos de Djonga e 0s ensinamentos de Mbembe a
proposta é além de promover a identificagdo do que é refletido pelo autor camaronés na realidade
brasileira, compreender a violéncia estatal que é cantada em plenos pulmdes por jovens periféricos
sem voz, mas com semelhante realidade.

Na faixa Esquimo, de seu primeiro album, Djonga (2017) diz:

[...] Compare, o morro tem sua propria policia / Bom ou menos mal, assim, afinal / E, pretos
precisam se defender / No final, ndo temos de quem depender / Por sinal, s6 temos quem
vai nos prender. [...]

[...] O policial precisa ser confrontado / Sujeito homem fala, ndo manda recado / Lei do
cuidado, onde conversa fiado / Onde tem quem acha graca zoar viado / Eu acho
engragado um racista baleado / Eu sou macumba, o rival amaldi¢coado / Largando

linhas, pra nem morto ser calado / Largando linhas, pra nem morto ser calado [...] (Grifo
Nosso).

Quando o artista aqui admite que sO existem pessoas para 0s prender ele escancara como 0
sistema estabelece um perfil que seré atacado. Na can¢éo os pretos, além de inerentemente terem que
se proteger da sistematica violéncia urbana também precisam se opor quanto aqueles que
supostamente os deveriam proteger, mas que seguem politicas de exterminio.

Ao proteger o “viado” que estd sendo zombado se estabelece uma redoma de protecao para
aqueles que sdo considerados minorias sociais e entdo se ataca o perfil do “outro”, aquele que esta
contra essa redoma, nesse caso especifico, o racista. Quando se assume a persona de “macumba, 0
rival amaldicoado”, Djonga enaltece suas raizes africanas, referéncia a violéncia e preconceito sofrido
por religibes dessa matriz e se consagra como um portador de uma mensagem necessaria para o
desmantelamento de um status quo prejudicial a sua identidade racial.

Diretamente envolvido na questdo da violéncia instrumental por aparatos do Estado,

Mbembe reflete no ensaio a respeito da necropolitica:

Se observarmos a partir da perspectiva da escraviddo ou da ocupacdo colonial, morte e
liberdade estdo irrevogavelmente entrelagadas. Como ja vimos, o terror é uma caracteristica
que define tanto os Estados escravistas quanto os regimes coloniais contemporaneos. Ambos
o0s regimes sdo também instancias e experiéncias especificas de auséncia de liberdade a viver
sob a ocupagdo contemporanea € experimentar uma condi¢do permanente de “viver na dor”:
estruturas fortificadas, postos militares e blogueios de estradas em todo lugar; constru¢des
gue trazem a tona memorias dolorosas de humilhagdo, interrogatdrios e espancamentos;
toques de recolher que aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas apertadas
todas as noites do anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras, assustados
pelas proprias sombras; criangas cegadas por balas de borracha; pais humilhados e
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espancados na frente de suas familias; soldados urinando nas cercas, atirando nos tanques de
agua dos telhados sé por diversdo, repetindo slogans ofensivos, batendo nas portas frageis de
lata para assustar as criangas, confiscando papéis ou despejando lixo no meio de um bairro
residencial; guardas de fronteira chutando uma banca de legumes ou fechando fronteiras sem
motivo algum; ossos quebrados; tiroteios e fatalidades - um certo tipo de loucura.
(MBEMBE, 2018, p. 68).

Suelen Airen Gongalves, em uma postagem para o site Sul21 (2018) cita a intervencao
militar das comunidades do Rio de Janeiro como a representacdo concreta da necropolitica brasileira.
O que € descrito por Mbembe no trecho em questdo é o que acontece nessas situa¢des. Mas tem que
se deixar perceptivel que ndo é apenas no Rio de Janeiro que se instaura esse tipo de situacdo. Controle
é poder e o0 Estado controlando uma maior quantidade de regides é o melhor cenério para um ambiente
de supremacia social.

Em seu segundo &lbum, na faixa Junho de 94 (2018),

[...]JFeridas se curam com o tempo, ndo com gaze / E quando ganhei meu dinheiro eu perdi a base /
Logo eu que fiz gritos pros excluidos / Tiragdo pros instruidos / Chegar aqui de onde eu
vim / E desafiar a lei da gravidade / Pobre morre ou € preso, nessa idade [...] Tive que
ouvir que eu tava errado por falar pro ceis / Que seu povo me lembra Hitler / Carregam
tradicGes escravocratas / E ndo aguentam ver um preto lider / Eu devolvi a autoestima
pra minha gente / Isso que é ser hip-hop / Foda-se os gringo que vocé conhece / Diferencie
trabalho de hobbie / Os irmdo me ofereceram arma / Ofereci um fone / Cada um faz suas
escolhas / Pra ndo passar fome / Pro destino ofereceram a alma / Foram sujeito homem / E
guando eu penso em julgar / O siléncio me consome / E pelo Neném e o Dieguin / Pedro, eu
volto pra te buscar / Esses filha da puta nunca mais vai te atirar (ndo) / Nunca mais vai
te atirar / Eu percebi que tava tudo errado / Quando esqueci que meu primeiro som
chama Corpo Fechado / E que se eu pular daqui / Eu deixo varios pai e mée
desamparado / Eu vou descer dessa marquise / Depois de tudo que eu andei seria

retrocesso / Nao sou o primeiro que falou verdades / Mas um dos Unicos que fez sucesso
[...] (Grifo nosso).

Aqui faz se notar a morte precaria dos jovens pretos no nosso pais. Djonga estabelece que
0s que sdo diferentes do seu povo, 0s brancos e branqueados, o fazem lembrar de Hitler, fazendo
assim uma alusdo a politica nazista de exterminio. Por mais que ndo seja deliberadamente expressado
(coisa que o rapper também parece querer mudar) as caracteristicas do periodo escravocrata ainda
permanecem e moldam o contexto moderno.

Necessario se ater aos versos em que a uma apropriacdo da imagem de vitorioso/idolo para
0s seus semelhantes. Sendo um homem preto retinto que conseguiu mudar de vida, Gustavo se
encontra em uma posicdo onde a populagdo que se identifica com a sua antiga realidade o utilize
como lembrete de que a mudanca, por mais que seja atribuido diversos percalgos pelo Estado, é
possivel.

Mbembe e Foucault citam o periodo nazista como um estado de exce¢do onde é possivel
estabelecer o controle sobre a os corpos. A analogia de Djonga se encontra como verdadeira ao

compreendermos as favelas e comunidades como regides de excecdo do nosso pais. A violéncia
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perpetuada pelos “outros” noticiados pelo rapper ¢ estabelecida a partir da ideia de sua superioridade.

Mbembe no seu ensaio explica:

O Estado colonial tira sua pretensdo fundamental de soberania e legitimidade da autoridade
de seu prdprio relato da histdria e da identidade. Essa narrativa é reforcada pela ideia de que
o0 Estado tem o direito divino de existir; e entra em competicdo com outra narrativa pelo
mesmo espaco sagrado. Como ambos os discursos sdo incompativeis e suas populac@es estdo
entrelacadas de modo inextricavel qualquer demarcacao de territério com base na identidade
pura é quase impossivel. Violéncia e soberania, nesse caso, reivindicam um fundamento
divino: a qualidade do povo é forjada pela adoragdo de uma divindade mitica, da identidade
nacional é imaginada como identidade contra o Outro, contra outras divindades. (VBEMBE,
2018, p. 42).

Por mais que Mbembe nesse trecho referencia especificamente a situagéo da Palestina, razdo
da utilizacdo do termo divindade, uma releitura néo religiosa deve ser feita, ampliando a concepcao
do significado da palavra e compreendo como uma desassociacdo de algo concreto. Dessa forma a
justificacdo das violéncias exercidas ndo possuem justificativas objetivas, apenas resolugdes baseadas
em fatos ndo cientificos. Se maltrata e exclui o outro ndo porque ele ndo reza pela mesma divindade.
Se exclui e violenta o outro porque se acham melhores, pelo outro ser diferente.

Ainda no segundo album, na canc¢éo Corra, o rapper dispara (2018),

Eles sdo a resposta pra fome / Eles sdo o revélver que aponta / Vocés sdo a resposta
porque tanto Einstein no morro morre e ndo desponta / VVocés sdo 0 meu medo na noite
/' Vocés sdo mentira bem contada / Vocés séo a porra do sistema que vé méae sofrendo e
faz virar piada, porra/ Eu vi os menor pegando em arma, pois cés foram silenciadores / Eu
vi meu pai chorando o desemprego, desespero / Pra que isso, mano? / Eu ndo quero vida de
pizzaiolo, e sim ser dono da pizzaria / Querem que eu me contente com nada / Sem meu
povo tudo nao existiria / Eu disse: Oh como cé chega na minha terra / Ele responde:
Quem disse que a terra é sua? (Grifo nosso).

A atmosfera de terror circunda a realidade das pessoas de cor do nosso pais. A propensdo
clara a ser um alvo e se tornar uma estatistica de um sistema que desvaloriza certas personas e torna
a morte de cada negra e negro uma piada, como descreve Gustavo, para a nossa sociedade. Ao
perguntar como alcancar sua terra, faz se uma analogia a um retornar as suas origens, a busca por um
porto emocional de seus iguais que proporcione uma serenidade diante das dificuldades geradas por
aqueles que sdo diferentes. Ao ser respondido que a terra nunca foi sua se remete diretamente ao

processo de colonizagéo, fator importante para a necropolitica. Mbembe pondera sobre:

[...] as colbnias s&o o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos - a zona em que a violéncia do estado de excecdo supostamente opera
a servico da “civiliza¢do”. [...] Por todas essas razdes, o direito soberano de matar ndo esta
sujeito a qualquer regra nas col6nias. L&, o soberano pode matar a qualquer momento ou de
qualquer maneira. A guerra colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais. N&o é
uma atividade codificada legalmente. Em vez disso, o terror colonial se entrelaga
constantemente com um imaginario colonialista, caracterizado por terras selvagens, morte e
ficcbes que criam o efeito de verdade [...]. As guerras coloniais sdo concebidas como a
expressdo de uma hostilidade absoluta que coloca o conquistador face a um inimigo absoluto.
(MBEMBE, 2018, p. 35).
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O colonizador ao se estabelecer como “civilizado” baseia a razao de toda sua exploragdao no
intuito de salvar aqueles “selvagens”, de abarcar os que sdo diferentes aos seus costumes. Por meio
de todo tipo de violéncia entdo é estabelecido que existe um certo e errado e que aquilo que nao
condiz com os pardmetros concebido é entdo exterminado. A politica de poder aqui estabelece a
colénia, como pronuncia Fanon (1961), a cidade ajoelhada.

Se revela dessa forma a barbérie. A instrumentalizacdo da morte por exercicio da soberania
estabelecida. O que o rap aqui representa € um meio de transporte da mensagem que Mbembe ja
proferia h& alguns anos. O reconhecimento da realidade brasileira, performada pelo rapper mineiro,
nos trabalhos do intelectual camaronés sdo apenas uma das formas de compreender que no Brasil
ainda ndo estamos proximos de estabelecer um dialogo franco e realista sobre uma parte das raizes
da nossa construcao e consequentemente das herangas deixadas.

Paralelamente ao utilizar o Hip Hop, especificamente o elemento rap, como denuncia e
alerta, Djonga se coloca como voz de uma comunidade. Ele se estabelece que por mais que 0s

semelhantes a ele possam ser “possuidos” pelo sistema, a arte dele se encontra forte como forma de

luta.
Rompendo com sua condicdo de expatriado e com o puro mundo das coisas, do qual ele ou
ela nada mais é do que um fragmento, o escravo é capaz de demonstrar as capacidades
polimorfas das reclamagBes humanas por meio da musica e do prdprio corpo, que
supostamente pertencia a um outro. (MBEMBE, 2018, p. 30).

CONCLUSAO

Ao propor entrelacar os textos de Djonga e Mbembe se concretiza o aspecto da governanca
que controla quem vive e morre em nosso pais. E exposto o que realmente acontece ndo s6 por meio
de dados e estéticas, mas por meio de uma expressao de arte que envolve e se fixa como narrativa da
realidade.

E utilizado dois homens pretos retintos para afirmar que o Estado em que vivemos ao ver
corpos como de Djonga e Mbembe, de forma institucionalizada, mina, violentamente, suas
expectativas e os coloca como menores em uma pirdmide social que se retroalimenta dessas
subalternidades que vivemos desde os primdrdios da vinda dos portugueses as nossas terras.

Além de uma exposicao a respeito da atual situacéo brasileira, torna-se esse artigo como uma
mensagem de esperanga que nossa realidade se altere.

Como Djonga, em um de seus versos da cancdo Eterno (2018), “E esse trono de rei do rap,
ndo vale nada / Enquanto morrer o menor pra ser rei na quebrada / Tipo enquanto alguém for escravo,

nenhum de nds € livre”. Nao importa 0 quéo privilegiado somos, se 0s outros sao massacrados por
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apenas existirem devemos nos atentar em formas de modificar o que ja se encontra tdo estabelecido

gue nem sequer chega a ser questionado.
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RESUMO

As cotas étnico-raciais para 0 ingresso no servigo publico € uma espécie das diversas modalidades
na aplicacdo das acOes afirmativas. Para tanto, cabe mencionar que na esfera federal a Lei n°
12.990/2014 estabeleceu as cotas étnico-raciais de 20% em concursos publicos relativa aos cargos
da esfera do Poder Executivo federal e a Resolucdo n°® 203 de 23 de junho de 2015 do Conselho
nacional de Justica promoveu a aplicacdo desse mesmo percentual aos cargos do Poder Judiciério
devido a sub-representatividade negra. Assim, o presente trabalho de carater bibliografico é o
resultado investigativo da temética das cotas étnico-raciais em concursos publicos da magistratura e
matérias estritamente correlatas. Teve como missdo primordial analisar no banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2020) e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD, 2020) as dissertaches e teses convergentes com
referenciais tedricos para formular o caminho exploratorio da pesquisa inclusiva, especificamente,
do negro no servico publico. Foram encontrados 117 na Capes e 14 no BDTD, e com o
processamento de filtragem, o qual buscou-se a aproximacao temaética, a apuracdo dimanou em 16
trabalhos académicos, 4 teses e 12 dissertacfes. Cabe salientar que a importancia contida nessa
pesquisa em especifico, mesmo ndo esgotando o debate sobre o assunto, podera servir como
indicativo no aprofundamento da problematica das cotas étnico-raciais em concursos publicos e o
seu desdobramento no judiciario brasileiro, considerando a relevante base referencial levantada.

Palavras-chave: Levantamento bibliografico. Cotas étnico-raciais. Concursos publicos para a
magistratura.

BIBLIOGRAPHIC SURVEY ON ETHNIC-RACIAL QUOTAS IN PUBLIC
COMPETITIONS FOR THE MAGISTRATURE

ABSTRACT

The ethnic-racial quotas for entering the public service are a kind of different modalities in the
application of affirmative actions. To this end, it is worth mentioning that at the federal level Law
No. 12,990 / 2014 established the ethnic-racial quotas of 20% in public tenders related to positions
in the sphere of the federal Executive Branch and Resolution No. 203 of June 23, 2015 of the
national Council of Justice promoted the application of this same percentage to the positions of the
Judiciary Power due to black underrepresentation. Thus, the present bibliographic work is the
investigative result of the theme of ethnic-racial quotas in public competitions of the judiciary and
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strictly related matters. Its main mission was to analyze in the thesis database of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES, 2020) and the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD, 2020) the dissertations and theses converging with
theoretical references to formulate the exploratory path of inclusive research, specifically, of blacks
in the public service. 117 were found at Capes and 14 at BDTD, and with the filtering process,
which sought the thematic approximation, the investigation was carried out in 16 academic works, 4
theses and 12 dissertations. It is worth noting that the importance contained in this specific research,
even if it does not exhaust the debate on the subject, may serve as an indication of the deepening of
the problem of ethnic-racial quotas in public tenders and their unfolding in the Brazilian judiciary,
considering the relevant referential base raised.

Keywords: Bibliographic survey. Ethnic-racial quotas. Public competitions for the judiciary.
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INTRODUCAO

As acdes afirmativas sdo instrumentos de direitos humanos a fim de reduzir as
desigualdades no meio social. Existem diversas modalidades, das quais as cotas étnico-raciais €
uma espécie. No cenario brasileiro, essa modalidade vem sendo aplicada nos concursos publicos,
em especifico no judiciario, uma vez que, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2017), com mais de 50 % da populacdo afrodescendente no pais, nos cargos publicos para
juizes existe sub-representatividade negra em menos de 20% em ambito nacional (CNJ, 2014).

Na presente pesquisa o aspecto principal desenvolvido se atrelou na busca sistematica
pelas pesquisas cientificas publicadas em dissertacdes e teses que viessem a analisar as cotas étnico-
raciais em concursos publicos para a magistratura, e, posteriormente, extraindo as bases reflexivas
em comum a fim solidificar a estrutura edilicia das abordagens.

A pretensdo da pesquisa em si, além das descobertas, desenrolou-se em auxiliar de modo
académico ao pesquisador interessado, externamente, na formulacdo de metodoldgica utilizada ou,
internamente, nas concepc¢des adotadas pelos tedricos referenciados, partindo-se do arcabouco
contido no estado da questdo (THERRIEN, 2004).

Serd demonstrado na pesquisa a perspectiva metodolégica utilizada no Banco de Dados de
teses e dissertacOes da Capes e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
extraindo-se referéncias comuns ao objeto de andlise na producdo cientifica sobre a temaética, 0s
documentos normativos mais citados, os juristas, filésofos, socidlogos, estudiosos sobre a questao
racial e as institui¢des.

Em determinados momentos, preferiu-se categorizar quanto aos autores mais referenciados
devido ao indissociavel pensamento cientifico da personalidade envolvida no contetido pesquisado,
isto é, na medida em que os trabalhos foram lidos os aspectos comparativos de proximidade se
davam pela perspectiva adotada nos autores em uso, convergindo assim 0s pensamentos idealizados
na construcao académica.

As categorias de analise adotadas foram: as regifes, a produtividade por universidades se
publicas ou privadas, ano de publicagdo, os documentos mais citados e os autores mais citados. Os
autores por sua vez foram subdivididos em grupos de: juristas, filésofos, sociologos, escritores
especificos sobre a questdo racial, e, por fim, levantaram-se as instituicbes mais citadas nas
pesquisas encontradas.

Cabe na oportunidade, ndo se tratar de um estudo a fim de esgotar a tematica, mas um

ponto inicial discursivo quanto as referéncias encontradas que serdo importantes para a
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maximizacao de pesquisas sobre as cotas étnico-raciais em concursos publicos, e em especifico na

magistratura.

1 METODOLOGIA

Na abordagem metodoldgica se pretendeu selecionar uma producédo cientifica focada em
teses e dissertaces, guiada no objeto de pesquisa quanto as cotas raciais nos concursos publicos
para magistrados (THERRIEN, 2004). Nesse contexto, o trabalho perquiriu dimensionar a producéo
cientifica brasileira do periodo de 2015 até 2020, considerando a implementacdo pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por intermédio da Resolucdo 203 de 23 de junho de 2015. Dessa forma,
na proporcdo que O tema permaneceu estrito nos enderecos eletrdnicos de pesquisa
quantitativamente reduzido, foram-se ampliado as palavras-chave a fim de tangenciar um maior
arcabouco do conteudo produzido. A abordagem do estado da questdo analogicamente assemelhou-
se ao meio exploratorio de minérios, cujo resultado almejado é fruto de diversas filtragens.

Cabe salientar que a anélise se valeu do Catalogo de teses e dissertacGes da Capes e da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e dissertacdes (BDTD) e foram utilizadas multiplas categorias
classificatorias posteriores, dentre as quais estao as regides, Universidades publicas e privadas, ano
de publicacdo, nivel se mestrado ou doutorado e referéncias mais citadas.

Assim, ao verificar 0 banco de teses e dissertagcdes da CAPES com as palavras-chave
"cotas étnico-raciais magistratura" foi encontrada apenas uma pesquisa do Programa de Cognicao e
Linguagem da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF (FARIAS,
2019). No entanto, quando inserida a expressdo: “cotas AND ‘magistratura’”’, uma dissertacdo foi
acrescida ao resultado (GOMES, 2018). Enquanto duas foram as pesquisas encontradas pelas
expressodes operadas na CAPES, no BDTD néo se obteve nenhum registro de dados. No entanto, ao
posicionar a inscricdo no filtro: “cotas raciais concurso publico”, no BDTD foram encontradas 14
pesquisas das quais 10 obtiveram aderéncia tematica ao conteldo a ser estudado, conforme se

verifica a seguir:

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 109-135 112



FARIAS, Daniel André dos Santos LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO SOBRE AS COTAS ETNICO
AMARAL, Shirlena Campos de Souza RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS PARA
MARTINEZ, Silvia Alicia AMAGISTRATURA

Quadro 01: Resultado da pesquisa na BDTD do periodo de 2015 a outubro de 2020

TITULO AUTOR UNIVERSIDADE NiVEL
0 intricado caminho moral das cotas raciais
para negros no Brasil como politicas de ALMEIDA, Licio UNIVERSIDADE | by yroRapo
% R e FEDERAL DO RID

reconhecimento a luz do pensamento de Antonio Machado (2015)
GRANDE DO SUL

Charles Taylor

Racismo institucional e afro-brasileiros: o ALMEIDA, Viviane da UNIVERSIDADE MESTRADO

caso do Instituto Rio Branco Silva RERERAL BUHAL TN (2016)
RIO DE JANEIRD

A implementag3do de cotas raciais na
prefeitura de 530 Paulo : Anilises sobre os COSTA, Najara Lima Universidade Federal MESTRADO
procedimentos de comissdes de 5 do ABC (2019)

heteroidentificagio

O ingresso ewilnsthuipdes federals de ensing | panig [ 1ordaPito:| UNIVERSIDADE MESTRADO
superior: um estudo interdisciplinar das cotas de FEDERAL DA BAHIA (2015)

para discentes e docentes

Sub-representagio legal : a Lei de Cotas nos |FERREIRA, Gianmarco | UNIVERSIDADE DE MESTRADO

concursos publicos Loures BRASILIA (2016)
fel:i'fczs”g';f’)’ﬂ;“;fs‘;:‘;:g':i"“z;“:":; 2 . |GOMES, MaraBeatiiz | UNIVERSIDADE MESTRADO
execugio da Lei Federal n." 12.990/2014. i L e 20t

A eficacia das cotas raciais nos concursos UNIVERSIDADE

piiblicos do estado do Parana: uma "L:,Tf;i P::"’ ESTADUAL DO OESTE "E(SZL?%"U
abordagem a partir dos editais i, DO PARANA

Educagao, democracia e inclus3o racial:

analise da efetividade da lei de cotas para (I; ?;;::’L‘::':::sz FEDLI'EII!!I:E ?]ilDGﬁgﬁlDE DOUTORADO
negros em concursos docentes de Casotti Feueilaila DOURADOS (2019)
universidades federais

Negras, professoras e cotistas : saberes S UNIVERSIDADE

construidos na luta pelo exercicio da PEREI'?:I;:nscnla FEDERAL DO RIO HE[SZL'::]DD
docéncia GRANDE DO SUL

Sistema de cotas como instrumento de ag3o PONTIFICIA MESTRADO
afirmativa. Estudo sobre o ingresso de negros | PIRES, Plinio de Melo UNIVERSIDADE {2015)
no funcionalismo publico CATOLICA DE GOIAS

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do BDTD.2020

Quanto ao banco de dados da CAPES, com o mesmo filtro, isto é, com as palavras: cotas
raciais e concurso publico, foram encontrados 60.0675 trabalhos académicos de mestrado e
doutorado com temas variados, entre 0s quais estdo a perspectiva das cotas étnico-raciais nos
concursos publicos e temas diversos do objeto da pesquisa. Posteriormente, foram empregadas as
palavras filtro: "CONCURSO PUBLICO" AND ("COTAS RACIAIS") OR "COTA RACIAL" OR
("QUOTA RACIAL" OR QUOTAS RACIAIS")”, no mesmo buscador, e o resultado alcancou a
409 trabalhos, e, com o refinamento no filtro para mestrado e doutorado do periodo de 2015 até
2020, a selecdo acarretou em 117 pesquisas académicas dentre as quais, apenas 7 (sete) trabalhos
cientificos refletiram o objeto de estudo, 6 (seis) de mestrado e 1 (um) de doutorado, conforme o
quadro 02:
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Quadro 02: Resultado da pesquisa na CAPES do periodo 2015 a outubro de 2020

T AUTOR UNIVERSIDADE NIVEL
COTAS ETNICO-RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS PARA . |UNIVERSIDADE ESTADUAL
A MAGISTRATURA: DISCURSO, FUNDAMENTOS DE Af}ﬁfg‘;o’s[);:r':(')s DO NORTE FLUMINENSE ME;B%‘)DO
JUSTIFICAGAO, APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DARCY RIBEIRO
Magi:"(?d.:sgegra’r:‘.° P:de’ ;'”dicié'i°:,’,'a‘:e"°‘ GOMES, Raiza | UNIVERSIDADE FEDERAL | MESTRADO
representativigade, poli ICaA € colas e questoes de raga e Feitosa DA PARAIBA (2018)
género
INTEGRAGAO DE NEGROS NA ESTRUTURA DE PESSOAL DO
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA: ESTUDO DE CASO DO .
PRIMEIRO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTuLOs | e Suilverme | (NIVERSIDIOE - OLRAL ME‘SZB':QDO
PARA JUZES DE DIREITO COM A POLITICA PUBLICA DE
ACOES AFIRMATIVAS POR COTAS PARA NEGROS
C‘(’i"f“’f pﬂlb'if° s mj’gis".a‘f"a‘ 'e"j“sa"“ ©  |PASSOS, Daniela|  UNIVERSIDADEDE | DOUTORADO
modaelo ae selegao e 0 pape § 0S juizes na aemocracia Veloso soiiza FORTALEZA ‘2018)
brasileira
SISTEMA DE COTAS COMO INSTRUMENTO DE ACAO » PONTIFICIA
AFIRMATIVA. ESTUDO SOBRE O INGRESSO DE NEGROS NO P'RES,"Z::)"W de | ynvERSIDADE CATOLICA ME(SJ)':QDO
FUNCIONALISMO PUBLICO BRASILEIRO DE GOIAS
AGOES AFIRMATIVAS, INCLUSAO E VISIBILIDADE NEGRA: A
LEGITIMIDADE DE COTAS RACIAIS EM PROCESSOS | SCHEUERMANN, Uﬁ:’;gg%g%’:fﬂ%“ MESTRADO
SELETIVOS PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E NO | Gabriela Felden | o ai oo circcaec|  (2017)
SERVICO PUBLICO FEDERAL
0 acesso ao cargo publico no Estado de Bem-Estar Social | SOUZA, Misaac | UNIVERSIDADE DE SAO | MESTRADO
sob a perspectiva da teoria da justica de Rawls Dezsa Cavalcante PAULO (2017)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Catalogo de teses e disserta¢cdes da CAPES, 2020.

Cabe nesse contexto considerar o apontamento da divergéncia encontrada no periodo de
julho até outubro de 2020 entre os buscadores da Capes e BDTD, salientando que na totalidade de
14 trabalhos constatados pelo BDTD 10 obtiveram pertinéncia com relacdo a cotas em concurso
publico, revelando contiguidade na busca com o percentual de 62,5% de assertividade. Enquanto
isso, no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES de 117 pesquisas, apenas 6, nos refinamentos de
contetido, mantiveram a relagdo com os critérios tematicos correspondendo ao percentual de 5,98%
do assunto investigado. Importante consignar que, como apresentado nos quadros 01 e 02, apenas 1
dissertagdo foi comum a ambos os buscadores. Esse fato, ante tudo exposto, pode em futuro
caminhar para o aperfeicoamento dos bancos de dados da CAPES e BDTD, principalmente da
CAPES na necessidade de aproximacdo com o objeto principal a ser investigado a fim de

possibilitar uma harmonia exploratoria da producgéo cientifica brasileira.
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2 RESULTADOS GERAIS OBTIDOS

2.1 Producéo cientifica distribuida por regies brasileiras na perspectiva étnico/racial em
concurso publico

Apos o refinamento, o seguinte passo foi verificar o percentual das pesquisas realizadas
por regides correlatas ao tema. Por consequéncia, foi observado que sobre as cotas raciais em
concurso publicos e concursos para a magistratura, dos 16 trabalhos encontrados, a Regido Sul e
Sudeste corresponderam a mais da metade dos resultados, isto €, 37,50% da regido sul adicionados
a 25% do sudeste, totalizando 62,5% das pesquisas, enquanto na regido norte nao foi encontrada
pesquisa universitaria do periodo de 2015 até 2020 sobre a temaética, € no centro-oeste e nordeste o
resultado respectivamente correspondeu a 18,75% e 18,75%, ou seja, 37,5%. Essa perspectiva é
intrigante, considerando que, conforme o IBGE em 2016, a populacdo do norte que se
autodeclarava negra correspondia a 79,3%, da regido nordeste 74,6% e centro-oeste 62,2%,

enquanto no sudeste o percentual equivalia a 46,6% e sul 22,5%.

Gréfico 01 - Producao por regides brasileiras

u
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Fonte: Elaborado pelos autores com base o0 BDTD e CAPES, 2020.

Tal constatacdo se mostra relevante, ao pensar que os dados revelam uma ordem
inversa do maior nimero de pesquisas sobre a tematica racial em concurso, ao estar relacionada as
Universidades de regides com menor percentual de autodeclarados negros no Brasil do periodo de
2015 ate 2020. Vale destacar que, no contexto nacional, os totais de cursos de pés-graduacéo
reconhecidos nas regides centro-oeste correspondem a 505 cursos de mestrado e doutorado, no
nordeste 1.179, norte 320, sudeste 2.775 e sul 1.367 (CAPES, 2020).
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2.2 A participagdo académica nos ambitos publico e privado na tematica

Em seguida, foi de interesse na pesquisar perscrutar a participagdo das universidades
publicas e privadas na producdo cientifica brasileira de modo a se aferir um quantitativo por
estimativa. Nesse contexto o desempenho das universidades privadas correspondeu a 18,75% do
produzido, enquanto as publicas 81,25%. Tal fato evidenciou similitude a constatacdo levantada
pela pesquisa americana efetuada pela norte-americana Clarivate Analytics, a qual indica que as
universidades puablicas possuem a maioria das pesquisas cientificas realizadas no Brasil (CROSS et
al, 2019).

Quadro 03 - Producéo Universitaria Puablica e Privada

UNIVERSIDADES PUBLICA PRIVADA
2015 2 1
2016 2 0
2017 2 1
2018 2 1
2019 4 0
2020 1 0
TOTAL 13 3
PERCENTUAL 81,25% 18,75%

Fonte: Elaborado pelos autores com base o0 BDTD e CAPES, 2020

E oportuno mencionar que o percentual produtivo verificado no presente artigo ndo usou
fatores generalizados em sua composicdo; como mencionado, o presente trabalho passou por um
processo de filtragens, cujas especificidades se valeram definidamente de assuntos correlatos a
cotas em concurso publico e na magistratura brasileira, motivo pelo qual podem ocorrer variagdes,
além do que, este trabalho ndo pretendeu esgotar todas as discussfes que envolvem esse vasto
campo de estudo, e sim, dimensionar as perspectivas complementares invocadas para 0 seu
tratamento.

Logo ap6s a mensuracdo dos dados houve preocupacdo em verificar o quantitativo
produzido por ano de publicacdo e analisar possivel correspondéncia do desempenho produzido em

determinado periodo. O resultado foi conforme o quadro 04 a seguir:
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Quadro 04: Periodo de publicacéo de 2015 até setembro de 2020

ANO DE PUBLICACAO MESTRADO | DOUTORADO | NUMERO DE PRODUCAO
2015 1 2 3
2016 2 0 2
2017 3 0 3
2018 2 1 3
2019 3 1 -
2020 1 0 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Nesse aspecto delineado no quadro, o0 ano de publicacdo e o numero de obras extraem uma
contextualizacdo da baixa produtividade no periodo de 2020, de modo que apenas um resultado foi
obtido até setembro de 2020. Para isso, é preciso mencionar que em 2017 o Supremo Tribunal
Federal (STF) jugou como constitucional a A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n°® 41, a qual
assegurava a validade juridica da Lei federal n® 12.990/2014 que dispunha sobre o nimero de 20%
das vagas para negros em concursos publicos federais, tendo em vista a existéncia de uma incerteza
no campo juridico nesse periodo. Assim, o nimero de publicacdes se mantiveram constantes até
2018 com trés publicacBes anuais sobre a tematica, com uma acentuacdo em 2019 quando o numero

foi majorado para quatro producdes cientificas.

3 CITACOES CONVERGENTES NA ABORADAGEM DA TEMATICA ETNICO-RACIAL
EM CONCURSO PUBLICO

3.1 A perspectiva dos documentos normativos mais citados

Outro ponto discursivo que foi observado diz respeito aos documentos normativos mais
citados e seus consequentes panoramas. A perspectiva percentual de citacdo foi atrelada ao uso das
cotas étnico-raciais como primado da dignidade da pessoal humana e a concretiza¢do isondmica
contidos respectivamente nos artigos 1°, inciso Ill e 5° da CFRB de 1988. Também, dessa base
juridica hierarquicamente superior estabelecer o afastamento da discriminacdo racial negativa com
0 objetivo de inferiorizar o individuo. (PIRES, 2015). Segundo Almeida (2015), ao entender a
dignidade da pessoa humana, as nossas praticas passam a serem direcionadas como busca ao
refagio constitucional protetivo a fim de que, compreendidos como cidaddos, ha exigéncia de
sermos vistos como iguais em direitos e dignidade. Segue o quadro 05 dos documentos mais

citados, ressaltando-se que a CF/1988 esteve presente em todos trabalhos encontrados:
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Quadro 05: Documentos normativos mais citados

DOCUMENTOS MAIS CITADOS REFERENCIAS %

1- Constituicao de 1988 16 100,00%
2- ADPF 186/DF 1 68,75%
3- Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 10 62,50%
4- Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 9 56,25%
5- ADC N° 41 6 37,50%
6- Resolucao n° 203, 23 de junho de 2015 do CNJ 4 25%

7- Lel Federal n°® 10.678, de 23 de maio de 2003 2 12,50%
8- Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888 2 12,50%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Posteriormente a carta magna, com 68,75% dos referenciamentos, a Arguicdo de
Descumprimento Fundamental (ADPF) n° 186/DF aparece em consideravel plano, invocada nas
pesquisas por ser a acao constitucional proposta no Supremo Tribunal Federal (STF) a fim de
analisar o posicionamento judicial na interpretacdo as reservas de cotas étnico-raciais implantadas
nas Universidades. Assim, no julgamento a fim de aferir a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, o STF entendeu como vélidas as cotas para ingresso nas universidades
brasileiras, de modo que o conjunto imposto nessa medida se tratava de uma discriminacéo positiva,
a qual por outra forma, é uma modalidade de posicionar o individuo que esta em situacdo desigual
(MUNIZ, 2017).

Em sequéncia, apresentada em 62,50% das referéncias encontradas, a Lei Federal n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual assegura no Poder Executivo a reserva de cotas para
universidades, institui¢oes federais de ensino médio ou técnico, surge como reflexo na afirmacéo da
constitucionalidade Declarada pelo STF na ADPF n° 186/DF, quatro meses ap6s o judiciario em
ultima instancia se manifestar sobre o tema.

De igual modo, a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 41, citada em 37,50% dos
trabalhos teve com fim apresentar também a validade assegurada pelo STF das cotas, nesse
momento, em concursos publicos. Ja as Leis Federais n° 10.678/2003 com 12,50% e 12.288/2010,
com 56,25% das referéncias, buscaram tecer o primado legal no reconhecimento racial em uma
politica pablica. Enquanto a primeira Lei criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial (SEPPIR) nascida do reconhecimento do movimento negro no Brasil, a segunda
surgiu como um compilado principioldgico a fim de afastar a discriminacdo racial negativa e
diretriz para politicas promoverem a integracdo dos grupos desfavorecidos (SCHEUERMANN,
2017).
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Ja a citacdo da Resolugdo n°® 203, de 23 de junho de 2015 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com 12,50% das referéncias, indica a especificidade da temaética, tendo em vista que aborda
as cotas em um campo estrito. Considerando a independéncia e funcional entre os poderes da
republica brasileira, 0 CNJ implementou na estrutura do Poder Judiciério a reserva de vagas para
cotas étnico-raciais no percentual de 20% por intermédio da Resolucdo referenciada. Entre 0s
fundamentos utilizados pelo 6rgéo judiciario, esta a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 41
em que o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu pela constitucionalidade das cotas étnico-
raciais em concursos publicos federais, oriundas da Lei n® 12.990/2014, ressalvando-se que em suas
bases estatisticas 0 negro possuia no tempo da edicdo sub-representatividade nos cargos da
magistratura, isto €, mesmo sendo mais de 50% da populacdo brasileira no exercicio da
jurisdicional, menos de 20 % de negros representavam os juizes em exercicio funcional (CNJ,
2014).

Outra peculiaridade encontrada foram os trabalhos trazerem o reconhecimento e
emancipacao do negro no espaco publico, considerada a desigualdade social, e apenas 43,75% das
pesquisas citarem a Lei n° 3.353/1888, isto €, menos da metade dos trabalhos citarem a lei
simbdlica brasileira de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, que dispdes da seguinte

forma: “E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil” (BRASIL, 1988, s/p).

3.2 Convergéncia dos juristas mais referenciados

Neste momento € necessario pontuar que a classificacdo adotada seguiu um caminho da
perspectiva de aproximacao no destaque autoral aos campos dos trabalhos cientificos étnico-raciais.
A titulo exemplemplificativo, Joaquim Benedito Barbosa Gomes, ex-ministro do STF, um notavel
jurista brasileiro, poderia estar também incluso na categoria de juristas, porém, preferiu-se dar
destague em momento oportuno em outra classificacdo como se vera a seguir. Outro exemplo é o
escritor Ronald Dworkin, que é fildsofo e jurista, conhecido na literatura juridica como jus filésofo
(ALMEIDA, 2015), e teve destaque nesta pesquisa no agrupamento dos juristas, salientando que de
modo algum sdo menosprezadas as suas singulares qualidades das publicacGes das areas filosoficas,
mas que na visdo do seguimento do debate tematico, o critério de proximidade o levou a essa
colocacdo, e nada impede a bitransitividade juridica e filosofica do seu posicionamento teérico. O

quadro 06 mostra os resultados encontrados:
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Quadro 06: Juristas mais citados

JURISTAS MAIS CITADOS REFERENCIAS %
1- FLAVIA PIOVESAN 50%
2- CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO 50%
3- RONALD DWORKIN 31,25%
4- JOSE AFONSO DA SILVA 31,25%
- LUIS ROBERTO BARROSO 25%
- PAULO BONAVIDES 25%
- HELY LOPES MEIRELLES 25%
- CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA 18,76%
9-INGO SARLET 18,75%
10- DANIEL SARMENTO 18,75%
11- CARVALHO FILHO 18,75%
12- MARIA DI PIETRO 18,75%
13-LENIO STRECK 18,75%
14- PEDRO LENZA 18,75%
15- KONRAD HESSE 12,50%
16- PETER HABERLE 12,50%
17-MIGUEL REALE 12,50%
18- HUMBERTO AVILA 12,50%
19- GILMAR FERREIRA MENDES 12,50%
20- ALEXANDRE DE MORAES 12,50%
21-LUIGI FERRAJOLI 12,50%
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Fonte: Elaborado pelos autores com base o BDTD e CAPES

Desse modo, a pretensdao foi realizar o convergente caminho dos autores e suas
concepcBes nos trabalhos encontrados. Partindo desse contexto, comecaremos com a
constitucionalista Flavia Piovesan, autora brasileira presente em 50% das pesquisas, a qual fora
abordada na perspectiva da raca e exclusdo social étnica atrelada aos Direitos Humanos.
Rememorou-se a autora na razdo das acOes afirmativas serem fundamentais para a existéncia de
uma sociedade democratica. O pensamento adotado pela autora (PIOVESAN, 2005) é de que seria
necessario reconhecer a diferenca tratada quanto as racas/etnias no Brasil e assim atuar nas

singularidades para minimizar as desarmonias:

Para corrigir estes quadros de desigualdade, é preciso que o Estado olhe diretamente para o
grupo vulneravel e estabeleca politicas especificas, pois, para corrigir distor¢bes e
desigualdades ¢ insuficiente, segundo Flavia Piovesan, tratar o individuo de forma genérica,
abstrata. (SCHEURMANN, 2017, apud Piovesan, p. 63/54).

Se Piovesan afirma que condutas especificas devem ser adotadas pelo Estado a fim de
igualar os desfavorecidos, o norte-americano Ronald Dworkin, mencionado em 31,25% dos
trabalhos, foi tratado nas pesquisas ao entender como essas condutas deveriam ser colocadas em
atividade e quais seriam os meios para atingir a igualdade efetiva (ALMEIDA, 2015). J4 na
perspectiva do jurista alemdo Konrad Hesse (12,50%) a questdo da igualdade material ganha
destaque, e a adocdo de medidas deve sempre para O jurista asseverar um ponto proibitivo no

tratamento de norma desigual em situacéo igual.
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As citacOes do escritor Celso Antonio Bandeira de Mello correspondem ao percentual de
50% das referéncias. Em que pese a perspectiva administrativista do Estado em suas composi¢oes
literérias, nos trabalhos encontrados existe uma énfase tambem pelo autor do pensamento
constitucional quanto a igualdade de fato a ser aplicada pelo Estado, pondera a viabilidade de
determinada conduta se positivamente estiver sobre uma base racional de razoabilidade a resultados
concretos (FERREIRA, 2016).

O proximo tépico diz respeito a como os conceitos dos campos filosoficos e socioldgicos
sdo operados na andlise das cotas étnico-raciais e seu desenvolvimento social pelo Estado assim

como 0s autores mais mobilizados nos estudos analisados.
3.3 Dos autores filésofos e socidlogos

A filosofia e sociologia sdo campos do conhecimento apropriados para a sincronia do debate
das cotas étnico-raciais no Estado democratico. Assim, neste tdpico serd demonstrado o elo
filosofico e socioldgico, por intermédio dos autores mais citados, consideraveis pontos teorizados

nos trabalhos académicos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 07: Filésofos e socidlogos mais citados

FILOSOSFOS E SOCIOLOGOS REFERENCIAS %

01- ZYGMUNT BAUMAN 6 37,50%
02- JOHN RAWLS 6 37,50%
03- BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS 6 37,50%
04- NORBERTO BOBBIO 5 31,25%
05- PIERRE BOURDIEU 5 31,25%
06- STUART HALL 5 31,25%
07- MAX WEBER 5 31,25%
08- MICHAEL SANDEL 4 25%

09- HANNA ARENDT 3 18,75%
10- MONTESQUIEU 3 18,75%
11- JOHN LOCKE 2 12,50%
12- ARISTOTELES 2 12,50%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

A identidade na perspectiva racial tem relevancia na construcéo da tematica que esta sendo
abordada, inclusive é discutida como objeto socioldgico por Bauman (2005) (37,50% das citagdes)
nessa investigacdo tematica. Na visdo adotada nos trabalhos, o proprio Estado moderno acabou

sendo o fruto da consolidacdo dada a uma realidade no estabelecimento de uma relacdo de
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pertencimento (FERREIRA, 2016). Por sua vez, Santos (1999) teve seu consideravel espaco tedrico
quando a setorialidade da exclusdo e hierarquia de uma identidade foi evidenciada, e recorrido no
panorama de combate a inferiorizacdo ocasionada (FARIA, 2015). Segundo Santos surge um direito
em lutar pela desigualdade quando a igualdade em si descaracteriza o individuo ou buscar ser igual
quando for inferiorizado pela diferenca (SANTQOS, 2003).

E possivel constatar nas pesquisas de mestrado e doutorado que no plano filoséfico John
Rawls (2000) é operado na medida em que busca dialogar com o principio que poderia ser
adequado para extirpar as desigualdades do meio social. Por intermédio dos postulados literarios
deste filésofo no horizonte de debate sobre as cotas releva a condicdo natural de nascimento do
individuo, tratando-a como nem injusta ou justa. No entanto, em uma sociedade bem ordenada os
recursos devem ser distributivos a esses individuos na proporcdo que exista vantagem a todos 0s
seus componentes, razdo a se alcancar a justica distributiva. Seria comum em dada comunidade o
acontecimento arbitrario natural, porém, ao homem caberia se contrapor em simetria ao que lhe
fosse depreciativo naturalmente. Em consonéncia a este pensamento igualitario ha um processo em
fases identificado por Bobbio (1995) a fim de assegurar protecdo a grupos de coabitacdo social.
Uma primeira fase seria o reconhecimento dos direitos individuais como limitativos da atuacdo pelo
Estado; na segunda seria a proposta estatal dos direitos politicos para a participacdo deciséria
comunitaria e no terceiro estdgio a aclamacgdo dos direitos sociais para propiciar a igualdade
material (ALMEIDA, 2015).

Nenhuma concepc¢do tedrica possui a propensdo em realizar toda a analise dos fatores
sociais, tendo em vista a sua pluralidade e as constantes modificagdes que ocorrem em uma
modernidade liquida (BAUMAN, 2002). Porém, sdo bem vidas as liga¢fes tedricas como didlogo
em se manter uma relacdo concreta e racional aos acontecimentos. O uso da filosofia e sociologia
podera abarcar diversas vertentes a remodelar uma explicacdo sobre o fato social e o individuo, mas
ndo necessariamente auto-excludentes, principalmente quando vigora o interesse em dissecar 0s
atores e os fatos sociais (GOMES, 2020).

3.4 Abordagem sobre a questéo racial

Entre os estudiosos especificos relativos a questdo racial, é importante destacar que
Joaquim Benedito Barbosa Gomes, entre as referéncias encontradas, s6 foi menos citado do que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O percentual verificado nos trabalhos foi
de 81,25%, conforme a quadro a seguir:
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Quadro 08: Estudiosos sobre a questao racial

ESCRITORES DE TEMAS RACIAIS MAIS CITADOS REFERENCIAS %

- JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES 13 81,25%
- KABENGELE MUNANGA 9 |56,25%
- SABRINA MOEHLECK 8 50%

- GILBERTO FREYRE 43,75%
- IVONNE MAGGIE 31,25%
- LILIA MORTIZ SCHWARCZ 31,25%
- LIA SCHUCMAN 31,25%
- CARLOS HASENBALG 25%

- JOAQUIM NABUCO 25%
10- FLORESTAN FERNANDES 25%
11- SERGIO BUARQUE DE HOLANDA 25%
12- NANCY FRASER 18,75%
13- PETER FRY 18,75%
14- ROSANA HERINGER 18,75%
15- JESSE DE SOUZA 18,75%
16- CHARLES TAYLOR 18,75%
17- ROBERTA FRAGOSO MENEZES KAUFMANN 12,50%
18- THOMAS SOWELL 12,50%

CO|~N|D | & W N =

w

NN W WW WwW AR O~

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.

Segundo Muniz (2017, p.47): "uma das principais definicdes de acdo afirmativa foi a
formulada por Joaquim Barbosa Gomes, Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal”. Nesse
contexto, em uma perspectiva hipotética, levanta-se uma probabilidade conclusiva de que além do
exemplar referencial bibliografico trazido na discussdo das acGes afirmativas, fora Gomes um dos
principais autores a trazer o conceito para o Brasil, fator a considerar o elevado percentual de
citacdo nas obras.

Para Gomes (2003) as acGes afirmativas seriam politicas tanto publicas ou privadas com o
objetivo de promover a igualdade material, qual seja, aquela que considera as diferencas a fim de
desigualar para equalizar os bens sociais, e desse modo mitigar ou extinguir as discriminacfes
existentes de idade, raca e quaisquer outras que venham inferiorizar o sujeito. Considera ainda, a
possibilidade de serem intermediadas de forma publica ou privadas, facultativa ou
compulsoriamente estimuladas. Aprofunda também em definir a diferenca entre a¢6es afirmativas e
as cotas étnico-raciais (GOMES, 2001), sendo a primeira um género e a segunda uma de suas
espécies, a se considerar que acOes afirmativas também pode ser instituto voltado para mulheres,
pessoas com deficiéncia, idosos e daqueles que dela necessitarem.

Quanto a Kabengele Munanga, com 56,25 % das referéncias, a dimensdo adotada nas
pesquisas foi revestida da discussdo quanto a identidade do negro e o racismo. Para Munanga
(2004), a definicdo de quem é branco ou negro perpassa um Viés bioldgico para um politico e

ideoldgico, tendo em vista que a miscigenacdo torna dificil definir quem é negro de fato. Ainda
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pontua o autor que o caminho trilhado pelos negros corresponde a uma geografia racista criada
socialmente (2015) e que tal racismo se origina no fundamento para hierarquia entre os individuos
gue supostamente estariam predeterminados a uma posicao inferior devido a suas compleices.

Moehleck (2002), em 50 % dos trabalhos analisados, aportou o conceito de agOes
afirmativas enfatizando a reparacdo histdrica como um dos seus fundamentos, em algumas
abordagens como em Scheuermann (2017) incluiu também o refor¢co de um dever estatal ndo apenas
em produzir leis contrarias a discriminacdo, mas também ativamente atuar com medidas que
viessem a gerar igualdade aos menos favorecidos.

Em Freyre (2005) ha o discurso da democracia racial pautada na miscigenagao que ocorreu
no cenario brasileiro desde o periodo colonial. E asseverado pelo autor que os conflitos raciais entre
negros e brancos foram superados, restando apenas o social, o qual seria harmonizado com o tempo.
Maggie (2002) e Fry (2005) pontuam suas contrariedades quanto a um pais bicolor.

Ocorre que, no cenario brasileiro, embora ndo existindo diferenca bioldgica entre racas, as
vitimas ainda sdo as mesmas, 0s postos de trabalho no servi¢o publico e nas universidades ainda
possuem baixa representatividade de negros, mesmo com mais de 130 anos da abolicdo da
escravatura. A critica a democracia racial de Freyre subsiste em Fernandes (2008) e Hasenbalg
(2005) ao apreciarem que os dados estatisticos indicam a presenca do racismo, o qual transforma a
democracia racial em um mito (ALMEIDA, 2016).

3.5 As instituicdes mais referenciadas
Nas pesquisas foram encontradas as instituigdes mais citadas nos trabalhos académicos, de
modo que revela um aspecto pratico das acepcgdes tedricas dos autores acima referenciados.

Vejamos:

Quadro 09: Instituicdes mais citadas

INSTITUICOES MAIS CITADAS REFERENCIAS| %
1- ONU 7 43,15%
2- IPEA 6 37,50%
3- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 6 37,50%
4- IBGE 5 31,25%

Fonte: Elaborado pelos autores com base 0 BDTD e CAPES, 2020.
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Um aspecto que despertou curiosidade se referiu a instituicdo internacional Organizacao
das NacGes Unidas (ONU), ter sido a mais encontrada nas teses e dissertacfes, engquanto as
brasileiras, o Instituto de Pesquisa Econémica aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) obtiveram uma segunda posicao de
destaque.

Esse fato revela uma considerdvel influéncia estrangeira no campo de atuacéo brasileira
quanto a necessidade das acOes afirmativas devido ao racismo, como também deixa evidente que o
racismo ndo se trata apenas de um problema brasileiro e sim algo com um pernicioso

desenvolvimento globalizado. Estudos recentes demonstram que:

[...] as pessoas ndo estdo equipadas com repertdrios inatos de comportamento. Elas tém que
aprendé-los. Novos padrdes de respostas podem ser adquiridos ou através de experiéncia
direta ou por meio da observacéo.[...] (BANDURA apud MITCHELL; BEE, 1984, p.348).

Logo, em acepc¢do dedutiva, imagina-se que entre os processos de conquistas exploratérias
e imperialistas, as influéncias culturais trouxeram o desenvolvimento racista, ainda que de forma
menos elaborada (camuflada) como se tem atualmente. Ao se considerar que os repertérios de
comportamento advém da observacdo ou diretamente da experiéncia, conclui-se que em algum
momento da historia, o racismo surgiu em um individuo e foi difundido, disseminado, entre os
povos de formas diversas, seja pela compleicéo, originalidade territorial, ou ancestralidade, assim
como outros aspectos. O fato é que a existéncia comum entre diversos paises de praticas
segregacionistas, refletem comportamentos globalizados que necessitam de um comando repressivo
para a reducdo e eliminagdo dessa erva daninha, a qual afasta o ser humano de si mesmo quando
busca a diferenga no outro para inferioriza-lo.

A ONU ¢ referenciada multiplas vezes por ser também, em especifico no Brasil, fonte
anterior ao tratar sobre o racismo, a vedacdo a discriminacdo € uma determinacdo normativa em
consonancia aos Direito Humanos e o reconhecimento global da dignidade dos individuos
encontrada na Declaragdo Universal e Direitos Humanos.

A respeito das instituicOes brasileiras IBGE e IPEA foram retratados como pontes
auxiliares, por intermédio de dados, na demonstragdo da desigualdade existente no contingente
populacional de negros e os bens sociais comuns em termos quantitativos. JA& 0 CNJ, recebeu uma
caracteristica definida nos trabalhos por ser o peculiar 6rgdo do judiciario brasileiro, enfatizado
igualmente as duas instituicdes anteriores mencionadas, porém, no campo restrito de atuacéo
funcional em que as pesquisas foram desenvolvidas. A titulo exemplificativo se descobriu que 0s

negros representam menos de 20% dos juizes em ambito nacional (CNJ, 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo racial no grupo das acdes afirmativas no decurso dos topicos e dos dados
apresentados sintetiza os avangos do negro no contexto brasileiro, considerando a sub-representacao
em cargos publicos e as experiéncias académicas em abordar essa conjuntura. As cotas étnico-
raciais em concursos publicos é uma tematica que vem se desenvolvendo gradativamente no
contexto brasileiro e sua repercussao leva diretamente aos beneficiarios uma oportunidade inclusiva
a possuirem condicGes de acesso aos bens sociais.

O presente trabalho, em que pese ndo esgotar as perspectivas iniciais para o
desenvolvimento bibliografico da tematica, trouxe dados reflexivos que contribuirdo no referencial
tedrico do pesquisador sobre o campo em exame que venha abordar as cotas étnico-raciais em
concurso publico. Ressalta-se que ha lacunas que precisam ser melhor exploradas, tendo em vista
que na tematica pesquisada existem autores pouco citados, porém muito relevantes na construcao do
saber académico.

Nesse sentido, o artigo almejou externamente contribuir, com base no banco de dados da
CAPES e BDTD, para os fundamentos metodoldgicos de futuros pesquisadores interessados, e,
internamente, na revelacéo reflexiva das concepcdes perfilhadas pelos referenciados pesquisadores.
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ENTRE CARIMBOS E ESPINGARDAS: a resisténcia do povo indigena Krenak
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RESUMO

No século XX, o povo indigena Krenak teve sua existéncia ameagada em razdo de medidas tomadas
pelo Estado de Minas Gerais. Na década de 1970, houve a titulacdo da propriedade das terras
indigenas em favor de particulares. Em 1993, o Supremo Tribunal Federal julgou uma acédo
determinando a anulacgéo dos titulos de propriedade. O objetivo deste artigo é buscar esclarecimentos
sobre a juridicidade da trajetoria do povo Krenak a partir da analise do acérddo. A analise documental
esclareceu diversas questdes acerca da juridicidade de eventos presentes na histéria Krenak. No
século XX, eles viveram ameacados por carimbos e espingardas. Carimbos que remetem a atuagao
estatal materializada nos titulos de propriedade, e espingardas, que remetem aos conflitos com
produtores rurais, e as a¢des do regime militar. A territorialidade do povo Krenak num contexto de
uma nova ordem constitucional a partir de 1988 resultou no julgamento favoravel em 1993.

Palavras-chave: Conflitos agrarios. Krenak. Vale do Rio Doce.

STAMPS AND SHOTGUNS: the endurance of Indian people Krenak in
Brazilian Federal Court jurisprudence

ABSTRACT

In the 20th century, the Krenak indigenous people had their existence threatened due to measures
taken by the State of Minas Gerais. In the 1970s, ownership of indigenous lands was titled in favor
of private individuals. In 1993, the Federal Supreme Court ruled on a lawsuit ordering the annulment
of property titles. The purpose of this article is to seek clarification about the legality of the Krenak
people's trajectory from the analysis of the judgment. The documentary analysis clarified several
questions about the legality of events present in the Krenak history. In the 20th century, they lived
under the threat of stamps and shotguns. Stamps that refer to state action materialized in property
titles, and shotguns, that refer to conflicts with rural producers, and to the actions of the military
regime. The territoriality of the Krenak people in the context of a new constitutional order from 1988
resulted in a favorable judgment in 1993.

Keywords: Agrarian conflicts. Krenak. Rio Doce Valley.
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INTRODUCAO

Os pressupostos e justificativas do presente artigo estdo fundamentados nas pesquisas acerca
dos conflitos agrarios num contexto de formacao da propriedade privada no Vale do Rio Doce, bem
como em pesquisas que se debrucaram sobre a cultura e a historiografia do povo Krenak. Ao analisar
a producdo cientifica percebe-se que a trajetoria do povo Krenak no século XX e as medidas do Estado
de Minas Gerais na conducdo das politicas de formacéao da propriedade privada no Vale do Rio Doce,
ndo eram elementos distintos, mas muito pelo contrario, os dois objetos estavam intimamente
relacionados e o olhar proposto pela interdisciplinaridade permitiu desvelar a juridicidade e os pontos
de imbricacdo desses dois elementos sob o prisma da andlise juridica, revelando detalhes que apesar
de terem se mostrado claros e inequivocos na jurisprudéncia, ndo estavam presentes com a mesma
clareza no campo da ciéncia.

O objeto central do presente trabalho consiste na analise documental do acérdao expedido
pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acdo Civil Originaria N2 323-7 Minas
Gerais em 1993. Para tanto, atentaremos pormenorizadamente no relatério e voto do entdo Ministro
Relator Francisco Rezek, em razéo de trazer detalhes e elucidar diversas questdes, particularmente os
elementos motivadores para a manutencao da terra indigena, em detrimento dos titulos de propriedade
expedidos para particulares. Espera-se que o presente trabalho, ao adentrar nos pormenores da
juridicidade dessa decisdo ao esclarecer questdes até entdo ndo respondidas pela ciéncia, possa
contribuir para a historiografia e antropologia, bem como para as ciéncias juridicas, especialmente na
compreensdo da aplicacdo da nova ordem constitucional estabelecida em 1988.

Os elementos presentes no acorddo esclarecem as motivacdes da atuacdo estatal para
diversos eventos discutidos em profundidade por Dias Filho (2015), Espindola (2005), Paraiso
(1992), Reis (2011), Silva (2009), e Soares (1992) que abordam especificamente a questdo indigena
Krenak sobre diversos recortes e perspectivas, mas que em razdo da natureza das discussdes nao
abordam profundamente as questdes juridicas. Ao mesmo tempo, esclarece que os conflitos agrarios
no Vale do Rio Doce num contexto de formacdo da propriedade privada em Minas Gerais no século
XX discutidos e relatados por Borges (2004), Espindola (2010; 2012; 2013), Morais (2013), Pereira
(1988) entre outros, esteve como pano de fundo para as medidas tomadas pelo Estado de Minas Gerais
com relacdo ao povo indigena Krenak.

O acordéo foi proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento em 14 de
outubro de 1993, nos autos da Acéao Civil Originaria n® 323-7 Minas Gerais, proposta em 10 de marco
de 1983, em que figura no polo ativo a FUNALI, em litisconsércio com a Unido Federal; em face do

Estado de Minas, em litisconsorcio passivo, com 37 particulares que se tornaram proprietarios de
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terras devolutas na década de 1970, na area Krenak, no atual municipio de Resplendor/MG. O pedido
da FUNAI era de que fossem declarados nulos os titulos de propriedade privada de determinadas
terras em litigio judicial, com o fundamento de sobre elas existir posse indigena imemorial e
permanente, sendo, portanto, a titulacao efetivada pelo estado de Minas Gerais, um ato juridico que
deveria ser anulado para se resguardar os direitos do povo indigena. Ressalte-se que a redacdo do
referido documento se da em momento muito distinto daguele em gue se iniciou a a¢do na justica, ou
seja, 0 mérito da A¢do Civil Originaria proposta em 1983 foi julgado somente em outubro de 1993.
Na década de 1980 os movimentos populares se organizaram e ganharam forca, e a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil num contexto de ampliacdo da participacdo democratica no final do
governo militar, acabou por culminar na Carta Constitucional de 1988 e nas eleicdes diretas para
presidente em 1989.

Na data do julgamento o STF era composto pelo Ministro Presidente Octavio Galloti, 0
Ministro Francisco Rezek, que fora o relator do processo no STF, bem como os Ministros Moreira
Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, llmar Galvéo e Paulo Brossard. A decisdo se deu por unanimidade. Para a redacao do inteiro
teor do acérddo julgado pelo plenéario, tem-se inicialmente o texto do Ministro Relator Francisco
Rezek, que faz um relatério com resumo dos atos processuais, peticdes, manifestacdes e pareceres
mais relevantes como uma retrospectiva do curso do processo, desde a propositura da acéo,
destacando os argumentos e questdes que julgou relevantes para que 0s demais ministros se

posicionassem sobre a questdo, aos quais passamos a seguir.

1 ELEMENTOS PRESENTES NO RELATORIO

A acdo foi proposta pela Funai, em 1983, perante a Justigca Federal, em Belo Horizonte/MG,
aparecendo a Unido como parte no feito. Importa esclarecer que a época da propositura da acéo ja
integrava o ordenamento juridico o Estatuto do indio, Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973, com
a determinacéo para que a Unido Federal figurasse em processos como litisconsorte ativo quando a
FUNAI propusesse medida judicial visando a posse dos indigenas sobre as terras que eles habitavam.
No caso, como a competéncia para resolver conflitos entre a Unido e os entes federados é do STF,
por forca do Art. 119, inciso I, alinea “d” da Carta Constitucional de 1967-69, o litigio entre a FUNAI
e 0 estado de Minas Gerais passa entdo a tramitar na Suprema Corte. No inicio do relatorio, Francisco
Rezek (BRASIL, 1994) tece consideracOes acerca do parecer da subprocuradora Anadyr de
Mendonca Rodrigues, que se manifestou em nome da Uni&o com o aprovo do entdo Procurador Geral

da Republica, Sepulveda Pertence. No julgamento, 10 anos depois, Pertence era ministro do STF.
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No primeiro topico do parecer levado ao relatorio, denominado “A controvérsia” (BRASIL,
1994, p. 59), se apresenta a questdo a ser resolvida pelo poder judiciario. De um lado, a FUNAI
pleiteia a declaragdo de nulidade dos titulos de propriedade privada expedidos pelo Estado de Minas
Gerais incidentes sobre as terras especificadas na peticao inicial, com o fundamento de sobre elas
existir posse indigena imemorial e permanente. Chama a atengdo o uso da expressao imemorial, pois
0 adjetivo classifica a posse como tdo antiga que ndo seria possivel datar quando se iniciou. O adjetivo
permanente reforca o primeiro, atribuindo a posse a condi¢do de duradoura, estavel e continuada.
Esse segundo adjetivo tem clara referéncia ao dispositivo das constituicdes republicanas, que
consagram o direito de posse determinado pela Lei de Terras (Lei n°® 601/1850). Também se refere a
legislacdo estadual de Minas Gerais, que reproduz a Lei de Terras nos seus principios basicos, desde
a sua primeira legislagdo sobre terras devolutas (Lei n° 27, de junho de 1892). Assim, fica clara a tese
de que seria vedado ao estado de Minas proceder as titulacGes realizadas.

Em termos objetivos, as terras foram reservadas aos Krenak por meio do Decreto n° 5.462,
de 10 de dezembro de 1920, pelo qual o estado de Minas Gerais transferiu a Unido a porcéao de terra
devoluta as margens do rio Doce, para que fosse criada uma coldnia indigena. Assim, as terras eram
de posse indigena, mas por determinacdo legal o dominio pleno, inclusive para garantir o direito dos
povos indigenas, pertencia a Unido, ou seja, as referidas terras eram patriménio da Unido, e, portanto,
ndo poderiam ser legitimadas pelo estado de Minas Gerais como propriedade de terceiros.

O parecer apresenta 0 ponto central da controvérsia entre as partes: as terras transferidas do
dominio do estado de Minas Geriam para a Unido eram terras indigenas antes da concesséo do titulo
pelo governo estadual (BRASIL, 1994). Essa constatacdo se tornou fundamental para que se pudesse
processar 0 julgamento sobre o dominio das terras: eram propriedade da Unido ou dos terceiros
titulados pelo estado de Minas Gerais, posterior a 1920? A subprocuradora apresenta os argumentos
usados pelos réus para defenderem sua propriedade quando asseveram que o estado de Minas Gerais,
a época em que transferiu a Unido as terras devolutas de seu dominio para a fundacéo de uma coldnia
destinada ao alojamento de indios, ndo o fez porque a area ja fosse habitada ou ocupada pelos indios,
mas para que fosse fundada essa col6nia e indios pudessem ser alojados naquele lugar, onde
anteriormente ndo se encontravam. (BRASIL, 1994).

A autora do parecer € especialmente perspicaz ao fazer sobressair dos argumentos do estado
de Minas Gerais aspectos que lhe permitird imputar-lhe o contraditorio, mostrando com certa ironia
a fragilidade do argumento estadual. Esse alegou que os indios ndo tinham a posse da area, mas que
viviam espalhados pela regido do médio rio Doce e seus afluentes. Entretanto se os indios viviam na
regido do médio rio Doce, e a referida area se encontrava na mesma regido, se torna evidente que 0s

indios estariam ligados a essa regido e, consequentemente, aquela determinada area. Isso fragilizou o
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argumento do ente federativo de que a doacdo teve por objetivo reunir esses indios na rea doada para
facilitar o trabalho de aculturacdo. Por sua vez, a subprocuradora realca ser a afirmagéo estadual
capciosa, ao expor 0s argumentos dos réus de que os indios, além de ndo ocuparem a area doada, ndo
vieram a ocupa-la depois da doacdo, em razdo da terra, a época, estar tomada e repartida entre
posseiros. (BRASIL, 1994)

O segundo topico denominado “A primeira questdo de direito” (BRASIL, 1994, p. 61), esta
centrado na definicdo juridica da posse e direito indigena. Nesse ponto, considerando que a Unido
abraca a tese defendida pelo entdo procurador da republica Gilmar Mendes, o ministro relator
Francisco Rezek interrompe a exposic¢ao sobre o parecer da subprocuradora para apresentar essa tese
(BRASIL, 1994). Segundo Mendes (1988 p.125), constitucionalmente, terras indigenas nunca
integraram o patrimonio estadual; pela Constituigdo de 1934, todas as terras indigenas, “em carater
irreversivel”, passaram ao dominio da Unido. O poder estadual ndo tem autoridade para alterar ou
reduzir terras indigenas, mesmo que sua demarcacdo tenha origem em lei estadual, sendo o direito
indigena de “posse permanente”’; porém a propriedade patrimonial pertence a Unido. Nada que possa
ter ocorrido ou que venha a ocorrer aos indigenas (expulsdo, homicidio ou genocidio) altera o fato de
as terras continuarem sob o dominio da Unido, e, portanto, invalidam qualquer decisao estadual sobre
elas. O relator (BRASIL, 1994 p.63) finaliza com a tese de que “toda e qualquer discussdo sobre a
existéncia ou ndo de posse indigena — e, por conseguinte sobre a caracteriza¢do ou ndo de dominio
federal — hé& de remontar, inevitavelmente, aos idos de 1934, quando o constituinte houve por bem
consagrar o dominio da Unido sobre as terras de ocupacao indigena”.

De volta ao parecer da subprocuradora, o relator avanca para 0s outros topicos elencados e
denominados respectivamente: “IIl — A segunda questao de direito” (BRASIL, 1994, p. 63); “IV — A
questdo de fato” (BRASIL, 1994, p. 65); “V — O direito aplicado aos fatos” (BRASIL, 1994, p. 85);
e por fim: “VI — O pedido da Unido Federal” (BRASIL, 1994, p. 89). A segunda questdo de direito
levantada diz respeito a doacdo realizada pelo estado de Minas Gerais a Unido: houve escritura
publica lavrada em 15 de dezembro de 1920, em consonancia com o Decreto n°® 5.462/1920, do
governo estadual sendo feito o registro do imdvel em cartdrio, em 23 de maio de 1939. A segunda
questao de direito ¢ justamente sobre a validade juridica dessa doagdo. Argumenta que “em face da
doagdo consumada, integrariam as terras em referéncia de qualquer sorte a propriedade da Unido
Federal, ainda que, per absurdum, viesse a ser negada presenga silvicola na area (grifo do autor)”.
(BRASIL,1994, p.64-65).

O quarto tdpico (A questdo de fato) trata da solicitacdo feita pela Unido a Suprema Corte
para que se recorresse a “‘experts” através de pesquisas historicas e antropoldgicas, a fim de dirimir

quaisquer duvidas que eventualmente ainda pudessem existir sobre a ocupacao indigena na regido de
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litigio. A subprocuradora (BRASIL, 1994, p.65) argumenta que ndo € em razdo da falta de uma pericia
antropologica que vai se negar “a insofismavel presenga imemorial dos botocudos Krenak e Pojixa
na area disputada”. E interessante como a subprocuradora utiliza para fundamentar sua tese no
conjunto probatério apresentado pelo lado oposto no processo, ou seja, pelo estado de Minas Gerais.
Apesar da intencdo do estado de Minas Gerais em provar que existiam posseiros na regido, em
prevaléncia sobre a remota presenca indigena, na verdade, acabou por fazer justamente o contrario.
As provas produzidas pelo estado, sejam documentais, sejam testemunhais, acabaram por demonstrar
a presenca permanente dos indigenas apesar das tentativas do estado em extirpa-los da area em litigio.

Os depoimentos das testemunhas que foram arroladas no processo, conforme destaque da
subprocuradora, também acabam por atestar que os indios ocupavam a regido desde a década de 1930.
Inclusive, as testemunhas relatam que os Krenak foram retirados da terra, numa clara referéncia ao
processo forcado de transferéncia para a Terra Indigena dos Maxacali, na regido nordeste de Minas
Gerais, ocorrida na década de 1950. Elas também mencionam que os Krenak retornaram para junto
do rio Doce. Menciona-se, também, o confinamento dos Krenak, na década de 1970, quando foram
obrigados a residir na fazenda Guarani (terra indigena de propriedade da Unido), situada no municipio
de Carmésia/MG. Nesse periodo, a terra indigena Krenak de Resplendor/MG foi transformada em
reformatorio indigena. (BRASIL, 1994).

Prossegue com uma reflexao no seguinte sentido (BRASIL, 1994): em 1920, os indios eram
tdo numerosos a ponto do estado de Minas Gerais além da doacdo de 2.000 hectares, decidiu por
conta propria acrescentar outros 2.000 hectares. Além de aparecer como alvo das a¢des do proprio
estado de Minas Gerais, 0s indios se faziam presentes nos relatorios e documentos estatais, bem como
figuravam no cotidiano da localidade e do municipio de Resplendor, conforme restou provado pelos
depoimentos das testemunhas arroladas pelos réus. Sobre a afirmagéo de que o nimero de indios era
infimo e que eles estariam fadados a extincéo, a subprocuradora assevera com ironia:

Essa soturna previsdo ndo veio a se confirmar, para o bem da humanidade. E, para o bem da
Justica, ficou comprovado nos autos que ndo existe 0 fundamento fatico no qual buscam
arrimo os Réus e 0 ESTADO DE MINAS GERAIS: NAO SE EXTINGUIU A “RACA” DOS

INDIOS KRENAK E POJIXAS, apesar dos esforcos para tanto dispendidos pelos
“civilizados”, ao longo dos tempos. (BRASIL, 1994, p. 84-85). (Grifo do autor).

No quinto topico (O direito aplicado aos fatos), sdo apresentados os argumentos da
subprocuradora, fundamentados na Idgica e nos fatos, ndo no sentido de negar a necessidade de
pericia historico-antropoldgica, mas para reafirmar a presenca indigena na area objeto da acéo
juridica. Para ela, ndo seria necessario recuar “aos primordios dos tempos”, pois os autos fornecem
provas suficientes da presenca indigena, (BRASIL, 1994, p.86) “pelo menos, dos anos 1918 até os
dias de hoje”, mesmo que nesse tempo tenha ocorrido “idas e vindas que lhe foram coercitivamente

impostas”. Em seguida, afirma sobre o estado de Minas Gerais: “nada mais fez o doador do que
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reconhecer um direito natural dos silvicolas a sua posse”. Isso porque essas terras eram de direito,
posse dos indios, “pelo menos desde a edigdo da Lei de Terras, de n® 601, de 18 de setembro de 1850”.
Da mesma forma, ressalta que a Constituicdo de 1891, no seu art. 83 determinava: “O governo
reservara das terras devolutas as que julgar necessarias; 1° - para a colonizagédo dos indios” (BRASIL,
1994, p.83). Para a subprocuradora, (BRASIL, 1994) os Krenak se encontravam na area desde a
década de 1910. Dessa forma, estando em vigor a Lei de Terras de 1850, era uma obrigacdo do Estado
que fossem “reservadas terras devolutas para colonizacdo e aldeamento de indigenas, nos distritos
onde houverem hordas selvagens”, conforme o art. 72, do Decreto n.° 1.318/1854, regulamentador da
Lei de Terras. (BRASIL, 1994, p. 86).

A subprocuradora finaliza com a conclusdo ldgica de tal raciocinio, que desmonta por
completo a tese do estado de Minas Gerais (BRASIL, 1994, p.88): “Ora, se assim foi, nenhum
proveito haveria para a tese dos Réus e do estado de Minas Gerais, no ‘abandono da colonia’ efetuado
a partir de 1958”. Acaba por terminar de desmantelar a I6gica da argumentacédo do estado de Minas
Gerais, que em razdo da condicdo resolutiva presente quando da doacdo as terras retornariam ao
dominio do patriménio estadual e, dessa forma, Minas Gerais poderia exercer todos os poderes
inerentes a propriedade sobre seu patriménio. Prossegue, entdo, com sua argumentacao rebatendo o
estado de Minas Gerais (BRASIL, 1994, p.88): “E que, no interim, adviera a Constituicdao de 1934,
cujo art. 129 dispds: ‘Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alienéd-las’”. Acrescenta, ainda, que
entre a data da doacdo (1920) e a data do alegado abandono das terras pelos indigenas (1958) foi
assegurado o respeito “a posse das terras em que se achem localizados em carater permanente”, pelos
“dois textos constitucionais, os de 1937 e 1946, sendo que ambos “garantiam a propriedade, pela
Unido Federal, das terras ocupadas pelos silvicolas”, nos artigos 154 e 216 respectivamente.
(BRASIL, 1994, p. 88).

No topico V - O direito aplicado aos fatos, o parecer opera uma desconstrucdo dos
argumentos do estado de Minas Gerais, fazendo exatamente o que se propds, aplicando questdes de
direito aos fatos que tinha obtido conhecimento com as provas dos autos, inclusive fornecidos pelos
réus. Por fim, no derradeiro topico (VI — O pedido da Unido Federal), a subprocuradora solicitou que
0 STF julgue no sentido de declarar radicalmente nulos todos os titulos de propriedade conferidos
pelo estado de Minas Gerais aos réus, além de declarar via de consequéncia, também nulos todos os
titulos; determinar o cancelamento das transcri¢Ges, inscri¢cbes e registros efetuados perante o
Registro de Imoveis. (BRASIL, 1994).

Ao finalizar o cotejo a manifestacdo da subprocuradora, 0 ministro Rezek se remete ao

despacho do ministro Célio Borja, que havia determinado a realizagdo de prova pericial com laudo
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histérico-antropoldgico, a ser realizado por Maria Hilda Barqueiro Paraiso. Ao fim da producéo da
prova, o ministro Célio Borja despacha novamente encerrando a fase de instrugdo processual. Assim,
Rezek apresenta as razdes finais da FUNAI e posteriormente do Estado de Minas Gerais. O primeiro
apresenta conclusGes com a seguinte tese de fundo: as provas, tanto documentais quanto testemunhais
e periciais, constantes dos autos do processo, ndo deixavam ddvida alguma de que as terras em litigio
eram ocupadas pelos botocudos (Krenak, Pojixa e outros) desde o século XVI e se constituia como
habitat tradicional dos indigenas até a presente data - data da apresentacdo do relatério (BRASIL,
1994). Ficou evidente que se discutiu nos autos mais que a questdo da propriedade da Unido sobre
as terras, mas o principio da territorialidade como direito, ao se afirmar ser a area em litigio
pertencente a territorio indigena, ou dito de outra forma, comporia 0 seu espaco vital produtivo,
existencial e simbélico de determinada populacéo.

Quando do julgamento de mérito, em 1993, o contexto além de ser marcado pela
Constituicdo 1988, era o resultado de um intenso processo de organizacdo e participacdo politico-
social democratico da sociedade civil e de organizacdes populares, incluindo os préprios indigenas
como atores importantes da redemocratizacdo. Ha uma significativa diferenca entre os dois textos de
1988 e de 1967-69, apesar de serem ambos protetivos aos indios e as suas terras, uma vez que na
Constituicdo de 1988 se incorporou uma clara e inconteste definicdo territorial de direito,
estabelecendo mais que a protecdo ao indio, uma protecdo e defesa da territorialidade indigena. O
conceito de territorio e territorialidade utilizado aqui, se encontra tanto em autores com abordagem
territorial mais materialista, tais como RAFFESTIN (1993) bem como em autores da linha
culturalista, tais como CLAVAL (2001) e BONNEMAISON (2002).

A afirmacdo desse direito e seu reconhecimento pelo estatuto juridico nacional estdo ligados
diretamente ao protagonismo que as organizagdes indigenas passaram a desempenhar, a partir da
década de 1970, tornando-se atores importantes no cendrio politico-social e sociocultural brasileiro.
Isso se confirma no estabelecimento pela Carta Fundamental de 1988 do conceito de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, como as que tenham sido por eles habitadas em carater
permanente e necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des,
entre outros dispositivos, que vdo muito além das Constitui¢Oes anteriores.

Nas suas alegacOes finais (BRASIL, 1994) a FUNAI afirma que restou provado que 0s
posseiros que tiveram as posses tituladas em propriedade, na década de 1970, pelo estado de Minas
Gerais, eram de fato arrendatarios e pagavam arrendamento, inicialmente, ao SPI e, posteriormente,
a FUNAI. Como eles pagavam suas obrigacOes regulares na qualidade de arrendatarios, ficava
caracterizado que eles ndo eram posseiros e que as terras ndo eram posses - na acepc¢ao do termo

posseiro e posse como condicOes para aquisicdo da propriedade, garantido por direito desde a Lei de
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Terras de 1850 —, em razdo do contrato de arrendamento. Sendo assim, ndo havia legalidade nos atos
praticados pelo estado de Minas Gerais. O arrendamento ndo se enquadrava num apossamento
gerador de direito, como definido originariamente pela Lei de Terras de 1850. ApGs 0 cotejo em
relacdo as alegacdes finais da FUNAI, o Ministro Rezek traz para o relatorio as alegacdes finais da
Unido, apresentadas no processo pelo entdo subprocurador geral, Carlos Victor Muzzi, que inicia
(BRASIL, 1994, p.93) por afirmar que a questao, apesar de envolver um “dos mais pungentes dramas,
se encarada sob aspectos da condi¢gdo humana”, do ponto de vista juridico a “questdo de fundo ¢
singela”.

Em sequéncia, o Ministro Rezek apresenta na composicédo do relatdrio as razdes finais do
estado de Minas Gerais que basicamente levanta duas questdes: uma centrada num aspecto processual
e outra numa questdo de direito (BRASIL, 1994). Primeiro, destacou 0 argumento sobre a suposta
ilegitimidade ativa por parte da autora da acdo, isto €, que aqueles que entraram e propuseram 0
processo nao poderiam fazé-lo por ndo serem partes legitimas para tal. A outra questdo se refere a
afirmacédo de ter ocorrido prescricao do direito requerido pelas partes autoras e sobre o pedido de que
o0s julgadores determinassem que as pretensdes de se obter tutela jurisdicional acerca dos atos em
litigio estivessem prescritos e, consequentemente, que os julgadores deveriam extinguir o processo,
resolvendo o mérito em definitivo nesse sentido. Apos a apresentacdo das razdes finais de ambas as

partes, passa-se ao voto do relator propriamente dito.

2 REFLEXOES A PARTIR DOS ELEMENTOS DO VOTO PROPRIAMENTE DITO

O ministro relator Francisco Rezek no pronunciamento do seu voto deixa claro que se pode
passar ao julgamento, pois ndo haveria necessidade de mais nenhuma providéncia. Traz pontuado em
itens de numero 2 até 10 as conclusdes do Subprocurador Geral José Rodrigues Ferreira, dos quais
iniciamos pelo item 2:

2. As provas falam do pungente drama porque passaram e estdo passando os indios Krenak
e Pojixa, em razdo da desenfreada ambi¢do de homens ‘civilizados’ que, protegidos e com a

participagdo do Governo de Minas Gerais, teimam em tomar-lhes as terras, e
consequentemente, a esperanca, a salde, o alimento, a 4gua, a vida. (BRASIL, 1994, p. 99).

A inclusdo do Governo de Minas Gerais como participe das acOes executadas pelos
denominados “civilizados”, cuja motivagdo seria a “desenfreada ambicdo”. E que, com essas agdes
buscavam a expropriagdo das terras dos “indios Krenak e Pojix4” e, dessa forma, mais do que violar
as proprias condi¢des de vida e sobrevivéncia, mas a propria “esperanca”, ou seja, afirma que as agoes
também violam questdes subjetivas, emocionais, psicossociais, simbolicas, éticas, crengas e outras

dimensdes da condi¢cdo humana, além da propria expectativa de futuro. Para expressar essas violagoes
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sofridas pelos indios que viviam na Terra Indigena Krenak pode-se fazer uso do conceito de
desterritorializacdo, ou seja, perda forcada do territério, desenraizamento e de ruptura vivenciados
em toda a multidimensionalidade do vivido territorial (HAESBAERT, 2007). Portanto, os Krenak e
outros indios estavam em situacdo de desterritorialidade e a decisdo a ser proferida pelo STF poderia

significar um processo de reterritorializacdo. Vejamos o item 3:

3. A proposito, consta do relatdrio da perita... Os Krenak ocupam, hoje, 68,34 ha de terras
gue quase ndo permitem a atividade agricola. As areas das pequenas rogas também sdo
destinadas a criacdo de gado — Unica fonte de recursos que dispdem. A populacdo cresce
rapidamente, inclusive com o retorno de outros membros da comunidade que se encontram
dispersos pelo Brasil. Manter essa pequena parcela de terra como territério Krenak, que nao
oferece a minima condi¢do de garantir a sobrevivéncia do grupo, é compactuar com um crime
de genocidio, pois o que resultara desta pratica sera talvez, a morte fisica destas pessoas, mas,
certeza, sera a morte de uma sociedade que ndo tem qualquer condi¢&o de se reproduzir como
tal’. (BRASIL, 1994, p. 99-100)

A questdo fatica tem um papel importante no deslinde da acdo, como se induz pelo fato de
ter sido a primeira a ser levantada. Como se viu no relatorio o ministro Rezek fez o cotejo dos atos
dentro do processo e dos argumentos, conforme a cronologia da marcha processual, indo das questdes
de direito para chegar ao final na questdo fatica. Aqui ele inverteu esse enredo. Vamos destacar nos
itens apresentados pelo ministro Rezek nas reflexdes de Rodrigues Ferreira 0os de nimero quatro e
cinco.

4. Sobre as provas, impossivel um comentario mais justo, preciso, honesto e fiel ao que consta

dos autos do que o desenvolvido pela ilustre Subprocuradora Geral da Republica, Doutora
Anadyr de Mendoncga Rodrigues, nas razdes finais da Unido, as fls. 1.120/1.172.

5. E note-se que até entdo ainda ndo havia sido feita a pericia historica e antropoldgica na
area indigena em disputa, cujo laudo (fls. 1426/1554) - uma rica e monumental obra cientifica
sobre os indios Botocudos Krenak e Pojixa, mas ao mesmo tempo um verdadeiro libelo
contra a consciéncia etno-politico-juridica nacional - veio provar inequivocamente a posse
imemorial daqueles indios sobre as terras objeto da demanda. (BRASIL, 1994, p. 100-101).

Constata-se, que mais uma vez o0 ministro centra na relevancia da prova pericial, elogiando
a manifestacdo da subprocuradora nos autos. Traz uma definicdo de maneira forte o estudo historico-
antropologico: “verdadeiro libelo contra a consciéncia etno-politico-juridica nacional” (BRASIL,
1994, p.101). Vejamos que o termo “libelo” ¢ usualmente utilizado no vocabulario juridico com o
intuito de expor o fato criminoso, indicando o nome, circunstancias agravantes etc., constantes da
denuncia em processo penal, capaz de produzir a condenacgéo criminal. Dessa forma, a atribuicdo de
caracteristicas de “verdadeiro libelo” acaba por trazer duas conclusdes: a) a atuagdo estatal durante o
periodo em relacdo ao povo Krenak foi um verdadeiro crime; e b) a prova pericial contém todos os
detalhes do cometimento desses crimes. Sigamos no nosso interim ao analisarmos o item 6:
6. [...] ‘Os indios Krenak, Pojixa ou outras tribos ocupavam imemorialmente as terras que

compreendem a regido abrangida pelos 3.983 ha de terra que 0 Governo do estado de Minas
Gerais doou aos indios?’ Responderam os peritos (fls. 1452): ‘Sim. A documentacio
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produzida pela sociedade nacional sobre os Krenak é bastante volumosa, se considerarmos
as referéncias genéricas aos botocudo, dos quais os Krenak sdo um subgrupo. Estas recuam
ao Século XVI, englobando o sul da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Na area do rio
Doce, ja ha referéncias especificas aos Botocudo daquela regido a partir do inicio do Século
XVII. As referéncias sobre o rio Doce intensificam-se no Século X1X, com acéo colonizadora
de Guido Marliere. No fim do século XIX, ha referéncias a grupos Botocudos na area
compreendida entre Guieté e Aimorés (Natividade), €, no inicio deste século, a presenga dos
Krenak, agora ja identificados e nominados, € constante, como se pode observar em outros
trechos desse laudo. Logo, ndo temos qualquer divida ao afirmar que os Krenak, assim como
0s Pojixa, os Nakre-eché e outros grupos (vide mapa n° 5) ocupam imemorialmente o vale
do rio Doce, em geral, e a drea em aprego, em particular’. (BRASIL, 1994, p. 101-102).

O item seis ressalta os elementos historicos do trabalho pericial realizado por Maria Hilda

Paraiso, dos quais fazem sobressair afirmacfes que serdo relevantes no voto, particularmente as que

se referem a presenca dos Botocudos no Vale do Rio Doce desde o século XV1. O uso de dois termos,

ao se referir a essa presenca, conferem o direito de modo inquestiondvel: “sempre” e

“imemorialmente”. No decorrer do século XX se abandonou o uso do termo Botocudo, dado pelos

portugueses durante o periodo colonial, pelo sentido pejorativo que esse possuia, inclusive constante

nos dicionarios da lingua portuguesa, até a década de 1980. O nome Krenak generalizou e tende

atualmente, a indicar o conjunto dos antigos Botocudos, mesmo existindo remanescentes de outros
grupos, como é apontado no proprio processo (Pojixa). Prossigamos com os demais itens:

7. Tal a forga probante do laudo, em favor das autoras, que o réu preferiu ignora-lo em suas

alegacdes finais (fls. 1745/1746). Irremediavelmente batido pela prova, procurou o estado de

Minas Gerais agarrar-se nas preliminares a) de legitimidade ativa da autora, e b) da

prescrigdo; quanto ao mérito, apegou-se a um acordo que teria sido feito entre as partes, para
insistir na improcedéncia da a¢éo. (BRASIL, 1994, p. 102).

Esse item sete reafirma a forca probante do laudo histérico-antropoldgico e ressalta a
fragilidade das alegacdes finais do estado de Minas Gerais que se fundaram em questdes processuais
e no tocante ao mérito de uma decisdo ja do proprio STF, na década de 1970, quando da permuta
realizada entre a FUNAI e o Governo Mineiro da &rea Krenak pela Fazenda Guarani. E realmente
chama atengdo as razbes finais do estado de Minas Gerais se referirem as questdes meramente
processuais para insistir na improcedéncia da acao.

No que se refere ao item oito, que trata dos argumentos dos procuradores pela improcedéncia
das questdes preliminares alegadas pelo estado de Minas Gerais (ilegitimidade de parte), bem como
da desconstrucao que esses operam sobre a propositura da prescri¢do do direito pretendido, emerge
uma questdo pertinente. Os procuradores no interim de que a preliminar de prescricdo ndo fosse
acolhida pelos julgadores, se valem de um dispositivo da Carta Fundamental de 1988. E certo que o
pedido de acolhimento de tal preliminar consta nos autos do processo desde a contestacdo realizada
sob a égide da Constituicdo de 1967-69. Independente disso, a época do julgamento, ja sob a vigéncia
de nova Carta Constitucional deve obedecer ao ordenamento juridico vigente e, portanto, deve sim

ser indeferida a preliminar de prescricao.
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8. Ora, a legitimac¢do “ad causam” da autora decorre da sua propria razao de existir, instituida
que foi pela lei 5.371 de 05 de dezembro de 1967, como bem esclarece a peticdo inicial.
Quanto a prescricdo, a regra a ser aplicada ndo é a do art. 178, 810, inc. IX, do Cédigo Civil
[de 1916], nem a do art. 1°, do Decreto 20.910/32, como quer o réu, mas a especifica para as
terras indigenas, de nivel hierarquico maximo, porque insculpida na Constituicéo, verbis:
‘Art. 231-8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis’. (BRASIL, 1994, p.103).

Ja em relacdo ao item nove, se encontra a desconstrucdo do argumento de que tal matéria ja

tenha sido tratada pelo STF, quando da andlise do RE-75.706-MG. Mas aqui importa ressaltar a

citagdo de parte do voto do Ministro Pereira de Paiva que se manifestara no Mandado de Seguranca,

n°94.247-TRF, deixando claro que além de eminentemente inconstitucional, a situacéo havia causado
“repugnancia’:

9. [..] ‘Nao discuto a matéria processual. Evidentemente, estd absolutamente correta, todavia,

como se invocaram fatos histéricos relativo ao julgado, que esta correto, invoco esses fatos

passados, para dizer que causou-me repugnancia um acordo na natureza do que foi feito em
prejuizo daqueles indios e impossivel face a Constituicao’. (BRASIL, 1994, p. 104).

No item dez, o Relator se vale novamente de referéncias a prova pericial, considerando que
restou demonstrada que o acordo realizado em 1971, em que houve a permuta da area Krenak pela
fazenda Guarani, foi inconstitucional, e apresenta uma reflexdo interessante realizada pela pericia:
que a inconstitucionalidade do acordo era sabida e foi discutida internamente dentro da FUNAI, ou
seja, ndo foi um mero engano, ou uma corrente de interpretacao juridica errdnea que fundamentasse
a conduta, ou uma divergéncia doutrinaria, ou qualquer outra forma que pudesse justificar um “erro”,
mas sim “acordos espurios”, expressdo repetida mais de uma vez. Portanto, ndo sendo “erro” se
tratava de dolo:

(...) O acordo foi estabelecido em 1971. A ilegalidade do ato foi ressaltada pelo Assistente
Juridico da FUNAI (Carvalho, 1980, dat), que afirma, no seu texto, ter chamado a atengdo
para este fato no momento da permuta da area Krenak pela Fazenda Guarani’. Havia tanta
consciéncia da inconstitucionalidade do acordo, que a FUNAI, nunca transferiu

legalmente a area para o Estado de Minas Gerais. (grifo do autor) (BRASIL, 1994, p.
104-105).

Ao fim do cotejo realizado pelo Ministro Relator Francisco Rezek, esse faz a seguinte
observacao, retornando parte do parecer da subprocuradora Anadyr Rodrigues, no qual se encontra
explicitamente o termo genocidio e exterminio, para se referir aos atos praticados contra os indigenas.
Depois de destacar as questdes de fato, Rezek inicia a reflexdo sobre as questdes juridicas
propriamente ditas ainda que de forma incipiente, trazendo novamente a Lei de Terras de 1850 e a
ordem constitucional de 1891. Deixa claro que a concessdo das terras aos indios era dever do Estado,
que ao agir assim apenas cumpria sua obrigacdo. Entretanto, se num primeiro momento o estado de

Minas Gerais cumpriu seu dever de reservar terras devolutas aos indigenas, posteriormente a histéria
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comprovou, no decorrer do século XX, que o estado foi o principal responsavel pelas contradices,
ilegalidades e préticas de atrocidades, que o relator chega a denominar “genocidio”. (BRASIL, 1994,
p.106).

O voto do Ministro Rezek prossegue com a questdo juridica propriamente dita, ao tratar
sobre o0 ato de doacdo das terras pelo estado de Minas Gerais e a previsibilidade da reverséo, caso nao
houvesse a fundacao da colonia indigena ou caso do abandono dela. Vejamos suas reflexdes:

Tenho duvida quanto a poder seriamente considera-la. Dizem os autos de um abandono da
coldnia: ‘14 por volta de 1958, extinguiu o Posto Indigena Guido Marli¢re’ (fls.32). Desde
logo, s6 se extingue o que preexiste. Caso admitissemos que a reversdo também poderia
operar na hipotese de ser abandonada a colénia, de todo modo ndo podia o Estado declarar
unilateralmente a falta da Unido, para reaver as terras e da-las a terceiros. Revel as tropelias

do homem branco, a posse indigena foi constante, embora as vezes rarefeita, e outras tantas
vezes ultrajada pela médo daquele. (BRASIL, 1994, p. 07).

Apesar de todos os esforcos do estado de Minas Gerais, e mesmo que sob um determinado
ponto de vista tivesse ocorrido a extin¢do do Posto indigena Guido Marliére, ndo mudava o fato de
gue a posse indigena na regido em litigio perdurara ao longo do tempo e por essa razdo, o argumento
do “abandono” ou até mesmo o de “extingdo”, como pretendeu o estado de Minas Gerais, utilizando
documentos estatais, da imprensa e depoimentos dos réus e testemunhas, ou que estava fadado a
extingdo, isso nunca se verificou no plano factual. Entretanto, essa questdo do “abandono” ou
“extin¢ao” em 1958, ndo mudaria o fato de que anteriormente ali habitavam os indios e, portanto, a
terra era patrimonio da Unido. Assim, Rezek ainda assevera, que mesmo que houvesse ocorrido o
“abandono” da colonia indigena e ndo houvesse mais indios na regido, o estado de Minas Gerais ndo
poderia retomar unilateralmente a terra, considera-la devoluta e fazé-la objeto de novas concessbes
de titulo de propriedade. Prossigamos com o voto, que j& se encaminha para a finalizagéo:

N&o podia o Estado, assim, dar as terras a terceiros e promover o registro disso j& na segunda
metade do século. Em 1958, com o alegado abandono da coldnia, o poder piblico estadual
jando tinha base juridica para invocar condi¢do resolutiva - em gesto unilateral - e disseminar
titulos de propriedade a partir de entdo, porque desde 1934 as constitui¢cdes vinham dizendo
do dominio da Unido sobre as terras em que verificada como aqui atesta o acervo pericial -
a posse indigena. Ndo vejo como, frente a quadro tdo transparente, fazer abstracdo do que
dizem os fatos e o direito constitucional de mais de meio século para tdo-sé manter o estado
atual das coisas. Nos termos do pronunciamento da Procuradoria Geral da Republica, julgo

procedente a acdo, declarando nulos os titulos de propriedade aqui impugnados. (BRASIL,
1994, p.108).

Assim, em razdo de haver indios na area, a época da Constituicdo Federal de 1934, essa se
tornou patrimdnio da Unido, de modo irrevogavel. O relator deixa claro que ndo houve, no entanto,
qualquer mudanca em relacdo a esse principio nas Cartas Constitucionais subsequentes. Apresenta
ainda uma série de diplomas infraconstitucionais que compde a producdo legislativa na tutela e
garantias dos direitos dos povos indigenas. Entretanto, resta um fato juridico incontestavel: a partir
de 1934, as terras ocupadas pelos indios haviam se tornado pleno dominio da Uni&o e, conforme ficou
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demostrado pelos fatos e provas, os atos praticados pelo estado de Minas Gerais foram ilegais. Os
demais ministros seguiram o relator e, desta forma o julgamento se deu por unanimidade. Entre 1996
e 1997, os indios reassumiram a posse integral das terras, cujos titulos de propriedade haviam sido

declarados nulos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pela andlise dos elementos do acorddo pode-se comprovar e compreender as relacfes de
poder e as violacdes da territorialidade indigena como parte dos mesmos contextos que compreendem
os conflitos agrarios da regido do Vale do Rio Doce, no século XX, relatados e discutidos por Borges
(2004), Espindola (2010; 2012; 2013), Morais (2013), Pereira (1988), entre outros, cujo cerne era o
conflito entre posse a propriedade das terras devolutas do estado de Minas Gerais.

Em questdo esta o interesse particulares de terceiros sobre as terras indigenas localizadas no
atual municipio de Resplendor/MG ou sobre outras terras nas quais haviam ou habitavam indios
Botocudos. Isso se faz presente nos varios episddios da histdria dos grupos indigenas dessa regido do
Vale do Rio Doce, particularmente dos Krenak, discutidos por Dias Filho (2015), Paraiso (1992),
Reis (2011), Silva (2009) e Soares (1992), tais como o massacre de Kuparak (1923); os arrendamentos
de terras pertencentes a area destinada aos indios; a primeira transferéncia forcada dos Krenak, para
viverem com 0s Maxakali no Posto Indigena Engenheiro Mariano de Oliveira (1957); ou a criacao
do Reformatorio Agricola Krenak, no final da década de 1960, sob o comando do Capitdo Pinheiro;
bem como a segunda transferéncia forcada, em 1971, para a Fazenda Guarani (Carmésia/MG). Todas
essas situacfes ocorreram com a conivéncia ou a presenca direta do Estado de Minas Gerais a fim de
criar uma realidade fética para demonstrar o abandono das terras por parte dos indigenas. Essas
mesmas situagdes, como ficou demostrado nos autos do processo, foram usadas pelo estado de Minas
Gerais na defesa de sua propositura para supostamente comprovar a legitimidade da tese da reversao
da doacdo da area em 1920.

Do ponto de vista juridico, a doacdo de 1920 se operou de pleno direito, porém a
possibilidade da reversdo deixou de existir juridicamente, em decorréncia da Constituicdo de 1934.
Além disso, ficou demostrado que a posse, exercida por aqueles que se tornaram proprietarios na
década de 1970, era em razdo de contrato de arrendamento e, consequentemente, ndo era revestida
dos atributos inerentes ao conceito juridico de terras devolutas possiveis de serem tituladas pelo ente
federativo. Fora essa questdo de direito, demostrada e fundamentada nos fatos, o julgamento operou
uma mudanca significativa, ao conduzir a questdo para além da discussdo sobre direito de posse e

propriedade, pois ao tratar do direito da Unido sobre as terras esta implicito a questdo das garantias
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de direito dos povos indigenas associados a posse de suas terras como constituindo um direito de
territorialidade indigena. Essa tese foi possivel porque a Constituicdo Federal de 1988 explicitamente
reconheceu os direitos produtivos, existenciais e simbolicos dos povos indigenas.

Por tudo que restou demonstrado e fora esclarecido a partir dos elementos presentes no
acorddo do processo, emerge uma reflexdo sobre o Estado, o Direito e a territorialidade dos povos
originarios. Entre os séculos XV1 e XIX a vida, os direitos e territérios dos indigenas estiveram entre
a cruz e a espada, numa referéncia simbdlica a Igreja e ao Estado, cuja unidade permitiu conduzir as
acOes catequéticas militares a fim de promover a civilizacdo dos povos indigenas, para integra-los a
colonizacao portuguesa ou, a partir 1822, a construcdo do Estado nacional. Tem-se que no seculo
XX, especificamente com relacdo aos povos que viviam na Terra Indigena Krenak, a vida, os direitos
e territérios estiveram ameacados entre carimbos (burocracia, tramites legais, julgamentos) e
espingardas (forca do Estado e particulares). Mais precisamente, o primeiro termo empregado remete
as acOes do estado de Minas Gerais em titular em nome de particulares as terras indigenas e demais
atos normativos estatais que ameagcavam o proprio grupo indigena, bem como aos processos
burocraticos ligados a FUNALI, as ac¢Ges junto a justica, até o julgamento final pelo STF. A espingarda
se torna o elemento figurativo para demonstrar os conflitos armados com 0s posseiros, proprietarios,
fazendeiros, bem como a atuacdo do Capitdo Pinheiro com o Reformatdrio Indigena Krenak e a
Guarda Rural Indigena.

Apesar da violéncia durante todo o século XX, entre carimbos e espingardas, o povo Krenak
exerceu uma resisténcia e manteve sua vinculagdo com a terra e ao rio Doce que a margeia como
territorialidades simbdlicas que fundamentavam sua resisténcia, marcada sempre pelos retornos dos
exilios. Isso, quando do julgamento final pelo STF, se mostrou fundamental para sustentar o elemento
fatico que interferiu diretamente na decisdo e pacificacdo da questdo, em 1993. Portanto, o resultado,
mais que uma questdo de direito, demostrou ser o resultado da luta secular do povo Krenak para

existir e se perpetuar como povo, territdrio e territorialidade.
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FRAGMENTACAO PARTIDARIA E A CLAUSULA DE DESEMPENHO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 97/2017: uma anélise dos aspectos
ideoldgicos dos estatutos partidarios
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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma analise seccionada do viés ideologico dos estatutos partidarios
dos 35 partidos politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral até o ano de 2018 no sentido de
contextualizar a forma pela qual as agremiacdes partidarias se expressam em sua formalizacéo oficial
perante 0 seu eleitorado. O objetivo deste artigo sera tracar um paralelo com o fenbmeno da
fragmentacdo partidaria que marca o sistema partidario brasileiro atual, retratando uma cronologia do
sistema politico-partidario no Brasil a fim de trazer em seu bojo questionamentos sobre a existéncia
da dificuldade de identificacdo partidaria pelo eleitorado e a agudizacao da crise da representacao
politica. Articulando este cenario com os desdobramentos da clausula de desempenho da Emenda
Constitucional n. 97/2017 no campo politico-partidario, o artigo tratara os impactos da nova
normatividade constitucional na reducédo da referida fragmentacédo do sistema partidario.

Palavras-chave: Estatutos Partidarios. Partidos Politicos. Clausula de Barreira. Fragmentacédo
Partidaria.

PARTY FRAGMENTATION AND THE ELECTORAL THRESHOLD
CLAUSE OF THE CONSTITUTIONAL AMENDMENT 97/2017: an analysis of
the ideological aspects of party statutes

ABSTRACT

The present work seeks to carry out a sectioned analysis of the ideological agenda of the party statutes
of the 35 political parties registered with the Superior Electoral Court by the year 2018 in order to
contextualize the manner in which party associations express themselves in their official
formalization before their electorate. The objective of this article shall be to draw a parallel with the
party fragmentation phenomenon that marks the current Brazilian party system, portraying a
chronology of the party political system in Brazil in order to bring questions regarding the difficulty
of party identification by the electorate and the worsening of the political representation crisis.
Articulating this scenario with the deployments of the electoral threshold clause of the Constitutional
Amendment 97/2017 in the party political field, the article shall approach the impacts of the new
constitutional normativity in in the decrease of the aforementioned party system fragmentation.

Keywords: Party Statutes. Political Parties. Barrier Clause. Party Fragmentation.
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INTRODUCAO

Apos as deflagragdes de manifestagdes sociais em 2013 até o impeachment de a Presidente
Dilma Rousseff em 2016, a sociedade brasileira vem passando por inimeras transformacdes politicas,
principalmente em relacdo a contencdo de insatisfacGes publicas sobre o regime politico-partidario e,
principalmente, a desconfiancga nas instituicdes democraticas e o evidenciamento das deficiéncias do
Poder Pablico para resolucdo de problemas sociais. Apesar destas manifestacdes se originarem de
multiplas pautas divergentes, as reformas politicas que as sucederam contribuiram para a remodelacao
ou conformacdo do sistema politico democratico.

A ideia de reformar a politica, no todo ou em parte, sempre perpassa pelo discurso midiatico
e permeia as instancias decisorias em tempos e tempos. Essa visdo de rupturas de paradigmas ligados
a manutencdo de um status quo é discursada por Hall e Taylor (2003) que admite a existéncia de
periodos de continuidade das relacfes de poder que sdo bruscamente interrompidas pela erupgéo
ciclica de crises nas instituicbes politicas e sociais. Essa ruptura teria o cunho de oxigenar a
constituicdo interna das organizacdes politicas de forma periddica a fim de adaptar a instituicdo ao
comportamento social. A sociedade muda constantemente seus costumes, ideais e seus paradigmas e,
por 6bvio, o arcabouco institucional que o sustenta também devera seguir o mesmo caminho de
inovacao.

No caso brasileiro, e focalizando os esfor¢cos na trajetoria da clausula de barreira como
processo de ruptura de um determinado status quo, temos como ponto de analise dois marcos
cronoldgicos: o primeiro seria em 2006 com a declaragdo de inconstitucionalidade da clausula de
barreira pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e o segundo marco temporal seria a instituicdo de uma
nova clausula de desempenho eleitoral pela Emenda Constitucional n. 97/2017. Embora o lapso
temporal entre ambos seja extenso, a justificativa sobre a pertinéncia e manutencdo destas duas
normas se torna importante para uma analise detida.

Em 2006, o STF, em decisdo conjunta das acGes diretas de inconstitucionalidade n® 1.351 e
1.354, ajuizadas, respectivamente, pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo Partido
Socialista Cristdo (PSC)?, declarou a inconstitucionalidade da clausula de barreira constante no art.
13 da Lei dos Partidos Politicos de 1995. Nesta decisdo unanime, o STF se expressou contrario a
mencionada clausula de desempenho dos partidos politicos, uma vez que pressupunha que o sistema

partidario estaria sendo violado por uma mera legislacdo infraconstitucional o que era inconcebivel

Noticia STF. Plendrio do STF considera “clausula de barreira” inconstitucional. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=68591. Acesso em: 04 abr. 2020.
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dentro da perspectiva de que a Constituicdo de 1988 consagrou as agremiacdes partidarias com plenos
poderes para exercer sua liberdade e autonomia partidaria.

Naquele ano, exigia-se um percentual minimo de votos para distribuicdo de recursos
publicos (fundo partidario e acesso ao tempo de midia) aos partidos politicos com base no
desempenho eleitoral para a votagcdo na Camara dos Deputados. Essa exigéncia fez com os pequenos
e novos partidos politicos vislumbram-se um vicio de constitucionalidade, alegando que esta traria
prejuizo a igualdade material e formal as agremiacdes partidaria, bem como a autonomia partidaria
expressas na Constituicdo Federal (ROCHA; SILVA, 2015). Ao ser aplicada a clausula de
desempenho a partir de 2007, era esperado que 22 partidos politicos existente estariam fora da
distribuicdo do fundo partidario e ao acesso a radio e televisdo, ja que ndo conseguiriam atingir 0s
percentuais limitados no art. 13 da Lei n. 9.096, de 1995.

Por conta da auséncia de recursos tdo importante dentro da dindmica destas legendas,
a clausula de barreira em 2006 trouxe a tona a discussdo sobre a fragmentacdo partidaria e a
operacionalizacdo de inimeros partidos na governabilidade politica e a afetacdo da representatividade
parlamentar. Observa-se que, na visdo do Supremo Tribunal Federal, a imposicdo de contengdes no
desempenho dos partidos que ndo obtivessem um patamar significativo de votos poderia afetar o
préprio desenrolar democratico, ja que se constituiria como obstrucdo da atuacdo de partidos
minoritarios no processo decisorio e eleitoral. Alias, a legislacdo colocaria uma pa de cal no
desenvolvimento interno destes partidos e na criacdo de novas agremiagdes no sistema politico
(MATA; CASTRO, 2006)

Diferentemente da clausula de barreira incluida na Constituicdo Federal no ano de
2017 através de uma emenda especifica, a clausula de desempenho de 2006 era apenas um simples
dispositivo legal, abaixo da hierarquia constitucional. Conforme dito acima, o Supremo Tribunal
Federal derrubou a restricdo legal sob argumentos de que uma legislacéo infraconstitucional estaria
maculando principios fundamentais para organicidade do sistema politico. Para além deste argumento
técnico, durante o voto do Ministro Gilmar Mendes, foi salientado o aspecto de formacéo da vontade
politica e de participacdo do cidaddo através da atividade permanente dos partidos politicos na
intermediagdo do dialogo entre a sociedade e o Estado.

Prosseguindo no entendimento de que a clausula de barreira poderia ser aplicada, mas
com disposi¢cdes que possibilitasse a igualdade entre os partidos, o ministro ressaltou que a
deficiéncia na representacdo politica poderia ser depositada na sistemética do sistema proporcional e
de listas abertas que contribuia para geracéo de inumeros problemas na dindmica interna das legendas

em questdo de desempenho eleitoral, principalmente pela existéncia da personalizacdo do voto que
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acentua a dependéncia dos partidos a certos candidatos com visibilidade nos diversos setores da
sociedade, causando uma “fragilidade programatica?. Portanto, a clausula de barreira ndo poderia
vir como ponto central de uma reforma politica, mas sim como uma forma adjacente a uma
reformulacdo global do sistema politico brasileiro.

Deste modo, o aparecimento de uma legislacdo que viesse a interferir no funcionamento
parlamentar e na atuacdo partidaria sem a protecdo das agremiagcdes minoritarias violaria o principio
da proporcionalidade e o principio da igualdade de oportunidades de integracdo ao complexo processo
democratico brasileiro. Observa-se que, em 2006, a discussdo sobre a possibilidade de o legislador
poder criar limites e pardmetros que reduzam ou extirpe a existéncia de agremiacdes partidarias sem
oferecer oportunidades reais para que uma minoria participe ativamente do processo democratico se
torna um ponto alvo para concep¢do de uma clausula de desempenho que ndo agrida os direitos
fundamentais expressos constitucionalmente.

Alias, a principal preocupagdo do STF naquele momento era evitar que os partidos com
influéncia majoritaria dentro do aparato estatal pudessem minar a inclusdo de uma minoria dentro do
processo politico através de artificios legais. E exatamente nesta percepcdo de que determinados
partidos politicos dominantes estdo em posse dos instrumentos legais para disciplinar suas regras do
jogo politico que Katz e Mair (2009) aduzem que a presenca do Estado cada vez mais forte na relagao
com os partidos politicos fazem com que as reformas politicas sobre o funcionamento e disposicao
de recursos ndo sdo independentes entre si. As reformas politicas emanadas pelo Estado séo
deliberadas por representantes dos partidos politicos que estdo eleitos para atuar dentro da maquina
estatal e, portanto, podem determinar suas proprias regras.

A partir desta nocdo de que as modificacbes do quadro organizativo e institucional sdo
projetadas pelos proprios partidos politicos que estdo ocupando o espaco publico, depreende-se, de
certa forma, que o controle legal do sistema partidario e eleitoral tende a ser planejado e coordenado
em conformidade com as estratégias adotadas pelos partidos politicos que conseguem ocupar
majoritariamente os cargos eletivos do parlamento. Trata-se, portanto, de uma questao de protecdo
do Estado de Direto, pois o principio da legalidade poderia ser utilizado exatamente para suplantar a
vontade politica de um determinado setor da sociedade, dificultando a manutencéo na ordem politica-

eleitoral por auséncia de injecé@o de recursos publicos.

2Expressdo extraida do voto do Ministro Gilmar Mendes, nas ADI n. 1.351-3 e 1.354-8 no qual anunciou a sua
preocupacéo com 0 sistema proporcional de listas abertas. Disponivel em
http://www.stf jus.br/imprensa/pdf/\VVotoGilmarADI1351.pdf. Acesso em: 04 maio 2020.
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No caso brasileiro, os partidos politicos tém sua principal base de financiamento para sua
manutencdo interna atraveés de recursos publicos especiais (Fundo Partidario e de Campanhas
Eleitorais), exatamente para impedir a influéncia direta e indireta do mercado na estrutura partidaria.
Desta forma, busca-se estreitar cada vez mais o vinculo financeiro entre Estado e as agremiacoes
politicas democréticas a fim de evitar o dominio do poder econdmico em instituigdes que possuem
finalidades estritamente politicas e obter maior transparéncia no uso dos recursos aplicados para
atividade partidaria. Embora essa dependéncia de subsidios publicos esteja revestida de interesse para
coletividade social, a possibilidade de ter acesso amplo aos fundos publicos acaba por ter um efeito
de atracdo para constituicdo de novas legendas partidarias, sem que haja uma concretude no atuar
destas institui¢cbes no plano pratico.

Né&o obstante todos esses argumentos tenham consubstanciado o entendimento firmado pelo
STF em 2006, os partidos politicos passaram a ter uma nova sistematica em 2017 com a incluséo
expressa na Constituicdo Federal de uma clausula de desempenho eleitoral. Resta perquirir no
presente caso se as questBes levantadas em 2006 sobre o prejuizo ao principio da igualdade no
tratamento dado aos partidos politicos foram superadas pela emenda atual. Serd que a Emenda
Constitucional n. 97/2017 que também aplica limitacGes de acesso as prerrogativas partidarias
consegue consolidar o sistema politico democrético e ainda oportunizar a participacdo de multiplas
agremiacdes com ideologias e programas diversos?

Na visdo de Raimundo Augusto Fernandes Neto e Janio Pereira da Cunha (2018), as
violagOes aos principios constitucionais que regem o sistema politico permanecem latentes, sobretudo
com relacdo a protecdo ao direito das minorias partidarias. Para 0s autores, a intengdo do constituinte
originario foi de fornecer arcabougos materiais para a plena liberdade de participacdo das minorias
sociais no campo politico. O objetivo era evitar a denominada ditadura das maiorias que pressupde a
imposicdo da vontade de grupos dominantes no processo decisorio do sistema politico-social. Deste
modo, questiona-se se a clausula de barreira teria 0 conddo de trazer efeitos democraticos para o
sistema politico ou transformar-se-ia num verdadeiro empecilho ao acesso de partidos de pequeno ou
média envergadura na disputa de poder e conservando a influéncia de partidos politicos tradicionais.

Para além disto, a clausula de desempenho de 2017 vem subsidiada num argumento do
aprimoramento do processo eleitoral brasileiro com o objetivo de uniformizar os interesses dos
partidos politicos que, em grande medida, encontram-se fragmentados em inimeras unidades pelo
sistema politico criando dbices para governabilidade e a coesdo do funcionamento parlamentar. Isto
é, a aplicacdo gradual da clausula de barreira implementa por emenda constitucional a cada pleito
eleitoral possibilitaria, em tese, a reorganizacdo organica das legendas partidarias no sentido de
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aglutinar e centralizar programatica e ideologicamente os partidos, criando uma coesao cognitiva no
momento de identificacdo partidaria por parte do eleitor.

Metodologicamente, o presente artigo promovera um esfor¢o de trazer um estudo descritivo
da revisdo bibliogréfica sobre a trajetoria histdrica do pluripartidarismo na construcéo da nossa ordem
politica e ambientar ao leitor s nuances da institucionalizacdo dos partidos politicos brasileiros
perante a dinamica sociopolitica que determina a nossa relacdo imbricada entre Estado, sociedade e
instituicdes de representacdo, bem como promove-se uma pesquisa qualitativa na analise dos estatutos
partidarios das agremiagdes para se verificar como estes refletem sua natureza ideoldgica
contrapondo-se a legislacdo que lhe afetam.

O presente estudo busca, assim, compilar como os partidos politicos existentes até 2018 (35
partidos politicos) exteriorizam o seu ndcleo principioldgico e programatico para os eleitores através
da andlise qualitativa dos seus estatutos, verificando se ha similitudes e individualidades entre cada
legenda partidaria, considerando, especialmente, variaveis externas a mera reproducao de principios
constitucionais obrigatorios, levando em consideracdo das analises preliminares de Neves (2020).
Apds a analise dos estatutos, o trabalho se propde a estabelecer um paralelo sobre as consequéncias

dos efeitos da clausula de barreira instituida em 2017 para a dita fragmentac&o partidaria.

1 0 PANORAMA HISTORICO SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS: AFRAGMENTACAO
PARTIDARIA COMO PROCESSO DE CONSTRUCAO DEMOCRATICA

Para podermos ingressar no contexto fragmentario do sistema partidario brasileiro, ha a
necessidade de passarmos por uma linha histdrica sobre o desenvolvimento da estrutura partidaria
que, invariavelmente, perpassa por caminhos tortuosos sobre a prépria trajetéria politica do pais.
Apesar dos partidos politicos brasileiros atualmente atuarem livremente e com amplo apoio do Poder
Pablico através de financiamento publico e politicas publicas inclusivas, o cenario partidario nem
sempre conseguia obter um desenvolvimento institucional continuo e organico.

A histéria dos partidos politicos no Brasil segue a propria trajetoria de construcéo do Estado
brasileiro e das proprias instituicbes burocraticas que emergiram com a proclamacgdo da
independéncia em 1822 pelo principe regente D. Pedro | que, ap6s pressdes para 0 seu retorno a
Metropole portuguesa e diversas medidas econdmicas restritivas que atingiriam a elite brasileira,
rompeu lagos institucionais e decretou a desvinculacdo do sistema colonialista portugués. Assim, a
primeira Constituicdo de 1824 trouxe uma monarquia parlamentar que era sustentada por uma elite
politica majoritariamente ruralista, comercial e burocratica que albergava um arcabouco politico

relativamente sélido em torno do controle eleitoral das provincias.
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Ademais, a Constituicao de 1824, embora tenha efetuado a separacdo dos poderes dentro de
uma ordem politica constitucional pos-colonial, ainda era marcada por tracos centralizadores da
monarquia absolutista cujo poder continuava nas maos do Imperador no qual podia ser realizado
qualquer intervencdo que lhe fosse necessaria para manutencdo do poder politico, acionando-se o
chamado “poder moderador” que iria perdurar também no periodo regencial até a tomada de poder
por D. Pedro Il. O desenvolvimento de poderes politicos independentes que pudessem solidificar e
oportunizar a criacdo de representacao politica por meio da consolidacdo de partidos politicos entre
as classes sociais ndo ocorrera pelo fragil desenvolvimento da estrutura social daquela época, restando
apenas a utilizagdo destas instituicdes como legitimacédo das influéncias das elites locais.

O caréater "artificial" deste sistema politico tem sido frequentemente apontado.
Realmente, os arranjos constitucionais davam ao Imperador o chamado poder
moderador, que o colocava acima de partidos e facgdes, permitindo-lhe na verdade
fazer e desfazer maiorias quando decidia dissolver o parlamento e convocar novas
eleicbes. Os dois partidos pouco diferiam entre si, ndo tendo enraizamento
significativo na sociedade, segundo se diz; as eleigdes ndo somente tendiam a fazer
com que retornassem as mesmas pessoas, mas eram frequentemente fraudulentas.
(LAMOUNIER, 1987, p. 09).

Desta forma, a formacdo partidaria brasileira foi marcada pela corrupc¢éo eleitoral desde a
formacéo do estado constitucional monarquico, com a manutencdo do controle politico nas méos de
uma aristocracia rural que utilizava do seu dominio sobre a populacdo local para perpetuacdo de seus
interesses sob a coisa publica, numa verdadeira apropriacdo do publico para suas investidas privadas,
criando-se um ambiente propicio para constru¢do da concepcdo politica do personalismo e do
patrimonialismo da Administracdo Publica (CAMPANTE, 2003). No periodo imperial, haviam
apenas dois partidos politicos (bipartidarismo) fortemente controlados pelo Imperador com o objetivo
de evitar a formacdo partidaria, mantendo-se um status politico que se perpetua até a decretacdo da
Republica em 1889 cujo dominio militar tornou-se peca chave para remodelacdo do sistema
sociopolitico numa concepcao republicana.

A Constituicdo de 1891 que estabelece uma roupagem federalista e republicana de influéncia
norte americana acabou gerando uma descentralizagcdo de poder, dando aos entes estaduais uma
margem de liberdade politica que se refletia no sistema politico-partidario com a dominagédo do
governo central pelos governadores dos estados-membros que se sustentavam através da dominacgao
de partidos unitérios estaduais, principalmente dos entes cafeicultores como S&o Paulo e Minas Gerais
(LAMOUNIER, 1987). A formacdo de multiplicidade partidaria neste periodo foi infima diante da

influéncia dominante dos entes estaduais de grande crescimento econdmico na exportacdo de
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cafeicultura, sendo a articulacdo fraudulenta das elites locais e regionais um traco marcante para o
processo eleitoral brasileiro (coronelismo).

Assim, apos o rompimento da Republica Velha com a Revolugdo de 1930, o Brasil passou
por uma serie de processos sociais de reconstitucionalizacdo que culminou com a promulgacéo da
Constituicdo de 1934, uma constituigdo que guardava o ensejo de mudanga liberal por parte da classe
média brasileira que emergia no cenario socioeconémico. Foi exatamente em meio deste periodo
revolucionario que o primeiro Codigo Eleitoral foi criado em 1932 com vistas a remodelar o sistema
eleitoral até entdo sem regulamentacdo desde a promulgacéo da Republica, facilitando fraudes e a
manutencdo de uma elite oligarquica marcadamente ruralista no poder.

Com esse espirito moderno, o Cddigo Eleitoral trouxe pela primeira vez uma disciplina
normativa aos partidos politicos®, bem como instituiu o sufragio universal e secreto, estendendo o
direito de voto para os brasileiros maiores de 21 anos, alfabetizados e sem distin¢éo de sexo, além de
criar a Justica Eleitoral com objetivo de fiscalizar a lisura dos pleitos eleitorais em todas regides
brasileiras (GOMES et al, 2007).

O estabelecimento da Justica Eleitoral, ao lado do voto secreto, ganhava dimenséo de um ato
de moralizagdo da vida politica no Brasil, possibilitando a livre expressdo da vontade popular
e a abertura do jogo politico democratico com a participacéo efetiva das oposicdes. Através
destas duas inovagdes, 0 Codigo estava, aos menos institucionalmente, realizando uma
verdadeira reforma no que se referia as bases de legitimidade do Estado, respondendo, sem

duvida, as pressdes politicas do movimento das camadas médias e do proletariado urbano,
ocorrido na década passada (GOMES et al, 2007, p. 23).

Embora o periodo seja marcado por confrontos politicos entre as elites oligarquicas
latifundiarias e os tenentistas, o pluripartidarismo era evidenciado através da participacdo de partidos
politicos cujas bases organizacionais estavam concentradas em um modelo regionalista, o que
consistia em tracos politicos herdados do sistema monarquista e da Republica Velha que extraia a sua

maquina politica nos bragos das elites latifundiarias locais.

(...) Entretanto, como mencionamos anteriormente, uma série de novos partidos regionais
surge, entre fins de 1932 e inicio de 1933, sob a liderang¢a dos interventores e o beneplacito
do Principe. Estes PRs da década de 30 mantinham também o carter regionalista dos PRs
da Primeira Republica, alterando, entretanto, as bases de suas relagdes com o poder central.
Assim, alguns indicadores basicos atestavam um processo de reformulagdo da estrutura
politico-partidaria do pais - e ndo a conservagao pura e simples dessa estrutura. A figura do
Interventor, com sua posicéo politica oficial de delegado do Poder Executivo, d&, em grande
medida, a linha das altera¢des sofridas. (...) A persisténcia desta dimensdo regionalista de
organizacdo partidaria, bem como a faléncia das tentativas de formacdo de um Partido
Nacional sdo, inclusive, para muitos analistas do periodo, o grande problema que a

3BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro foi instituido ha 84 anos
(atualizada). 2016. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Fevereiro/justica-
eleitoral-completa-84-anos-nesta-quarta-feira-24. Acesso em: 24 ago. 2020.
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Constituinte vai enfrentar como reflexo das insuficiéncias do processo revolucionério
inaugurado em 1930 (GOMES et al, 2007, p. 41-42,)

Com a implementacédo do Estado Novo, golpe politico de titularidade do Getdlio Vargas com
pleno apoio do exército, ha a outorga da Constituicdo de 1937 que instaura um sistema ditatorial em
que o pluripartidarismo se dissolve na centralizacdo do poder e no autoritarismo do governo central,
visto que a extincdo dos partidos politicos e das instituices legislativas e democréaticas eram
justificadas sob o argumento de que o pais estava sob a ameaga comunista®. Em 1945, com a
deposicdo de Getulio Vargas e a promulgac¢do de uma nova Constituicdo em 1946, o pluripartidarismo
volta novamente como expressdo de um novo folego democratico.

H&, apds oito anos de inatividade politica da sociedade civil, o impulsionamento de
articulacoes politicas das representacdes regionais e municipais pelo funcionamento do Congresso
Nacional (GOMES et al, 2007), com ressalvas aos partidos politicos com ideologia comunista que,
apos o retorno a legalidade em 1945, tiveram sua atuacdo revogada pelo Governo Dutra devido ao
bom rendimento eleitoral para o parlamento e ao crescimento da influéncia internacional da Uniédo
Soviética®. Esse respiro na liberdade de atuagdo dos partidos politicos teve sua estabilidade
interrompida em 1964 com novo golpe militar que interrompeu o processo democratico brasileiro até
1985.

O sistema politico-partidario que perdurou na ditadura militar com a edicdo do Ato
Institucional n°® 2 e do Ato Complementar n° 4, sendo ambos atos normativos de 1965, pds fim ao
multipartidarismo com a extingéo de diversas legendas existentes, dissolvendo institucionalmente a
oposicdo politica e constituindo a ordem politica firmada em duas legendas principais
(bipartidarismo)®. Tinhamos, assim, o ARENA que foi um partido politico criado exatamente para
subsidiar em sede parlamento os apoiadores da ditadura e a manutencdo do poder politico dos
militares. Do outro lado, tinhamos a “oposi¢ao institucional” aceitada pelo modelo ditatorial que era
0 partido Movimento Democréatico Brasileiro composta por inimeros politicos de ideologias e
concepcOes politicas diversas, mas que eram, afinal, os cidaddaos que se opuseram a ordem politica

até entdo vigente.

“BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. A histéria da Camara dos Deputados. Disponivel em
https://wwwz2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/a3republica.html. Acesso em: 24 ago. 2020.

SFGV CPDOC. A Era \Vargas: dos anos 20 a 1945 Disponivel  em;
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos20/QuestaoSocial/PartidoComunista. Acesso em: 24
ago. de 2020.

®BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. A histéria da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/90158-apenas-dois-partidos-no-regime-militar/. Acesso em: 29 ago. 2020.
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A sistematica bipartidaria atendia aos interesses da ditadura militar instaurada no Brasil, pois
ao mesmo tempo que possibilitava o controle da ordem politica e, consequentemente, de todo
processo eleitoral da época, também mantinha intacta a imagem democratica da estrutura brasileira
no plano formal. Apesar de ter proibido a atuacdo dos demais partidos politicos, principalmente
aqueles de ideologia comunista ou socialista, o regime militar teve a preocupacéo de utilizar um
instrumento democratico como elei¢cbes (mesmo que indiretas) com a participacdo periodica dos
partidos politicos para esconder a face autoritaria que poderia macular a atuacdo do Brasil no
desempenho internacional diante das reiteradas violagdes internas de direitos humanos (SOARES et
al, 2016).

Foi somente com a Lei n. 6767/79, que modificou a Lei n° 5.682/71 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), que a ordem pluripartidaria foi instaurada novamente no sistema politico-
partidario brasileiro ap6s um longo periodo de ditadura militar com a repressdo partidaria e
ideoldgica. No entanto, apesar de aparentar um grande avanco democratico com a promulgacéo de
uma lei que possibilitava o retorno do pluripartidarismo, a legislacdo que concedia oportunidade de
criacdo de novas legendas era uma tentativa do regime militar de pulverizar a oposi¢ao que ganhava
adeptos no cenario politico no final dos anos 70 diante do enfraquecimento do ARENA nas ultimas
eleicOes para o Congresso Nacional frente ao bom desempenho do MDB, partido que congregava a
massa de oposicionista a época (SOARES et al, 2016).

A institucionalizacdo de um sistema bipartidario pelo governo ditatorial tinha como
prioridade jogar no esquecimento o velho sistema pluripartidario existente desde 1946
e, com ele, todas as siglas de populares e reformistas que assustavam as elites. O
segundo objetivo era criar uma sistematica que possibilitasse a existéncia de uma
oposicdo fraca, mas que desse uma fachada de legitimidade ao regime. O MDB teria,
assim, a ingrata func@o de atuar nesse “simulacro de bipartidarismo” (WEFFORT,
1984, p. 65). Contudo, o que se verifica é o fato de que a legitimidade do regime foi
colocada em causa a partir do préprio MDB. Como um canal formal de oposicéo, o
partido foi capaz de se desvencilhar, pelo menos em parte, das amarras do regime em

certos momentos, de modo que passou a ameacar a posi¢do da supremacia militar
(Soares et al, 2016, p. 26).

O npluripartidarismo, neste contexto politico, foi utilizado como mecanismo de
desestabilizacéo de forcas politicas em prol do fortalecimento da base do sistema autoritario, uma vez
que a criacdo de maltiplas legendas difusas poderia desarticular a oposicao que passariam a competir
entre si para conseguir obter resultados eleitorais positivos nas proximas eleicdes. Embora tenha sido
este o intento, a crise econdmica que assolava o pais e a ineficiéncia do regime militar em manter o
silenciamento da populacdo descontente com os efeitos deletérios da politica econdmica e social
levou os partidos até entdo oposicionistas a crescerem dentro da pauta por abertura do processo
politico-eleitoral do pais (LAMOUNIER, 1987).
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Apds este periodo de transicdo democratica que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e a realizacdo de elei¢des em 1989 dentro de um modelo mais aberto
de participacdo politica, restou evidenciado que o novo formato do sistema politico-partidario
possibilitaria ampla abertura institucional e atuacdo politica de uma série de novos partidos politicos
que antes eram suprimidos pelo autoritarismo. Num primeiro momento, com a empolgagao pela
aplicacdo da Carta Cidada, o surgimento de novas agremiacOes partidarias foi celebrado exatamente
em razdo de estarmos num contexto em que o clamor popular e as vozes dos cidaddos estavam
ressurgindo no cenario politico-social sem as amarras de um regime autoritario e opressor como
acontecera com as manifestagdes das Diretas Ja que congregaram diferentes vozes em prol da
democracia.

E exatamente neste cenério de ebulicdo por maior participacdo e integracdo politica que a
construcdo de legendas emergiu e que propunham a oxigenacgdo politica através da convocagédo de
novos atores politicos e de restruturacdo de propostas que pudessem abarcar e apreender todas as
nuances da heterogeneidade social brasileira pelo viés democratico, aproximando-se de uma

democracia poliarquica de Robert Dahl (2001).

2 A FRAGMENTACAO PART!DARIA E A CARTELIZAC}AO PARTIDARIA: COMO
FUNCIONA A FORMALIZACAO DOS ASPECTOS IDEOLOGICOS DOS PARTIDOS
BRASILEIROS?

De forma expressa no artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, o pluripartidarismo
constitui-se como um dos principios a serem perseguidos e protegidos na ordem politica. Privilegia-
se, assim, a possibilidade de instituicGes partidarias com ideologias, pautas e propostas diversas
possam ser criadas com vistas a identificagdo por parte do eleitor de representagdes que melhor se
encaixe ao seu perfil como cidaddos dentro da realidade de sua condi¢do socioeconémico. O
multipartidarismo seria, assim, um fio condutor de uma democracia representativa saudavel e efetiva,
consubstanciada nos preceitos constitucionais que priorizaria 0 acesso as minorias sociais no jogo
politico.

No entanto, apesar de ser constitucionalmente protegido como principio, a quantidade de
partidos politicos no cendrio brasileiro passou a ser um ponto central para discussées sobre a
dificuldade dos eleitores em reconhecer e distinguir cognitivamente a identidade de cada uma das
instituicdes politicas existentes. O aparecimento de inumeras legendas com objetivos institucionais
que se propOe a trazer singularidades em sua atuacdo como instituicdo de representacdo politica
pressupde que haja maior participacdo democréatica de grupos marginalizados ou excluidos do debate
politico. No entanto, sob um viés negativo, acaba por ocasionar uma sensagdo de auséncia de coesao
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do proprio sistema politico-partidario. Deste modo, a pulverizacdo da representacdo em diversas
organizac0es politicas teria o efeito de minar aspectos positivos ao processo de competicdo eleitoral.

Os efeitos deletérios da elevada fragmentacdo partidaria j& estavam sendo evidenciada pelo
Poder Judiciério nos altimos anos, inclusive com manifestacdes expressas dos ministros do STF,
como, por exemplo, o Ministro Lewandowski apresentou a alcunha “hiperpartidarismo” para explicar
o fenbmeno pelo qual o sistema politico-partidaria brasileiro estava sendo moldado. Para o
mencionado jurista, havia evidente dificuldade do sistema partidario brasileiro em identificar as
ideologias especificas diante de inlimeras agremiagGes registradas’. Em sede de acéo de controle de
constitucionalidade, o Ministro Toffolli utilizou a mencionada expressdao para confirmar que o
pluripartidarismo deve ser limitado por medidas legais, j& que as agremiacGes partidarias ndo estava
obtendo quaisquer efeitos benéficos com a proliferacdo de pequenos partidos que acabam por
confundir o proprio eleitor que ndo consegue discernir os seus programas dentro e fora do periodo
eleitoral®.

Esta linha de pensamento também se adequa a face negativa do enfraquecimento do vinculo
ideoldgico e programatico dos simpatizantes e eleitores com os partidos politicos apresentada por
Panebianco (2005). Este autor traz consigo a necessidade premente das instituicdes partidaria de
sempre promover o fortalecimento dos incentivos de identidade que fundaram sua base ontologica.
Incentivar a consolidacdo dos objetivos e concepcbes originais destas instituicbes favoreceria as
articulacbes entre os mobilizadores das relagdes de poder e a sua credibilidade perante o campo
politico.

Aliada a fragmentacdo partidaria, ha um agravamento da dificuldade da identificacdo
partidaria através do processo caracterizado como cartelizacdo partidaria. A fim tornar mais didatica
a explicacdo, cabe aqui trazer a analise a tese de Mair (2003) sobre aspectos que influem na corrosao
da identidade partidaria, como, por exemplo a perda do conflito ideol6gico entre partidos politicos
pela homogeneidade do perfil do eleitorado. De acordo com o autor, com a globalizacéo da sociedade
e a intensificacdo da complexidade social em interseccdes de classe, cor, género e outras variaveis,

ndo ha mais como estabelecer um perfil definido e claro de eleitor moderno. A pluralidade social

A expressdo indicada foi utilizada pelo Ministro Ricardo Lewandowski em discurso na palestra oficial do
TSE: “Com 29 partidos ¢ muito dificil chegar a um consenso ¢ ter a governabilidade no ambito do Legislativo.
O consenso ndo se faz mediante ideias, projetos e programas”. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2011/Novembro/hiperpartidarismo-pode-prejudicar-a-
governabilidade-diz-presidente-do-tse-em-palestra. Acesso em 20 abr. 2020.

80 termo hiperpartidarismo foi utilizado no plenério de julgamento das ADI n° 5.423, 5.488, 5.491 e 5.487/DF
em que se discutiam a constitucionalidade de dispositivos da minirreforma de 2015.
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trouxe, assim, a expectativa de absorcdo de um conjunto indeterminado de eleitores, fazendo com que
o0 investimento na singularidade das legendas ndo seja uma prioridade para estas instituicoes.

Mair (2003) apresenta, ainda, criticas sobre 0 modo pelo qual as campanhas eleitorais séo
padronizadas em razdo da profissionalizacdo e uniformizacéo das técnicas de marketings que néo
contribui para a individualizacdo de cada legenda. Outro aspecto que 0 autor menciona como
fundamental para identificar a cartel party seria a proximidade das relacdes dos partidos politicos
com o Estado, principalmente com a base governista. A possibilidade de conquistar o acesso a
maquina estatal por meio de coligacfes partidarias ou acordos de interesses mutuos entre legendas
tem o efeito de perecimento dos objetivos programéticos originais das agremiagoes.

Diante desse cenario que acumula de um lado a fragmentacéo partidaria brasileira e de outro
a possibilidade de constatacdo da tese cartel party na sistematica politica, surge a necessidade de se
averiguar se, dentro de sua formalizacdo interna, os partidos politicos se apresenta para seus
simpatizantes, integrantes e eleitores como instituices com ideologias demarcadas e objetivos

programaticos que os individualizam dos demais.

2.1. Analise estatutaria dos partidos politicos existentes em 2018: o espectro ideoldgico.

No presente topico, estudaremos diretamente os estatutos partidarios, focalizando os
esforcos na construcao de uma analise comparativa dos 35 partidos politicos existente no ano de 2018.
A variavel escolhida sera o aspecto ideoldgico. A ideologia organizativa rege 0s objetivos
programaticos e formatam o perfil da legenda no sentido de lhe dar substéncia a fundacdo e
fundamentacdo de suas a¢bes no campo politico. Desta forma, o objetivo do presente artigo €
compreender como os partidos politicos se identificam através de seus principios ideoldgicos e como
estes estdo compilados na estrutura programatica dos seus estatutos partidarios.

O aspecto ideoldgico, embora seja imbuido por um caréater abstrato sobre a formacdo dos
objetivos oficiais do partido politico, possui uma funcéo importante para a organizacao interna da
legenda. Conforme ja fora mencionado acima, Panebianco (2005) traz como um dos corolarios para
manutenc¢do organizativa de um partido politico a ideologia que a origina. Desta forma, o carater
ideologico comportaria trés fungdes: a primeira é a de criar uma identidade que seja atraente a
apoiadores, a segunda seria a compilacdo de uma causa a ser perseguida por aquela agremiacao
partidaria a qual teria um cunho motivacional para lideres e apoiadores e o terceiro seria 0 elemento

que justificador da alocacédo de recursos e de poder entre os componentes da organizacao partidaria.
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Para além da preocupacdo com a manutencao de sua influéncia politica na sociedade e de
preservacao de recursos publicos, as agremiacdes nascem a partir de uma perspectiva de consecucao
de objetivos uniformizados desde sua origem que guiam o comportamento das relacfes internas
destas instituicdes. Desta forma, 0s pressupostos axioldgicos que ditaram a fundacdo do partido
politico deverdo ser respeitados pela dindmica interna e externa das agremiacGes com objetivo de
demonstrar coesdo do discurso politico e justificar tomada de decisdo no decorrer da atividade
parlamentar de seus membros.

Portanto, a possibilidade de esvaziamento do contedo ideoldgico ou programético destes
partidos poderia desestabilizar a teoria da relacéo de troca de incentivos (coletivos e seletivos) entre
os integrantes das instituicdes (PANEBIANCO, 2005), resultando, por consequéncia, um sentimento
de descrédito social acerca do funcionamento das legendas partidarias e a sua capacidade de se
distinguir suas pautas sociais. Esta perda de credibilidade aos partidos politicos e a propria
democracia representativa pode ser depreendida por mobiliza¢6es sociais que provocaram uma onda
de respostas negativas do eleitorado ao sistema politico partidario atual (LAZZARI, 2018).

A estruturacdo dos estatutos partidarios divide-se em capitulos que sdo essencialmente
organicos e inter-relacionados: preltdio principioldgico, aspectos ligados a filiacao e territorializacdo
e estruturacdo e/ou organizacdo interna. Assim, antes de dispor sobre sua forma administrativa e
organizacional, ha uma apresentacdo inicial de sua finalidade que vai servir de elemento propulsor
para a conducdo da atividade partidaria. As legendas explicam formalmente ao eleitor, participante
externo ou filiados quais sdo as raizes, a esséncia ou a constituicdo de existéncia que elas se fundam.

Da primeira parte do estudo detido dos estatutos partidarios das 35 legendas existente no
Brasil até 2018, verificou-se a preocupacdo das agremiacdes em fazer consta dos seus termos formais
0s principios democraticos constitucionais, sendo mencionado expressamente que estes serdo os fins
perseguidos pelas relagcBes intra e interpartidarias, como, por exemplo, a manutencdo do
republicanismo, da independéncia entre os poderes e da forma federativa de Estado. Assim, 0s
estatutos partidarios trazem uma conjuncao de aspectos de reproducdo de um contexto constitucional
e expressdes distintivos de cada partido politico.

Com objetivo de esquematizar o modo pelo qual a analise se procedera, levar-se-a em
consideracdo variaveis que permita distinguir cada legenda a partir de seu contetdo axiologico.
Buscar-se-a o contetdo que funda e o caracteriza perante seu eleitorado. Com a leitura dos estatutos
partidarios, foram escolhidos aspectos relativos ao teor de cunho religioso (crenca/religiosidade);
mencao a vertente socialista e/ou comunista; mengéo a vertente liberal e remodelagdo de imagem

partidaria.
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Dentro da primeira variavel sobre religiosidade/crencas, os estatutos partidarios do PHS,
PRP, DEM, DC, PTC, PATRI e PSC foram alguns dos partidos que apresentaram o teor religioso
como fator de fundacdo e origem da prépria instituicdo partidaria. Seus objetivos estratégicos
transcritos nos programas a serem empreendidos pela agremia¢do no campo politico ressaltam a
necessidade de observancia de ideias cristds. Embora a Constituicdo Federal de 1988 proponha um
Estado eminente laico com a constituicdo de um sistema politico dissociado da imagem ou crencas
determinadas, parte dos partidos politicos elaboram seus estatutos apresentando um viés baseado no
tradicionalismo cristéos®.

A combinacdo entre politica e religido crista no cenario brasileiro finca suas raizes historicas
entre 0 poder da igreja de se comunicar com diferentes grupos sociais atraves de sua forma de
pregacao (forma de comunicacédo), do simbolismo sacro e da interpretacdo do cidadéo de sua condicédo
no contexto social em que vive. O primeiro contato do cidad&o brasileiro junto ao campo politico, na
maioria das vezes, instaura-se num ambiente religioso com o discurso da igreja em que o individuo
frequenta e passa a vivenciar aquela realidade.

E exatamente neste ambiente dito sagrado que posicdes politicas tradicionalistas e
conservadoras acabam ganhando forga para a elaboracéo e conducdo de um modo de pensar a politica.
Desta forma, a imagem da igreja e a religido se apresentam como peca de conexao entre 0S grupos
sociais € movimentos politicos, criando uma massa de eleitores que pensam e atuam no campo
politico por uma percepcéo de libertacdo, pertencimento e regeneracdo cristd (NOVAES, 2001). E a
partir desta visdo que os aspectos religiosos se tornam uma estratégica e acabam ocupando espaco
nos textos dos estatutos partidarios.

Na verificaco estatutaria da variavel “vertente a ideologia socialista e comunista”, 0 PPL se
autodeclara ser um partido que se orienta pelos principios e pela “teoria do socialismo cientifico™® e

0 PCdoB proclama ser uma instituicio baseada no carater “socialista, patriotico e anti-imperialista??.

°A titulo de exemplificacdo da criacdo de partidos brasileiros com orientacéo politica fundada sob a crenca
cristd e conservadora, temos a recente constituicdo do partido “Alianga pelo Brasil” fundada pelo Pr. Jair
Bolsonaro. No site oficial da nova agremiagdo, hd uma breve apresentacdo dos principios que regem sua
estruturacdo e fundagdo: “Sob a lideranga do Presidente Jair Bolsonaro estamos iniciando a fundagédo de um
grande e verdadeiro partido conservador. A Alianca pelo Brasil é fundamentado em trés pilares: Deus, Patria
e Familia”. Disponivel em: https://www.aliancapelobrasil.com.br/#home. Acesso em: 24 ago. 2020.

10 Estatuto partidario do PPL: “Art.3. O PPL se orienta pelos principios e pela teoria do socialismo cientifico.
Ele forma os seus filiados no espirito da independéncia, da soberania, do coletivismo e da solidariedade
internacional entre os trabalhadores e os povos de todos os paises”.

11 Estatuto partidario do PCdoB: “Art. 1° O Partido Comunista do Brasil é urna organizacdo de carater
socialista, patridtica e anti-imperialista, expressdao e continuacdo da elevada tradicdo de lutas do povo
brasileiro, de compromisso militante e acdo transformadora contemporanea ao século XXI, inspirada os pelos
valores da igualdade de direitos, liberdade e solidariedade, de urna moral e ética proletarias, humanistas e
democratica”.
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O Cidadania (PPS) se proclama ser “humanista e ambientalista, resgatando a melhor tradicdo do
pensamento marxista e do humanismo libertario”*?. O PSOL também expressa claramente sua
inclinagdo a um programa com pautas relacionada a persecucdo de uma sociedade socialistal®. Da
mesma forma, as legendas PDT4, PCB*®, PMN*, PSB!7, PSTU%e PT?®,

Em relagdo a variavel de “vertente liberal” (social e econémico), os estatutos partidarios do
PL, PRP, PSDB e PSL sdo as Unicas legendas que fazem mencdo expressa a esta. O PSDB, por
exemplo, foi a legenda que nédo especificou no corpo dos objetivos programaticos esta posicdo
politica, porém expressou-se neste sentido na Ata da 142 Convencdo Nacional que esta em anexo ao
estatuto partidario®. Os estatutos partidarios das legendas PRTB, PHS, PMB, Solidariedade,
Podemos, Republicanos, PTB, PHS, PV, REDE Sustentabilidade, PROS e PP nao possuem qualquer

12 Estatuto partidario do CIDADANIA: “Art. 2°- O Partido se declara humanista e ambientalista, conceitos
enriquecidos com a experiéncia dos movimentos operarios e populares, resgatando a melhor tradi¢do do
pensamento marxista e do humanismo libertario. Por sua esséncia democréatica e laica, o Partido exclui
dogmatismos e sectarismos, e se concebe como um organismo aberto a renovagdo das ideias e dos métodos,
em um marco de respeito a pluralidade das concepgoes”.

13 Estatuto partidario do PSOL: “Art.6°. Coerente com o seu Programa, o PSOL é solidario a todas as lutas dos
trabalhadores do mundo que visem a construcdo de uma sociedade justa, fraterna e igualitaria, incluindo as
lutas das minorias, nagdes € povos oprimidos”.

14 Estatuto partidario do PDT: “Art. 1°. O Partido Democratico Trabalhista -PDT é uma organizag&o politica
da Nacéo Brasileira para a defesa de seus interesses, de seu patrimonio, de sua identidade e de sua integridade,
e tem como objetivo principal lutar, sob a inspiragdo do nacionalismo e do trabalhismo, pela soberania e pelo
desenvolvimento do Brasil, pela dignificacdo do povo brasileiro e pelos direitos e conquistas do trabalho e do
conhecimento, fontes originarias de todos bens e riquezas, visando a construgdo de uma sociedade democrética
e socialista”.

PBEstatuto partidario do PCB: “Artigo 3°. O PCB tem por objetivo da sua agdo politica a ultrapassagem da
sociedade capitalista e a construcdo de uma sociedade socialista, na perspectiva do comunismo, e fundamenta
esta acdo nos principios do Marxismo-Leninismo”.

16 No manifesto do estatuto partidario do PMN, o partido expressa o objetivo da “experiéncia de democracia
plena e de socialismo da riqueza”.

17 Estatuto partidario do PSB: “Artigo 01. O PSB, historicamente, ¢ produto e continuidade das experiéncias e
lutas sociais, politicas, econdmicas e culturais do povo brasileiro e dos trabalhadores em particular, da
aplicacdo de suas sistematizacdes tedricas e das formulagdes criadoras de personalidades nacionais e
internacionais, que contribuem para a construgdo da democracia e do socialismo”.

18 Estatuto partidario do PSTU: “Artigo 06- O PSTU, atuard no ambito do territério nacional com o objetivo
primordial de convencer os trabalhadores e demais setores explorados da populacéo acerca da necessidade
histérica da constru¢do de uma sociedade plenamente socialista, com a propriedade coletiva dos meios de
producdo em geral e vigéncia de um regime politico de ampla democracia para os trabalhadores que assegure
a liberdade de expressdo politica, cultural, artistica, racial, sexual e religiosa”.

19 Estatuto do PT: “Art. 1°. O PT é uma associacéo voluntaria de cidaddos e cidadés que se propdem a lutar
por democracia, pluralidade, solidariedade, transformacdes politicas, sociais, institucionais, econdémicas,
juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploracdo, a dominacgdo, a opressao, a desigualdade, a injustica
¢ a miséria, com o objetivo de construir o socialismo democratico”.

20 Na ata da 142 Convencdo Nacional do PSDB ocorrido em dezembro de 2017 anexa ao estatuto partidario,
apos a fala do Senador Tasso Jereissati foi reproduzida da seguinte forma: “(...) O Brasil mais do que nunca
precisa do PSDB. O Brasil ndo precisa mais do populismo e de lutas internas. Vamos fazer o PSDB seja a
alternativa que o Brasil precisa. Eu ndo mudei um milimetro dos meus ideais. Se o Brasil quer o PSDB, quer
o PSDB dos principios éticos e morais da sua fundacdo. Quer o PSDB moderno e de ideais liberais (...)".
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referéncia as ideologias marxistas, comunistas e liberais de forma expressa na sua descri¢do
principiologica inicial.

Na analise estatutaria pela variavel “remodela¢do de imagem partidaria”, temos os partidos
politicos registrados recentemente ou readequaram sua formalizagdo, como, por exemplo, Avante,
Patriota, Partido Verde, Solidariedade, Democratas, REDE Sustentabilidade e Novo. Estas legendas
que trazem uma abordagem diferenciada em relacdo a representacdo politica, com uma visdo de
revisdo dos moldes de atuacdo das agremiagdes no campo social. A partir das modificacdes internas
de uma sociedade hipermoderna em que pautas sociais brotam a todo momento para resolucéo
imediata no campo politico, ha reflexos disto na formatacéo organizativas das legendas e em suas
estruturas ideoldgicas que se tornam plasticas a fim de agregar-se aos conflitos sociais e,
concomitantemente, atrair uma gama especifica de grupos de apoiadores para a manutencao do capital
politico (KRAUSE et al, 2015).

O DEM (PFL), como um dos partidos registro mais antigo no TSE, foi uma das primeiras
legendas a promoverem modificacbes em sua nomenclatura oficial com o objetivo de abreviar o
conceito de partido politico que vem recebendo descrédito dos cidaddos. A retirada do simbolismo
partidario de sua nomenclatura e até mesmo a incluséo de preceitos diferenciados sobre uma faceta
moderna e atrativa a atividade partidaria passa a ser uma saida dos partidos para denotar uma
reformulacio institucional aos eleitores?t. O MDB, por exemplo, omitiu a inicial “p” da sua sigla que
o indicava como partido e apresentou em seu estatuto partidario de 2018 uma nova fase da instituicao
como um “movimento” politico, aderindo a abreviagio “move”?2.

Na mesma esteira, a legenda denominada NOVO apresenta em seu estatuto de 2018
apresenta requisitos de moralidade civil e administrativa aos seus filiados como parametro e
condicionalidade de ingresso a instituicdo. Assim, ao ingressar como filiado da legenda, o individuo
devera comprovar a inexisténcia de histérico que possa macular a imagem partidaria, como, por

exemplo, os crimes de improbidade administrativa, abuso de poder politico e econdmico?. O

21 Globo G1. Jornal Eletronico. Diante de crise politica, partidos mudam de nome para atrair eleitores em 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/diante-de-crise-politica-partidos-mudam-de-nome-para-
atrair-eleitores-em-2018.ghtml. Acesso em: 29 abr. 2020.

22 Texto extraido do Estatuto Partiddrio do MDB (2018): “Art.1°. O Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), partido com sede e domicilio juridico em Brasilia, Capital da Republica, reger-se-a por este Estatuto,
definidor de sua estrutura interna, organizacao e funcionamento, nos termos do art. 17 da Constituicdo Federal,
bem como, no que couber, pela legislacdo federal infraconstitucional em vigor. Paragrafo Gnico- O Movimento
Democratico Brasileiro utilizara as formas “MDB”, “Movimento” e “MOVE” como denominacdes abreviadas,
a teor do que dispoe o artigo 15 da Lei n® 9.096/95”.

23 Apesar do NOVO prever em sua formalizacéo critérios de moralidade administrativa em histérico do Poder
Publico para filiacdo, a filiacdo de um dos seus integrantes, o Ministro do meio ambiente Ricardo de Aquino
Salles, nomeado pelo Presidente Jair Bolsonaro, foi questionada na Comissdo Nacional de Etica por conta do
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AVANTE (PT do B), desde 2017, apresenta-se em seu estatuto partidario como “um partido
disruptivo em relacdo aos partidos tradicionais, sintonizados com a contemporaneidade e representa
um chamamento a mobilizagdo e a maior participagdo politica da sociedade”?* e ¢ simbolizado pelo
préprio nome, transformado em logomarca que convida a a¢éo, desarma a inércia e destaca o aspecto
coletivo como forcga social imprescindivel para a realizagdo das mudangas necessérias ao pais”>.
Essa mudanca de postura das agremiacgdes partidarias perante sua imagem com a sociedade
visa driblar a percepcdo negativa da responsividade e efetividade de sua representacdo politica.
Assim, torna-se um indicativo a tentativa de desvinculagdo do que seria um partido politico classico,
como fez 0 PTN ao se convolar na insignia PODEMOS em 2017, o PSDC também retirou de sua
nomenclatura a palavra partido em 2018 e o0 PEN se nomeou como PATRIOTA?® em seu estatuto de
2018. Apesar de focarmos nos estatutos partidarios de 2018, importante salientar que, em 2019,
houve a incluséo de um novo partido ao registro definitivo do TSE denominado Unidade Popular que
manteve essa linha de ndo identificacdo expressa em partido em sua nomenclatura, apesar de declarar-

se como partido com ideologia embasada nos ideais socialistas?’.

2.2. Desdobramentos e os primeiros impactos da Emenda Constitucional para a atividade das
agremiacdes partidarias.

As modificagdes sociais que impulsionaram as reformas politicas influem na criacdo de
novas estratégias de alocacdo de recursos dentro da organizacgdo interna de um partido politico. O
arcabouco ideoldgico que cada instituicdo politica exterioriza para a sociedade também pode ser
amoldado em conformidade com as condicdes eleitorais ou até mesmo por percepg¢des de mudangas
de vis&o social do eleitor. Tal como a dinamica do mercado de consumo que procura investir e apostar

em determinadas tendéncias, os partidos politicos também conseguem utilizar-se destas modificacGes

seu histérico politico e judicial controverso que destoa dos principios partidarios. Em maio de 2020, o NOVO
efetuou a expulsdo do mencionado agente politico por conta de denlncias a sua integridade politica e completa
desvinculagdo da pasta ministerial com 0 partido. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/07/ricardo-salles-diz-que-foi-expulso-do-partido-novo-por-ter-

assumido-cargo-de-ministro.ghtml. Acesso em: 07 mai. 2020.

24 Estatuto partidario do AVANTE (2017) nos art. 12 ao 42,

2 Estatuto partidario do AVANTE (2017) nos art. 12 ao 42,

% O PATRIOTA (PEN) em seu estatuto de 2018 se apresenta como “Art. 2°. PATRIOTA (PATRI) tem por
objetivo participar de elei¢oes livres e democraticas, a fim de promover valores conservadores, patriéticos e
cristdos, respeitados os demais credos, através da acdo politica de seus representantes e filiados, resguardando-
se a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais insculpidos na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”.

27O partido Unidade Popular (UP) em seu estatuto partidario de 2018 apresenta-se da seguinte forma: “Art. 2°
O Partido UNIDADE POPULAR tem por objetivo apoiar a luta pelo socialismo no Brasil e promover a unidade
das forgas populares para intervir no processo politico do pais”.
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sociais para guiar seus interesses eleitorais, mesmo que isto ndo esteja expresso em suas
formalizacdes.

Assim, a estruturacdo originaria de um partido politico continua a ser primordial para manter
a coeréncia com a ideologia e 0s objetivos programaticos que lhes fez surgir. A organizacao partidaria
assume a funcéo de explicitar a sociedade como as suas instancias partidarias lidam com suas relagdes
internas e externas de poder a partir de sua visdo politica e seus valores que norteiam ndo sé a
atividade parlamentar, mas também a sua dindmica interna.

Desta forma, a perspectiva de Michels (1982) e Katz e Mair (2009) de que os partidos
politicos possuem um contetdo ideoldgico padronizado ou que se esvazia em razdo da complexidade
da organizacdo partidaria e pelo estreitamento das relacbes com o Estado, acabam por ser
desmanteladas ao percebermos a capacidade dos partidos politicos de promoverem instrumentos de
renovacao de sua imagem perante ao eleitorado. Verifica-se das conclusdes das analises estatutarias
que as necessidades de sobrevivéncia organizacional e de poder encoraja os partidos politicos a se
reinventarem para captar a preferéncia de grupos ou comunidades. O comportamento social torna-se
um termbémetro de influéncia sobre a conducdo do aparato partidario perante os seus filiados e
eleitores.

N&o ha como pressupor que a dependéncia econdmica atual das legendas junto ao Estado
teria um efeito de afasta-las do eleitorado, transformando-as em estruturas amorfas em quesitos de
efetividade da representacdo, tendo em vista que outras variaveis podem influir sobre essa questéo,
como, por exemplo, o sistema politico-partidario adotado pelo pais. No entanto, partidos com ampla
interacdo junto ao aparato do Estado, seja pela capacidade eletiva ou mesmo por aproximacdes
relacionais em conluio de interesses (KATZ; MAIR, 2009) com a base governista acabam por terem
maiores condi¢cBes de participar ativamente do debate sobre as modificacGes legislativas que irdo
impactar na dindmica organizativa interna, garantindo, assim, a sua conservacdo na competicdo
eleitoral e no controle dos recursos pablicos.

Considerando que os estatutos partidarios demonstraram que os partidos politicos brasileiros
detém, em sua formalizacdo, um contetdo ideoldgico que os diferenciam e os aproximam um dos
outros por uma escolha de defesa de pautas sociais especificas, € evidente que essas legendas utilizam
seu arcabouco axioldgico primario (0 que deu origem) para, assim, remodela-lo num modelo
principiolégico que guiara sua organizacdo interna de poder e de atuacdo de acordo com as
transformacdes sociais e do préprio campo politico.

E importante agora saber como essas legendas irdo se comportar frente aos desafios

impostos pela clausula de barreira, uma vez que nem todas agremiac6es aqui analisadas conseguirdo
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alcancar as regras graduais de desempenho eleitoral da Emenda Constitucional n. 97/2017. Observa-
se, no entanto, que havera um esforco de partidos menores e menos competitivo eleitoralmente em
obter rotas e estratégias para lidar de forma mais natural com o fim das coligacGes nas eleices
proporcionais e o proprio esvaziamento dos investimentos do fundo publico para subsidiar as
atividades partidarias daqueles que ndo alcangaram o rendimento satisfatorio nas disputas eleitorais
pos-eleicdes de 2018.

Assim, fica em aberto 0 questionamento sobre quais séo alternativas de manutencdo das
agremiacdes afetadas e como estas continuardo a mantendo seu exercicio no campo politico,
participando ativamente no processo democratico sem a principal fonte de custeio: fundo partidario
e 0 tempo de midia. De acordo com o sitio eletrénico da Camara dos Deputados?®, 14 partidos
politicos?® ndo conseguiram atingir o indice minimo expresso na clausula de barreira estipulada pela
Emenda Constitucional n.° 97/2017 ja nas eleicdes de 2018. Em face disso, as referidas legendas
perdem o direito ao fundo partidario e o acesso gratuito ao radio e televisdo no periodo de 2019 a
2022, isto €, ndo poderdo mais participar da partilha dos recursos previsto em Lei Or¢camentaria Anual
no tocante ao fundo partidario nos proximos anos e tampouco 0 acesso ao direito de antena, conforme
informacdes fornecidas pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral®°,

Além da opcéo de buscar novas formas de coleta de recursos financeiros dentro da propria
organizacdo partidaria, tais como a criacdo de novas contribuic@es privadas para pagamento por seus
integrantes. Uma das opcOes de continuar a preservar o poder politico destas instituicdes € a
incorporagdo por outros com maior representacdo na Camara dos Deputados com chances de atingir
os indices de desempenho imposto pela clausula de barreira nos proximos pleitos. Essa possibilidade
€ a que mais se agrega aos efeitos esperados da aplicacdo da clausula de desempenho, uma vez que o
processo de incorporacdo com outras legendas demonstra a escolha por potencialidades ideoldgicas
e de objetivos institucionais entre si. Além disso, evidencia uma possivel conjugacdo de forgas
partidarias que conduziria a uma consisténcia de identidade partidaria ao sistema eleitoral.

No entanto, esse processo de incorporacdo partidaria realmente contard com a busca de

afinidade principioldgica? Essa é a primeira pergunta que fica subentendida ao se analisar o processo

2gitio Eletronico. Camara dos Deputados. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/572068-PARTIDOS-QUE-NAO-
ATINGIRAM-CLAUSULA-DE-DESEMPENHO-AINDA-BUSCAM-ALTERNATIVAS.html. Acesso em:
19 set. 20109.

2Partidos que ficaram de fora do rateio das prerrogativas partidarias: REDE, PATRIOTA, PHS, DC, PCdoB,
PCB, PCO, PMB, PMN, PPL, PRP, PRTB, PSTU e PTC.

%Sitio  Eletrénico.  Noticias  Eletronica.  Tribunal ~ Superior  Eleitoral.  Disponivel  em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Janeiro/tse-publica-portaria-com-relacao-de-partidos-que-
terao-acesso-ao-fundo-partidario-em-2019. Acesso em: 29 jan. 2020.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.23, N.1, abr.fjul. 2021 | pp. 153-179 173



NEVES, Isabela Bichara de Souza FRAGMENTACAO PARTIDARIA E A CLAUSULA DE
DESEMPENHO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 97/2017:...

de unido de legendas a partir dos reflexos da clausula de barreira. Um exemplo recente é 0 processo
de integracdo do PCdoB com o PPL que conseguiram autorizacéo do Tribunal Superior Eleitoral para
sua incorporacio!. Em seus estatutos partidarios, a legenda PPL se autodeclara como um partido que
se orienta pelos principios e pela teoria do socialismo cientifico e 0 PCdoB proclama ser uma
instituigdo baseada no carater “socialista, patridtico e anti-imperialista”. A unido das legendas como
se observa pelos seus respectivos estatutos, parte de identidades compativeis.

No mesmo sentido, as legendas como PATRI e PRP também acabaram cedendo ao processo
de incorporagdo para manutencéo politica de ambas agremiag¢Ges nos proximos pleitos eleitorais. Em
andlise sobre as premissas fundantes dos dois partidos no sentido de como eles se expressam em seus
estatutos partidarios, percebe-se um elo axioldgico que é a “cultura crista”. A despeito do estatuto
partidario do PRP apresentar um viés progressista aos seus principios, a locucdo “Deus” ¢ destacada
no texto estatutario como o guia divino da atividade partidaria e parlamentar da organizagdo. No
estatuto do PATRI fica ainda em destaque que o legenda ndo poderé realizar aliancas, conjugacdes
ou coligacbes com partidos considerados como de extrema esquerda®?.

Observa-se que as primeiras incorporacfes pos- eleicdes de 2018 foram coerentes com o
arranjo ideoldgico de cada legenda, respeitando-se as determinagdes programaticas e inclusive
corroborou com a ideia de unido partidaria. Ainda assim, ndo seria inconstitucional uma clausula de
barreira que compele a aglutinacdo de legendas como forma de sobrevivéncia por auséncia de acesso
a recursos publicos? E aquelas que ndo tiverem interesse em realizar fusdo ou incorporacao, pois
querem manter higidos os seus valores e principios partidarios, porém ndo conseguem se sustentar
sem 0s subsidios estatais? Isso ndo afetaria o direito das minorias partidarias e o principio da
igualdade de chances ja enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal em 2006?

Essas sdo questbes deverdo passar pelo crivo da sociedade nos préximos anos com a
aplicacdo da clausula de desempenho. Conjunturalmente, muitas legendas partidarias poderao deixar
de existir no plano politico, mesmo que haja incorporacéo ou fusdes, em decorréncia das exigéncias
constitucionais por um nivel de desempenho eleitoral progressivo e pelo fim das coligacdes nos
sistemas proporcionais. Apesar da busca pela desfragmentacdo do sistema partidario esta envolta

nesta ideia de agregacdo das instituicdes no sentido de fortalecer os arranjos partidarios com a

31Tribunal Superior Eleitoral. Plenario aprova incorporacdo do PPL ao PCdoB. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Maio/plenario-aprova-incorporacao-do-ppl-ao-pcdob.
$2Estatuto partidario do PATRIOTA: Art. 30 - O PATRIOTA exige de todos as seus filiados o compromisso
de defesa dos pontos abaixo indicados, sob pena de declaracdo de infidelidade partidaria, com todas as
consequéncias legais e estatutérias aplicaveis: (...) Paragrafo Unico. O PATRIOTA néo podera fazer parcerias,
aliancas, conjugac0es ou coligagfes com partidos de extrema esquerda, hoje representados, por exemplo, por
PT, PSOL, PCdoB, PSTU, PPL, PCO, PCB, e quaisquer outros que apoiem regimes autoritarios”.
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restauracdo do seu corpo ideoldgico identificavel pelo eleitorado, a Constituicdo Federal de 1988 foi
coerente em fornecer municdes e prerrogativas para que aqueles grupos sociais, que ja possuem longo
historico de esquecimento politico, possam se organizar em legendas partidarias e atuar no campo
politico-eleitoral.

O objetivo constitucional foi o de subsidiar a participa¢do politica a uma parcela da
sociedade que nao se V€ representada por agremiacdes politicas tradicionais e dominantes. Entretanto,
um ponto a ser salientado é: para garantir a participacdo das minorias em representacao politica ndo
é preciso a criacdo de novas legendas, pois os proprios partidos politicos devem oportunizar
instrumentos dentro da estrutura do partido aqueles que sdo marginalizados socialmente. A
democracia intrapartidaria € necessaria exatamente como freio das elites politicas e elemento de

oxigenacdo da representacdo nos pleitos eleitorais.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema partidario brasileiro € marcado pelo pluripartidario contando com a presenca de
35 partidos politicos registrados até o ano de 2018. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n® 97/2017 e a consequente aplicacdo da clausula de barreira, a expectativa é de que o nimero de
partidos politicos com baixo desempenho eleitoral e inatividade politica reduza paulatinamente. Num
primeiro momento, a reducao do quantitativo partidario vem como a proposta de coesdo de legendas,
retirando do circuito de competicdo politico-eleitoral aquelas instituicdes que, teoricamente, ndo
contribuem para o processo decisorio, existindo apenas para usufruir dos fundos publicos que sdo
injetados pelo Estado como, por exemplo, parcela do fundo partidario e a distribuicdo de recurso
publico indireto como tempo de midia (SPECK; CAMPQOS, 2014).

Por outro lado, essa “demonizagdo” dos partidos politicos menores como culpados pela
agudizacdo da fragmentacao € discutida e criticada pela literatura pertinente. De acordo com o Willber
Nascimento (2018), ao estudar a fragmentacdo partidaria sob o viés de influéncia dos partidos
politicos menores em desempenho eleitoral em nivel estadual no periodo de 1998 a 2014, o grau de
fracionamento do sistema politico-partidario com a retirada hipotética da atuacdo das agremiacdes
politicas menores, através de metodologia de simulacdo, ndo se mostrou eficiente e com efeitos
relevantes como se pressupunha a doutrina existente. Os partidos maiores e de médio porte teriam
assim mais influéncia sobre a fragmentacéo partidaria do que as legendas diminutas.

Da mesma forma, Carlos Ranulfo Melo (2019), analisando as alteragdes nas dinamicas

eleitorais, aduz que o principal problema enfrentado pelo sistema democrético brasileiro no tocante a
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composicao partidaria ndo é exatamente o elevado nimero de pequenos partidos, mas sim na perda
da influéncia das agremiagdes tradicionalmente maiores perante a representacdo nas casas
legislativas, em especial na Céamara dos Deputados, sendo esta, atualmente, composta
majoritariamente por partidos de médio porte. Apesar desta argumentacgéo, o cientista politico assume
uma postura positiva em relagéo aos efeitos das modificacOes eleitorais de 2017 diante da agudizacéo
da crise politica p6s-2014, a hiperfragmentacéo e a diluicdo de forcas entre os partidos politicos para
médio e pequenas legendas, porém ressalta que ha a necessidade de reformas estruturantes do sistema
partidario e eleitoral para se possa criar um ambiente mais institucionalizado das legendas no cenério
politico.

Desta forma, dentro de uma concepcao de institucionalizacdo forte do sistema partidario, o
pluripartidarismo pressupde a coexisténcia de diversas agremiacdes politicas que sejam capazes de
cumprir com a sua funcdo de representar politicamente a diversidade social que é elemento formativo
e integrante do sistema social brasileiro. A autorizacdo para que as legendas partidarias possam ser
criadas livremente com formato que os individualizem em suas demandas e propostas politicas-
sociais perante aos cidaddos € latente nos preceitos politicos expressos na Constituicdo Cidada.

Da andlise dos estatutos partidarios registrado até 2018, pdde ser verificado que as
disposicdes estatutarias apresentam em sua formatacdo programatica a reproducdo abstrata dos
direitos fundamentais que estdo constitucionalmente protegidos, ndo sendo algo novo ou que 0s
distinguem um do outro. No entanto, o aspecto mais importante a ser visualizado da andlise estatutaria
de cada legenda foi 0 modo de identificagdo que os particularizam na sua organizacdo interna
partidaria e na propria atuagdo com o campo politico. Com a clausula de barreira de 2017, a
possibilidade de reducdo da fragmentacdo partidaria podera ocorrer através da unido de forca das
agremiacdes com propostas e objetivos similares, respeitando-se o contetdo axioldgico que sustenta
seus estatutos e programas partidarios.

Augusto Neftali Corte de Oliveira (2019), ao estudar sobre a “lei de ferro da oligarquia” de
Michels na América Latina, aduz que a ideologia é um instrumento estratégico caracterizado por seu
grau de flutuacéo e adaptabilidade na pratica pela agremiacéo partidaria. Assim, mesmo se considerar
que possa haver a desideologizacdo dos partidos politicos quando estas atingirem um determinado
grau de institucionalizacdo e de complexidade organizacional, ha grande probabilidade de utilizacdo
da renovacdo programatica por mudangas ideologicas como forma de estratégia pelos lideres
partidarios para a sua manutencdo no campo politico.

Aliés, da analise dos estatutos partidarios aqui estudados, péde ser verificado que a dita
padronizacdo dos principios e propostas das organizacOes partidarias que caracteriza o cartel party
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(KATZ; MAIR, 2009) ndo aparenta ser o caso do sistema politico-partidario brasileiro em sua
formalizacdo. Ha a utilizacdo de forma dindmica do contetdo ideoldgico especifico e estratégico por
alguns partidos politicos para fins de captacdo de filiados e integrantes para sua estrutura interna e
que agregam forcas para identificacdo, assumindo uma face ideoldgica que consubstanciam pautas
politicas que sejam mais atraentes a uma massa de eleitores e simpatizantes.

No entanto, a préatica politica-eleitoral se difere, e muito, da mera formalizacdo dos estatutos.
A sistema partidario brasileira, apesar de ter formalizacdes que buscam trazer identidades singulares
para as legendas, ndo empreende a ideologia como centro propulsor de captacdo da atencédo do eleitor,
apesar de que desde a 2014, a polarizacgao direita/esquerda esteja ingressando com maior fervor no
debate politico-partidario. Neste sentido, para Jairo Nicolau (2017), a fragmentacdao partidaria ndo se
justificaria por raizes de diversidade ideoldgica através de clivagens sociais, mas sim pelas
oportunidades concedidas pela prépria legislacdo politico-partidaria que flexibiliza o acesso aos
recursos publicos e até mesmo aos cargos politicos, como, por exemplo, a possibilidade de coligacGes
em sistemas proporcionais e 0 acesso irrestrito ao Fundo Partidario e a midia, ambas recentemente
vedadas pela EC 97/2017.

Assim, o objetivo da legislacdo atual é criar um ambiente para que as legendas que nédo
obtém por si s6 um desempenho eleitoral significativo ndo utilizem meramente dos recursos estatais
para fins de subsisténcia politica e para interesses particulares. Com isso, a EC 97/2017 teria o condao
de desestimular a permanéncia de agremiagdes politicas que ndo contribuem efetivamente com o
debate politico e com a institucionalizacdo partidaria. Apesar deste efeito benéfico entre a
manutencdo da organicidade da governabilidade e do préprio multipartidarismo, devera ser

preservado o pleno exercicio de atuacdo na esfera politica pelas minorias.
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CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E CIDADANIA DE
PONTA GROSSA/PR: uma analise de conjuntura da sua criacao
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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise de conjuntura acerca das mudancas efetuadas pelo Poder Judiciario
para a criagdo de centros que utilizem meios alternativos e auto compositivos de solucdo e
transformacéo de conflitos na oferta de tratamento adequado a cada situacao conflitante, de acordo
com a atual Politica Judiciaria Nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O Centro Judiciario
de Solucdo de Conflitos e Cidadania da Cidade de Ponta Grossa/PR - CEJUSC/PG, que oferta
conciliagdo, mediacéo e préaticas restaurativas desde sua criagcdo no ano de 2014, foi escolhido como
objeto a ser analisado. O estudo possui natureza qualitativa, por meio de estudo de caso, envolvendo
os procedimentos metodoldgicos de pesquisa bibliogréfica e documental, para descrever o trajeto
percorrido da criacdo até se tornar referéncia em projetos restaurativos.

Palavras-chaves: Analise de Conjuntura. CEJUSC/PG. Poder Judiciério.

CONFLICTS AND CITIZENSHIP JUDICIAL CENTER IN PONTA
GROSSA/PR: analysis of conjuncture of your creation

ABSTRACT

This article presents an analys is of the changes made by the Judiciary for the creation of centers that
use alternative and self-compositive means of conflict resolution and transformation in offering
appropriate treatment to each conflict situation, according to the current National Judicial Policy of
the National Council of Justice (CNJ). The Judicial Center for Conflict Resolution and Citizens hip
of the City of Ponta Grossa/PR - CEJUSC/PG, which offers conciliation, mediation and restorative
practices since its creation in the year 2014, was chosen as the object to be analyzed. The study has a
qualitative nature, through a case study, involving the methodological procedures of bibliographic
and documentary research, to describe the path taken from its creation to becoming a reference in
restorative projects.

Keywords: Analysis of conjuncture. CEJUSC/PG. Judiciary.

Recebido em: 22/05/2020
Aceito em: 08/03/2021

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 180-200 180



GRAF, Paloma Machado CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE
MANDALOZZO, Silvana Souza CONFLITOS E CIDADANIA DE PONTA GROSSA/PR:...

INTRODUCAO

Com este artigo, almeja-se apresentar uma analise de conjuntura de criacdo dos Centros
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) - utilizando como estudo de caso, 0
CEJUSCde Ponta Grossa/PR. Os CEJUSCs sdo unidades judiciarias criadas para possibilitar o Poder
Judiciario a prestar aos jurisdicionados a tutela de seus interesses adequadamente e apresentar
mecanismos alternativos de solucédo de conflitos, que, além de tornar o sistema judicial mais eficiente,
tratam dos conflitos mais celeremente, de acordo com as necessidades dos envolvidos. O estudo de
caso e as pesquisas bibliograficas e documentais foram utilizados para acessar o referencial tedrico e
atos normativos de criagdo e desenvolvimento das praticas no ambito judiciario para descrever sobre
0S movimentos que ensejaram a mudanca da politica judiciaria sobre o conflito contemporaneo.

Rey (2005) sustenta que a pesquisa qualitativa permite o acesso aos sentidos subjetivos que
0s sujeitos imprimem a realidade em que vivem, por conta disso, defende o uso de instrumentos de
pesquisa que permitam o processo de comunicacdo e didlogo para que tais sentidos possam ser
conhecidos. Como a abordagem deste artigo € de natureza qualitativa, o estudo de caso foi essencial,
pois, conforme Yin (2005), essa metodologia é adequada para investigar o “como” e o “porqué” de
determinados eventos e o estudo dos fendbmenos contemporéaneos em um determinado contexto por
meio da investigacdo empirica.

Para descrever esse “como” e “porqué”, realizou-se uma analise de conjuntura sobre a
criacdo do CEJUSC/PG. Analisar a conjuntura é elaborar um retrato dinamico de uma determinada
realidade que vai além da simples descri¢cdo de acontecimentos de um determinado local e periodo,
porquanto essa andlise deve transpor as aparéncias e buscar a esséncia do veridico (ALVES, 2008).
A analise permite conhecer e descobrir a realidade de uma situacdo ou acontecimento, para que se
tenha condicBes de interferir no seu processo e/ou transforma-lo (ALVES, 2008) e € dividida por
categorias: acontecimento, cendrio, atores, relagdes de forcas e a articulagdo entre estrutura e
conjuntura (SOUZA, 1984). Imprescindivel, para analisar a conjuntura, ter conhecimento sobre o
objeto, os fenbmenos e 0s elementos que integram o cenario, sendo necessario que se tenha
compreensdo sobre 0 que ocorreu antes, durante e apos o0 acontecimento da analise, para que se possa
perceber os diferentes aspectos, informacdes e relagdes envolvidas. (SOUZA, 1984).

A Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, prevista na
Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, do CNJ, determina que incumbe a todos os Tribunais
do pais ofertar meios consensuais de resolucdo dos conflitos. Esta Resolucdo criou duas estruturas
distintas, responsaveis pela implementacdo dos métodos consensuais pelos Tribunais: o Ndcleo

Permanente de Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos (NUPEMEC) e o Centro Judiciario de
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Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC). O primeiro é responsavel pela gestdo, implementacéo,
interlocucdo e incentivo da Politica Judiciéria de tratamento adequado de conflito de interesses (artigo
7°). O segundo, é responsavel pela realizacdo ou gestdo das sessdes e audiéncias de conciliacdo, de
mediac&o e praticas restaurativas, bem como pelo atendimento e orientacdo do cidadao (artigo 8°).

Os CEJUSCs sdo estruturas equiparadas as unidades judiciarias que desempenham projetos
na area de cidadania e realizam atendimentos sob a politica da autocomposicdo, para orientar e
auxiliar na promocéo dos direitos de acesso a justica e direitos humanos. O artigo 10 da Resolucao
n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) informa que os CEJUSCs devem abranger trés
setores: a) de solucdo de conflitos pré-processual, b) de solucdo de conflitos processual e c¢) de
cidadania. A Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016 do CNJ, dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, conforme Recomendac6es da Organizacdo das
Nacdes Unidas aos estados membros, expressas nas Resolucdes de n° 1999/26, 2000/14 e 2002/12
daquele 6rgdo, que podem ser aplicadas em qualquer dos setores atendidos pelos CEJUSCs.

A partir da regulamentacdo nacional efetuada pelo CNJ, compete ao NUPEMECde cada
Tribunal de Justica Estadual deliberar sobre as politicas judiciarias de autocomposicao e de cidadania
dos CEJUSCs e promover a sua implementacdo e desenvolvimento de acordo com as necessidades
locais (artigo 20 Resolucdo n° 02/2016, NUPEMEC)para prestar atendimento aos jurisdicionados,
respeitando a voluntariedade, a informalidade e a imparcialidade®.

Assim, o presente artigo objetiva expor, por meio da analise de conjuntura e estudo de caso,
0 percurso da criacdo do CEJUSC/PG - o primeiro do Estado do Parand a possuir, desde o ato
normativo de sua criacdo, a possibilidade de utilizacdo da justica restaurativa como forma de
resolucéo e/ou transformacéo de conflitos da populacdo pontagrossense com a realizacao de projetos
em parceria com 0s outros 6rgados e apresenta-lo como referéncia para o desenvolvimento e criacao
de novos CEJUSCs.

1 ACONTECIMENTO E CENARIO
O acontecimento é género do qual os fatos e acontecimentos propriamente ditos sao espécies.

Os fatos referem-se ao cotidiano, sem muita relevancia, e, 0s acontecimentos, sdo aqueles que contém

um sentido especial para um determinado grupo, classe, sociedade ou individuo (MOLINA, 2009).

10 Manual de Justica Restaurativa do TIPR (2016) apresenta 3 principios: voluntariedade, consenso e confidencialidade.
Bianchini (2012) discorre sobre os principios da justica restaurativa, sendo eles: voluntariedade, confidencialidade,
celeridade, urbanidade, adaptabilidade e imparcialidade. Braithwaite (2002) apresenta os seguintes principios: da nao
dominacdo, empoderamento, consequéncias ndo superiores as da justica penal, igualdade entre as partes, escuta respeitosa
e respeito aos direitos fundamentais. Zehr (2012) aponta 3 (trés) principios (ou pilares): foco no dano cometido, obrigagéo
em repara-lo, e engajamento/participacao de vitima, ofensor e comunidade.
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Os cenarios sdo espacos nos quais esses acontecimentos da trama social se desdobram e modificam
0 processo e as forgas em conflito. O cenério se altera a partir do desenvolvimento dos movimentos,
manifestacdes sociais e fatores sociais, sendo assim, importante conhecer quais foram os antecedentes
desses movimentos, para identificar o caminho percorrido neste processo.

O acontecimento e cenério ora estudado € a criacdo do CEJUSC/PG, que, de acordo com a
determinacdo da Resolugdo n° 125/2010 do CNJ, foi criado com o intuito de efetuar a organizagao
dos servicos de conciliacdo, mediacdo e outros métodos  consensuais  de
solucdo/resolucdo/transformacéo de conflitos para servir de principio e base para a criacao de Juizos
de resolucdo alternativa de conflitos. Essa resolucdo se caracteriza como acontecimento nacional
nesta analise de conjuntura, pois teve destaque e relevancia para a forma que os conflitos passariam
a ser tratados dentro do Poder Judiciario e faz um rompimento com o status quo anterior. Ou seja,
rompe com aquilo que era estabelecido anteriormente.

A atuacdo da responsabilidade social do Poder Judiciario que demandou a elaboracdo da
referida Resolug&o no ano de 2010, decorre da influéncia dos movimentos sociais que pleiteavam a
reforma do sistema judicial. Um desses movimentos é o da institucionalizacdo de instrumentos
diferenciados inseridos na administracdo publica, mormente pelo Poder Judiciario, que iniciou na
década de 1970, nos Estados Unidos, chamado de Multidoor Courthouse (Férum de Multiplas
Portas).Essa é uma ideia desenvolvida pelo professor de Direito da Universidade de Harvard, Frank
Sander, descrito pela primeira vez na Conferéncia Pound no ano de 1976, que apresentou esse sistema
como alternativa face as insuficientes praticas de justica nos EUA, consideradas insatisfatorias aos
jurisdicionados (SPENGLER; GIMENEZ, 2009). Esse sistema,

apresenta-se como instrumento de tratamento de conflitos, a fim encaminhar a demanda a
abordagem mais adequada, considerando as suas peculiaridades. A recomendacéo de Sander
consistia na criacdo de um sistema que oferecesse varias opgdes de abordagem para 0s
conflitos trazidos pelas pessoas. (SPENGLER; GIMENEZ, 2009, p. 111).

Esse movimento iniciado na década de 1970 foi influenciado pela busca de solucdo de
disputas que pudessem auxiliar no aprimoramento das relages sociais com base nas mediagGes
comunitarias e trabalhistas que ja vinham sendo aplicadas, apresentando resultados positivos (CNJ,
2016). Ressalta-se também o comunitarismo? como potente movimento de inspiracdo dessas novas
formas de lidar com conflitos sociais.Boaventura de Souza Santos (1982), a partir do inicio da década
de 1980, observou nos paises capitalistas uma crise do sistema judicial diante da incapacidade de dar

conta do recorrente aumento das demandas dos servicos judiciais. Para o autor, haveria duas

2 O comunitarismo neste artigo é entendido por um movimento surgido na segunda metade do século XX que valoriza a
comunidade como o lugar e o meio onde os conflitos sdo melhores administrados. Essa l6gica comunitéria prioriza o
sistémico e requer uma resposta de diversos setores institucionais, sendo eles estatais ou ndo que influenciou o surgimento
da justica restaurativa.
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possibilidades: ou 0 aumento dos recursos disponiveis, com a nomeacdo de mais juizes e criacdo de
mais tribunais — que geraria maior dispéndio financeiro, ou, a melhoria da gestdo dos recursos ja
disponiveis, com alteracdes nas divisdes de trabalho — que tornaria o processo mais acessivel e
diligente. A segunda opcao encontra mais resisténcia por impactar diretamente na rotina judiciaria
dos operadores, porém, € a que melhor apresenta eficiéncia.

Para que isso ocorra, sdo necessérias reformas fundamentais no sistema de justica. O autor
aponta a existéncia de dois meios para sua realizacdo que, apesar de diferentes, estdo relacionados
entre si: a) o primeiro, pelas reformas tecnocréaticas, com o consequente melhoramento tecnoldgico
dos procedimentos e processos judiciais e, b) o segundo, pelas reformas informais da justica, para
resolver conflitos judiciais por meios alternativos com a participacdo dos cidaddos. Boaventura
(1982) defende que as designadas “justiga informal” ou “justiga comunitaria”, concentram-Se na
resolucdo de conflitos e compartilham certas caracteristicas que importam na mudanca das estruturas
juridicas, identificadas como propulsoras dessa quebra de paradigma judicial - que era estritamente

verticalizado - sendo um marco de rompimento com o status quo:

1) Enfase em resultados mutuamente acordados, em vez da estrita obediéncia normativa.

2) Preferéncia por decisdes obtidas por mediagdo ou conciliacdo, em vez de decisdes obtidas
por adjudicacédo (vencedor/vencido).

3) Reconhecimento da competéncia das partes para proteger 0s seus proprios interesses e
conduzir a sua propria defesa num contexto institucional desprofissionalizado e através de
um processo conduzido em linguagem comum.

4) Escolha de um ndo-jurista como terceira parte (ainda que com alguma experiéncia
juridica) eleito ou ndo pela comunidade ou grupo cujos litigios se pretendem resolver.

5) Diminuto ou quase nulo o poder de coercdo que a instituicdo pode mobilizar em seu
préprio nome. (SANTOS, 1982, p. 9)

No Brasil, influenciados por esses movimentos e interesses de reformas, destaca-se o
Movimento Pela Conciliacdo do CNJ, criado no ano de 2006, gerado para a preservacao e restauracdo
de vinculos entre pessoas, que fomenta o melhoramento do desempenho social, devolvendo o conflito
para as partes, com foco na participacdo dos cidaddaos (CNJ, 2016). O Movimento pela Concilia¢éo
foi lancado pela entdo presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Ellen
Gracie, no ano de 2006, em parceria com orgdos do Judiciario, advogados, defensorias, Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e promotores, entre outros, além de associacOes de
magistrados, entidades, universidades, escolas de magistratura e outros setores da sociedade civil
(FALCAO, 2020) e teve como expoente na criacido do Manual de Mediacao Judicial, 0 magistrado
André Gomma de Azevedo (CNJ, 2016).

O CNJ também publicou a Recomendacédo n° 50/2014 com intuito de estimular e apoiar 0s
Tribunais para a adocdo das técnicas consensuais de resolucdo de conflitos e a Resolucdo n°
198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario para

0 sexénio 2015-2020, com destaque & importancia da efetividade na prestacéo jurisdicional, indicando
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como cendrio desejado, 3 (trés) objetivos: a) justica mais acessivel, b) desjudicializacdo e c)
descongestionamento do Poder Judiciario.Os CEJUSCs somente passaram a ter previsdo na
legislacao federal, como norma positivada nacional com o advento das Leis n° 13.140, de 26 de junho
de 2015, em vigor desde 26 de dezembro de 2015, e n® 13.105, de 16 de marco de 2015, em vigor a
partir de 18 de marco de 2016.

O artigo 24 da Lei de Mediacéo e artigo 165 do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC),
prescrevem que é responsabilidade dos Tribunais a criacdo de centros judiciarios de solucédo
consensual de conflitos atenderem situacfes pré-processuais e processuais, desenvolverem programas
que auxiliem e estimulem a autocomposicéo. No E-book “Decifrando o0 CEJUSC para Magistrados”,
elaborado pelo Tribunal de Justica do Parana (TJPR) no ano de 2018 (p. 7), os CEJUSCs?,

[...] sdo as “células” de funcionamento da Politica Publica, nas quais atuam os grandes
responsaveis pelo seu sucesso, suas “pecas-chave”, que sdo os conciliadores, mediadores e
demais facilitadores de solucéo de conflitos, bem como os servidores do Judiciario, aos quais
cabe a triagem dos casos e a prestacdo de informacéo e orientagdo aos jurisdicionados para
garantia do legitimo direito ao acesso a ordem juridica justa. Esses espacgos centralizam a
realizacdo das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo, além de outras praticas
autocompositivas, na Comarca em que estiverem instalados, seguindo o pilar da centralizacdo
das estruturas judiciarias.

No Parand, os Centros Judiciarios foram disciplinados pela Resolugdo de n°® 13/2011 do
NUPEMEC do TJPR*. O NUPEMEC, no uso de suas atribui¢des, aprovou o Plano de Estruturacio e
Instalagdo de CEJUSC’s referente a todas as unidades judiciais do Estado, em cumprimento as
determinacfes do CNJ e aos comandos do Cddigo de Processo Civil (CPC)e da Lei de Mediagéo.
Apds o Planode Estrutura¢dao e Instalagio de CEJUSC’s, o funcionamento dos centros foi
regulamentado pela Resolucéo n° 02/2014 do NUPEMEC, que dispds sobre osseus procedimentosno
Poder Judiciario Estadual do Parana, a qual foi posteriormente revogada, sendo agora regida pela
Resolucéo de n° 02/2016 do mesmo 6rgao.

O enredo de criagdo do CEJUSC/PG demonstra como uma ideia surge e vinga quando 0s
envolvidos estdo dispostos a mudar a realidade e romper com o sistema. Em uma palestra sobre a

justica restaurativa no ambito judicial paranaense®, a juiza Laryssa Angélica Copack Muniz contou

3 E obrigatdria a instalagdo de CEJUSC, de acordo com a Resolucdo 125/2010 do CNJ (artigo 2°, §2°) e a Resolucio
13/2011 - OE/TJPR (artigo 4°, §1°), nos locais onde existam 2 (dois) Juizos, Juizados ou Varas com competéncia para
realizar audiéncia, nos termos do artigo 334 do CPC (TJPR, 2019).

“Conforme determina o art. 4°. Os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania ("Centros™), unidades do
Poder Judiciario, destinam-se a solucdo dos conflitos pelos meios consensuais, como a conciliacdo e a mediacéo,
processual e pré-processual, e a prestar atendimento e orientacdo ao cidaddo.8 1° - Os Centros deverao ser instalados nas
Comarcas onde exista mais de um Juizo, Juizado ou Vara, preferencialmente em locais integrantes das dependéncias
fisicas do préprio Poder Judiciario, com prioridade para as Comarcas sedes das Sec¢Bes Judiciarias.§ 2° -
Excepcionalmente, poderdo ser instalados e ou estendidos os servi¢os dos Centros a unidades ou 6rgéos situados em
outros prédios.§ 3° - Os Centros poderdo ser instalados em parceria com outras instituigdes. (...).

5 Palestra ministrada no | Encontro Paranaense de Praticas Restaurativas realizada na comarca de Ponta Grossa, nos dias
27 e 28 de novembro de 2014.
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como se aplica a frase de Vitor Hugo (1998) “ndo ha nada mais poderoso do que uma ideia cujo
momento chegou”, na pratica. No ano de 2014, a entdo diretora do Colégio Estadual Prof. Jodo
Ricardo von BorellduVernay, procurou a juiza Laryssa para conversar sobre situaces de conflitos
com alunos adolescentes. Apds esta conversa, Laryssa relatou estar frustrada com as alternativas
encontradas até entdo para o caso, posto que ndo apresentavam uma solucao de fato para a vida dos
adolescentes. Posteriormente, conversou com Heloisa da Silva Krol Milak, juiza substituta dos
Juizados Especiais, sobre sua frustracdo e o desejo de deixar a substituicdo da Vara da Infancia. Entéo,
Heloisa disse que havia um livro que poderia trazer novas ideias para aplicacdes alternativas. O livro
era “Justica Restaurativa” de Howerd Zehr. Este fato desencadeou diversos outros que instigaram e
fomentaram a justica restaurativa, com a oferta de diferentes formas de agir dentro do judiciario
pontagrossense.

O grupo de juizas encabecado por Laryssa Angeélica Copack Muniz, Jurema Carolina da
Silveira Gomes, Heloisa da Silva Krol Milak e a promotora de justi¢a VVanessa Harmuch Perez Erlich,
mobilizaram a oferta e a aplicacdo das praticas restaurativas em Ponta Grossa/PR ao buscarem
recursos e informacoes para a sensibilizacdo de juizes e servidores junto a AJURIS no Estado do Rio
Grande do Sul, tendo em vista que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) utilizava as
praticas restaurativas no ambito judicial ha algum tempo. Em maio do ano de 2014, foi realizado o
primeiro curso de capacitacdo de juizes, promotores e servidores pela AJURIS na comarca de Ponta
Grossa, pago com recursos do TJPR. No decorrer do curso, as juizas foram informadas que as praticas
restaurativas aplicadas no judiciario gaicho eram realizadas pelos CEJUSC’s e como nédo havia
CEJUSC na cidade de Ponta Grossa e nem a previsao de criagdo para aquele ano, foram iniciadas as
tratativas junto ao TJPR para a criacdo do CEJUSC/PG, com a possibilidade e previsao das préaticas
restaurativas entre os métodos autocompositivos de resolucédo de conflitos.

A instalacdo do CEJUSC na comarca de Ponta Grossa aconteceu em 23 de julho de 2014 no
Forum da cidade, autorizado pela Portaria de n® 06/2014 do TJPR. O CEJUSC/PG foi o primeiro, no
Estado do Parana, com previsdo expressa de aplicacdo de praticas restaurativas®para a resolucéo e
transformacdo de conflitos em seu ato de criacdo. No ano de 2016, obteve sede propria, situada a
Avenida Visconde de Maud, n° 2344, Bairro Oficinas, da cidade de Ponta Grossa/PR, onde possui
estrutura para o atendimento de demanda espontdnea em casos pré-processuais como 0S
encaminhados pela Delegacia, Escolas, Conselho Tutelar, Rede Municipal de Atendimento,
InstituicOes sem fins lucrativos, ONGs, etc., bem como, da demanda processual encaminhado pelos

juizos comuns e especiais, e atendimento do setor de cidadania com diversos projetos em parcerias

6 Justica restaurativa é: “[...Jum processo através do qual todas as partes interessadas em um crime especifico se retinem
para solucionar coletivamente como lidar com o resultado do crime e suas implicagdes para o futuro.” (MARSHALL,
1999, p. 5).
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com universidades e faculdades, igualmente com a prefeitura, penitencidria, escolas e outros érgaos
publicos e privados.

Diante desses elementos constitutivos dos centros, pode-se dizer que os CEJUSC’s
incorporam o sistema multiportas (Multidoor Courthouse System, nome dado pela American Bar
Association - equivalente a Ordem dos Advogados do Brasil). Incorporando a ideia do Sistema de
Muiltiplas Portas, 0 CEJUSC é considerado um Férum de multiplas portas, pois, é o local onde cada
demanda é analisada individualmente, de acordo com as suas caracteristicas para 0 encaminhamento
ao procedimento mais adequado para a resolucdo ou transformacdo de determinado conflito,
conforme a demanda das partes.

O conflito é um fendmeno social e multifacetado, por isso, inconcebivel que para a sua
resolucdo haja apenas uma resposta: a aplicacdo da lei ao caso concreto por meio de uma sentenca
verticalizada. A lide sociologica é muito mais ampla e densa do que a lide processual e, a “justica
tradicional”, por vezes, € insatisfatoria e ineficaz na resolucgéo e transformacéo de conflitos. Dentre
os recursos ofertados pelos CEJUSC/PG, a justica restaurativa nos ambitos pré-processual, processual
e no setor de cidadania para resolucéo e transformacéo de conflitos das mais diversas areas do direito
é uma possibilidade. A resolucdo ou transformacdo do conflito por meio das praticas restaurativas
livra a unidade das amarras da divisao administrativa do Poder Judicirio em que cada fatia do mesmo
conflito deve ser tratada em varas diversas, conforme a sua competéncia, pois a competéncia do
CEJUSC ndo ¢é restrita, podendo uma situacdo encaminhada pela Vara Criminal ter o conflito
subjacente, referente a uma lide relacionada a VVara de Familia ou Civel, por exemplo, tratada, se for
a vontade das partes.

O CEJUSC/PG possui, além dos atendimentos de mediacdo, conciliacdo e praticas
restaurativas nos setores pré-processuais, processuais e cidadania, 0s seguintes projetos em
andamento considerados até o més de junho de 2020:a) PERTENCER — Visa 0 resgate do senso
comunitario por meio das préaticas restaurativas nas comunidades das regides periféricas da cidade;
b) Programa de Pré-Aprendizagem (PROA) - parceria com o Departamento de Educacdo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, desenvolvido para prestar atendimento psicopedagdgico e
pedagdgico aos adolescentes em medida de liberdade assistida; ¢) Na medida que eu penso - Séo
oficinas temaéticas de aspectos filos6ficos com a principiologia da justica restaurativa destinadas ao
atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em parceria com a Vara da
Infancia e Juventude e a 142 Promotoria de Justica; d) ADOLESENDO...Séo oficinas tematicas de
aspectos filosoficos para adolescentes em situagdo de risco e medidas de protecdo. Ao mesmo tempo,
é realizado grupo de pais/responsdveis, com o acolhimento das angustias e frustraces dos

responsaveis e orientaces quanto ao relacionamento com os adolescentes. Em parceria com a Vara
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da Infancia e Juventude; 152 Promotoria de Justica; Curso de Psicologia da Faculdade Sant'ana;
Fundacdo de Assisténcia Social; ) Jovens Promissores — Promove aos adolescentes que cometeram
ato infracional, em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida, a participacdo em
circulos restaurativos, visitas guiadas a instituicdes publicas e empresas privadas e cursos de
qualificacdo profissional de curta duragdo. Em parceria com Instituto Mundo Melhor; Fundacao de
Assisténcia Social; Ministério Publico do Parand; Férum de Ponta Grossa; Operario Ferroviario
Esporte Clube; Unicesumar; Universidade Estadual de Ponta Grossa; Policia Militar do Parana; f)
Escola Restaurativa - Parceria com escolas estaduais e o Instituto Mundo Melhor para desenvolver
préticas restaurativas no enfrentamento da violéncia e da sua banalizacdo no ambiente escolar, a partir
da ressignificacéo, restauracdo e fortalecimento das relagdes que permeiam o ambiente escolar, por
meio da capacitacdo de profissionais e de estudantes que tém interface com a rede de ensino; Q)
Circulando Relacionamentos - Parceria com a Delegacia da Mulher e Vara da Violéncia Doméstica,
para proporcionar adequado e especializado atendimento com fundamento nos principios da justica
restaurativa, para o enfrentamento da violéncia domésticas e familiar; h) Central de Reflexdo - Sdo 5
oficinas tematicas, sob os fundamentos e valores da justica restaurativa, destinada somente para
homens, encaminhados a partir da audiéncia de custodia, como aplicacdo de medida cautelar diversa
da prisdo. Nas oficinas sdo abordados temas como: construcdo de género, machismo, comunicagdo
ndo violenta, legislacdo e construcao de relacionamentos saudaveis; i) PROSSIGA - Parceria com o
Pronto Socorro Municipal, SAMU, Detran/PG, Alcodlicos Anénimos, Corpo de Bombeiros e
Patronato, com a finalidade de oportunizar a reflexdo aos infratores de crimes de transito acerca da
responsabilidade quando da conducdo de veiculos automotores; j) Falando em Familia - S&o oficinas
de conhecimento e esclarecimento aos envolvidos sobre seus direitos, deveres e reflexos da
litigiosidade na coparentalidade. Sdo tratados, de forma participativa, temas como a importancia da
manutencdo da relacdo entre pais e filhos, a responsabilidade emocional e financeira de ambos 0s
pais em relacdo a prole, os prejuizos emocionais decorrentes da alienacdo parental, dentre outros
aspectos; k) Eu com verso - Parceria com a 12 VVara Criminal, para prestar apoio psicoldgico as vitimas
diretas e indiretas de crimes, tendo como objetivo principal auxilid-las a transpor toda dor e
sofrimento causado pela violéncia e trauma; I) Custodia Restaurativa - Sdo grupos reflexivos para
promover a responsabilizacdo quanto a pratica do crime, encaminhados a partir da audiéncia de
custodia, que abordam temas como histdria de vida, responsabilizacédo, legislacdo e cidadania,
empatia com relagdo as vitimas e projeto de vida. Destinado aos autores de crimes comuns; m)
Travessia - S0 praticas restaurativas para promocdo do encontro entre vitima, ofensor e seus
apoiadores para falar em um ambiente seguro e respeitoso sobre 0s danos e as consequéncias

decorrentes do crime. Também contempla a realizacdo de circulos de comprometimento para a
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progresséo dos presos para a UP (Unidade de Progresséo). Parceiros: Penitenciéria Estadual de Ponta
Grossa; Defensoria Publica do estado do Parand; UniSecal.

O CEJUSC/PG é composto por uma juiza coordenadora, duas servidoras do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, uma psicéloga cedida pela Prefeitura de Ponta Grossa e cinco estagiarios
lotados na unidade, contando, também, com diversos voluntérios para a realizacdo das mediacGes,
conciliacBes e préticas restaurativas. O centro atende a popula¢do pontagrossense e da regido por
meio de procedimentos pré-processuais com os recursos de conciliacdo, mediacdo e justica
restaurativa e atua na seara processual, recebendo os processos das Varas de Familia, Civeis,
Criminais, Fazenda Publica, Infancia e Juventude, Violéncia Doméstica, Vara de Execucdo Penal e
Juizados Especiais Civeis e Criminais. De acordo com matéria divulgada no site do TJPR, o
CEJUSC/PG finalizou o ano de 2019 com 65% de acordo em mediac6es na area da familia e 94% de
consenso em circulos restaurativos (justica restaurativa) (TJPR, 2019).

No setor de Cidadania do CEJUSC/PG, o cidaddo recebe mais do que um atendimento
formal, recebe uma orientacdo e/ou encaminhamento pormenorizado aos 6rgdos competentes, quando
necessario, caso o problema néo possa ser solucionado no préprio centro. Conforme dados divulgados
pelo site do TJPR, de maio a novembro do ano de 2019, foram efetuados 1.155 encaminhamentos
neste setor, dividido em informacgfes para abertura de processos, encaminhamentos para outros
orgdos, informacOes procedimentais pessoalmente, informacbes procedimentais via telefone e

atendimento via aplicativo WhatsApp:

Figura 1 — Atendimento maio/nov. de 2019:

®m 12 InformagBes para Abrir Processo

= 22 Abrir Processo JR

W 32 Abrir Processo Pré

= 42 Informacdo/Encaminhamento para

outro Orgdo

m 52 Informagdes Procedimentals
Pessoal

H 62 Informacdes Procedimentais
Telefone

m 72 Atendimento via "Whatsapp"

Fonte: TJPR, 2019, p. 68.

No setor de cidadania, de acordo com o artigo 6° da Resolucdo n°02/2016 do NUPEMEC,
concentram-se 0S Servigos concernentes a orientacdo da populacdo e a garantia de seus direitos, ou
seja, “servigos de orientacdo a populagdo e a garantia, no plano concreto, dos direitos de cidaddao em

sua multipla manifestacdo social, buscando minorar as desigualdades, por meio de préticas
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socioambientais sustentaveis e uso de tecnologia limpa”. As praticas restaurativas podem ser
aplicadas em todas as &reas, porém, se destacam mais as que dizem respeito ao Direito de Familia,
Violéncia Doméstica e Familiar e da Infancia e da Juventude (tanto na area protetiva, como na area
infracional) e tém sido aplicadas também com alunos do ensino fundamental, em regime de
contraturno escolar e de familias em vulnerabilidade social. No CEJUSC/PG, a técnica restaurativa
mais utilizada é a de Circulos de construcdo de Paz’de Kay Pranis®, porém, no ano de 2019 iniciaram
os atendimentos também por meio das Conferéncias Familiares®.

As conciliagbes e mediacdes sdo realizadas em todos os conflitos que versam sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo, nos moldes determinados pelo
artigo 3° da Lei da Mediacdo, sendo na seara processual ou pré-processual e tem como prioridade
fomentar a atividade autocompositiva extraprocessual, conforme Meta n° 03/2016 do CNJ, isto ¢,
aumentar os casos resolvidos por conciliagdo em relacdo ao ano anterior e aumentar o nimero de
CEJUSC.

Em razdo de parceria firmada com as duas Varas de Familia da Comarca de Ponta Grossa,
as audiéncias de conciliacdo das referidas varas sdo todas realizadas no CEJUSC, conduzidas por
mediadores em estagio de formacao pelo CNJ. Anteriormente as audiéncias, as partes participam do

projeto “Falando em Familia” - parceria com a Universidade Estadual de Ponta Grossa (Departamento

" Entende-se como Circulos de Construgdo de Paz uma estrutura que cria possibilidades para os participantes se
expressarem para estar “presente como um ser humano inteiro” (PRANIS, 2010, p. 25). Ha vérios tipos de circulos, como,
por exemplo, de dialogo, restabelecimento, sentenciamento, apoio, constru¢do de senso comunitario, resolucdo de
conflitos etc. Podem ser utilizados para situagcdes ndo-conflitivas, a fim de celebrar, dialogar ou tomar decisdes, como
também podem ser utilizados para a construgdo de um consenso em situagdes conflituosas. Nas palavras de Pranis (2010,
p. 25, 28): “Os participantes se sentam nas cadeiras dispostas em roda, sem mesa no centro. As vezes se coloca no centro
algum objeto que tenha significado especial para o grupo, como inspiracdo, algo que evoque nos participantes valores e
bases comuns. O formato espacial do circulo simboliza lideranca partilhada, igualdade, conexdo e inclusdo. Também
promove foco, responsabilidade e participagéo de todos. Usando elementos estruturais intencionais (cerimdnia, um bastéo
de fala, um facilitador ou coordenador, orienta¢fes e um processo decisorio consensual) os Circulos objetivam criar um
espaco onde os participantes se sentem seguros para serem totalmente auténticos e fiéis a si mesmos. [...] Num Circulo,
chega-se & sabedoria através das historias pessoais. Ali a experiéncia vivida é mais valiosa do que conselhos. Seus
integrantes partilham experiéncias pessoais de alegria e dor, luta e conquista, vulnerabilidade e forca, a fim de
compreender a questdo que se apresenta”.

8 De acordo com o Relatério de Atividades da Comissdo de Praticas Restaurativas do Tribunal de Justica do Estado do
Parang, efetuado pelo Presidente da Comissdo, o Desembargador Roberto Bacellar no ano de 2016 (p. 02): “A primeira
capacitacao de juizes e servidores em Justica Restaurativa ofertada pelo TJPR foi realizada em maio de 2014, na comarca
de Ponta Grossa e ministrada pela Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul, da Associagao dos Juizes do
Rio Grande do Sul - AJURIS, em que foram apresentados aos principios e valores fundamentais aos processos circulares
e a uma abordagem transformativa dos conflitos, percebendo na Justica Restaurativa uma possibilidade efetiva de
resolucdo adequada dos conflitos levados ao Poder Judiciario. A comissdo viabilizou junto ao TJPR a realizagdo de
capacitacbes em Francisco Beltrdo, Guarapuava, Unido da Vitoria, Maring4, Londrina e Curitiba, a exemplo daquela
oferecida inicialmente em Ponta Grossa. Em decorréncia da capacitagdo ofertada, optou-se por trabalhar a Justica
Restaurativa na modalidade de circulos de construcdo de paz, sem afastar a possibilidade de aplicacdo de outros métodos
consensuais autocompositivos. Essa é uma tendéncia que tem sido observada em outros estados, a exemplo do Parana,
com acompanhamento do Conselho Nacional de Justica — CNJ”.

9 As Conferéncias Familiares sdo encontros em que participam os autores e receptores do fato, seus respectivos familiares,
amigos, advogados, rede de atendimento e apoio, ou quem mais for importante para a pratica, com a assisténcia de
facilitadores, para discutir sobre as consequéncias do crime, como o dano pode ser reparado e quais seriam as medidas
para evitar a repeticdo do fato (Relatério CNJ, 2017).
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de Direito das Rela¢Ges Sociais) e a Faculdade Secal - que consiste em uma Unica oficina com autores
(as) e réus (rés), aproximadamente uma semana antes da audiéncia de conciliacdo, com o intuito de
preparar as partes para 0 processo autocompositivo. Oportuno ponderar que as partes do mesmo
processo participam de oficinas diversas, a fim de evitar polarizacdo, ja que se visa tratar questdes
gerais do direito de familia e ndo dos conflitos especificos. Além das atividades diarias, séo
executados diversos mutirdes de mediacdo e conciliagdo no CEJUSC/PG, como por exemplo com 0s
Bancos Itad, Bradesco e BV Financeira, Celepar, Telefonias, e a Receita Estadual. Os mutirdes pré-
processuais tém como finalidade evitar a judicializacdo de processos por meio da negociacdo de
dividas, o que possibilita as partes acesso ao sistema financeiro. J& os mutirbes processuais em sua
maioria sdo solicitados pelos réus (instituicbes bancarias) com intuito de solucionar o conflito em
grande escala e evitar despesas processuais, 0 que proporciona maior celeridade processual aos
jurisdicionados e menor custo.

Tendo em vista o trabalho desenvolvido pelo CEJUSC/PG, varios servidores do Poder
Judiciario e demais 6rgdos como Defensoria PUblica e Ministério Publico, do Estado do Parana, bem
como de outros estados, como por exemplo dos Estados do Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do
Sul e alguns do Nordeste, visitaram o 6rgdo com a finalidade de conhecer o desenvolvimento dos
projetos executados na Comarca de Ponta Grossa, porquanto este é reconhecido como referéncia na
pratica restaurativa e criacdo de projetos (TJPR, 2016).

2 OS ATORES E A CORRECAO DE FORCA ENTRE ELES

Em uma analise de conjuntura, ator é considerado aquilo que representa um papel em um
determinado contexto, ndo precisando ser necessariamente, um individuo. Portanto, os atores podem
ser considerados uma classe social ou uma categoria (SOUZA, 2011). Desta forma, o ator social pode
representar uma ideia, uma reivindicagdo, um grupo politico, uma insatisfacdo ou uma dendncia. A
partir dessas informacdes, passa-se a analise dos sujeitos e atores envolvidos. Diante disso, o Poder
Judiciario, o CNJ, o Movimento pela Conciliacao, os jurisdicionados, 0s serventuarios da justica, 0s
voluntarios e os demais movimentos que ensejaram a mudanca da cultura do litigio (ONGS,
associagdes etc.), podem ser elencados como importantes atores que demandaram esse movimento
autocompositivo e envolvidos na quebra do status quo, no &mbito nacional.

Em relacdo aos sujeitos importantes na criacdo do centro pontagrossense, destaca-se a
primeira coordenadora do CEJUSC/PG - Jurema Carolina da Silveira Gomes, juiza de direito, a qual
exerceu suas atividades desde o inicio, de julho de 2014 até o més de abril de 2017 e a atual

coordenadora, Laryssa Angélica Copack Muniz, juiza de direito, que atua desde maio de 2017.
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Ambas séo formadas no curso de Facilitadores de Justica Restaurativa pela Escola Superior da
Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul (AJURIS) e sdo instrutoras de cursos de facilitadores
certificadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Paran4, fato este que fomentou a pratica restaurativa
desde o nascedouro e permitiu que diversos projetos fossem desenvolvidos com essa tematica dentro
do proprio centro, em parceria com 0s demais 6rgaos parceiros. Além das juizas que participaram da
criacdo, elenca-se o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual
elaborou a Portaria de criagdo do CEJUSC/PG com a possibilidade de aplicacao da justica restaurativa
e fomenta a sua préatica em todo territorio paranaense, assim como, a populacdo pontagrossense, que
além de ser beneficiada pelas medidas adotadas pelo centro, possui demanda suficiente para 0s
encaminhamentos e participa dos projetos ofertados.

As relagdes de poder sdo uma articulagéo entre os diversos atores analisados e do seu poder
de forca politica, ou seja, de decisdo e influéncia sobre os acontecimentos, que podem ser de
confronto, de cooperacdo ou de coexisténcia. Essas relacOes estdo sempre caminhando para uma
relacdo de forca de dominio, de igualdade ou de submissdo, sendo que, portanto, sofrem mudancas
constantemente (MOLINA, 2009).Nesta correlacdo de forcas, pode-se destacar trés atores que
tiveram participacdo efetiva para a criagdo do CEJUSC-PG, seja de confronto, ajuda ou
complemento: 1° - O CNJ e o TJPR, que implementaram a Resolucdo n°® 125/2010 e Portaria de n°
06/2014, respectivamente, que a partir dos antecedentes ja destacados anteriormente, exercem poder
frente as esferas juridicas e aos sujeitos e jurisdicionados; 2° - A primeira e a segunda coordenadora
do CEJUSC/PG, Jurema Carolina da Silveira Gomes e Laryssa Angélica Copack Muniz,
respectivamente, ambas juizas de direito, que iniciaram um movimento restaurativo judicial em julho
de 2014 no Estado do Parand, sendo essenciais, até mesmo anteriormente ao acontecimento, uma vez
que ja eram sujeitos dentro do Poder Judiciario que mobilizaram outros juizes e servidores para as
praticas restaurativas e criacdo do CEJUSC em Ponta Grossa/PR, e; 3° - A propria populagédo
pontagrossense, que, anteriormente, ndo tinham seus conflitos solucionados ou suas necessidades
atendidas e que passaram a encontrar em um Unico local a possibilidade de realizar acordos,
mediagdes ou outras praticas e projetos, tais como os circulos de construcao de paz e atendimentos
referente ao exercicio de sua cidadania, com informagdes e encaminhamentos.

Esses atores, a0 mesmo tempo que se confrontavam (diante das demandas particulares de
cada um) - na medida em que o Poder Judiciario também precisou buscar novas formas de atuar com
a populacao - tem-se que se complementam, eis que as juizas de Direito assumiram e lideraram o que
foi implementado pelo CNJ em consonancia com a demanda da populagdo, na busca da

implementacdo de um CEJUSC fundado em praticas restaurativas.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 180-200 192



GRAF, Paloma Machado CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE
MANDALOZZO, Silvana Souza CONFLITOS E CIDADANIA DE PONTA GROSSA/PR:...

A partir da correlacdo dessas forgcas e dos diferentes atores no cenario ja apresentado,
evidencia-se a existéncia de uma ruptura com a forma que determinados conflitos eram tratados antes
da criacdo do CEJUSC/PG, principalmente no que tange a relacdo do judiciario com a cidadania e
projetos. Insta ressaltar que as praticas que passaram a ocorrer no referido Centro, de certa forma,
também beneficiam a légica do poder da instituicdo do Estado, especialmente do Poder Judiciério,
com a consequente economia e celeridade processual, sem custos para as partes e em menor despesa
para o0 0rgdo, e passa, de certa forma, a ter maior nimero de acordos realizados e consenso entre 0s
litigantes. A populacdo também se beneficia ao passo que evita a delonga na solucdo do litigio, sendo
que o vinculo entre as partes pode ser reestabelecido (se assim, decidirem) ao realizarem consensos
possiveis e de acordo com as necessidades de cada um, de forma que todos possam cumpri-los,
assumindo responsabilidade e obrigacdes, bem como, sem deixar de lado a reparacdo do dano sofrido.

A criacdo do CEJUSC na cidade de Ponta Grossa/PR ensejou, no mesmo ano de sua
instalacdo, em dezembro de 2014, um termo de cooperagdo entre 0 CEJUSC/PG e a Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa para expansao das praticas restaurativas perante os servi¢cos da Secretaria
de Assisténcia Social e Protecdo a Familia e Secretaria de Educacdo. E a partir dessa expansao, no
dia 11 de novembro do ano de 2016, foi sancionada a Lei n® 12.674/16, de Ponta Grossa, que prevé a
implantacdo das praticas restaurativas como politica publica municipal, validando o trabalho ja
realizado pelo Poder Judiciario na comarca. Além do termo de parceria com 0 municipio, 0
CEJUSC/PG possui termos de cooperacdo com a Delegacia da Mulher, Universidades, Escolas e
Ministério Pablico.

As articulagdes e dimensfes locais, bem como as regionais e nacionais acerca dos
fendbmenos, acontecimentos, atores e movimentos sociais interagem umas com as outras e se
conectam, na medida em que se faz parte de um todo. Posto isso, necessario compreender esse
movimento de criacdo de CEJUSC’s como uma mudanca social e cultural referente ao conflito, uma
vez que transforma a realidade da politica judiciaria com algo novo e essa mudanca impulsiona a

transformac&o das estruturas e da propria conjuntura.

3 ARTICULACAO ENTRE A ESTRUTURA E CONJUNTURA

Uma estrutura esta relacionada a ciclos de longo prazo, sendo que os itens identificados
acima: dados, acontecimentos, atores, cenarios etc., se relacionam com a historia aqui descrita (o seu
passado) e as suas relagBes sociais, politicas e econdmicas. Tais estruturas sdo compostas de

elementos estaticos e necessitam de varias mudangas conjunturais para que haja alteracbes em seu

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 180-200 193



GRAF, Paloma Machado CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE
MANDALOZZO, Silvana Souza CONFLITOS E CIDADANIA DE PONTA GROSSA/PR:...

contexto. Por sua vez, a conjuntura se relaciona com ciclos de curto prazo, que sdo dinamicos,
podendo ocorrer varias mudangas conjunturais sobre a mesma base estrutural (ALVES, 2008).

Estrutura é a base de um corpo, uma representacdo do conjunto de um organismo disposto
em uma determinada forma organizada com elementos que formam a sua base, fundada em conceitos
e filosofias, seja concreta ou abstratamente. Na conjuntura, se tem as circunstancias que determinam
o fendmeno ou acontecimento estudado, ou seja, os dados, acontecimentos e atores. A articulacéo
entre estrutura e a conjuntura ocorre quando se analisa 0s acontecimentos, os fatos, os atores, a
correcdo de forcas, bem como, o passado e o pano de fundo (SOUZA, 1984). Da analise da conjuntura
em tela, percebe-se que a estrutura existente diz respeito as formas tradicionais de solucgéo e
transformac&o de conflitos e a prépria estrutura do Poder Judiciario, que é antiga e planejada para
somente resolver as discussdes trazidas ao Juizo, com a subsuncdo do fato a norma. No mesmo
sentido, na base estrutural, até o advento da Resolucédo de n°® 125/2010 do CNJ, inexistiam politicas
publicas que permitiam as partes o dialogo sobre os seus proprios conflitos sem a intervencdo de
terceiros, além das politicas ofertadas pelos Juizados Especiais - 0 que reforcava a cultura do litigio
e 0 monopolio da resolucédo dos conflitos.

A criagdo do CEJUSC’s, objeto da presente analise, permitiu mudangas, ainda que singelas,
sobre a estrutura, ndo sé quanto a cultura do litigio, mas também, nos impactos econémicos. Veja-se,
o custo do Poder Judiciario com as demandas € bastante elevado, representando cerca R$ 93,7 bilhGes
de reais (correspondem a 1,4% do PIB Nacional), conforme dados do Relatério Justica em NUmeros
de 2019. Desse percentual, 90,8% é destinado aos recursos humanos, ou seja, pagamento de
auxiliares, servidores, magistrados e estagiarios. O movimento de reforma judiciaria de aplicacdo de
métodos autocompositivos se apresenta como uma forma alternativa de aperfeicoamento e solugdo
de conflitos, que seja célere e econdmica, para que se possa melhorar a eficiéncia do préprio Poder
Judiciario, a0 mesmo tempo que tutela o direito de acesso a justica aos cidaddos, com a utilizacdo dos
recursos ja existentes e disponiveis pelos tribunais, sem a geracao de novos dispéndios com recursos
humanos, no intuito de também diminuir a tempo médio de tramite processual.

A cada ano, para cada 10 novos casos propostos judicialmente, apenas trés demandas antigas
sdo resolvidas (CNJ, 2016). Além disso, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2018 com 78,7 milhdes
de processos em andamento, sendo o tempo médio de um processo, de seu inicio até a sentenca, no
ambito da Justica Estadual de 1° Grau, de dois anos e quatro meses de conhecimento e, seis anos e
um meés, de execucdo (CNJ, 2019). O ano de 2017 e considerado o ano do surgimento de uma
crescente diminuicdo do acervo processual, que estava em crescimento desde o ano de 2009 (CNJ,
2019). Assim, a primeira vez, nos Ultimos 10 anos em que houve uma reducdo de processos

pendentes, foi identificado analiticamente no ano de 2018, sendo o indice de Atendimento a Demanda
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(IAD) nacional, naquele ano, o montante de 113,7% - porcentagem esta que mede a relagdo entre os
processos baixados e os ingressados’®. Destaca-se que 0 TIPR é considerado um tribunal de grande
porte, estando na 42 colocagdo, com 1.078,505 novos casos e 3.790,807 casos pendentes, possuindo
910 magistrados e 18.673 servidores e auxiliares, no ano base de 2018 (CNJ, 2019).

Esses dados corroboram com a afirmagéo de que o Poder Judiciario, apesar de uma recente
diminuigdo de acervo, ainda est& sobrecarregado de demandas que n&o sdo solucionadas em tempo
habil, bem como, séo dispendiosas. E com a cultura do litigio, nota-se um crescimento da demanda
de acesso a justica litigiosa (cerca de 19,2% desde 2009 até meados de 2017/2018, CNJ, 2019), o
que, de acordo com o Relatério ICJBrasil. (indice de Confianca na Justica) (RAMOS et. al, 2017;
CNJ, 2019) causa lentiddo no tramite processual e afeta a confianca dos usuarios frente ao Poder
Judiciario. Portanto, esse rompimento com a estrutura antiga questiona o monopolio estatal com o
conflito, pois, com a exclusividade estatal na atividade de funcdo pacificadora, esta acaba por
desencorajar a autocomposicéo pelas partes - fato que carrega dispéndios econdémicos e morosidade
na solucdo do conflito, como visto acima.

Os meios alternativos de solucdo de conflitos primam pela énfase na democracia
participativa, responsabilizando os préprios envolvidos pela solucdo. Esses meios
democraticos de solucao de conflitos permeiam a atividade jurisdicional, com o proposito de
que se transformem em pratica constante e ndo em mera formalidade (SAMPAIO JUNIOR,
2011). Ainda, a utilizagdo de meios alternativos de solugdo de conflitos, como a conciliagéo
e a mediacdo, valoriza a responsabilizagdo dos envolvidos pela decisdo, o que prestigia a
democracia, igualdade de tratamento, solidariedade, prevencdo de novos litigios,
harmonizacdo e, também, transformacdo social, pois quando as partes resolvem
amigavelmente uma contenda acabam extraindo muitas ligBes que representam um avanco

nos seus ideais, construindo, portanto, uma nova realidade (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2013) (CNJ, 2019).

O incentivo para a utilizacdo de métodos de autocomposicdo para a solucdo de conflitos,
além das praticas restaurativas e a existéncia de projetos que permitam o dialogo entre as partes sdo
alternativas que atualmente fazem parte do contexto judiciario contemporaneo da Comarca de Ponta
Grossa, por exemplo. A correlacdo de forcas entre os movimentos nacionais (influenciados pelos
internacionais) que ensejaram 0 seu surgimento, foi responsavel e essencial para que houvesse a
criagdo da Resolugéo pelo CNJ de abrangéncia nacional no ano de 2010, sua efetividade e, ainda, dos
resultados gerados a partir dela para a cidade de Ponta Grossa/PR, impactando a vida dos
jurisdicionados beneficiados com projetos e no atendimento adequado, gerando, por conseguinte,
menor dispéndio financeiro ao judiciario estadual e uma mudanca face a cultura do litigio.

A cooperagdo firmada entre o Municipio de Ponta Grossa e o CEJUSC/PG, a garantia de
praticas desenvolvidas pelo CEJUSC como politica publica municipal e a possibilidade de melhorar

o0 indice de acordos e consensos entre as partes, sdo, talvez, as principais consequéncias positivas

10 No ano de 2017 esse percentual foi de 96,7%.
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almejadas e consagradas do acontecimento aqui apontado. Esses beneficios sdo identificados ante a
andlise de conjuntura e estudo de caso dos procedimentos adotados para a criagdo do CEJUSC na
Comarca de Ponta Grossa/PR, principalmente pelo fato deste Centro ser o primeiro do Parana a
utilizar a justica restaurativa como mecanismo base de transformacdo de conflitos. No entanto,
ressalta-se que a analise de sua eficiéncia poderéd ser mais precisamente medida e apresentada em
dados em alguns anos, na medida que mostrar mais resultados e impactos na sociedade
pontagrossense.

Evidente que o novo acontecimento ainda ndo foi suficiente para alterar a estrutura como
um todo, uma vez que ainda recentes os seus efeitos. Contudo, € possivel perceber que a conjuntura
analisada permite sua relacdo com futuros e novos acontecimentos e conjunturas, o que fortalecera
os ciclos de curto prazo, ocasionando ulteriormente uma mudanca estrutural e cultural, mormente no
que diz respeito as politicas de judicializacdo de conflitos e confianca dos usuarios perante o Poder

Judiciéario.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, determina em seu artigo 5°, inciso XXXV, o direito de
acesso a justica. Tal previsao, além de considerar os mecanismos formais de acesso a justica, abarca
0 acesso de forma justa. Posto isso, é responsabilidade do Poder Judiciario ofertar e fomentar politicas
publicas de tratamento adequado de litigios da sociedade, devendo organizar 0s servicos que atendam
as necessidades dos jurisdicionados, com a oferta de acesso pelos meios processuais judiciais, bem
como, pelos meios alternativos, como por exemplo, a conciliagdo, a mediagéo e a justica restaurativa.
Sabe-se que o Poder Judiciario se encontra saturado de demandas e que o desgaste face a morosidade
processual é uma consequéncia decorrente da criagdo de uma cultura de resolucdo de conflitos
litigiosa e processual incapaz de satisfazer de maneira adequada as necessidades dos jurisdicionados
(CNJ, 2019). Essa cultura contenciosa decorre, principalmente, da usurpagédo do Estado em relacéo
aos conflitos pessoais, porquanto, quando do seu surgimento, tomou para Si 0 poder e a
responsabilidade de resolver os conflitos, excluindo as partes do poder de decidir. Todavia, a partir
do ano de 2010, surgiu um novo movimento que corroborou para a construcdo de uma Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos, que, em conjunto com os artigos 334 do
CPC e 27 da Lei de Mediacdo, demonstram que devem ser ofertadas as partes conflitantes,
mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias antes da imposicdo de decisdo mediante
sentenca (TJPR, 2019).
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Diante desse quadro de resgate das capacidades individuais de emergir a melhor solucéo ou
transformac&o de um conflito surgem os CEJUSC’s, como cenario em busca de fomentar a pratica da
resolucéo e/ou transformacéo de conflitos atraves de métodos alternativos, sobretudo os mecanismos
consensuais, tais como a mediacdo, a conciliacdo e a justica restaurativa a fim de proporcionar aos
jurisdicionados melhor atendimento e respostas perenes para os conflitos, na mesma medida em que
se torna um movimento de mudanga nas estruturas do Poder Judiciério, rompendo com o status quo
ante. Neste sentido, este artigo se prop6s a analisar a criacdo do CEJUSC/PG por meio da analise de
conjuntura, a qual se constroi por meio de uma leitura especial da realidade, para identificar o objeto,
os fendmenos e os elementos que integraram o cenario de formacdo de um centro de referéncia,
identificando pontos importantes que transformaram a unidade judiciaria citada como referéncia em
praticas restaurativas e atendimento de cidadania aos jurisdicionados.

Os CEJUSCs tém papel importante no empoderamento e emancipac¢éo social, na medida em
que devolve aos envolvidos o poder de criacdo e escolha na solugdo de um determinado conflito,
diminuindo a judicializacdo de demandas e trabalhando em conjunto para o fomento e garantia de
uma sociedade fundada em uma cultura de paz e de ndo violéncia. Importante ressaltar que a
pacificacdo social decorrente desta politica € plausivel, posto que, conciliadas as partes, estas, entdo,
deixam de gerar novas demandas e ganham confianga no sistema de justica, além de impactar na
economia e nas despesas dos tribunais.

Neste cenario, destaca-se 0 CEJUSC/PG, o qual rompe com o status quo ante do sistema
judicial e se apresenta com um centro que atende a comunidade de acordo com as demandas
apresentadas pelo CNJ sobre a criagdo de uma unidade de multiplas portas, com setor de cidadania e
execucdo de diversos projetos em parcerias com 0s demais 6rgdos do Poder Publico, abrangendo o
atendimento de diversas areas, como violéncia doméstica, juizado especial criminal, direito de

familia, conflitos indenizatorios, atos infracionais, etc., sendo referéncia em praticas restaurativas.
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ESTUDOS ORGANIZACIONAIS: por uma teorizacgao critica da empresa a
partir do ferramental Habermasiano
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Escola de Direito das Faculdades Londrina

Luiz Gustavo Tiroli
Universidade Estadual de Londrina

RESUMO

Os estudos organizacionais, inicialmente vinculados as disciplinas de engenharia e administracéo, a
partir do século XX, adquiriram novos significados a partir da incorporacdo das organizagdes como
objeto de estudo de areas como a filosofia e a sociologia, haja vista que a natureza complexa e
dindmica da organizagdo impacta diversos segmentos e dimensdes da sociedade. Destaca-se nesse
sentido as contribuic6es da filosofia Habermasiana que, apesar de ndo ser originalmente direcionada
para 0 campo da administracdo, permite que se utilize o arcabougo tedrico para outros objetos de
estudos, dada a extensdo e profundidade da obra de Jurgen Habermas. Neste contexto, haveria espaco
para a construcdo de uma perspectiva empresarial para aléem da logica instrumental-estratégica? De
que maneira o ferramental Habermasiano pode contribuir para a teorizacdo critica da empresa? O
objetivo consiste em perquirir na teoria do agir comunicativo Habermasiana um aporte tedrico capaz
de construir uma teoria critica organizacional. A natureza da pesquisa € inicial, valendo-se do
procedimento metodolégico dedutivo e da técnica de revisdo bibliografica. O primeiro tépico versa
sobre uma abordagem multidisciplinar da teoria das organizacdes para além dos aspectos tradicionais.
O segundo discorre sobre a filosofia Habermasiana e os principais conceitos operacionais da teoria
do agir comunicativo. Por fim, o terceiro perquire sobre a teorizacdo critica da empresa a partir do
aporte da teoria do agir comunicativo Habermasiana. Nas consideracdes finais, vislumbra-se a
possibilidade da teoria Habermasiana possibilitar um redimensionamento da concep¢do de empresa
para além das percepcdes tradicionais, estratégicas e instrumentais, em uma perspectiva comunicativa
e emancipatoria.

Palavras-chave: Teoria critica. Estudos organizacionais. Teoria do agir comunicativo. Jirgen
Habermas.

ORGANIZATIONAL STUDIES: for a critical theorization of the company from
the Habermasian toolbox

ABSTRACT

The organizational studies, initially linked to the disciplines of engineering and administration, from
the 20th century onwards, acquired new meanings from the incorporation of organizations as an
object of study in areas such as philosophy and sociology, given that the complex and dynamic nature
of organization impacts different segments and dimensions of society. Highlight to the Habermasian
philosophy, which, although not originally directed to the field of administration, allows the
theoretical framework to be extended to other objects of study, given the extent and depth of
Habermas' work. In this context, would there be space for building a business perspective beyond the

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 201-216 201



ALFAYA, Natalia Maria Ventura da Silva ESTUDOS ORGANIZACIONAIS....
TIROLI, Luiz Gustavo

instrumental-strategic logic? How can Habermasian toolbox can contribute to critical company
theorizing? The aim is to investigate inside the Habermasian communicative acting theory a
theoretical contribution capable of building a critical organizational theory. The nature of the research
is inicial, using the deductive methodological procedure and the literature review technique. The first
topic deals with a multidisciplinary approach to organization theory in addition to traditional aspects.
The second discusses Habermasian philosophy and the main operational concepts of the theory of
communicative action. Finally, the third examines the critical theorizing of the company based on the
contribution of the Habermasian theory of communicative action. In the final considerations, the
possibility of Habermasian theory is envisaged to enable a redimensioning of the company concept
beyond the traditional, strategic and instrumental perceptions, in a communicative and emancipatory
perspective.

Keywords: Critical theory. Organizational studies. Communication theory. Jirgen Habermas.
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INTRODUCAO

Os Estudos Organizacionais sd8o uma dentre muitas &reas de pesquisa a respeito das
organizag0es, suas caracteristicas sociais, culturais, politicas e econémicas, além de analisar os efeitos
que elas produzem sobre os individuos, os interessados e a sociedade. Existem diversas vertentes ou
concepcOes tedricas acerca da compreensao de organizacdo. Historicamente relacionada ao campo
das engenharias e da administracdo, a partir do século XX, a organizagdo passa a ser objeto de estudo
de outras areas do conhecimento, como a sociologia e a filosofia, com o objetivo de compreender as
multidimensfes que a organizacdo pode adquirir no contexto social a partir de abordagens variadas,
haja vista que a organizacéo é tida como conceito dinamico, complexo e extenso.

Para tal, faz-se necessario uma construgdo tedrica que pudesse justificar tal postura para além
da l6gica instrumental e estratégica alicercada na busca pelo lucro, uma concepcéo tedrica critica que
redimensione o papel da empresa na sociedade. Para isso, tem-se na teoria critica Habermasiana, que
valoriza a agdo comunicativa como forma de emancipacdo em face da dominacdo exercida pela I6gica
instrumental, um aporte tedrico que possibilitaria tal redimensionamento.

Dentro deste contexto, interessa neste trabalho questionar de que modo a teoria do agir
comunicativo, desenvolvida por Jiurgen Habermas, se aplica ao campo dos estudos sociais?
Compreendendo que o ambiente empresarial é tipicamente permeado pela l6gica instrumental, poder-
se-ia pensar na existéncia de um espaco para a construcdo de uma a¢do comunicativa que pudesse
ressignificar o conceito de organizacao sob a 6tica Habermasiana?

A problematica da pesquisa seré desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa, com
intuito de analisar o0s objetivos em uma perspectiva descritiva e exploratdria, a partir da técnica de
revisdo bibliografica da literatura pertinente ao assunto. O procedimento metodologico aplicado foi
0 dedutivo que corresponde a extracdo discursiva do conhecimento, a partir da teoria critica de
empresa como premissa geral analisada por meio de um conjunto de ferramentas apresentado pela
teoria Habermasiana.

O objetivo principal do presente artigo consiste em construir, a partir da teoria do agir
comunicativo, expoente do pensamento do filosofo e sociologo alemédo Jirgen Habermas, o
pressuposto para formular uma teoria critica organizacional que ressignifigue o conceito de
organizacao a partir de um referencial tedrico critico. Perquirindo sobre a possivel contribui¢do da
Teoria do Agir Comunicativo (TAC) ao campo dos estudos organizacionais, trabalhando alguns dos
conceitos bésicos, tais como: acao estratégica versus acdo comunicativa; mundo da vida versus

sistema e razdo instrumental; além de razdo comunicativa no contexto da teoria das organizagoes.
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Na consecucdo do objetivo acima delineado, 0 artigo esta organizado em trés tdpicos,
finalizados por um conjunto de consideracfes finais. O primeiro topico versa sobre a teoria das
organizagOes em si, discorrendo sobre a sucinta evolucdo da abordagem tradicional de organizacao,
sob o viés meramente administrativo, para uma perspectiva a partir da multidisciplinariedade,
atribuindo novos contornos para o conceito e a estruturacdo de organizacdo a partir de areas do
conhecimento diversas, tais como a psicologia, a antropologia, e sobretudo a filosofia e a sociologia.

O segundo versa sobre a possibilidade de trabalhar uma perspectiva filoséfica da
racionalidade dentro do arcabouco tedrico de Jirgen Habermas, abordando, mesmo que de maneira
abreviada, as principais categorias, tais como mundo da vida, sistemas, acdo comunicativa e acao
instrumental na perspectiva de resgate e concretizacdo do plano de emancipacdo humana da
modernidade.

O terceiro topico se dedica a pensar a respeito da construcdo de uma teorizacdo critica da
empresa a partir dos pressupostos da teoria critica Habermasiana, sobretudo por meio da teoria do
agir comunicativo, e seu papel na construcdo de uma teoria critica de empresa tal que va além dos
modelos tradicionais relacionados a ética exclusivamente instrumental-estratégica. Uma teoria que

realmente tenha uma perspectiva comunicativa emancipatoria.

1 TEORIA DAS ORGANIZACOES: UMA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR

O termo organizacdo tem ao menos dois sentidos especificos: o primeiro deles esta
relacionado as ideias de ordem e a sistematizagdo, enquanto o segundo conceito de organizacao é o
de um resultado obtido através de um processo social de coordenacdo do trabalho. A teoria das
organizacOes se ocupa de estudar a formacdo e o funcionamento das empresas e 6rgaos publicos e
privados, contemplando a importancia das organizagdes como espacos onde ocorre a concentracao
de poder econdmico. Além disso, se preocupa em observar a capacidade e possibilidades destas para
influenciar e modificar o arranjo social em diferentes niveis (MATITZ; VIZEU, 2012).

Um dos autores que se preocupou em conceituar organizacdo foi Weber. Dentro da teoria
weberiana uma organizagdo é conceituada como “um sistema de atividade continua e intencional de
um tipo especifico” (MORRIS, 1986, p. 847), fazendo com que o termo fosse relacionado diretamente
com os modos de produgdo e com a atividade econdmica.

"A nova ciéncia das organizacBes", nas palavras de Ramos (1989), passou a estudar
fendmenos relacionados a organizacdo, entre esses: a questdo da produtividade e da
eficiéncia, o conceito de burocracia, a gestdo, a tecnologia, a estrutura organizacional, a

racionalizacdo e a divisdo do trabalho, a motivacgdo, a lideranca, a comunicacdo, a mudanca,
a cultura, os grupos formais e informais, o conflito e o consenso. De base multidisciplinar, a
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teoria das organizacGes e também as préprias organizacdes passaram a ser objeto de interesse
e de critica ao longo do século XX e inicio do século XXI (MATITZ; VIZEU, 2012, p. 9).

Em meados do seculo XX, Parsons se debrucou sobre os estudos da obra de Weber e sua
recepcdo da teoria weberiana possibilitou que estudos socioldgicos, sobretudo estadunidenses,
pudessem criar uma nova disciplina, a teoria das organizagdes. Em que pese este momento ndo poder
ser considerado como o inicio dos estudos organizacionais, uma vez que estes eram desenvolvidos
anteriormente por engenheiros e administradores e outros profissionais, verifica-se neste momento
uma maior problematizacéo tedrica acerca da organizacéo, outrora vinculada a perspectiva puramente
pragmatica. (WAHRLICH, 1986).

Os dois pilares fundamentais de uma teoria das organizagdes encontram-se, portanto, em
duas orientagdes principais: os estudos ditos do “comportamento organizacional” e a
chamada sociologia das organizacdes. [...] A primeira é herdeira da tradicdo da psicologia
dominante nos EUA e privilegia o tratamento de temas como motivacao, lideranca e tomada
de decisdo no universo organizacional. A segunda é influenciada, sobretudo, por sociélogos
americanos de inspiracéo funcionalista, que desenvolvem estudos sobre a burocracia e os
sistemas sociais, na esteira da interpretagdo feita por Talcott Parsons e dos trabalhos deixados
por Max Weber (FRANCA FILHO, 2004, p. 127).

Neste contexto mais aprofundado, o conceito de organizacdo adquire novos contornos a
partir das reflex@es tedricas desempenhadas pelos socidlogos de base funcionalista-estruturalista que

passam a designar organizagdo nos seguintes termos:

[...] unidades sociais (ou agrupamentos humanos) intencionalmente construidas e
reconstruidas, a fim de atingir objetivos especificos. Incluem-se as corporages, 0s exércitos,
as escolas, os hospitais, as igrejas e as prisdes; excluem-se as tribos, as classes, 0s grupos
étnicos, o0s grupos de amigos e as familias. As organizagGes caracterizam-se por: 1) divisdes
de trabalho, poder e responsabilidades de comunicacdo, que ndo séo causais ou estabelecidas
pela tradi¢do, mas planejadas intencionalmente a fim de intensificar a realizagao de objetivos
especificos; 2) a presenca de um ou mais centros de poder que controlam os esfor¢os
combinados da organizacdo e os dirigem para seus objetivos; esses centros de poder
precisam, também, reexaminar continuamente a realizacdo da organizacdo e, quando
necessario, reordenar sua estrutura, a fim de aumentar sua eficiéncia; 3) substituicdo do
pessoal, isto é, as pessoas pouco satisfatérias podem ser demitidas e designadas outras para
as suas tarefas. A organizacdo também pode recombinar seu pessoal, através de transferéncia
e promogdes. (...) (ETZIONI, 1973, p. 9-11).

O interesse pela teoria das organizagdes surge a fim de romper o paradigma que vinculada
organizacdo como uma instituicdo fatal e exclusivamente relacionada a estrutura produtiva e
econdmica, trazendo novos elementos para 0s debates em torno da concep¢do de organizacdo, tais
como 0s aspectos historicos, sociais e ambientais que diferenciam as organizagdes.

A transicdo de uma teoria da administracdo para uma concepcao relacionada a teoria das
organizacfes surge dentro de um contexto de passagem, abandonando uma preocupacao

exclusivamente produtiva e lucrativa para abracar uma preocupagdo quanto ao sistema social no
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entorno dos processos produtivos, considerando 0os comportamentos estruturantes e estruturais das
organizacges na sociedade em esta inserida (FADUL; SILVA, 2009, p. 10).

Diante deste novo contexto, surge a necessidade de uma perspectiva multidisciplinar pautar
a concepcao de organizacdo, uma vez que devem ser considerados 0s diversos aspectos que a compde
e integram, tais como o cultural, o econdémico, o politico e o social. A abordagem deve-se se dar
através de intimeras areas do conhecimento, com “conhecimentos oriundos de varias disciplinas,
ciéncias sociais e humanas tedricas e aplicadas, interfaces com filosofia, epistemologia, psicologia,
ética, tecnologia, biologia, ecologia e outras, a serem articuladas de diferentes modos e com diversas
énfases tematicas” (THIOLLENT, 2014, p. 02).

A organizacdo passa a ser concebida como um fendmeno social, um objeto de interesse que
passa a ser estudado por enfoques diferentes por diversos campos do conhecimento. Um objeto de
interesse para a antropologia, que se pautava pela analise dos aspectos simbélicos e culturais que
permeiam a organizacdo; para a psicologia, focada no estudo dos conteddos cognitivos e
comportamentais que se relacionam na organizacao, como processo de tomada de decisdo e cultura
organizacional comportamental; para a sociologia como sistema de centralidade politica, econémica
e social, a partir da concepgdo de organizagdo sob o prisma institucional (CHANLAT, 1993;
FRANCA FILHO, 2004).

Para tanto, torna-se possivel uma concepcdo de organizacdo para além das perspectivas
tradicionais e dominantes, inclusive no campo dos estudos organizacionais relacionados a
administracdo, uma vertente critica da organizacdo que rompe os paradigmas de lucratividade e se
empenha em repensar e ressignificar o conceito de organizacdo a partir de instrumentos originarios
das mais variadas areas do conhecimento, com especial atencdo para a filosofia, a sociologia e o
direito.

Esta abordagem multidisciplinar, que pode ser conceituada como a “praticada por uma
equipe de pesquisadores pertencendo a ramos de saber ou a especialidades diferentes pondo em
relacdo os diversos aspetos que podem revestir a divisdo de trabalho para estudar o objeto de uma
disciplina” se mostra fundamental para a compreensdo dos fenémenos que ocorrem no ambito das
ciéncias sociais aplicadas (JAPIASSU, 2006, [s.p.]). Isto se da em face da necessidade de resolucao
de problemas concretos e diarios, cuja solucéo exige uma perspectiva cientifica e tecnologica aliada
a pratica (FOUREZ, 1995).

Uma proposta critica da organizacdo sob a égide da multidisciplinariedade ocupa-se de tecer
consideracOes sobre as concepgdes dominantes na area, buscando alternativas na teorizagdo e na
experiéncia pratica cotidiana para aos impactos que a organizacao invariavelmente gera sobre a

comunidade na qual se encontra inserida, seja no &mbito ambiental, cultural, econdmico ou social.
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Ainda mais, se dedica a criticar as concep¢des meramente estratégicas, focadas simplesmente nas
possibilidades de lucro, que ignoram a perspectiva de sustentabilidade dos projetos desenvolvidos,
com isso dando voz aos diversos atores e interessados, direta e indiretamente, nos processos
desenvolvidos dentro do &mbito da organizagdo (THIOLLENT, 2014, p. 13).

Sendo assim, aliado aos conceitos tradicionais de competitividade, posicionamento
estratégico e vantagem de mercado, somam-se novos aspectos de posicionamento ideologico,
desdobramento simbdlico, cooperacdo e responsabilidade social. Uma multidimensionalidade do
conceito de organizacdo para além dos modelos ligados Unica e simplesmente as estruturas de
mercado.

[...] o campo dos Estudos Organizacionais - ou teorias das organiza¢fes, como preferem
muitos dos consagrados pensadores da area - se coloca adicionalmente como alternativa a
abordagem gerencialista hegemdnica e convencional, se constituindo, com o apoio do vasto
campo das ciéncias humanas, em um olhar diferenciado sobre a Administracéo, preferindo
observa-la como uma experiéncia de aprendizagem e entendé-la como fenémeno social e, ao

mesmo tempo, laborat6rio de experiéncias humanas multidimensionais. (CAVALCANTE,
2007, p. 02).

Desta forma, a perspectiva exclusivamente instrumental relacionada aos processos
produtivos que davam forma aos estudos e a construcdo do conceito de organizacdo cedem espaco e
incorporam novos aspectos a partir da teoria das organizacGes, que traz em si uma abordagem
multidisciplinar.

A organizacdo ndo se limita a mera produtividade e sistematizagdo, para além dos processos
produtivos, preocupa-se também com os sistemas sociais que integram 0s processos de producéo,
concebendo a organizacdo a partir de uma gama de conhecimentos oriundos das mais diversas areas

do saber.

2 ATEORIA CRITICA DA ESCOLA DE FRANKFURT E A RAZAO INSTRUMENTAL

Filésofo da modernidade, nascido na cidade de Dusseldorf, na Alemanha, em 18 de junho
de 1929, Jurgen Habermas é um tedrico contemporaneo, um jovem prodigio que se tornou assistente
de Theodor Adorno com apenas 27 anos de idade. Considerado pensador da segunda geracdo da
Escola de Frankfurt, Habermas é tido como tedrico da modernidade por se ocupar em refletir o projeto
da modernidade, um projeto falho para seu mentor, mas que considera incompleto, um projeto que
concebe a humanidade a partir de uma base racional, pretendendo a emancipagdo do homem a partir
da racionalidade.

O projeto filos6fico da modernidade é questionado por alguns autores que o concebem como

um projeto falho, haja vista as limitacbes e distor¢des da racionalidade que impediram sua
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implementacao no passado e no presente. Uma vez que na teoria critica “foi demonstrada a perda do
sentido original do conceito de razdo como processo emancipatorio”, € houve “instrumentalizagao e
dominacéo da natureza e repressdo do homem pela ciéncia” (GALLELI, 2015, p. 33)

Todavia, para Habermas, a modernidade € um projeto inacabado, uma vez que néo
concretizou seus objetivos, sinalizando para a possibilidade de que estes objetivos, alicercados na
racionalidade, possam ser concluidos. Uma vez que acredita “na possibilidade de que esta ndo chegou
a seu fim, mas encontra-se envolvida por uma crise interna que é decorréncia da ado¢do do modelo
de racionalidade instrumental em detrimento do modelo de razdo comunicativa” (BANNWART
JUNIOR, 2012, p. 141). Nisto consiste a teorizacdo Habermasiana, a reconstrucao ou reabilitacio da
racionalidade na concretizacdo do plano filoséfico da modernidade.

Neste sentido, a teoria Habermasiana preocupa-se em investigar, reconstruir e ampliar os
conceitos da modernidade, dispensando a tratativa de contetdos especificos que devem ser
observados, mas focando na indicacao procedimental que leva a concretizacdo e realizacdo do sonho
da modernidade. Desta forma, “importa recordar, entdo, que, diferentemente dos referenciais de
parcela significativa das pesquisas de linhagem critica, o projeto Habermesiano prevé a possibilidade
de emancipagdo social”. Ou seja, “mantém diante de si um projeto de modernidade inacabado, com

potencial de efetivacdo” (FAVORETO; NOGUEIRA; BANNWART JUNIOR, 2019, p. 9)

2.1 A racionalidade e a teoria critica em Habermas

No processo de evolucdo histérica da filosofia nota-se que ndao havia uma ocupacdo dos
pensadores com a racionalidade, uma vez que o conhecimento era tido como sendo de origem
metafisica, origem divina. Entretanto, a partir da modernidade tal concepcdo é modificada, haja vista
que a racionalidade passa a ser objeto de investigacdo da filosofia, tornando-se um problema para as
reflexdes dos tedricos.

Entre os varios fildsofos que se preocuparam com a racionalidade estdo Hegel e Kant. Hegel
possui 0 conceito de unicidade da razdo. A razdo € uma so e ndo pode ser dividida, ele ndo concebe
a possibilidade da razéo dividir-se em varios “ramos”, em varias pluralidades. Além disso ela é total
e instrumental. Ja Kant trabalha com o conceito de unidade da raz&o. A razéo € uma so, mas em seu
interior ela é formada por vérias pluralidades, vérias faces da mesma razdo, varias manifestacoes e
dimens6es do mesmo fenébmeno (BERTOLAZO, 2004, p. 02).

Na obra Dialética do Esclarecimento, os filosofos da Escola de Frankfurt Adorno e
Horkheimer, considerando a tradigdo hegeliana e a razdo como uma unicidade, defenderam que a

razdo na modernidade tornou-se totalitaria e instrumento de dominagdo. Neste sentido, a
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racionalidade e as luzes do iluminismo, que deveriam libertar o homem do mito, da magia, do medo
e 0 conduzir em um processo de aprimoramento cuja base é racional falham, eis que “o que ocorreu
foi a dominagdo da técnica sobre a cultura, contendo o progresso da consciéncia humana”
(DEGENHARDT, 2005, p. 103).

Tal realidade é verificada na medida em que o Esclarecimento tende a dominar tudo e reduzir
a si mesmo, até mesmo as tentativas de combaté-lo, haja vista que qualquer empreendimento contra
é exercido a partir de argumentos racionais e 16gicos, legitimando a dominacg&o exercida por este tipo
de racionalidade (BERTOLAZO, 2004).

Neste contexto, apesar de concordar com Marx quanto ao fato de que a evolucéo e o
desenvolvimento dos processos de reproducdo material de bens ndo encontraram meios racionais e
justos de efetivar a distribuicdo (GALLELI, 2015, p. 37), se afasta da propositura de que a revolugéo
social seria a saida (FREITAS, 2004, p. 64), nao concordando com a ideia “de que tdo somente o
desenvolvimento das forcas produtivas seja capaz de configurar uma nova forma de organizacéo
social (BANNWART JUNIOR, 2012, p. 143).

Afastando-se do pensamento marxista, Habermas se contrapde a Adorno e Horkheimer,
também por isso sendo considerado pensador da segunda geracdo da Escola de Frankfurt, e propde a
concepcéo de que a racionalidade € uma pluralidade de manifesta¢des dentro de uma mesma razéo,
sustentando que diversas manifestacGes existem, interagem e estdo presentes no cotidiano,
organizando-o em funcdo das mais diversas necessidades da sociedade.

Assim, existem ao menos quatro tipos de racionalidade na teoria Habermasiana: a primeira
é a racionalidade instrumental, vinculada a manipulacdo da natureza e a dominacédo do homem como
objeto e com fim para além de si mesmo; a segunda é a racionalidade estratégica que visa a obtencao
de vantagens de um individuo em detrimento do outro nas relac@es sociais; a terceira, a racionalidade
mitica que é voltada para explicagdes metafisicas e exotéricas para os acontecimentos do mundo, da
vida e da sociedade; por fim, a racionalidade comunicativa, voltada para a construgdo de consensos e
didlogos (BERTOLAZO, 2004, p. 03).

Para Habermas (1988), o plano da modernidade de emancipar o homem por meio da razéo
nédo se concretizou por desconsiderar a plurimanifestacdo da racionalidade, concebendo a razdo téo
somente sob o prisma instrumental, sendo esta apenas uma das maneiras de se compreender a
realidade, mas ndo a Unica. Nesse ponto ele concorda com Adorno e Horkheimer, a razdo realmente
tornou-se fonte de dominacdo, mas essa razdo dominadora € a razdo instrumental e ndo a
racionalidade como um todo.

Para Adorno, o problema consistia no excesso de racionalidade. Para Habermas (1988), ao

contréario, a problematica estd relacionada ao déficit de racionalidade, pois ha um excesso de
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racionalidade instrumental e uma caréncia de racionalidade comunicativa. Neste contexto, defende
que a emancipacdo, projeto da modernidade, se dard a partir da racionalidade comunicativa, que
permeia o cotidiano dos individuos, ao passo que a racionalidade instrumental é aquela que ordena
0s subsistemas, tais como a politica e a economia (BERTOLAZO, 2004, p. 04).

Para Habermas (1988, p. 502), o problema consiste na colonizacdo do cotidiano pelos
subsistemas, ou seja, a racionalidade instrumental invade o espaco das relacdes intersubjetivas dos
individuos. Ao invadir, os valores sdo subvertidos, passando a vigorar nas relacdes pessoais aqueles
que sdo mais presentes no mercado, na politica ¢ na economia. “Trata-Se, em resumo, de uma relagao
dificil, que deve ser estudada empiricamente, onde os subsistemas colonizam e exploram o0 mundo da
vida, tornando-se mais complexos com o passar do tempo” (GUTIERREZ; ALMEIDA, 2013, p. 159).
Uma vez que “a invasdo da mentalidade mercantilista em todos os dominios do pensamento conduz
a uma alienagdo do homem” (DEGENHARDT, 2005, p. 104)

Para explicar tal relacdo, Habermas utiliza um novo parametro, o de sociedade complexa,
afastando-se de uma leitura reducionista a partir de lutas de classes e estruturas econémicas da teoria
marxista, uma vez que ¢ evidente sua diferenga com “o materialismo dialético, ou qualquer outra
teoria que se pretenda vanguarda da transformagdo revolucionaria da sociedade”. Além de seu
“compromisso com uma ciéncia constituida historicamente, através da reapropriagdo dos autores
classicos, cujo teste definitivo sera o acolhimento das ideias pelo meio social que ele estuda ou
retrata” (GUTIERREZ; ALMEIDA, 2013, p. 165).

Para Habermas (1988), a sociedade € subdivida entre: subsistemas, espacos operados
mediante uma razao especifica, tais como o mercado e a politica; e 0 mundo da vida (MV), espaco
privilegiado para o desenvolvimento da racionalidade comunicativa e regido por esta, valendo-se do
conceito para designar as relacdes e interacdes sociais estabelecidas mediante lacos de amor, afeto,
afinidade, parentesco.

O MV, enquanto espaco que fornece as informacdes problematicas necessarias para o
dialogo, é o primado da solidariedade, onde o conflito representa o fracasso da busca comunicativa
de consensos, ou seja, uma anomia. Isto ndo se aplica aos subsistemas, onde encontramos a
generalizacdo das acOes estratégicas e 0s correspondentes movimentos de engodo e manipulacéo
(GUTIERREZ; ALMEIDA, 2013, p. 161).

Os valores do mundo da vida sdo valores ndo positivados e decorrentes da experiéncia
coletiva e individual, sendo conduzidos pela racionalidade comunicativa (HABERMAS, 1988, p.
104), pois a tendéncia € que os subsistemas “colonializem” o mundo da vida, sendo necessaria uma
comunicagdo genuina que pudesse permitir a emancipacdo e impedir que o mundo da vida seja

comandado pela racionalidade ldgica, instrumental e estratégica, pois ¢ facil “perceber o
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empobrecimento, no interior dos subsistemas, de componentes do mundo da vida como ética e a
construc¢do coletiva de consensos” (GUTIERREZ; ALMEIDA, 2013, p. 157).

3 ATEORIA CRITICA EMPRESARIAL E A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO
HABERMASIANA

A teorizacdo critica de empresa sob o viés Habermasiano se manifesta por meio de dois
caminhos: uma avaliacdo diagndstica quanto aos elementos que impossibilitam a concretizacdo da
emancipacdo social; e a construcdo de um prognostico que almeje projetar aquilo que se espera que
a realidade podera vir a se tornar.

O ferramental Habermasiano ndo aponta para uma ruptura com a realidade ou a destruicao
do status quo, ao contrario, por meio dele, almeja-se construir uma teorizacdo critica da empresa a
partir da analise profunda dos elementos constitutivos da organizacao e sua funcéo, vislumbrando na
realidade concreta os empecilhos que impedem a emancipacdo e, a partir deles, encontrar as
potencialidades que permitam a sua realizacéo.

Ha certamente muitos sentidos de “critica”, na propria tradicdo da Teoria Critica. Mas o
sentido fundamental é o de que ndo ¢ possivel mostrar “como as coisas sao” sendo a partir da
perspectiva de “como deveria ser”: “critica” significa, antes de mais nada, dizer o que € em vista do
que ainda ndo é mas pode ser. Note-se, portanto, que ndo se trata de um ponto de vista utépico, no
sentido de irrealizavel ou inalcancavel, mas de enxergar no mundo real as suas potencialidades
melhores, de compreender o que é tendo em vista o melhor que ele traz embutido em si. Nesse
primeiro sentido, o ponto de vista critico € aquele que vé o que existe da perspectiva do novo que
ainda ndo nasceu, mas que se encontra em germe no proprio sentido existente. (NOBRE, 2004, p. 9).

Neste sentido, tem-se a teoria do agir comunicativo de Habermas, que propde uma distingdo
entre racionalidade alicercada no agir comunicativo emancipatério e a racionalidade instrumental
imperante. A acdo comunicativa é construida a partir da interacdo e por meio da linguagem que visa
0 consenso. A acdo estratégica objetiva a adequacdo com foco nos resultados produzidos
(GUTIERREZ; ALMEIDA, 2013, p. 155-156).

Sendo assim, uma teoria critica de empresa sob o viés Habermasiano ndo pode admitir, por
exemplo, que a Responsabilidade Social Corporativa seja reduzida a mera vantagem competitiva,
independentemente dos meios e motivos, fundada em uma racionalidade instrumental e estratégica.

A teoria do agir comunicativo (TAC) consiste em uma explicacdo abrangente das relagdes
humanas visando sua compreensdo a partir de um método explicativo especifico. Partindo da
capacidade dos individuos estabelecerem interacdo, a teoria se funda na compreensdo de que 0s

sujeitos sociais tém a capacidade de almejarem os objetivos conhecidos pela observacdo do proprio
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agente da acdo. “Apesar da enorme erudicao de Habermas, ele cita mais de quinhentos e cinquenta
autores nos dois volumes, a teoria baseia-se em categorias bastante claras” (GUTIERREZ;
ALMEIDA, 2013, p. 153). Sendo assim, torna-se capaz a sua aplicacdo em contextos originalmente
ndo direcionados pelos estudos do filésofo, como o campo da teoria das organizacOes e da propria

administracao.

Com essa compreensdo dual de a¢des relacionam-se os conceitos de acdo comunicativa e
acdo estratégica — a primeira, compreendida como uma interacdo interpessoal entre pelo
menos dois sujeitos na qual “os atores buscam um entendimento sobre a situagdo da acdo
para, de maneira concordante, coordenar seus planos de a¢do e, com isso, suas agdes”
(HABERMAS, 2012, p. 166); a segunda, como ampliacdo da a¢do teleoldgica, na qual o
individuo age orientado por fins e “se supde que o ator escolhe e calcula os meios e fins
segundo aspectos de maximizagdo do proveito ou das expectativas de proveito”
(HABERMAS, 2012, p. 164). Na ag¢do comunicativa, a linguagem assume o papel de
mecanismo de coordenacdo da agdo. J& na acdo estratégica, a linguagem é apenas mais um
dos meios para que os atores orientados pelos proprios éxitos atuem uns sobre os outros de
acordo com interesses egocéntricos (HABERMAS, 2012a); (INOCENCIO; FAVORETO,
2020, p. 135).

A racionalidade instrumental, que domina e rege 0s subsistemas, esta relacionada ao mundo
davida, no qual se desenvolvem as interacGes intersubjetivas dos individuos por meio da convivéncia.
“Em outras palavras, o mundo da vida ¢ constituido pela cultura que serve como um reservatério do
conjunto de saberes historicos do qual ela se torna base para interpretagdes em diversas situagdes”
(GALLELLI, 2015, p. 61).

E a acdo comunicativa consiste em um instrumento legitimo para impedir que 0 mundo da
vida seja colonizado pela acdo estratégica dos sistemas. Assim, a teoria do agir comunicativo “tem
como proposta a superacdo do cientificismo e do positivismo, e, logo, da razdo puramente
instrumental, bem como a superagdo de uma filosofia puramente baseada na consciéncia do sujeito”
(PESQUEUX; VASCONCELOQOS, 2013, p. 32).

Em que pese a empresa ser, destacadamente, um espaco da acao estratégica, uma vez que as
acOes realizadas por ela sdo tendencialmente marcadas pela l6gica instrumental que visa o lucro e o
poder (NOGUEIRA; BANNWART JUNIOR; FAVORETO, 2020, p. 72), pode-se afirmar que

[...] o modelo de empresa capitalista, por se constituir em funcdo da raz&o instrumental,
também serve de meio de desnaturacdo da condicdo humana nas relagdes sociais, pois condiciona o
sentido da comunidade a perspectiva da vantagem econémica, sendo todas as dimensdes suplantadas
pela esfera econémica (VIZEU, 2005, p. 3).

Haveria espacgo para a construcdo de uma agdo comunicativa que pudesse ressignificar a
pratica empresarial, redimensionando o conceito de organizagdo para além dos conceitos tradicionais

alicercados na perspectiva estratégico-lucrativa?
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Diante dessa problematica, pretende-se construir um redimensionamento da empresa, a
partir da perspectiva critica da teoria do agir comunicativo de Habermas, a fim de considerar a
inclusdo da dimensdo comunicativa no conceito de empresa. Uma vez que a abordagem sob o prisma
da teoria critica organizacional “que tém por base a TAC pretende revelar de que maneira a pratica
gerencial e 0 modelo organizacional tradicional se revestem de pressupostos contraditérios para

contextos sociais nos quais sao adotados” (VIZEU, 2005, p. 7).

O agir comunicativo Habermasiano incrementa a possibilidade de conceber a empresa (e as
organizacbes em geral) como produto de didlogos no qual tomem parte os diversos
interessados. N&o se olvida, no entanto, que o pensamento Habermasiano, embora critico,
tem carater conciliador. Ou seja: talvez nao se encontre nele uma estrutura que ampare
movimentos radicais “antiorganiza¢do” ou “antiadministracdo”, mas pode-se ter nele um
aparato valoroso para o caso de se pretender pensar como, com a organizagdo (cuja simples
existéncia reclama gerenciamento, administracdo), ampliar as perspectivas de emancipag&o.
Em se tratando de Habermas, frise-se porém o “talvez”. Sua obra nunca par de nos propiciar
releituras (FAVORETO; NOGUEIRA; BANNWART JUNIOR, 2019, p. 10).

Sendo assim, torna-se possivel a construcdo de uma teorizacao critica da empresa a partir do
ferramental Habermasiano, sobretudo por meio da Teoria do Agir Comunicativo, construindo uma
concepcao de organizacdo para além dos interesses meramente mercadoldgicos, estratégicos e
instrumentais, mas em uma perspectiva alicercada, inclusive, em uma comunicacdo livre e efetiva
entre os diversos interessados na atuacdo organizacional em uma abordagem sistémica e ampla da
importancia, do significado e da atuacdo das organizagdes no contexto social.

Apesar da filosofia Habermasiana ndo ter sido construida para analisar perspectivas
administrativas e organizacionais, a aplicabilidade justifica-se pela profundidade e extensao tedrica,
a fim de consolidar uma teoria critica emancipatoria da organizacdo no viés da sustentabilidade
(FAVORETO; NOGUEIRA, 2017, p. 35).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a abordagem multidisciplinar da teoria das organizacOes, a perspectiva tradicional de
organizacéo sob a égide da administracéo e da engenharia adquire novos contornos e perspectivas na
busca da construgdo de um conceito de organizagdo que incorpore novos aspectos a partir de outras
disciplinas, tais como filosofia, sociologia, antropologia e psicologia. A organizac¢ao néo se restringe
a mera sistematizacgéo e produtividade, mas ocupa-se dos sistemas sociais em torno do procedimento
de producdo e ndo somente com 0 processo produtivo, a partir de uma gama de areas do

conhecimento.
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Sendo assim, dada a complexidade e extensdo da obra Habermasiana, torna-se possivel
estender seu arcabouco tedrico para as areas que, originalmente, ndo foram objetivo de sua reflexdo.
No ambito da teorizacdo critica da empresa sob a Gtica Habermasiana destaca-se a concepgdo do
filésofo sobre racionalidade como razdo plural, mas como unidade, permitindo propor um novo
modelo de racionalidade, para além dos modelos tradicionais e dominantes no ambiente empresarial,
mas uma racionalidade que também seja comunicativa.

Uma teorizacdo critica da empresa pelo ferramental Habermasiano concebe uma atuacéo das
organizacOes para além da perspectiva Unica e irrestrita da racionalidade estratégica, que visa
exclusivamente o lucro a qualquer custo, mas consiste em perquirir sobre 0s espacos que podem e

devem ser permeados e rediscutidos pela l6gica emancipatoria da racionalidade comunicativa.
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EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA: a apuragcao das faltas disciplinares
nos estabelecimentos penais e a justica restaurativa como alternativa de solugao
de conflitos

Tarsis Barreto Oliveira
Universidade Federal do Tocantins

Paulo Sérgio Gomes Soares
Universidade Federal do Tocantins

Fabricio Silva Brito
Universidade Federal do Tocantins

RESUMO

O presente artigo faz uma analise da (in)eficacia dos procedimentos administrativos disciplinares para
os fins de punicdo, integracao social e recuperacdo do preso, promovendo ainda uma discussdo sobre
0 processo de implementacgdo da Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Judiciério, a
partir da Resolucdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. Nesse ponto, analisam-se as
dificuldades enfrentadas, bem como resisténcias e obstaculos impostos pelo modelo tradicional
criminal no tocante a abertura para novos saberes diversos da ciéncia juridica. O trabalho pretende
também apresentar modelos viaveis de ado¢do como paradigma para a institucionalizacéo da Justica
Restaurativa no ambito da execucdo penal, com a utilizacdo dessa politica publica como método
alternativo de composic¢do de conflitos no sistema penitenciario brasileiro. Busca-se, assim, romper
o ciclo vicioso de reproducdo de violéncias, com a adoc¢do de préaticas de Justica Restaurativa que
visam estabelecer a abertura de um canal de dialogo entre os envolvidos em uma relagéo conflituosa.

Palavras-chave: Sistema penitenciario. Procedimentos administrativos disciplinares. Justica
restaurativa.

RESTORATIVE CRIMINAL EXECUTION: the investigation of disciplinary
failings in criminal establishments and restorative justice as an alternative for
conflict resolution

ABSTRACT

The present article analyses the (in)effectiveness of disciplinary administrative procedures for the
purposes of punishment, social integration and resocialization of the prisoner, also promoting a
discussion on the process of implementation of the National Policy of Restorative Justice within the
Judiciary, from Resolution No. 225/2016 of the National Council of Justice. At this point, the
difficulties faced are analyzed, as well as the resistances and obstacles imposed by the traditional
criminal model regarding the openness to new and diverse knowledge of legal science. The work also
intend stop resent viable models of adoption as a paradigm for the institutionalization of Restorative
Justice in the scope of criminal execution, with the use of this public policy as an alternative method
of conflict composition in the Brazilian penitentiary system. Thus, it seeks to break the vicious cycle
of violence reproduction, with the adoption of Restorative Justice practices that aim to establish the
opening of a channel of dialogue between those involved in a conflict relationship.
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INTRODUCAO

O sistema tradicional de justica penal, especialmente na execucdo penal, fase do
cumprimento da pena privativa de liberdade, € marcado pela existéncia de um circulo vicioso de
reproducéo de violéncias.

Os procedimentos administrativos disciplinares instaurados para apuragdo de faltas no
ambiente carcerario nem sempre surtem os efeitos desejados, mormente de prevencéo e recuperacao
do apenado. Pelo contrario, causam sentimento de injustica e revolta aos apenados, especialmente por
serem consideravelmente morosos e, por vezes, ineficazes, ndo se mostrando habeis ao controle da
ordem e da disciplina.

O presente trabalho pretende demonstrar a possibilidade de compatibilizar a justica
restaurativa como mecanismo alternativo de solucao de conflitos na apuracédo das faltas disciplinares
no ambito da execucdo penal, valendo-se 0s autores de pesquisa bibliografica.

A proposta de utilizacdo do paradigma restaurador na execucdo penal visa buscar que o
apenado compreenda o0s impactos das suas acdes e 0s danos causados, sinta-se valorizado diante da
possibilidade de ser ouvido, tome consciéncia e assuma responsabilidade por seus atos, propiciando
a quebra do paradigma da comunicacdo violenta, a busca de um canal de didlogo e uma cultura de
paz ao permitir que as partes envolvidas no conflito busquem resolugéo efetiva do problema.

Ademais, visa evitar o prolongamento da pena privativa de liberdade em razdo de
procedimento administrativo disciplinar puramente punitivo, que s6 contribui para avolumar o
encarceramento em massa com a reproducdo de violagc6es de direitos humanos.

O método cientifico adotado nesta pesquisa foi o dedutivo. Premissas do ordenamento
juridico brasileiro, revistas, jurisprudéncias e documentos contidos em sitios eletrdnicos
fundamentam a pesquisa e a concluséo do trabalho.

A natureza do método é qualitativa, haja vista a complexidade da compreensao da realidade
social enfrentada na proposta de rompimento do modelo de justica criminal tradicional para adogéo
de métodos alternativos de composicao de conflitos nos estabelecimentos penais, tratando a violéncia
e o delito sob novas perspectivas, novos saberes, ndo mais exclusivos do campo juridico, mas com
suporte em outras areas do conhecimento.

Conforme Gil (2008), quanto aos fins, serdo descritivos. Sera relacionado um breve historico
acerca da origem da Justica Restaurativa, bem como as normativas que resguardam a utilizacao das

técnicas da Justica Restaurativa no Brasil no &mbito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
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O trabalho esta dividido em trés secdes, além desta introducdo e da conclusdo. A primeira
discorrera sobre a (in)eficécia dos procedimentos administrativos de apuragdo de faltas disciplinares
como garantia da lei e da ordem no carcere. A segunda contempla um breve histérico da origem da
Justica Restaurativa e informacdes sobre as resolucGes do CNJ aplicaveis ao caso. Na terceira se¢do
é apresentada uma breve sintese de algumas praticas restaurativas bem-sucedidas como forma de
sensibilizagédo da adogdo de mecanismos alternativos de solucao de conflitos no processo de apuragao

de faltas disciplinares.

1 A (IN)EFICACIA DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE APURACAO DE
FALTAS DISCIPLINARES COMO GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NO CARCERE

Processos disciplinares existem ha muito tempo, tendo sido aplicados, a titulo de exemplo,
em conventos e nas Forcas Armadas. As disciplinas se tornaram, no decorrer dos séculos XVII e
XVIII, férmulas gerais de dominacdo (FOUCAULT, 1999). Na mesma Otica, em pleno século XXI,
sd0 a marca dos processos disciplinares no carcere.

O sistema tradicional de justica criminal no Brasil é reconhecidamente autoritario e
excludente, tendo em vista que busca precipuamente a repressao do crime sob o argumento de garantia
da lei e da ordem. O autoritarismo € ainda mais marcante na fase de execucao da pena, em que a
reproducdo de violéncia ¢ uma constancia (PASTANA, 2009). “O sistema punitivo produz mais
problemas do que pretende resolver. No lugar de compor conflitos, reprime-0s e, amilde, esses
adquirem um carater mais grave do que o seu proprio contexto originario” (BARATTA, 1987, p. 5).

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, estd em vigor ha
aproximadamente 35 anos no intuito de, conforme seu artigo 1°, efetivar os mandamentos existentes
na sentencga condenatdria criminal (cumprimento da pena) e proporcionar condi¢Ges para a harménica
integracdo social do transgressor da lei penal, ou seja, aplicar o direito penal como forma de
retribuicdo do mal praticado contra a sociedade.

Durante o cumprimento das penas, as pessoas privadas de liberdade estdo sujeitas a aplicacdo
de sancdes para a manutencéo da disciplina e da ordem nos estabelecimentos penitenciarios. As faltas
disciplinares sdo apuradas por meio de processo administrativo, que tem carater preventivo e
ressocializador.

Conforme jé decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), “para o reconhecimento da pratica
de falta disciplinar no ambito da execucéo penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser

realizado por advogado constituido ou defensor piblico nomeado” (Stimula n°® 533/STJ).
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Conforme Mirabete (2008, p. 137), “as san¢des disciplinares sdo aplicadas pelo diretor do
estabelecimento ou pelo juiz na hip6tese de inclusdo em regime disciplinar diferenciado (artigo 54),
enquanto a execugao esta a cargo da autoridade administrativa, conforme dispuser o regulamento”.

As faltas graves estdo previstas nos artigos 50, 51 e 52 da LEP. Ja as faltas médias e leves
serdo estabelecidas pela legislacéo local conforme apregoa o artigo 49 da referida lei.

Ao final do procedimento administrativo disciplinar, € possivel o reconhecimento de falta
de natureza grave, média ou leve, com consequéncias negativas no cumprimento da pena e restricoes
em direitos e regalias da pessoa privada de liberdade.

O cumprimento da pena de forma eficaz é desejado e necessario na medida em que diminui
a sensacdo de injustica e o sentimento de impunidade. Todavia, ndo é isso que ocorre atualmente no
nosso sistema penitenciario, porquanto este visa prioritariamente ao carater punitivo da pena e gera
um circulo vicioso de violéncias e violagBes de direitos humanos. Isso porque o0s procedimentos
administrativos disciplinares sdo eminentemente verticais, punitivos e neutralizadores, ndo obstante
pretenderem um caréater integrativo e reabilitador.

Nesse sentido, Mirabete (2008) afirma que:

Evidentemente, ndo se pode permitir que se debilite a observancia das normas vigentes em um
estabelecimento prisional, criando-se a indisciplina e a desordem. Por outro lado, se as hormas
disciplinares s&o rigidas e desumanas, acabam por originar outros males, como revoltas, motins
e desordens. Como a disciplina é uma ordem estabelecida por normas delimitadoras de direitos
e deveres, tratando-se de um estabelecimento penal deve estar adequada as particulares
exigéncias do sistema penitenciario. Sua finalidade vai além da necessidade de convivéncia
harm@nica entre as pessoas na prisao, devendo concorrer para melhor individualizacdo da pena
e proporcionar condigdes que estimulem as funcgGes éticas e utilitirias da pena para a futura
reinsercéo social do condenado. (MIRABETE, 2008, p. 133)

O modelo tradicional da justica criminal mira a punicdo do agente ofensor, ndo se
preocupando com o fato em si, com as razdes que 0 motivaram e as consequéncias dele advindas.
Isso ocorre também no ambito da execucdo penal, em que 0s processos de apuracdo de faltas
disciplinares almejam apenas a punicdo e a imposicao de poder.

A arbitrariedade e inutilidade de alguns procedimentos sdo perceptiveis desde o seu
nascedouro, por exemplo, procedimentos que visam apurar falta disciplinar consistente na greve de
fome! por parte dos apenados que reivindicam direitos ou buscam sanc@es coletivas, as quais sdo

vedadas, conforme regra estabelecida no artigo 45, 8 3°, da LEP.

! Falta disciplinar: Greve de fome Reeducando que se recusou a receber seu jantar, dizendo que néo iria se alimentar e
que iria fazer “greve de fome” - inexistem elementos, e sequer noticias, de que sua forma de protesto seria acompanhada
por outros reeducandos, ou que o0 agravante buscava aderir ao comportamento dos demais. Ao revés, 0s autos apontam
para a recusa, isolada, de receber uma das refei¢fes (especificamente, seu jantar) Acdo que se distancia de conduta que
tem por fim atentar contra a ordem e disciplina (art. 50, inciso I, da LEP), melhor se amoldando a previsdo do artigo 45,
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Sobre o tema, Zaffaroni e Pierangeli (2006) afirmam que:

De uma maneira geral, a Lei de Execucdo Penal acentua, em demasia, a ordem e a disciplina,
fazendo de maneira tdo objetiva que, praticamente, ndo deixa qualquer espaco para uma
interpretacdo acerca do que se pode considerar como falta de disciplina, pelo menos numa
perspectiva acerca do que é conveniente para a execucdo penal. Ha deveres estabelecidos
para o preso que sdo completamente incompativeis com qualquer tipo de convivéncia numa
instituigdo total com tais caracteristicas, como o de lhe impor uma “conduta oposta aos
movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversao a ordem ou a disciplina” (art.
39, IV, da Lei de Execucdo Penal), cujo cumprimento é, praticamente, impossivel de se
exigir. Pretende-se, assim, a Lei de Execugdo Penal, transformar cada preso num vigilante de
seu companheiro, o que ndo é s6 absurdo, mas também pouco recomendavel para a sua futura
vida livre de delator. (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2006, p. 686)

A ineficécia ou inutilidade da apuracdo das faltas disciplinares, além de trazer revolta e
sentimento de injustica ao condenado, contribui para o prolongamento de penas em regime de
privacdo de liberdade por periodos desarrazoados, retarda a implementacdo dos beneficios de
progressao de regime e livramento condicional e agrava o problema da superlotagdo das unidades
prisionais brasileiras. Isso porque, para o Superior Tribunal de Justiga, “a pratica de falta grave
interrompe a contagem do prazo para a progressao de regime de cumprimento de pena, o qual se
reinicia a partir do cometimento dessa infragdo” (Stimula n® 534/STJ).

Sobre a repercusséo das faltas graves no cumprimento da pena, ensina Avena (2016):

A falta grave, uma vez apurada e homologada, serd registrada no prontuério do condenado,
interferindo na concessdo ou manutenc¢do de beneficios. [...] a falta grave pode ainda acarretar
a regressao do regime carcerdrio (art. 118, ), a revogacéo do beneficio da saida temporéria (art.
125), a perda de dias remidos pelo trabalho (art. 127) e, conforme a jurisprudéncia do STJ e do
STF, interrupcdo do lapso temporal para obtengdo de beneficios. Isso implica reinicio, por
exemplo, da contagem do prazo de progressdo de regime carcerario conforme inteligéncia da
Stmula 534 do STJ[...]. (AVENA, 2016, p. 86)

Assim, fica evidente o prejuizo tanto para o apenado como para o Estado em razdo do
procedimento de carater meramente vingativo, mantenedor de rela¢des hierarquizadas e responsavel
pela reproducdo de um circulo vicioso de violéncias.

Sobre os procedimentos administrativos disciplinares no ambito da execucdo penal,
Mirabete (2008, p. 162) afirma que “as sangdes disciplinares devem ser aplicadas com toda a possivel
presteza, sem o que ficaria comprometida a eficacia da punicéo e anulados seus efeitos preventivos e

ressocializadores”.

inciso V111, do Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo Recurso parcialmente provido
para desclassificar a conduta para falta disciplinar média. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 28 Camara de Direito
Criminal. Agravo Em Execucdo Penal 9000095-85.2020.8.26.0482. Agravante: Rodrigo José dos Santos. Agravado:
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Relator: Alex Zilenovski. 5 de agosto de 2020
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Em regra, os procedimentos administrativos séo instruidos por comissao de policiais penais
instituida pela autoridade administrativa. Cada estado podera editar um decreto para regulamentar as
especificidades e formalidades do procedimento administrativo disciplinar, mas sempre em acordo
com a legislacéo pertinente.

O estabelecimento penal, como locus de apuracdo das faltas disciplinares, ndo representa
ambiente seguro para a garantia de direitos da pessoa investigada na medida em que é
reconhecidamente local de contencao, onde impera a comunicagdo violenta como forma de imposicéo
de poder, ndo havendo canal de dialogo entre as partes, em especial entre presos e policiais penais,
mesmo que haja a presenga de um defensor.

Em que pese as dificuldades de garantia de didlogo e de direitos em um ambiente de
opressao, devem ser resguardados os direitos dos investigados em processo administrativo
disciplinar.

Afinal, de acordo com o artigo 27 das Regras Minimas da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU) para o Tratamento de Recluso, “a ordem ¢ a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas
sem impor mais restricdes do que as necessarias para a manutencéo da seguranca e da boa organizacéo
da vida comunitaria”.?

Segundo Ramos (2020) as Regras Minimas ndo sdo cumpridas no sistema penitenciario
brasileiro. Para ele,

[...] a superlotacéo dos presidios, a recluséo do preso em cela ndo separada de outras categorias,
as péssimas condi¢Bes de higiene e salubridade, abusos fisicos e sexuais das mais variadas

formas, bem como o controle de facto do presidio por organiza¢des criminosas exemplificam o
guanto ainda se esta distante do modelo concebido nas Regras Minimas. (RAMOS, 2020, p. 152)

Né&o obstante as dificuldades vivenciadas no carcere brasileiro, aos condenados devem ser
assegurados os direitos e as garantias fundamentais previstos na Constituicdo Cidadd, inclusive no

ambito da apuracdo das faltas disciplinares. A esse respeito, Brito (2019) afirma:

Aplicam-se ao preso 0s mesmos institutos e garantias de qualquer acusado em procedimento
judicial ou administrativo, em especial a ampla defesa e o contraditério, conforme preceitua a
Constitui¢ao Federal em seu art. 5°: “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”. (BRITO, 2019, p. 315)

2Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html. Acesso em: 26 out. 2020.
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De toda sorte, eventuais nulidades ou irresignacdes poderdo ser questionadas a autoridade
administrativa, via recurso administrativo e autoridade judicial, que devera homologar ou ndo o
procedimento e aplicar eventual sancéo.

Diante dessas dificuldades de comunicacdo, seria importante a garantia de oitiva do
investigado no ambito judicial; porém, o STJ ja decidiu que ndo “[...] é prescindivel oitiva do apenado
para a homologacéo judicial da falta grave se previamente ouvido em procedimento administrativo
disciplinar, em que assegurados o contraditdrio e a ampla defesa”.’

Os esforcos direcionados a apuracédo das faltas se manifestam com viés repressivo da pena.
Pouco se discute acerca do carater reintegrador e integrativo da pena, conforme previsdo expressa da
LEP, o que ressalta o autoritarismo e a falta de humanizagdo no cumprimento da pena.

Feitos esses apontamentos, questiona-se se a concentracdo de esforcos no viés punitivo e
vingativo das sancdes disciplinares vem cumprindo o papel de impor, de fato, a lei e a ordem no
ambiente prisional. A disciplina e a ordem nos estabelecimentos penais sdo perseguidas por meio de
conduta repressiva e violenta da policia penal, contrariamente ao sistema disciplinar previsto na LEP.

E nitida a ineficiéncia do sistema tradicional de execucdo penal, com a busca exclusiva do
carater puramente punitivo das sanc¢des disciplinares, com reflexos negativos para o sistema
penitenciario, reproduzindo violéncia e contribuindo para o aumento da massa carceraria.

Para Pastana (2009),

[...] o sistema penal brasileiro caminha, atualmente, menos para a consolidacdo democratica, e
muito mais para a atuagao simbolica, traduzida em aumento desproporcional de penas, maior
encarceramento, supressdo de direitos e garantias processuais, endurecimento da execugéo penal,
entre outras medidas igualmente severas. Tal sistema opera no sentido do “excesso de ordem”,
Unico capaz de tranquilizar nossa atual sociedade de consumo hedonista e individualista.
(PASTANA, 2009, p. 124)

No livro Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1999) é apresentada a prisdo como aparelho
disciplinar. Verifica-se, de fato, uma fabrica de delinquéncia, na medida em que ndo viabiliza a
reeducacdo do preso, revelando-se aparato adequado para o exercicio de poderes e saberes. “O
sistema punitivo, por sua estrutura organizativa e pelo modo em que funciona, é absolutamente
inadequado para desenvolver as fungdes socialmente Uteis declaradas em seu discurso oficial, fungdes
que sdo centrais a ideologia da defesa social e as teorias utilitarias da pena” (BARATTA, 1987, p. 5).

Zehr (2008), ao dissertar sobre as resisténcias para a reforma do sistema tradicional, explica:

3 STJ, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1.598.060/RO. Penal e processo penal. Agravo regimental no
agravo em recurso especial. Execucdo penal. Falta disciplinar grave. Audiéncia de justificacdo. Desnecessidade. Apuracéo
por procedimento administrativo. Contraditorio e ampla defesa assegurados. Agravo regimental improvido. Agravante:
Francisco Avelino Oliveira. Agravado: Ministério Piblico do Estado de Ronddnia. Relator: Ministro Nefi Cordeiro.17 de
novembro de 2016.
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No6s vemos o crime através da lente retributiva. O processo penal, valendo-se desta lente, ndo
consegue atender a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O processo negligencia as
vitimas enquanto fracassa no intento declarado de responsabilizar os ofensores e coibir o crime.
[...] Tal incapacidade nos trouxe até a sensacdo de crise generalizada que vivemos hoje. Muitas
reformas foram implementadas. As modas mais recentes sdo a monitoracdo eletronica e a
supervisdo intensiva, mas elas sdo simplesmente as Gltimas de uma lista muito longa de
“solucdes”. O sistema tem se mostrado incrivelmente resistente a melhorias significativas, tendo
até agora absorvido e subvertido os esforcos de reforma. (ZEHR, 2008, p. 168).

O estado de calamidade dos estabelecimentos penais brasileiros é inquestionavel. Para
demonstrar as violagdes dos direitos humanos nos presidios brasileiros, foi feito pelo CNJ, no ano de
2012, um mutirdo carceréario. No relatorio conclusivo do referido trabalho, o ex-presidente do CNJ e

do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Cezar Peluso, assim se pronunciou:

Esta publicago, fruto do intenso trabalho dos chamados Mutirfes Carcerarios levados a efeito
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ ha quase quatro anos, argui-nos a consciéncia e, a vista
de cenas da perversa realidade prisional brasileira, reafirma a necessidade de urgente e profunda
reforma das prisdes e do sistema de justica criminal como um todo, para remediar as condicdes
pessoais e as estruturas fisicas de encarceramento, bem como de prover os recursos humanos
indispensaveis, como requisitos de possibilidade de reabilitacéo e reinsercdo dos habitantes desse
universo. (BRASIL, 2012, p. 9).

O § 2° do artigo 5° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que
ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes.
Na mesma linha, veda o artigo 5°, XLVII, da Constituicdo Federal (CF) as penas de morte, perpétua,
de banimento, de trabalhos forcados ou cruéis. Essas disposicdes legais sdo representacdo do principio
da humanidade, com vigéncia absoluta e deve ser observado como limitacdo do Estado em relacéo a
imposic¢éo de uma pena (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006).

Nesse mister, deve-se ter em mente que o STF, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro diante da situacdo de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas.

Diante desse quadro, a superlotacéo, por si s6, sem adentrar aos problemas pontuais de cada
unidade, representa violacao de direitos humanos e desrespeito a CF e & LEP. O Estado, por meio da
justica criminal tradicional, ndo cumpre nem mesmo seus preceitos basicos e seu carater preventivo,
retributivo e de reinsercdo social, preenchendo, tdo somente, o papel de punigéo.

Zaffaroni e Pierangeli (2006), ao tratarem da coercdo penal como meio de promover a
seguranga juridica, e da prevencao geral e da funcdo simbdlica da pena, ensinam que:

[...] a pena, ainda que cumpra em relacdo aos fatos uma funcéo preventiva especial, sempre

cumprird também uma funcéo simbolica. No entanto, quando s6 cumpre esta Gltima, sera
irracional e antijuridica, porque se vale de um homem como instrumento para a sua
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simbolizagdo, 0 usa como um meio € ndo como um fim em si, “coisifica” um homem, ou,
por outras palavras, desconhece-lhe abertamente o carater de pessoa, com o que viola o
principio fundamental em que se assentam os Direitos Humanos. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2006, p. 96).

Acerca da violagédo de direitos humanos nos estabelecimentos penais, 0 STF, no julgamento

do Recurso Extraordinario 580.252/MS, fixou a seguinte tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do, a obrigacdo de ressarcir 0s
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento. (RE 580252 RG, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, julgado em 17/02/2011, DJe-109 DIVULG 07-06-2011 PUBLIC 08-06-
2011 EMENT VOL-02539-02 PP-00325- grifos nossos)

Para Azevedo e Pallamolla (2014):

Aumentar 0 acesso a justica por meio da justica restaurativa também significa evitar que
respostas violentas ganhem cada vez mais espago: sejam elas provenientes de formas
privadas de administrar conflitos ou do préprio sistema penal, que responde de maneira
violenta ao conflito ao impor uma pena ao ofensor e, ndo raras vezes, violar seus direitos
(dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.). (AZEVEDO; PALLAMOLLA, 2014,
p. 178)

Portanto, diante da ineficacia do sistema atual de apuracao de faltas disciplinares, que visa

apenas ao carater punitivo da reprimenda, desconsiderando o viés de integracdo e de reinsercao social

do apenado, necesséria a busca de novos paradigmas, especialmente para estabelecer a comunicagao

entre as partes (preso

e policia penal), trazendo dignidade ao cumprimento da pena e normas

disciplinares mais humanas, com regras que estimulem dialogo, boa convivéncia, disciplina, ordem

e integracdo social, e ndo apenas punicao.

Nesse cendrio, surge a justica restaurativa como mecanismo alternativo de resolugdo de

conflitos, com potencial para assegurar ao apenado acesso a justica, fortalecendo valores relacionados

a democracia, ao proporcionar mudanca cultural, estrutural e institucional.

2 BREVE HISTORICQ SOBRE A JUSTICA RESTAURATIVAE A POLITICA NACIONAL
DE IMPLEMENTAGCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA - RESOLUCAO N° 225/2016 DO

CNJ

A ONU, a partir da Resolugéo n°® 1999/26, de 28 de julho de 1999, passou a regulamentar,

no &mbito do direito internacional, as préaticas restaurativas na Justi¢a Criminal.
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Além dessa primeira, outras duas resolucdes foram editadas pelo organismo internacional
sobre essa forma alternativa de resolucéo de conflitos: a Resolugdo n° 2000/14 e a n® 2002/12. Ambas
estabelecem principios para utilizacdo de programas restaurativos em matéria criminal.

A justica restaurativa, cuja origem decorre de diversas narrativas, € um modelo de justica
que busca a retomada do dialogo, pautando-se nos valores do encontro, da inclusdo ou participacéo,
da reparacdo de danos, da reintegracdo e da transformacéo, e a solugdo do conflito dentro de uma
cultura de paz.

A aplicacdo da justica restaurativa no ambito judicial remonta aos conjuntos de
procedimentos e técnicas empregados por voluntarios, juizes e 6rgaos ligados a politicas para criangas
e adolescentes em paises como Estados Unidos, Canadé e Nova Zelandia. Ela surge como paradigma
para a complementacdo do modelo de Justica Criminal tradicional, superando as limitacdes deste,
pois se apresenta como instrumento de composicao de conflito em que se busca a harmonizagdo dos
conflitos e a humanizagéo de todo o processo.

Trata-se de modelo baseado no principio da dignidade humana, pois “[...] pressupde a
devolucéo da capacidade de administrar determinados conflitos a prépria comunidade, como forma
de evitar a vitimizacdo secundaria a pessoa lesionada, inclusive reabilitando o infrator, e, por
conseguinte, devolvendo a paz social a coletividade” (NERY, 2014, p. 177).

A respeito da justica restaurativa, Leal (2014) ensina que:

[...] robustece-se cada vez mais, no processo penal e na execugdo da pena, a percepcéo de que se
requer uma mudanca significativa no paradigma da justiga criminal, em a adogdo de novos
conceitos, de estratégias mais eficazes e legitimas, entre as quais se incluem as formas ou vias
alternas de punicdo e resolugdo de disputas (instancias geralmente ndo judiciais, oficiosas,
celebradas por autores como Eugénio Rail Zaffaroni), em especial através de medidas
construtivas, de consenso, como a conciliacdo e mediacdo. (LEAL, 2014, p. 49)

Nesse sentido, a aplicacdo da justica restaurativa no ambito do processo de execucdo penal
desponta como uma alternativa de complementagéo da justi¢a criminal retributiva, com perspectiva
de alcancar resultados mais positivos tanto para a pessoa em cumprimento de pena privativa de
liberdade quanto para a vitima, para profissionais que atuam no sistema penitenciario e para a
comunidade.

Santos (2011) entende a justica restaurativa como:

[...] uma reformulacdo de nossa concepcao de justica, tendo como objetivos trabalhar a
compreensdo das pessoas sobre a situagdo conflituosa para que haja a humanizagdo dos
envolvidos, possibilitando a identificacdo das necessidades geradas pelo conflito/crime e a
consequente responsabilizacdo de todos os afetos, direta ou indiretamente, para que, de uma
forma ou de outra, se comprometam e contribuam para sua resolucdo. (SANTQOS, 2011, p.
30).
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Sobre a aplicacédo da justica restaurativa como forma de aprimoramento do modelo de justica

criminal tradicional, Tauchert (2016) discorre que:

Aplicar a Justica Restaurativa ndo significa eximir ou diminuir a culpa do infrator, e livrar o
judiciario do excessivo nimero de processos, é grande o equivoco de quem pensa assim, da
mesma forma que pensar que o atual modelo judicial tradicional é a Gnica forma de resolver os
conflitos entre os individuos. Adotar o modelo restaurativo é implementar medidas justas e
duradouras, que inclua toda a sociedade na procura de uma maneira para que se aprimore as
formas de tratarmos o problema da violéncia e do crime, no sentido de todos os cidaddos serem
responsaveis pela pacificacdo social. Desconstruindo preconceitos e as barreiras de exclusao do
apenado, ajudando-o a (re)construir sua convivéncia social e diminuindo efetivamente a
reincidéncia. (TAUCHERT, 2016, p. 91)

No Brasil, a aplicacdo da justica restaurativa teve inicio nos anos de 2004 e 2005 com 0s
projetos pilotos das cidades de Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e Brasilia/DF, resultado de
parceria do Poder Judiciario com o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Em 2010, por meio da Resolucéo n® 125, o CNJ, disciplinou a Politica Judiciéria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario. Em seu art. 3°, 0
CNJ se comprometeu a auxiliar os tribunais na organizacao de servicos voltados a autocomposicao
de litigios por meio da conciliacdo e da mediacédo (artigo 4°). Essa resolucao representou um marco
no Poder Judiciario brasileiro na medida em que criou os Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC) e os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC).

Compreendendo a importancia da Justica Restaurativa, 0 CNJ publicou a Resolugéo n° 225,
de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario, de forma a uniformizar as orientacGes para a implementacdo e execucdo dessa
politica publica.

Desde a implantacdo dessa politica no Poder Judiciario, varios projetos e programas foram
iniciados, conforme mapeamento feito pelo CNJ. De acordo com a pesquisa, dos 31 tribunais que
responderam aos questionarios enviados pelo referido 6rgdo, apenas trés informaram ndo terem
implementado alguma iniciativa sobre Justica Restaurativa. Constatou-se que “existem alguns
tribunais ainda em inicio de implantagéo, desenvolvendo agdes ou projetos, e, outros, em etapa mais
avancada de desenvolvimento [...], mas, mesmo quanto a estes ultimos, ha diferentes graus de
evolugdo e estruturacao” (CNJ, 2019).

Pela pesquisa, dentre os tribunais com iniciativas em justica restaurativa, 88,6% consideram
que essas préaticas contribuem para o fortalecimento do trabalho em rede de promocéo e garantia de

direitos e 9,1% entendem que ndo ha algum tipo de contribui¢do. Das iniciativas em que ha

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 217-241 228



OLIVEIRA, Tarsis Barreto EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA:....
SOARES, Paulo Sérgio Gomes
BRITO, Fabricio Silva

fortalecimento da rede protecdo, 75% ocorrem na area da crianca e do adolescente; 48% na tematica
da violéncia contra a mulher; e 27% em outras redes de prote¢do, como sistema penitenciario, justica

criminal, ambiente escolar, dentre outros, conforme gréaficos a seguir (CNJ, 2019).

Figura 1: Percentual de préticas de justica restaurativa que contribuem para o fortalecimento
do trabalho em rede voltado a promocéao e a garantia de direitos

9,71% (N=4)

2,3% (N=1 '
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Fonte: Seminario justica restaurativa: Mapeamento dos programas de justica restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06c5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Figura 2: Redes fortalecidas pela iniciativa de justica restaurativa
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Fonte: Seminario justiga restaurativa
Mapeamento dos programas de justi¢a restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06c5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Apenas um tribunal (Tribunal de Justiga do Piaui - TJPI) reconhece a execucao penal como
area de aplicacdo das préticas restaurativas nos tribunais, conforme Quadro 1 (CNJ, 2019).
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Quadro 1: Areas de aplicacdo das praticas restaurativas nos tribunais

EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA:....

AREAS DE APLICAGAD DAS PRATICAS RESTAURATIVAS HO
AMBITO DA SUAINICIATIVA DE JUSTIGA RESTAURATIVA

TRIBUNAIS

féncia e Juventuds - Atos Infracionas

AN, TUAP. TUBA, TUCE, TUES, TUGO, TINNG, TIMES, TUMT, TUPA, TUPE. TUPLTJPR, TURJ TURN,.
TURAD, RS, TSE, TUSE. TSP TJTO

nféincia & Juventuds - Canflitos Escolarss

TUAP, TUBA, TUES, TJGO, TUMB, TUMS, TUMT, TUPA, TPE, TUPL TP, TRl TURS, TUSC, TJSE,
TUSRTJTO.TRE-#

Criminal - Infragies Laves aMeédias (p ex. | P ahorr, | TUAL,TUAM, TUBA, TUDFT, TGO, TUMATUME, TuPE, TuPL TUPR TURN, TURS, TUBE, T.BP,
AMBALA, fal o moral, furte, roubo ssm v TH-#
Vinléncia Domiistica TUAL TUAM, TJAP. TUBA, TUES, TUGO, TMNG, TUMS, TUMT, TJPA, TUPI, TUPR, TURS, TUSC, TBE,

TRTITD

Fertalecimento de Vineulos e Ouras Aplicagies Freventivas

TUAP,TUBA, TUES, TJGO, TUMS, TUNIT, TUPE, TJPI, TUPR, TR, TURS, TJSC. TUSE, TSP, TUTO.
TRF-£

nfincia & Juventuds - Medidas Protativas

TUAP, TUBA TUES, TJGO, TUMS, TUNIT, TUPA TUPE, TJPI, TPR, TURS, TUSE, TSP TTO

Ganfitos deFarmilia

TOAR, TUBA TUES, TGO, TMA, TUME, TUMS, TIMT, TJPLTJPR, TJRUTJRS, TuSE, TSP, TTO,
TH-#

Hrea Adrministrativa - Gestio da Pessnas

TUAP TUBA, TUES, TGO, TUMS, TUMT, TUPA TJPL TP, TURS, TJSP TTO TRFE4*

Outros Confiitos Chvsis

TUAP, TUBA TUES, TUNKG, TUNIT, TUPL TUPR, TuIRS, TSR, TUTO, TRF-4*

Criminal- Tooons (Tdio o Prtada Dragae)

TUBA.TJOFT, TG0 TUMA TUPR, TJRS, TJSP. TTO. TRE 4

Crirminal - Crimes da Transito

TJBA, TJOFT, TGO, TMG, TUPR, TJRS, TSP TTD

Criminal - Crimes Graves o Gravissimos (Roubo Violents, Hormieidio, Latrocinio, TJBA,TJOFT, TG0, TJPR, TJRS, TTO
Saquestra)

Criminal - Crimes Sevuais TJBA.TIOFT, TJSP.T.ITO, TRF4*
Capaoitagio hvemagh i dif da ThE

atuagdo

Canfitos devizinhanga TdM&

Criminal -Agao Penal Privara e Aggo Penal Pabliea Gondicionadaa TP

Reprasentaglo

Criminal - Grimes Ambientais TR

Criminal - Grimes contraa FéPdblica TRE

Crirminal - Grimes oontra o Patriminio Piblic TR

Criminal - Crimes de Competéncia da Justica Federal TH-#

Criminal - Grimes Previstos nos Artigos n. 240 e 241 da Lei n. 0BO/100- TH-£

Estatutoda Griangae Adolescents - EGA (vonsumos reprodugdo deimagens e de

material o 2 pomografia infantil),

Exaeugio panal

TPl

Fonte: Seminario Justica Restaurativa: Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06¢5593974bfh8803a86973.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

E somente um, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) reconhece a area da
execucdo penal como rede que é fortalecida com a iniciativa de Justica Restaurativa, conforme
Quadro 2 (CNJ, 2019).
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Quadro 2: Redes que sao fortalecidas com a iniciativa de justica restaurativa

EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA:....

RESTAURATIVA

REDES QUESAO FORTALECIDAS COM A INICIATIVA DE JUSTICA

TRIBUNAIS

Rede de garantia de direitos da erianga e do adolescants

TUAM, TP, TUBA, TUE, TUES, TG, TIMA, TUMG, TUMS, TMT, TJPA, TJPE, TUPI, TJPR,
TR TJRO, TURS, TuSE, TUSE, TUSP, TUTO. TRF-4*

Rede de protego amuhervitima de violéncia

TUAL TUAM, TUAP, TJBA, TUES, TUGO, TUMG, TUMT, TUPA, TUPR, TR, TURS, TJSC, TUSE, TUSP,
0]

Edhucagiy/Escolares/Escolas

TG0, TJRS, TSE

om Assisténcia Social/ Entidadss & servi

Gentro dy Referéncia de Assisténcia Socisl/ Centro de Referéincia Especializado

Social

TDFT, TH-£°

Comunidade local/Comunidade

TJDFT, TR

Exacugdo Penal

TJRS, TURS

Universidades

TJDFT, TSE

Aves Penais

0]

Gentro ds Atengio Psicossocia

TJOFT

Gombata iz Dmgas

TIMT

Criminal

TJG0

Outras, sam espacificar

TIES

Rede de Serviges Piblicos

TREF

Sistema Penitancidrio

TIMT

Socidade da uma forma geral

TRF#

Vitimas de erimes demenor potencial ofensivo

TMG

Fonte: Seminario Justica Restaurativa: Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa. Brasilia, DF: CNJ, 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06¢5593974bfh8803a8697f3.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

Com base nesse levantamento e diante da necessidade de legitimar e fortalecer a identidade

da Justica Restaurativa no cendrio nacional, em 31 de dezembro de 2019, o CNJ editou a Resolucéo

n® 300, que altera a Politica Nacional, estabelecendo prazos para que os tribunais de justica e 0s

tribunais regionais federais organizem a implantacdo da Justica Restaurativa, criando o F6rum

Nacional de Justica Restaurativa, que terd, no minimo, um encontro anual para discutir sobre o tema

e sugerir acdes ao Comité Gestor do CNJ.

Essa alteracéo teve o objetivo de incentivar os tribunais a implantar programas e/ou projetos

de Justica Restaurativa, bem como fortalecer as aces dessa politica que ja estdo em desenvolvimento,

a partir da sensibilizacdo dos integrantes dos 6rgaos diretivos dos tribunais, magistrados, servidores

e técnicos.

Para Almeida e Pinheiro (2017):

As praticas restaurativas tém sido utilizadas no Brasil em procedimentos como forma de
responsabilizagdo, restauracdo e reintegracdo. Mas, ha ainda diversas barreiras a serem
transpostas até que a justiga restaurativa seja aplicada integralmente em todo o territdrio
nacional, sendo este um dos objetivos do Conselho Nacional de justi¢a, que vem incentivando
a conciliacdo pelo pais através de campanhas, como a Movimento pela Conciliagdo. As
barreiras histdricas de Justica puramente retributiva, da cultura do cércere, da falta de didlogo
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e de uma politica que ndo prioriza a resolucdo dos conflitos, devem ser quebradas, por meio
de muito dialogo, de féruns apresentando o tema, conscientizando a populagdo da
importancia de uma comunidade bem estruturada e engajada nos seus problemas e na sua
responsabilizacdo. (ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 200).

Na area da execuc¢do penal, a justica restaurativa podera trazer muitos beneficios, tanto aos
presos quanto aos servidores que atuam no sistema penitenciario. 1sso porque, por meio de seus
principios norteadores, € possivel a construcao de um ambiente seguro de escuta entre 0s envolvidos
em uma apuracdo de falta disciplinar; a criacdo de normas disciplinares mais humanas; a eleicdo de
regras que estimulem de forma conjunta didlogo, boa convivéncia, disciplina, ordem e reinsercao
social do apenado, e ndo apenas punicdo, que permitam a responsabilizacdo do apenado, o qual, por
meio do didlogo, é levado a reflexdo sobre os efeitos da falta praticada, e que busquem a reparagédo
de danos em todas as suas dimensdes (psicologica, emocional e social) e das relacdes sociais afetadas,
a fim de difundir a cultura de paz e da ndo violéncia e diminuir a reincidéncia.

Como visto, é premente a necessidade de fomentar estudos e pesquisas voltados a Justica
Restaurativa, com especial enfoque no &mbito criminal e da execucédo penal, para ampliar essa politica
no sistema penitenciario brasileiro e, como consequéncia, buscar melhor individualizacdo da pena e
torna-la mais humana, visando ao alcance do viés da integracdo do apenado, conforme proclama o
artigo 1° da LEP.

3 JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS
NO CARCERE: HISTORIAS DE SUCESSO

Na execuc¢do penal, a justica restaurativa, como pratica alternativa, pode abranger situacdes
diversas ndo incluidas pelo sistema penal, por exemplo, construgdo de uma relacdo de respeito entre
presos e servidores; preparacdo para 0 ingresso no regime prisional mais benéfico; busca de
restauracdo de convivéncia em uma cela ou pavilhdo; reparacdo de danos ao patriménio publico,
dentre outras.

A presente pesquisa revela casos de praticas restaurativas aplicadas no &mbito criminal que
podem servir de paradigma para a implementagdo dessa politica em outros espacos, difundindo-se a
cultura de paz.

O Projeto Aplicacdes de circulos restaurativos nas agdes penais e execucdes penais,* de

Araguaina, Estado do Tocantins, visa a aplicacdo da Justica Restaurativa nas progressdes de regime

“Disponivel em: http://www.tjto.jus.br/coges/index.php/escritorio-de-projetos/projetos-estrategicos/proj-estrategicos-
em-execucao/send/18-projetos-estrategicos-em-execucao/1113-21-aplicacao-de-circulos-restaurativos-nas-acoes-
penais-e-execucoes-penais. Acesso em: 26 out. 2020.
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e nos processos administrativos disciplinares; a diminuigédo da sensagéo de injustica na aplicagéo dos
procedimentos administrativos disciplinares; e a criagdo de espacos para que o ofendido e o agressor
possam minimizar as consequéncias da conduta criminosa. Esse projeto € resultado da préatica exitosa
da 22 VVara Criminal e Execucdes Penais, bem como da Central de Acompanhamento de Execucao de
Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA) da Comarca de Araguaina, que desenvolveu e aplicou
circulos restaurativos no estabelecimento penal local e reforgou a importancia das praticas
restaurativas para o auxilio das pessoas em processo de recuperacdo (ALMEIDA; PINHEIRO, 2017).

No Distrito Federal, o Projeto Justica Restaurativa,® desenvolvido no Juizado Criminal do
Nucleo Bandeirante, promove o encontro entre vitima e autor do fato, dando oportunidade de dialogo
sobre os efeitos do crime, reparacdo de danos e construcdo de acordo de convivéncia sustentavel e
sem violéncia.

Em projeto de Justica Restaurativa desenvolvido em Porto Alegre pela Pastoral Carceraria,
em parceria com a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), por meio do programa
Comecar de Novo, foi ministrado curso basico de Fundamentos e Praticas em justica restaurativa aos
presos com o objetivo de controle da raiva, do rancor e dos desejos de vinganca, estimulando a
resolucdo de conflitos do cotidiano e problemas de relacionamento sem o uso da violéncia, mediante
circulos de discussao. Esse projeto foi desenvolvido no Presidio Central de Porto Alegre, considerado
0 pior do pais pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario em 2008. Na
ocasido, o referido estabelecimento penal abrigava aproximadamente 4,6 mil presos, tendo
capacidade para 2,6 mil vagas (CNJ, 2012).

No Rio Grande do Sul, a Pastoral Carceraria foi pioneira na aplicacdo da Justica Restaurativa
nos presidios por meio de atividades feitas com a Escola de Perddo e Reconciliagdo (ES.PE.RE). “O
projeto surgiu dentro da cultura politica de perddo e reconciliacdo usada pela prefeitura de Bogota,
Colémbia, nos anos 1990 para mediar resolugdes pacificas de conflitos entre as Farc (Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia), o Estado e suas vitimas”®.

A ES.PE.RE trabalha com presos e policiais penais em cursos baseados nos eixos
fundamentais da Justica Restaurativa: cognitivo, emocional, comportamental e transcendental, tendo
como objetivo fazer que os envolvidos reconhegam suas virtudes e falhas, a fim de que busquem
controlar raiva, rancor e desejos de vinganca, bem como desenvolvam uma cultura de ndo tolerancia

a violéncia.

SDisponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/projeto-justica-restaurativa-88. Acesso em: 26 out. 2020.
®Disponivel em: https://carceraria.org.br/justica-restaurativa/como-funciona-a-es-pe-re-iniciativa-pioneira-de-justica-
restaurativa-nos-presidios-do-rs. Acesso em: 26 out. 2020.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.23, N.1, abr./jul. 2021 | pp. 217-241 233



OLIVEIRA, Tarsis Barreto EXECUCAO PENAL RESTAURATIVA....
SOARES, Paulo Sérgio Gomes
BRITO, Fabricio Silva

Em S&o Paulo o Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular (CDHEP) conta com o
Nucleo Comunitério de Préticas de Justica Restaurativa, por meio do qual promove a formacéo de
facilitadores, da assessoria e supervisao e facilita casos. Com a Pastoral Carceraria, realiza acfes
relacionadas a justica restaurativa dentro do sistema prisional e cursos de capacitacdo direcionados
aos servidores do sistema prisional e pessoas privadas de liberdade, fomenta o atendimento
humanizado no cércere e divulga as préaticas restaurativas passiveis de implementacdo no sistema
prisional (Ministério da Justica e Cidadania, 2017).

Alguns tribunais ja avancaram bastante na adogdo desse método alternativo de composigédo
de conflitos. E o caso do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que, no ano de 2014, por meio do
Programa Justica Restaurativa para o Século 21, institucionalizou a justica restaurativa como politica
judiciaria. Seu escopo € o estabelecimento de estratégias de implantacdo e de utilizacdo desse
paradigma em diversas areas da prestacdo jurisdicional, inclusive nos processos criminais e de
execucdo penal (FLORES, 2019).

Como visto, a aplicacdo da justica restaurativa na fase de cumprimento da pena, apesar de
pouco difundida no Poder Judiciario, conforme mapeamento feito pelo CNJ, é viavel, inclusive como
método alternativo de resolucédo de conflitos nos procedimentos de apuracdo de faltas disciplinares,
desviando-se do procedimento tradicional, mas sem descarta-lo totalmente. Assim, ao considerar a
sua complementaridade ao modelo tradicional, sempre atentando para o prazo prescricional, caso a
pratica restaurativa se mostre inviavel ou sem sucesso, retoma-se o0 procedimento tradicional.

Como alerta Nucci (2016, p. 117-118), nenhum modelo deve ser utilizado de forma absoluta,
pois, “se a retribui¢do, como pilar exclusivo do Direito Penal e do Processo Penal, ndo se manteve,
ndo serd a migracdo completa para a restauracdo que proporcionard a tdo almejada situacdo de
equilibrio”.

E importante que os 6rgdos do sistema de justica, mesmo no ambiente deletério que é o
carcere, estejam incumbidos da protecdo dos direitos fundamentais do cidaddo, “indispensaveis a
manutencdo da dignidade da pessoa humana e necessarios para assegurar a todos uma existéncia
digna, livre e igual” (PADILHA, 2020, p. 338).

Nessa linha de pensamento, o paradigma restaurador no sistema penitenciario apresenta-se
como politica publica de baixo custo, ao contrério da politica de criacdo de vagas, que, alem de
promover 0 encarceramento em massa, ndo atinge os pretendidos fins da pena, em especial a
reinsercao social do apenado.

A esse respeito, Imelda Jacoby, responsavel pela ES.PE.RE, ao responder ao questionamento

acerca da Plano Nacional de Seguranca, que objetiva a constru¢do de mais presidios no Brasil,
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posiciona-se contra a medida, pois, para ela, “¢ preciso ter uma politica diferenciada, investir na
educacéo, recuperar esses nossos irmaos que sdo dependentes de drogas [...]. Estamos nesse modelo
desde o século XVIII, estd na hora de mudar. Ndo resolve, ndo vai recuperar ninguem, pelo
contréario”.’

Outro fator de importancia é que a justica restaurativa permite o envolvimento da
comunidade, pautado nos principios da solidariedade e da cooperagdo. Esse envolvimento é
fundamental para a restauracdo das relacbes de modo ndo violento e tem o efeito de prevenir a
ocorréncia de novos fatos, de sorte a reduzir a reincidéncia e permitir uma reinsercdo social mais
efetiva. A esse respeito, a Resolugdo n® 225/2016 do CNJ admite “a capacitacdo de facilitadores
voluntarios ndo técnicos oriundos das comunidades, inclusive indicados por instituicdes parceiras,
possibilitando maior participacao social no procedimento restaurativo e acentuando como mecanismo
de acesso a justiga”.

Ademais, o envolvimento social e de outros saberes, além do juridico, tem grande relevancia,
pois as praticas restaurativas sdo construidas por meio de uma perspectiva interdisciplinar, articulando
varias areas de conhecimento, haja vista que o desenvolvimento psiquico e social do sujeito demanda
necessidades das mais diversas esferas.

Para Almeida e Pinheiro (2017):

Acredita-se que um dos caminhos a suprir a ineficiéncia da institui¢do penal, bem como a
violagdo dos direitos humanos no sistema prisional, se dé& através da Justi¢a Restaurativa,
funcionando como instrumento politico-juridico do reconhecimento necessario para
reconstruir os lagos perdidos nos conflitos sociais violentos, enaltecendo valores como
alteridade, respeito, dignidade, reconhecimento reciproco e responsabilidade humana.
(ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 201).

De acordo com Baratta (1987):

A articulacdo autbnoma da percepc¢do e da consciéncia dos conflitos, das necessidades reais
e dos direitos humanos, por parte de seus préprios portadores, em uma comunica¢do nao
condicionada pelo poder, e a idéia da democracia e da soberania popular sdo os principios-
guia para a transformacéo do Estado, ndo somente para um modelo formal de Estado de
Direito, sendo, também, para um modelo substancial do Estado dos direitos humanos. Séo,
também, esses 0s principios-guia para a transformacdo e a superacdo do sistema penal
tradicional, passando para um sistema penal de defesa e garantia dos direitos humanos.
(BARATTA, 1987, p. 20).

A sociedade e o poder publico devem ser corresponsaveis nesse processo, na busca de saidas
aos problemas sociais relativos a violéncia e ao crime, ndo solucionados pelo sistema tradicional, a

fim de alcancar a pretendida justica, ndo s6 no viés da puni¢do, mas nos eixos da integracdo social.

"Disponivel em: https://carceraria.org.br/justica-restaurativa/como-funciona-a-es-pe-re-iniciativa-pioneira-de-justica-
restaurativa-nos-presidios-do-rs. Acesso em: 26 out. 2020.
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Para 0 acesso a justica de qualidade, com o cumprimento mais humano da pena, o Estado tem de
disponibilizar instrumentos habeis a assegurar direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal (ROSTELATO, 2014).

Conforme Sa (2011),

[...] o didlogo que se propde, baseado na reintegragdo social e de orientacéo transdisciplinar,
devera ser, necessariamente, um dialogo que se disponha a enfrentar os paradoxos, que nao
queira aprofundar e nem negar as rupturas, que ndo queira negar a sobreposicdo das partes,
gue nao tenha a pretensdo de reduzir o contraditério e de chegar a conclusGes definitivas.
Devera ser um dialogo que se proponha humildemente a ser um ensaio, tendo como meta a
inclus&o social. Um ensaio que ndo tem fim. (SA, 2011, p. 346).

Revela-se, assim, a importancia do paradigma restaurador na execucdo penal como
mecanismo alternativo de solucdo de conflitos no sistema penitenciario, em complementacdo ao
modelo de justica criminal tradicional, com o fim de aperfeicoa-lo, tornd-lo mais eficaz, minimizar
os efeitos negativos e as violagdes de direitos humanos no decorrer do cumprimento da pena e

contribuir para a reducao da reincidéncia.

CONCLUSAO

O modelo tradicional de justica criminal tem apresentado falhas, em especial no campo do
cumprimento das sentencas condenatdrias, nao atingindo os fins da pena oficialmente propalados.

No sistema penitenciario brasileiro, locus em que predominam relacdes hostis e autoritarias,
os procedimentos administrativos somente reforcam essa relacéo vertical e de imposicdo de poder,
buscam o controle da ordem e da disciplina de forma arbitraria, apenas no seu aspecto punitivo e ndo
materializam o fim de reinsercdo social do apenado.

A apuracdo das faltas disciplinares no carcere e sua puni¢do representam circulo vicioso de
reproducédo de violéncias que contribuem para o prolongamento da pena no regime fechado e, por
consequéncia, para 0 encarceramento em massa.

E preciso que o modelo tradicional seja compatibilizado com novos saberes, devendo as
politicas publicas de seguranca e do sistema prisional se conectarem com saberes e fazeres
transdisciplinares. Ante a falta de perspectiva iminente de melhorias estruturais no sistema
penitenciario brasileiro, necessaria a busca de saidas para o desenvolvimento de processos de
singularizacao de vidas, em um ambiente em que imperam praticas de violéncia e imposic¢ao de poder.

Portanto, devem ser buscados novos paradigmas para a resolucdo dos conflitos existentes no

interior dos estabelecimentos penais. Nesse cendrio, a justica restaurativa surge como método
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alternativo e complementar da justica criminal tradicional, com potencial de trazer reflexos positivos
para o Estado e para os apenados.

Atualmente, a justica restaurativa € uma politica do CNJ que fomenta sua aplicacao pelos
tribunais de justica e pelos tribunais federais. Contudo, as préaticas desenvolvidas na justica criminal
e na execucgdo penal ainda sdo timidas. Poucos tribunais aplicam a justiga restaurativa na fase do
cumprimento da pena, privilegiando o modelo tradicional.

Sensivel a necessidade de expansao dessa politica, 0 presente trabalho trouxe exemplos de
programas e projetos de Justica Restaurativa em desenvolvimento no Brasil, passiveis de serem
implementados no sistema penitencidrio, com o fim de buscar a reestruturacdo da ldgica de
convivéncia nesse ambiente.

A adocdo dessa politica no sistema penitenciario trara melhorias para 0s presos e para 0s
servidores que atuam no carcere. 1sso porque os envolvidos em uma préatica restaurativa saem
fortalecidos de situacdo inicialmente tida como desvantajosa, na medida em que tal mecanismo
propicia conexdo com a situacdo do outro, promovendo empatias e interconexdes com 0s demais
detentos.

Estabelecer a comunicacdo entre preso e policia penal trara dignidade ao cumprimento da
pena e normas disciplinares mais humanas, com regras que estimulem o dialogo, boa convivéncia,

disciplina, ordem e integracdo social, estimulando a cultura da paz no cércere.
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O livro Nobody’s Law: legal consciousness and legal alienation in everyday life € uma das
mais recentes obras publicadas por Marc Hertogh e se insere na tradicdo de estudos Law and
Society. Dialogando com diversas pesquisas produzidas no campo da legal consciousness (aqui
traduzido como consciéncia do direito), o autor pretende abrir espaco para um conceito correlato
aquele, talvez, até mesmo, a ele oposto: o de legal alienation (ou alienacdo do direito, conforme
nossa tradugédo). Para Hertogh, a abordagem que ele denomina “critica” da legal consciousness -
exemplificada por The Common Place of Law: stories from everyday life de Patricia Ewick e Susan
S. Silbey - entende que, na situacdo de juridificacdo moderna, ha o crescimento da relevancia do
direito na percepcdo e no comportamento das pessoas, pois o direito estatal tem importéncia para a
acdo humana na vida cotidiana das pessoas comuns. Por outro lado, o autor propde sua abordagem
alternativa para avaliar a consciéncia do direito das pessoas, denominada “secular”, que afirma a
rejeicdo do direito estatal pelas pessoas, em razdo de seu criticismo quanto a esse direito oficial.
Assim, o argumento mais forte de Hertogh é que a proliferacdo de normas juridicas estatais provoca
a perda de normatividade dessas regras e, consequentemente, promove 0 processo de alienagdo das
pessoas em relacdo ao direito em suas vidas cotidianas; ou seja, as pessoas viram as costas para 0
direito na producéo de seus atos rotineiros e nas interpretacdes desses atos.

Para construir seu argumento, Hertogh desenvolve o livro estruturalmente em trés partes e
nove capitulos, os quais sdo cumulativos na compreenséo de todo o seu raciocinio. Ele inicia a obra
narrando um caso que constitui um importante simbolo de alienagéo do direito. Trata-se da historia
de Erik e sua indignacdo com a sentenga proferida por um juiz, com o descompasso e a distancia
entre sua expectativa juridica e a resposta que o sistema de justica a ele concedeu. Inconformado
com a sentenca, Erik lanca uma cadeira no juiz. Apos a apresentacdo desse caso, a primeira parte
constrdi o quadro conceitual da legal alienation e explica as metodologias utilizadas para realizar as

analises e para compreender 0s casos expostos na segunda parte da obra. Finalmente, na terceira
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parte, Hertogh conclui o livro, reflete sobre a necessidade de se reconectarem 0s estudos
contemporaneos as ideias iniciais da tradicdo Law and Society e faz um convite para novas
abordagens de pesquisas utilizando a legal alienation naquilo que ele entende ser a terceira geragao
dos estudos de legal consciousness, ou seja, law versus society.

O primeiro passo de Hertogh € identificar as falhas empiricas, metodologicas e conceituais
existentes nos estudos prévios de legal consciousness, a fim de apresentar sua abordagem
alternativa. Diferentemente do que faz a abordagem critica da legal consciousness, a énfase da
pesquisa de Hertogh ndo é posta em como o direito predomina na vida cotidiana, mas, sim, em se ha
essa dominancia. Dito de outra forma, Hertogh ndo presume a importancia do direito (estatal); ao
contrario, ele deseja saber se esse direito (estatal) importa, como importa e, ainda, 0 que as pessoas
percebem como juridicamente relevante. E preciso, segundo o autor, reconhecer o pluralismo
juridico como elemento chave nos estudos sobre legal consciousness. Assim, para Hertogh, legal
alienation pode ser vista como “a distancia percebida entre as compreensdes ‘interna’ ¢ ‘externa’ do
direito” ou, ainda, como “um estado cognitivo de desconexdo psicoldgica em relagcdo ao direito
oficial estatal e ao sistema de justica” (p. 14 e 55).

A seguir, Hertogh avalia diversas pesquisas sobre a legitimidade do sistema de justica,
sobretudo aquelas realizadas nos Paises Baixos, as quais tém como garantida a confianca no direito
neerlandés. A critica do autor se refere a graves falhas metodoldgicas nos estudos que se baseiam
apenas em surveys quantitativos e em interpretacdes binarias dos dados e, por isso, chegam a altos
indices de legitimidade das institui¢fes juridicas. Apostando em um conceito multidimensional de
legitimidade, ou seja, em uma interpretacdo sobre o que as pessoas pensam acerca do direito e
também sobre como elas pensam, Hertogh afirma que ndo se pode tomar como dada a confianga no
sistema de justica e no direito na cultura juridica neerlandesa, pois que essa confianca se baseia
naquilo que John Herz chama de “tolerancia sombria” (sullen tolerance), ou seja, uma aceitacdo das
instituicdes como legais ou tradicionais, mas ndo como justas e legitimas.

A partir daquela definicdo de legal alientation, e tendo por fundamento o mito da cultura
juridica neerlandesa sobre a legitimidade das instituicGes juridicas, Hertogh apresenta quatro tipos
de alienagéo do direito, os quais sd&o nomeados por ele, em uma ordem crescente do grau de
alienacdo a partir do primeiro, como i) legal meaninglessness - a incapacidade ou inabilidade para
entender o direito e para produzir os resultados dos processos juridicos; ii) legal powerlessness - a
incapacidade percebida de controlar o resultado dos processos juridicos; iii) legal cynicism - a
percepcdo de que o direito ndo importa, pois as regras ndo sdo obrigatorias; e iv) legal value-
isolation - a percepg¢do de uma lacuna entre os valores do direito e os valores pessoais de alguém. A
esses tipos Hertogh adiciona quatro perfis normativos construidos a partir de dois eixos de
perguntas, um relacionado a consciéncia do direito (dimensdo cognitiva da alienacdo) e outro
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referente a identificacdo com o direito (dimensdo normativa da alienagcdo). Desse modo, ha os i)
legalists - cuja identificacdo informada é caracterizada por terem consciéncia do direito e se
identificarem com ele; ii) loyalists - cuja identificacdo desinformada se caracteriza por se
identificarem com o direito mas sem consciéncia dos pormenores das regras; iii) cynics - percebidos
pela alienacdo informada, ou seja, tém consciéncia do direito, mas com ele ndo se identificam -
importante perceber que, neste caso, é exatamente o conhecimento do direito que os faz criticos em
relacdo as regras; e, finalmente, iv) outsiders - demonstram uma alienacdo desinformada,
apresentando baixa consciéncia do direito e baixa identificacdo a ele, o que os faz voltar as costas
para as disposicdes legais. E com esse quadro de tipos de alienacao e perfis normativos que Hertogh
desenvolvera os capitulos de estudo de trés casos de legal alienation.

Para além das constru¢Bes conceituais, importante notar a fundamental distin¢cdo que
Hertogh afirma ter Nobody’s Law. Uma vez que para o autor a grande diferenca entre sua
abordagem e os estudos anteriores ndo é empirica, mas, metodoldgica, ele aponta quatro aspectos da
abordagem secular, que séo capazes de promover melhores resultados nas pesquisas sobre legal
consciousness: i) foco no direito como varidvel dependente e independente; ii) foco nos
profissionais juridicos (haves, que também pode se referir a pessoas de classe social mais elevada) e
nas pessoas ordinarias (have-nots, que também pode se referir a pessoas de classe social mais
baixa); iii) énfase nas visdes e nas vozes dos participantes das pesquisas; € iv) uso de métodos de
pesquisa mistos. Dada a impossibilidade de tratar desses quatro aspectos pormenorizadamente nesta
resenha, apenas alguns pontos de maior relevancia serdo sublinhados.

O direito como variavel dependente e independente € explicitado por duas perguntas tidas
por Hertogh como essenciais: “Como as pessoas experimentam o direito?” e “O que as pessoas
experimentam como direito?”. Segundo o autor, esses dois diferentes modos de investigar a
vivéncia do direito pelas pessoas sustentam o direito como uma variavel independente e como uma
varidvel dependente, respectivamente. Ou seja, ao se formular para os participantes da pesquisa a
primeira questdo, quer-se saber como elas compreendem e pensam o direito. A concepc¢do de
direito, nesse caso, ja existe e, em regra, coincide com o direito estatal. Por outro lado, ao se
elaborar a pergunta sobre aquilo que as pessoas compreendem como direito, este ndo é dado pelo
pesquisador, mas se quer perceber com a pesquisa qual o entendimento de direito tém as pessoas.
Portanto, com esse ponto metodoldgico, Hertogh reafirma que a abordagem secular preocupa-se
tanto com como o direito é percebido pelas pessoas na vida cotidiana, quanto com o que €
experimentado como direito.

Quanto aos demais aspectos metodoldgicos, importa evidenciar que Hertogh afirma que,
enquanto a literatura tradicional sobre legal consciousness promove seus estudos focando em
grupos sociais marginalizados (have-nots), ele propGe trabalhar a analise a partir das percepg¢des do
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direito de um diretor de escola, profissionais juridicos, empresarios do ramo da construcao civil e
autoridades publicas locais (haves) (p. 158 e 161). Isso é relevante para o autor, visto que o direito €
vivenciado também por essas categorias, além daquelas pessoas ordinarias. Ademais, no Capitulo 8,
o0 autor desafia a afirmacéo tradicional nos estudos de legal consciousness de que a resisténcia ao
direito esta relacionada a fatores como racga, género e classe. Além desse aspecto, Hertogh admite
como imprescindivel que a descri¢do das experiéncias dos participantes das pesquisas em relagdo ao
direito seja feita da forma mais fiel possivel ao que eles mesmos informam, a fim de se evitar a
sobreposicdo ideoldgica da interpretacdo do pesquisador sobre a comunicacdo dos sujeitos
participantes. Por fim, para que se possam colher os dados e interpretd-los adequadamente nos
estudos sobre a relagdo direito e sociedade, Hertogh entende que € preciso que se utilize uma
abordagem métodos mistos, como surveys, estudos de caso, entrevistas em profundidade etc. Nos
Capitulos 5, 6 e 7, Hertogh aplica o quadro conceitual e as consideracGes metodoldgicas a trés
diferentes casos que ele considera exemplificativos da ocorréncia da legal alienation.

Cabe notar que a obra possui relevancia no campo de estudos da legal consciousness,
sobretudo por apresentar uma visdo que pretende ir além de categorias utilizadas comumente nas
pesquisas. Ainda que Hertogh afirme algumas vezes ao longo do livro que os casos estudados
pertencem a um contexto social especifico e ndo servem para responder a questdes gerais sobre
direito e sociedade (por exemplo, p. 179), é certo que se pode questionar a capacidade explicativa
da legal alienation, quando se pensa nos casos dos empresarios da construcdo civil que continuam
praticando atos contrarios a regulamentacédo antitruste (Capitulo 6) e dos funcionarios publicos que
deixam de lado a legalidade estrita e atuam com base em um sistema de orientacdo valorativo
personalista (Capitulo 7). Observados esses casos sob a incidéncia do direito brasileiro, é possivel
pensar que ambos apresentam condutas ndo de alienacdo do direito, mas de provavel ilegalidade e
inconstitucionalidade. Portanto, a linha que divide o ato de voltar as costas para o direito (como é o
caso mais grave de legal alienation dos outsiders) e de se encontrar de frente para o direito em uma
situacdo de ilegalidade ndo é muito bem definida na obra. Neste ponto, cré-se possivel um
desenvolvimento conceitual conjugando os estudos anteriores sobre legal consciousness e a
proposta de Hertogh acerca da legal alienation, a fim de se construir uma explicacdo mais
abrangente das condutas diarias das pessoas em relacdo ao direito, seja esse oficial estatal ou néo.

Finalmente, € dificil perceber como o autor aproveitou a ideia do pluralismo juridico, tido
por ele como necessario para a observacao da alienacdo do direito, uma vez que, segundo 0 que se
percebe especialmente na segunda e na terceira partes, a alienagéo (do direito oficial) constitui a
regra. Assim, parte-se, ao que parece, da hegemonia do direito oficial, da qual Hertogh pretende se
afastar com sua abordagem secular, para avaliar a alienacdo. Se, porém, outras ordens normativas
nédo-estatais fazem parte da vida diaria das pessoas, a consciéncia do direito ndo pode ser vista como
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apenas consciéncia do direito estatal e, portanto, a legal alienation ndo seria um caso sendo de
contra-hegemonia ao direito oficial.
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