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APRESENTACAO

Estimadas leitoras e estimados leitores,

a presente edicdo que chega agora as maos da nossa querida comunidade académica € muito especial
e resulta do trabalho conjunto de uma rede potente de pesquisadoras e de pesquisadores, internos e
externos, que estiveram reunidos no Seminario Interdisciplinar de Sociologia e Direito em sua 10a
edicdo, realizada em outubro de 2021.

As inquietudes decorrentes do desmonte dos direitos sociais, 0s desafios do (ainda) estado pandémico
e o0 papel das institui¢cbes sociais e juridicas sdo alguns dos cenarios sobre os quais as contribuicdes
se debrugaram.

Fruto de uma primorosa organizacdo, conduzida por discentes (mestrandos e doutorandos)
comprometidos com a transformacéo social, 0 evento contou com a participacéo de pesquisadoras e
de pesquisadores de todo o Brasil, integrados ou ndo as redes de troca das quais 0 Programa de P0s-
graduacdo em Sociologia e Direito, o que possibilitou a ampliacdo das nossas discussdes.

O resultado ndo poderia ser outro e rendeu momentos preciosos de trocas mutuas de experiéncias, de
vivéncias, saberes e de debates fecundos.

Parte dos artigos, agora reunidos sob a forma de dossié, convidam a reflexdo sobre diversas
problematicas sociais, econdmicas, politicas e/ou juridicas sob a perspectiva sociojuridica e refor¢cam
a nosso compromisso inconteste, como Programa, de continuar problematizando e desnaturalizando
N0sSs0s processos histdricos que contribuem para o acirramento das desigualdades sociais.

Saboreiem bastante a leitura e até o proximo nimero!
Saudacoes,

Equipe Editorial



APRESENTACAO

DOSSIE - 10° SEMINARIO INTERDISCIPLINAR EM
SOCIOLOGIA E DIREITO: O fazer académico em tempos de
negacionismo e pandemia: reflexfes, desafios e possibilidades

Este dossié celebra a décima edicdo do Seminéario Interdisciplinar em Sociologia e Direito
(S&D) que, desde 2011, ¢é organizado pelo corpo discente e docente do Programa de Pds-Graduacao
em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense (PPGSD/UFF). O Seminério
Interdisciplinar em Sociologia e Direito estruturou-se para representar um espaco de fomento as
pesquisas pautadas, especialmente, na interdisciplinaridade nos campos das Ciéncias Sociais e

Juridicas - e outros campos correlatos.

A pluralidade marca as edi¢des do S&D, evidenciando-se, sobretudo, nos grupos de trabalhos
(GT's) propostos por académicos de todo o Brasil, viabilizando a interlocucdo entre estudantes e
docentes de diversos programas de graduacdo e de pos-graduacdo. O seminario também tem como
proposta central a producéo de conhecimento cientifico com base empirica, elaborada a partir da
sociedade, mas que impactem a realidade desses atores, em um movimento continuo de ampliacéo

dos conhecimentos tedricos internos e de transformacéo externa.

Desde as suas primeiras edicdes, a parceria entre docentes e discentes tornou-se uma
caracteristica marcante do S&D, tendo, inclusive, fortalecido o evento para que tivesse continuidade.
O PPGSD da UFF, atento a necessidade de protagonismo dos discentes, numa espécie de inversao
dos papéis da forma como tradicionalmente sdo postos, viabilizou que os alunos atuassem mais a
frente das organizacdes do S&D. Recorrendo a literatura, oportuno parafrasear Victor Hugo, segundo
0 qual "nada € mais poderoso que uma ideia que chegou no tempo certo”. A ideia e 0 tempo

chegaram!

Na 102 edigéo, o protagonismo discente se evidenciou quando a organizacdo do evento voltou
a ser uma responsabilidade exclusiva dos discentes. Originalmente designada a Comissao Discente

do PPGSD pelo colegiado do programa, esta tarefa contou com a adeséo de cerca de vinte alunos de
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mestrado e doutorado de todas as linhas de pesquisa vinculadas a pds-graduagdo. A estruturagdo
coletiva do evento se constituiu em importante possibilidade de aprendizado para os pesquisadores
em formacdo envolvidos no processo. Isto porque a experiéncia de organizacdo de um seminario
académico, nas proporg¢des do S&D, figura como um passo indispensavel para a construcéo do saber,
em termos teoricos e praticos. Além de dimensionar o campo de atuacdo no qual se inserem e lancar

luzes sobre a importancia de uma atuacao discente proativa.

Um dos primeiros pontos contemplados pelo trabalho discente na organizagdo do evento foi
a definicdo do seu tema. Com a deflagracdo da pandemia, a maioria das pesquisas foram severamente
impactadas, especialmente em razdo das reconfiguracbes que se tornaram necessarias para a
continuidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, eixos que se fizeram possiveis, no atual contexto,

apenas remotamente, durante completos dois anos.

Além disso, ndo como seu produto mais auténtico, a pandemia potencializou as manifestacdes
de negacdo do conhecimento cientifico. No cerne do debate dos negacionistas estava a descrenca com
relacdo as vacinas, as recomendacdes de isolamento social e a0 uso de mascaras. A partir dessas
constatacOes, evidenciou-se quéo interessante seria que o evento promovesse discussdes sobre a
seguinte tematica: “O fazer académico em tempos de negacionismo e pandemia: reflexdes,

desafios e possibilidades”.

Reflexdes, desafios e possibilidades do fazer académico em tempos de negacionismo e
pandemia foi objeto da palestra inaugural da Professora Doutora Cecilia MacDowell dos Santos, da
Universidade de Sdo Francisco (USF) na Califérnia, e da Professora Doutora Natalia de Sousa Lisboa,
da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Além das expositoras acima referenciadas, na mesa
de abertura também contamos com as falas necessarias e importantes feitas pelo Professor Doutor
Anténio Claudio Lucas da Nobrega, reitor da UFF, pelo Professor Doutor Joaquim Leonel de
Rezende Alvim e pela Professora Doutora Carla Appollindrio de Castro, coordenadores do

PPGSD/UFF, contextualizando tais problematicas no ambito da nossa Universidade e Programa.

O evento contou com um namero de 19 grupos de trabalho, com uma gama significativamente
diversa de temas, bem como extremamente plurais em termos de colaboradores, originarios de varias
regibes do pais, o que permitiu um networking entre os docentes e discentes dos programas de pds-
graduacdo. Vale frisar que a organizacdo do evento teve como um de seus objetivos expandir o

Seminario Interdisciplinar em Sociologia e Direito ultrapassando os limites geograficos do sudeste
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brasileiro, aproveitando-se do que, durante a pandemia de excecdo, convolou-se em regra, isto é, a

virtualizagéo.

Além da confianca externa creditada ao evento, enquanto alunos da pos-graduacao, muito nos
alegram e nos honram as oportunidades garantidas pelo PPGSD/UFF, as quais transcendem a
organizagdo do evento em si e, em verdade, representam muito mais. A postura do programa aponta
para a valorizacdo do protagonismo discente e isso, em uma traducdo livre, significa dar autonomia
para aqueles que estdo inseridos em um processo continuo de construcao docente. Nessa toada, cabe
destaque ndo s6 o envolvimento do corpo docente do PPGSD/UFF em apoio ao evento, mas também
a incrivel oportunidade de, a partir do evento, desenvolver produtos académicos para além dos anais,
sendo: um e-book direcionado ao 10° S&D pelo Colegiado do PPGSD/UFF e o presente dossié junto

a Revista Confluéncias.

O dossié O fazer académico em tempos de negacionismo e pandemia: reflexdes, desafios
e possibilidades, indiscutivelmente, figura como alternativa de ampla difusdo de alguns trabalhos
que marcaram esta edicdo do Seminario Interdisciplinar em Sociologia e Direito, 0s quais agora
possuem lugar em um periodico consolidado, ético, democratico, o qual, desde 2003, prioriza e
fomenta a discussao interdisciplinar e transdisciplinar. Frise-se que, como alunos do PPGSD, também
enxergamos nesta publicacdo uma forma de contribuir com a Confluéncias que, ha cerca de 19 anos,
publica artigos cientificos e originais que apresentem resultados de pesquisa avancada e de reflexdes

teoricas inovadoras nas areas das ciéncias juridicas, humanas e sociais.

A selecdo de dez trabalhos inéditos e de acordo com as diretrizes da revista buscou privilegiar
a representatividade regional - um dos objetivos do evento - e a diversidade tematica, contemplando,
assim, o amplo rol de discussdes travadas nos grupos de trabalho. Além disso, também nos guiamos
pela atualidade e relevancia dos artigos, assim como pela abordagem critica e em consonancia com
valores democraticos, inclusivos e plurais caracteristicos do PPGSD/UFF. Nessa logica, abaixo

delinearemos brevemente cada um dos artigos que integram o presente dossié.

Marcelino Meleu, Leticia Carrion, Izabel Welter e Tchessica Weber sdo autores do artigo
intitulado A concretizacgéo dos direitos fundamentais da comunidade LGBTQIA+ pela aplicacéao
da teoria do reconhecimento de Axel Honneth. Neste, tendo como marco normativo a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo em termos de consolidacdo de direitos fundamentais e de

protecdo e respeito aos direitos humanos, refletem que ainda existem grupos minoritarios os quais
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tém direitos intrinsecos a sua pessoa tolhidos, como é o caso da comunidade LGBTQIA+, segmento
da populagdo historicamente marginalizado e vitima de estigmatizacdo, patologizacdo e omisséo
legislativa. O trabalho divide-se entre a discussdo acerca dos direitos humanos e principios da
dignidade, isonomia e liberdade, estruturantes do Estado Democrético de Direito, uma vez que esses
sdo responsaveis por oferecer protecdo aos sujeitos LGBTQIA+ e a abordagem da luta pelo
reconhecimento das populacbes LGBTQIA+ pelo referencial do pensamento de Axel Honneth.

Por sua vez, no artigo Pobreza menstrual e a tributacéo dos absorventes, as autoras Maria
Carolina Motta e Mariana Peixoto analisam o cenario da tributacdo sobre os absorventes no Brasil,
considerando a perspectiva da pobreza menstrual enquanto um empecilho a equidade de género. O
trabalho parte da constatacdo de que a pobreza menstrual impede meninas e mulheres de se
expressarem politicamente, pois cerceia o desenvolvimento educacional, a saude e a possibilidade de
interagirem como pares, na sociedade. Além disso, no desenho tributario brasileiro, os absorventes
sdo considerados itens superfluos e ndo essenciais, contudo, poucos projetos de leis que visam
combater a pobreza menstrual, discutem o impacto da tributacdo dos absorventes na vida de quem
menstrua. O artigo subdivide-se em tdpicos relacionados a desigualdade de género, a pobreza
menstrual como um obstaculo a equidade de género e a redistribuicdo como politica fiscal no contexto

da pobreza menstrual.

Ja o artigo A judicializacdo das ac¢des afirmativas no Brasil: breve analise sobre a
importancia das cotas raciais para o acesso a educacao, de autoria de Gabriel Eidelwein Silveira,
Gisele Gongalves Palha do Nascimento, Kaélio Francisco Luz e Tamires Eidelwein, busca
demonstrar como as marcas da escravidao ainda se fazem presentes na atualidade pelo recorte do
acesso a educacdo, direito social assegurado constitucionalmente. A partir do debate das acGes
afirmativas de cotas raciais, a autoria questiona a meritocracia como ferramenta de perpetuacdo de
desigualdades, discute o conceito de igualdade formal e material e se debruca em breve, porém
elucidativa, analise sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186)

que confirmou a constitucionalidade de tais politicas.

Thayna Medeiros Melo, Vitoria Viana da Silva, Grasielle Borges Vieira de Carvalho e
Ronaldo Alves Marinho da Silva sdo os autores do artigo As condenagdes por reconhecimento
fotografico e a influéncia da seletividade racial no sistema punitivo brasileiro. Nele pretendem

trazer ao debate as repercussdes juridico-criminais do uso do reconhecimento fotografico pelo sistema
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de justica criminal. Nesse processo, utilizando-se da analise jurisprudencial e da teoria do
etiquetamento, colocam em evidéncia o carater seletivo do nosso sistema, marcado pelo racismo e

autoritarismo de praticas informais, palpavel ao analisar o recorte de raga/cor dos condenados.

Com autoria Fany Nascimento, Ana Paula dos Santos, Gilsa Helena Barcellos e Wakyla
Cristina Corréa, o trabalho Os conflitos socioterritoriais no territério quilombola do Sapé do
Norte e a COVID-19 consiste em uma producdo que versa sobre populactes quilombolas de Sapé
do Norte. Entre outras questdes, o artigo reflete sobre a realidade conflituosa vivida por comunidades
de quilombo, acometidas por miltiplas ameacas e violéncias, além de sofrerem com irrefreaveis
expropriagOes de suas terras. A narrativa se concentra na relagdo de antagonismo e disputa vivenciada
entre a comunidade quilombola de S&o Domingos, de Conceicdo da Barra, no norte do Espirito Santo,
a empresa Aracruz Celulose e o Estado brasileiro.

Em Direitos Humanos, COVID-19 e regressao civilizatoria: O Brasil em questédo, Thais
Cortes e Silene Freire discorrem sobre a agenda destrutiva evidenciada na pandemia com o fito de
amortizar os custos da crise do capital para os mais ricos. Afetando os mais pauperizados, as reformas
e contrarreformas de cunho social e trabalhista dos ultimos anos, proprias de um modelo
ultraneoliberal, se efetivaram violando direitos humanos e potencializando a regressao civilizatéria
do capital. O artigo traca um importante balanco dos impactos sofridos pelos brasileiros pelo prisma
do avanco do capital sobre os direitos mais fundamentais da populacdo que representam uma

transgressao no campo dos direitos humanos.

O artigo intitulado A incluséo social do ensino-aprendizado pelas tecnologias digitais da
educacdo e as modalidades de ensino em tempos da COVID 19, de José Gil Vicente e Pierre André
de Souza, aborda o campo da educacdo em tempos pandémicos. A questdo central apresentada
consiste nas contribuicdes a educacdo oportunizadas pelas novas dindmicas, que surgiram em fungéo
da pandemia de COVID-19. Perpassando, também, as mudancas demandadas por ela, a exemplo do
isolamento social. Mas, sobretudo, o texto trata das vantagens resultantes do uso de tecnologias na
educacdo, em razdo da recorrente adesdo ao ensino remoto a partir do contexto pandémico. Nesse
sentido, os autores propdem uma reflexdo sobre os impactos dessas mudancas, buscando identificar

possiveis ganhos para 0s processos de ensino aprendizagem.

Ja em Judiciario digital: o que é mito e o que é verdade sobre as barreiras tecnoldgicas e

0 acesso a justica no Brasil, as autoras Cristiane Rodrigues Iwakura e Priscila Leal Seifert Viana,
10



abordam o tema da virtualizacdo dos processos judiciais e 0 acesso a justica. Dentre outras questdes,
a que se demonstra central no texto pode ser expressa na seguinte pergunta: seria a inacessibilidade
resultante da implementacdo de recursos tecnoldgicos, a exemplo da digitalizacdo de processo e de
audiéncias, uma verdade ou um mito? O artigo percorre trés etapas, ao longo das quais é possivel
construir uma ponderada reflex&o a esse respeito. Além de apresentar ao final, entre outros pontos, o
ganho que o uso de recursos digitais poderia representar para o sistema judiciario acerca das

estatisticas oferecidas e das inimeras analises de dados oportunizadas a partir disso.

Em A expertise em julgamento: onde fica a ética quando nao discutimos as relagdes de
poder, a autora Dayse de Paula Marques da Silva langa mao do seu acumulo de pesquisas sobre a
sociologia das profissdes e analisa como a composi¢ao por sexo e cor das carreiras universitarias
impactam na estrutura das relagdes de poder que configuram determinada profissdo. Nesse sentido,
valendo-se do contexto pandémico que vivenciamos, procura lancar questionamentos sobre as
configuracOes das relacdes de poder na area médica, onde h4, de um lado, o poder de convencimento

e a expertise do médico, e de outro, a confianca plena do paciente.

Por fim, o artigo O Conselho Superior do Ministério Publico de Portugal e as decisdes
disciplinares: quem fiscaliza o fiscal da lei? de autoria de Cora Hagino, Jullia Fusco e Juliana
Santos, analisa as decisdes disciplinares e as sanc¢des por elas impostas aos membros do Ministério
Pablico portugués pelo seu Conselho Superior. Além disso, a autoria se propde também a analisar o
Conselho Superior do Ministério Publico em si. O trabalho aponta, como sera possivel depreender de

sua leitura atenta, para a baixa transparéncia do 6rgao no que tange a aplicacdo de tais sancdes.

Desejamos a todas/os/es leitores da Revista Confluéncias uma excelente leitura e muitas

reflexdes a partir delas!

Anna Carolina Cunha Pinto
Dieric Guimardes Cavalcante
Mario José Bani Valente
Yohane Cardoso da Costa

Em nome da Comissdo Organizadora do
10° Seminario Interdisciplinar em Sociologia e Direito
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A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA COMUNIDADE LGBTQIA+
PELA APLICACAO DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

Marcelino da Silva Meleu
Universidade Regional de Blumenau (FURB)

Leticia Gheller Zanatta Carrion
Unidade Central de Educagdo Fai Faculdades (UCEFF)

Izabel Preis Welter
Unidade Central de Educagdo Fai Faculdades (UCEFF)

Tchessica Weber
Universidade Regional de Blumenau (FURB)

RESUMO

Nas Ultimas décadas o debate acerca da Justica tomou novas matizes a partir do efervescer das
reivindicacbes e bandeiras LGBTQIA+. Historicamente e naturalmente marginalizada, tal
comunidade tem se estruturado com o objetivo de ter seus direitos, principios e valores respeitados.
Imbuido do interesse em compreender a omisséo legislativa, falta de reconhecimento e auséncia de
efetividade dos direitos fundamentais dessa populacdo, o artigo tenciona a analisar a luta pelo
reconhecimento dos sujeitos LGBTQIA+, mediante o método dialético tripartite hegeliano, tomando-
se como referencial o pensamento de Axel Honneth, que, ao expor seu posicionamento acerca da
Justica, propde uma Teoria do Reconhecimento, a qual se revela em trés esferas - amor, solidariedade
e direito. Aspirando a concretizacdo dos direitos fundamentais e constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva e aquiescente as diferencas sexuais e de género.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. LGBTQIA+. Reconhecimento.

THE CONCRETIZATION OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE LGBTQIA+
COMMUNITY THROUGH THE APPLICATION OF THE RECOGNITION THEORY OF
AXEL HONNETH

ABSTRACT

In the last decades the discussion about justice has taken new nuances from the effervescence of
LGBTQIA+ claims and banners. Historically and naturally marginalized, this community has been
structured with the objective of having rights, principles and values respected. Imbued with the
interest in understanding the legislative omission, lack of recognition and lack of effectiveness of the
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fundamental rights of this population, the article intends to analyze the struggle for the recognition of
LGBTQIA+ subjects, through the Hegelian tripartite dialectical method, taking as a reference the
thought of Axel Honneth, that, when exposing its position on Justice, it proposes a Theory of
Recognition, which reveals itself in three spheres - love, solidarity and law. Aspiring the realization
of fundamental rights and building an inclusive society that acquiesces to sexual and gender
diferences.

Keywords: Fundamental Rights. LGBTQIA+. Recognition.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou para comunidade um grande
avanco na consolidacdo de direitos fundamentais, na medida em que foi responsavel por assegurar ao
corpo social o direito a isonomia, liberdade, seguranca e a dignidade da pessoa humana, essa ultima,
como fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil. Entretanto, mesmo que sirva como um pilar
para todo o sistema juridico, tendo em vista seu carater de protecdo e respeito aos direitos humanos,
existem grupos minoritarios que séo tolhidos dos direitos intrinsecos & sua pessoa, se encontrando
numa condicdo de maior vulnerabilidade social, entre eles, destaca-se a comunidade LGBTQIA+,
segmento da populacdo historicamente marginalizado e vitima de estigmatizacdo, patologizacdo e
omissdo legislativa.

Assim sendo, levando em consideracéo o texto constitucional vigente, tratados e convencoes
aos quais o Brasil é signatario, que exalam a protecéo a dignidade da pessoa humana e fomentam uma
sociedade baseada em ideais igualitarios e ndo discriminatérios, torna-se ininteligivel a omissédo do
Poder Legislativo para uma codificacdo que resguarde legalmente as diferentes formas de expresséo
da sexualidade e identidade de género. Nesse sentido, sem duvida, o afastamento do reconhecimento
dos direitos LGBTQIA+ para o exercicio do direito fundamental a livre identidade de género e
orientacdo sexual, que protege a identidade humana, constitui-se como um ato atentatdrio a dignidade,
isonomia e integridade, e sobretudo, uma afronta a Constituicao.

Nesse cenario, surge o debate sobre a Justica, tendo em vista que, nas ultimas décadas, tal
populacdo tem se estruturado com o objetivo de efetivar seus direitos por meio das pautas,
reivindicacdes e bandeiras LGBTQIA+, na busca de representatividade e reconhecimento dos direitos
intrinsecos a identidade, 0 que coaduna, intrinsecamente, com o pensamento de Axel Honneth, na
perspectiva da Teoria do Reconhecimento.

Isso posto, para a confeccdo do presente artigo fora utilizado o método dialético tripartite
hegeliano, mediante analise bibliografica doutrinaria, com a proposta de analisar a luta pelo
reconhecimento da populacdo LGBTQIA+ no direito brasileiro, a partir das trés esferas de
reconhecimento - amor, solidariedade e direito - de Axel Honneth, como meio para a concretizacdo
dos direitos fundamentais, de modo a atingir a maxima promocao do bem social e ndo segregacdo da
pessoa humana.

Ademais, a fim de alcancar o objetivo deste trabalho, a pesquisa encontra-se dividida em

dois tépicos principais, delimitados por sua natureza de abrangéncia. Inicialmente, se procedera uma
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discussdo acerca dos direitos humanos e principios da dignidade, isonomia e liberdade, estruturantes
do Estado Democratico de Direito, uma vez que esses sdo responsaveis por oferecer protecdo aos
sujeitos LGBTQIA+, mesmo sem uma legislacdo ordinaria que regulamente o direito humano de
identidade de género. Por fim, abordar-se-a a luta pelo reconhecimento das popula¢cdes LGBTQIA+
pelo referencial do pensamento de Axel Honneth, trazendo para andlise o debate sobre a Justica e
reconhecimento dessa comunidade nas trés esferas, tencionando a ruina das discriminacdes apoiadas

na diferenca de género e sexualidade.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA COMUNIDADE LGBTQIA+

Os direitos humanos podem ser compreendidos como um conjunto de exigéncias e
enunciados juridicos que devem se sobressair sobre 0s demais direitos, proprios de cada ser humano
desde o nascimento, fazendo parte da sua natureza e vida. Em outras palavras, destinam-se a
construcdo de uma sociedade pautada na protecdo da dignidade da pessoa humana, isonomia e
liberdade, por meio da garantia dos direitos sociais, civis, culturais, politicos e econdmicos dos
cidadéos, todos elementares para o desenvolvimento, vida e relagdes humanas (RAMOS, 2019).

Nesta senda, esses direitos podem ser encontrados nos tratados e convencdes sobre direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario. Elencados, mas ndo taxados, muitos deles estédo positivados
no rol de direitos fundamentais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de forma implicita
ou explicita (RAMOQOS, 2019). Por essa razdo, pela influéncia dos direitos humanos, a atual Carta
Magna, ja em seu artigo 1°, estabelece que a Republica Federativa do Brasil é constituida pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, e que juntos formam o Estado
Democratico de Direito. Elucida o seu inciso I11, um de seus fundamentos, qual seja, a dignidade da
pessoa humana, considerado como o primeiro e principal direito, atuando como uma clausula geral
de tutela e promocao da personalidade, permeando as chamadas garantias fundamentais e uma das
finalidades a serem buscadas pelo Estado (DIAS, 2011).

Isto é, em seu predmbulo, internamente, busca garantir uma sociedade fraterna e plarima,
que resguarda a dignidade humana e promove o bem de todos, sem preconceitos atinentes a origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras maneiras de discriminagcdo. Sendo certo que a qualidade,
quantidade e grau de garantia destes direitos sdo definidores da particularidade de uma democracia e
efetivacdo do Estado Democratico de Direito (RAMOS, 2019).
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E de se ressaltar que a Lei Maior, ao trazer em seu bojo o principio da dignidade da pessoa
humana, que se revela como um dos vértices do Estado Democrético de Direito, teve o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de cada individuo, aplicando-se pura e simplesmente pelo fato de
existir, extirpando qualquer maneira de discriminacéo, posto que se sustenta na ideia principal de que
todos sdo iguais em dignidade (LARRATEA, 2014). A palavra dignidade deriva do termo dignus,
traduzindo-se naquilo que tem honra ou importancia. Logo, a dignidade da pessoa humana, enquanto
principio e direito a ser resguardado, deve ser entendido como uma qualidade que deve ser assegurada
e garantida para todos os individuos, ja que é responsavel por efetivar todos os demais direitos, na
medida em que serve de parametro, fundamento e vertente para a exaltacdo de uma vida digna e livre
de preconceitos em nome do respeito a pluralidade (RAMOS, 2019).

Assim, todos os individuos devem ser garantidos e respeitados por parte do Estado e por
toda a coletividade, para que dessa forma os sujeitos sejam efetivamente protegidos contra os atos
repugnantes que se fazem presentes na atual conjuntura social, garantindo condi¢cfes basicas para a
manutencdo de uma vida saudavel e proporcionando um tratamento igualitario entre os seres
humanos, a fim de reduzir as desigualdades sociais (SARLET, 2015).

Desse modo, nota-se que a protecéo da dignidade ndo possui apenas uma garantia negativa,
assegurando gue as pessoas ndo sejam vitimas de agressoes e ofensas no desempenho normal de suas
vidas, mas tambeém importa em um sentido positivo, posto que proporciona aos cidaddos a
possibilidade de desenvolver plenamente a sua personalidade, garantindo, assim, uma vida plena e
livre de preconceitos (GIRARDI, 2014).

A dignidade é, portanto, o principio que permite que as pessoas sejam respeitadas na sua
esséncia e existéncia, independentemente da identidade de género ou orientacdo, escolhas ou
condicdes, desdobrando-se na garantia da existéncia do ser humano (DIAS, 2014). Por isso, ¢ “[...]
no principio da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo
seu ponto de partida e seu ponto de chegada, para a hermenéutica constitucional contemporanea”

(PIOVESAN, 2015, p. 96-97). Por essa razao:

qualquer discriminacéo baseada na orientacéo sexual configura claro desrespeito & dignidade
humana, o que infringe o principio maior da Constituicdo Federal. Infundados preconceitos
ndo podem legitimar restricbes a direitos, o que acaba por referendar estigmas sociais e
fortalecer sentimentos de rejeigdo, além de ser fonte de sofrimentos a quem nédo teve a
liberdade de escolher nem mesmo o destino de sua vida (DIAS, 2011, n.p).

Nesta senda, sustenta-se que o0 reconhecimento da diversidade constitui um fato

imprescindivel para a efetivacdo da dignidade, tendo em vista a sociedade plural e complexa da
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contemporaneidade, a qual exalta a incumbéncia do Estado na preservagéo e resguarda dos direitos e
valores, para uma vida digna e livre de intolerancias (RABELO; VIEGAS; POLI, 2014). Dessa forma,
tendo em vista a falta de normas especificas de protecdo para a comunidade LGBTQIA+, no que
tange a sua sexualidade e identidade de género, resta aplicar clausulas gerais de respeito, igualdade e
proibitorias de atos discriminatorios a fim de salvaguardar as minorias do preconceito e trazer o bem
de todos (CUNHA, 2014).

Outro principio muito importante para asseverar a identidade de género é o principio da
isonomia, também conhecido como principio da igualdade. Tal principio encontra-se resguardado no
art. 5°, caput, da Constituicdo, ao garantir um tratamento igualitario entre todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, revelando-se, assim como o principio da dignidade da pessoa humana,
um principio fundamental, que orienta o Estado Democratico de Direito (DIAS, 2011). Entretanto, €
de se revelar que o referido principio nunca teve uma aplicacao eficaz na sociedade, tendo em vista
o0 desrespeito, discriminacdo e desigualdade que pairam sobre a realidade atual e tem raizes no tempo
(TAVARES, 2012).

Pode-se dizer que, no passado, as ideias da igualdade surgiram com a Revolucdo Francesa,
posto que, a priori, buscou-se abolir os privilégios que eram direcionados para a nobreza, igualando,
perante a lei, todos os individuos do Estado, instalando-se as premissas de tratamento equivalente em
direitos e obrigacGes. Ocorre que essa igualdade se apresentava apenas como uma igualdade formal,
ou seja, frente a legislacdo, ndo sendo o suficiente para trazer o bem de todos socialmente. Portanto,
passou-se a demandar, também, pela institucionalizacdo de uma igualdade material no cunho social.
Tendo em vista que de nada adianta a lei proporcionar ideais igualitarios quando na sociedade ndo
sdo colocados em pratica (PINHO, 2012).

O principio da isonomia, portanto, deve ser entendido como

[...] um atributo de comparacéo do tratamento dado a todos os seres humanos, visando
assegurar uma vida digna a todos, sem privilégios odiosos. Consequentemente, o direito a
igualdade consiste na exigéncia de um tratamento sem discriminagdo odiosa, que assegure
a fruicdo adequada de uma vida digna (RAMOS, 2019, p. 603).

Nota-se que a justica ndo tem apenas a incumbéncia de oferecer um tratamento equivalente
para assim alcancar a igualdade, posto que necessita, também, oferecer um tratamento diferenciado
para promové-la (ROCHA, 2014). Em outras palavras, “significa em resumo tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade” (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009, p. 179). Contudo, frisa-se que, por vezes, o constituinte, ao invés de suprir as

lacunas atinentes a falta de uma igualdade, é quem promove desigualdades no texto constitucional,
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quando ndo faz mencdo ou menciona grupos propensos a receberem o direito de igualdade em
detrimento de outros (VECCHIATTI, 2014).

E nesse viés que se inserem os sujeitos LGBTQIA+, uma vez que acabam sendo deixados a
margem e a mingua do direito por questdes culturais e historicas, que 0s taxam como anormais e
contrérios aos padrbes pré-estabelecidos no ambito social (SILVA, 2018). Logo, nota-se a
importancia de estabelecer, dentro do principio da igualdade, maneiras de fortalecer a protecdo da
identidade de género, tendo em vista que qualquer forma de discriminagdo pautada nessa condicao
mostra-se como inconstitucional, por desrespeitar um dos principais fundamentos, qual seja, o dever
de respeito a diferenga (DIAS, 2014).

Por essa razdo, tém-se que a igualdade, enquanto principio, ndo deve ser objeto de vedacoes,
muito menos quanto as diferentes identidades, dado que o direito possui o dever de zelar por todos
igualmente, promovendo a justica e a inclusdo social, ndo se influenciando pela estigmatizacéao
binaria que promove a minimizacdo das demais expressdes da identidade de género e orientacdo
sexual. Haja vista que, o principio da igualdade ndo autoriza, sob nenhuma hipotese e argumento
juridico, colocar a identidade dos sujeitos LGBTQIA+ sem amparo e a beira das violéncias e
opressdes das identidades heteronormativas (CARDIN; GOMES, 2013).

O respeito e a valorizacdo da diversidade ndo se esgotam nas relacBes de tolerancia a
diferenca, pois tolerar pode ser meramente uma atitude de suportar a convivéncia com o
outro, sem que necessariamente deixemos de reconhecé-lo como hierarquicamente desigual.
A toleréncia, portanto, ndo resulta necessariamente na revisdo e mudancas dos termos sobre
0s quais se constroem e se estabelecem as desigualdades. Respeito e valorizacdo so sdo
alcangados de fato quando reconhecemos e garantimos a equiparacdo do outro em relacéo a
nds, sem que para isso ele deva repetir nossas formas de estar no mundo em termos de
escolhas, existéncia, aparéncia, expressdo, comportamento e organizacdo coletiva
(PASSADOR, 2015, p. 35).

Isso posto, a vista da alteridade, nota-se a importancia do respeito as diferencas, ja que elas
ndo devem ser apenas toleradas no cunho social, para que assim seja enaltecido o Estado Democratico
de Direito e assegurada a singularidade de cada individuo, desconstruindo padrdes pré-estipulados
acerca da identidade (PEGORER, 2016).

Além dos principios da dignidade da pessoa humana e isonomia, imprescindiveis para a
protecdo e reconhecimento da identidade, a Constituicdo Federal incluiu no rol de direitos
fundamentais, em seu artigo 5°, inciso Il, o direito da liberdade, a0 mencionar que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 2019, p. 4).

A palavra liberdade tem origem na palavra liber, em latim, que significa o estado de espirito

do homem de procriagdo naturalmente ativo. Logo, exprime a ideia de sujeitos livres e nédo
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submetidos, que podem realizar algo por si mesmo (OLIVEIRA, 2003). Por conseguinte, o principio
da liberdade é uma qualidade que desempenha um papel importante na promoc¢édo do bem de todos,
uma vez que inibe privacdes discriminatorias e deve ser entendido como a possibilidade de todos os
individuos exteriorizarem as suas convicgdes pessoais, de modo a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa a depender da sua vontade, respeitadas as medidas impostas pela lei, ja que a liberdade ndo pode
ser exercida sem limites, quer dizer, o ser humano é livre para executar tudo aquilo que a lei ndo
proibe (PINHO, 2012).

Nessa ldgica, nota-se que se torna incongruente estabelecer um Estado que permite e
declara valida apenas uma das formas de expressao da identidade de género, deixando a margem da
sociedade as demais e condenando-as a viverem sem ter reconhecido os seus direitos por ndo se
adequarem ao padrdo pré-estabelecido no cunho social. Nessa perspectiva, uma das vertentes da
liberdade é a autonomia privada, ndo no sentido de escolha, mas sim no fundamento de poder viver
a vida sem restri¢fes, sobretudo pela expressdo da sexualidade e identidade de género que nédo se

encaixam na condicdo heteronormativa (VECCHIATTI, 2014). Isso posto,

A partir do momento que se ndo reconhece ao individuo a possibilidade de viver sua
orientacdo sexual de maneira plena é como de priva-lo de uma das dimensdes que d&o sentido
a sua existéncia, ferindo principios constitucionalmente estabelecidos que seja a base para
um Estado Democratico de Direito. Nao reconhecer as relacfes [...] seria uma maneira velada
de cercear o exercicio da liberdade e o desenvolvimento da personalidade de um ndmero
expressivo de pessoas, depreciando a qualidade dos seus projetos de vida e dos seus afetos.
Ou seja, fazendo com que sejam menos livres para viver as suas escolhas, privando-o de se
estabelecer plenamente como ser humano (SOARES, 2010, p. 72).

Assim sendo, a luz do principio da liberdade, a identidade de género se traduz na
possibilidade de se expressar e viver a prépria identidade, sem medos e amarras, ja que garante o
“direito de viver a propria vida da forma como a prépria pessoa se entende, no sentido de agir em
conformidade com o seu intimo, vivendo a vida da forma gue entende necessaria e/ou correta [...]”
(VECCHIATTI, 2014, p. 127). S&o por essas questdes que se revela a importancia do reconhecimento
da identidade de género e a protecdo dos direitos a ela inerentes, posto que se tratam de direitos
subjetivos e ligados de forma particular aos sujeitos (GERASSI; BRASIL, 2014).

Ocorre que, mesmo que todo e qualquer direito que tenha como caracteristicas a
universalidade, por se estender para toda e qualquer pessoa; a essencialidade, por representar 0s
direitos indispensaveis; a superioridade normativa, por se sobrepor aos demais direitos, e a
reciprocidade, por caber a sociedade garanti-los e ser de direito e dever de todos (RAMOS, 2019), é
notério que a sociedade brasileira ndo esta realizando a incumbéncia de garantir, para todas as

pessoas, indistintamente, os direitos e principios previstos em leis e em tratados nacionais ou

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.24, N.1, jan/abril. 2022 | pp. 14-32 21



MELEU et. al A CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
COMUNIDADE LGBTQIA+ PELA APLICACAO DA TEORIA
DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

internacionais. 1sso porque, o legislador omitiu-se em relacdo a proibicdo da discriminagéo pela
orientacdo sexual e identidade de género, demonstrando-se como um obstaculo para a afirmacéo da
democracia e a¢des afirmativas de género (ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

Uma mirada na legislacdo de outros paises permite reconhecer o quanto ainda falta avancar
para dizer que se vive em um Estado democratico de Direito que prioriza a dignidade humana
e tem a liberdade e a igualdade como principios fundantes. E dificil justificar a omisso do
legislador de um pais cuja Constituicdo, desde o seu preambulo, assume o compromisso de
assegurar uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (DIAS, 2014, p. 248).

Diante dessa atual conjuntura social de discriminacéo e preconceito, surgiram os conflitos
sociais em nome de uma sociedade que passe a respeitar a multiplicidade da comunidade LGBTQIA+
e promova o enfrentamento ao sistema social dominante e hegemdnico que encontra-se alicercado
sobre ideias machistas e patriarcais desestruturantes das relagdes, visando o estabelecimento de uma
sociedade que respeite, precipuamente os direitos fundamentais, tencionando a consagracdo da
dignidade da pessoa humana, isonomia e liberdade, de modo a inibir a perpetuacdo de uma excluséo
incompativel com os principios democraticos de um estado igualitario e plural (ALBERNAZ;
KAUSS, 2015).

2. RECONHECIMENTO DA POPULACAO LGBTQIA+ PELA TEORIA DO
RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

Na atualidade, ainda se estabelece como expressdo da naturalidade o discurso da
heterossexualidade, embasada na imposicdo cultural heterénoma e patriarcal, o que frustra a
espontaneidade da sexualidade e género daqueles que ndo atendam a essa normalidade (LOURO,
2010). Pode-se dizer que essa espécie de condenacdo aos sujeitos LGBTQIA+ muito decorre da
influéncia das igrejas e seus textos biblicos, que ao longo de anos difundem a ideia de cura e a
conversao destes a heterossexualidade. Ocorre que, a partir dessas interpretacdes erroneas e
longinquas do contexto atual, se vulgarizam no corpo social a ideia do pecado, haja vista a
contrariedade ao preceito da reproducdo humana e padrao estruturado (LERNER, 2019).

Por efeito dessa simbologia estigmatizada que reflete a indecorosidade e imoralidade, a
populacdo LGBTQIA+ permanece a mercé de uma legislacdo que os tutele e resguarde, isso porque
o ordenamento juridico brasileiro pouco protegeu a identidade humana, que compreende a
sexualidade e género, ndo amparando o direito a livre identidade de género para o pleno

desenvolvimento da personalidade, deixando de conferir dimensdo e importancia para a protecéo
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sexual e de género. Existe apenas uma regulamentacéo implicita da identidade humana que protege
0 nome, imagem e integridade (CHOERI, 2004).

Ainda que os direitos LGBTQIA+ tenham ganhado uma visibilidade maior nos dltimos
tempos pelos movimentos ativistas e repercussdes midiaticas, ainda é incontestavel, no cunho social,
a falta de uma legislacdo que atenda as necessidades dessa populacdo, de modo a fomentar o direito
a livre identidade de género (DIAS, 2014).

Essa omissdo é muito influenciada pelo Congresso Nacional, que, na sua funcéo legislativa
para a elaboracdo de emendas constitucionais, leis complementares e ordinarias, e de outros atos
normativos com forga de lei, exprime, muitas vezes, os ideais heterossexuais da sua bancada
evangélica e catélica, que condenam qualquer expressao da sexualidade que seja capaz de perverter
a ordem social heterossexual construida até entdo, fomentando a discriminagdo baseada na identidade
de género e orientacdo sexual pelos tracos da heternormatividade, estagnando a concretizagdo de um
Estado Democratico de Direito (CARRARA, 2010).

Por consequéncia disso, pode-se afirmar que

[...] o Congresso Nacional, agindo com preconceituosa indiferenca em relagdo a comunidade
LGBT, tem permitido, em razao de sua inércia, a exposicdo e a sujeicdo dos homossexuais,
transgéneros e demais integrantes desse grupo vulneravel a graves ofensas perpetradas contra
seus direitos fundamentais, essencialmente caracterizadas por atos de violéncia fisica e
moral, ameacas, praticas criminosas contra a sua prépria vida ou sua dignidade sexual [...]
além dos injustos gravames de ordem pessoal, social, profissional e moral que incidem sobre
seus direitos basicos, o que constitui arbitrario impedimento ao pleno exercicio, por esse
grupo vulneravel, da liberdade de projetar sua propria vida e de aspirar a busca da felicidade,
em conformidade com sua orientagcdo sexual ou em harmonia com sua identidade de género
[...] (BRASIL, 2019, p. 2-3).

A vista do exposto, pode-se dizer que os embaragos para a regulamentacao de leis especificas
atinentes a matéria, pairam, principalmente, sobre os tracos patriarcais e heteronormativos que
perseveram pelas geracdes, mesmo apds decadas de luta para a ruina das discriminacdes apoiadas na
diferenca de género e sexualidade (LOURO, 2010). Assim, mesmo que o Brasil tenha uma das
legislacBes mais complexas, de dificil interpretacdo e com uma maior resguarda aos individuos na
promoc¢do do bem de todos (DUARTE, 2010), defendendo uma sociedade sem preconceitos e
discriminacbes de qualquer natureza, ainda se constata a necessidade de uma normatizacdo que
possibilite algum posicionamento em relacdo a discriminacgéo e violéncias a identidade de género para
a efetivacdo dos direitos fundamentais (BASTOS, 2017).

A democracia e a cidadania encontram-se intimamente vinculadas aos préprios conflitos,
sejam eles sociais, politicos, culturais ou juridicos, posto que esses sdo 0s responsaveis pela luta diaria

por reconhecimento, enquanto uma consequéncia da busca pela promocdo de uma sociedade
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harmonica, sensivel e fraterna e, paralelamente, como resultado de experiéncias negativas de
desrespeito ligadas a sexualidade, género e raca (MELO, 2014).
Assim, pode-se dizer que

Reconhecer € declarar a existéncia de algo, porém efetivar é tornar concreto aquilo para o
qual algo se dispde. Declaramos a igualdade, a dignidade, a liberdade, mas até que ponto
somos capazes de criar meios para que esses principios de fato se efetivem? No ambito do
“politicamente correto” o outro é “aceito”, em muitos casos, somente porque a sua existéncia
é fransitéria, e, assim, nao sendo permanente, sua presenca é meramente tolerada
(ALBERNAZ; KAUSS, 2015, p. 550).

Isso posto, hodiernamente, a populacdo LGBTQIA+ se fundamenta em uma constante luta
pela sua falta de reconhecimento no ambito pessoal, familiar, social e, por essa razdo, encontra-se
vulneravel a discriminacédo, exclusdo, marginalizacdo e patologizacdo ao assumir sua identidade de
género e ser quem é. Ademais, em uma sociedade pautada pela diversidade sexual como o Brasil,
nota-se que o respeito a diferenca é pressuposto para que os individuos, principalmente aqueles que
se encontram inseridos em grupos minoritarios, tenham a sua dignidade salvaguardada para uma vida
plena e livre de esteredtipos (ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

Nesta senda, considerando os reflexos da falta de reconhecimento que despertam a omissdo
legislativa, torna-se imprescindivel analisar a Teoria do Reconhecimento, defendida por Axel
Honneth, como uma reformulacéo da teoria de Hegel, a qual induz no &mbito contemporéneo uma
critica essencial a sociedade pela anélise do reconhecimento de identidades, que sao intrinsicamente
responsaveis pela efetivacdo de garantias constitucionais (MELO, 2014).

Essencialmente, Honneth estabelece um novo paradigma para se pensar a justica ao
relaciona-la ao reconhecimento reciproco. Isso porque, entende que a justica é desvelada pelo
reconhecimento, e este apenas € alcancado quando paralelamente se alcanca o reconhecimento do
outro, nas suas particularidades e capacidades, e um reconhecimento interior da propria
individualidade. Em outras palavras, o fato de ser reconhecido e reconhecer a totalidade de si no outro
e do outro em si, se constitui como uma relacdo de interdependéncia que interfere nas formas de
estruturacdo das relacdes, sua insercdo na sociedade e a efetivacdo da justica. Em contraponto, quando
frustradas as expectativas de reconhecimento, revela-se a injustica, que gera evidentes conflitos
sociais que incorporam de maneira essencial a luta por reconhecimento (HONNETH, 2003).

Em sintese, introduz a crenca de que a justica deve estar pautada precipuamente no
reconhecimento reciproco entre os cidaddos, nas esferas do amor, do direito e da solidariedade,
revelando respectivamente um reconhecimento afetivo, juridico e social (HONNETH, 2003). Isto é,
defende a busca de reconhecimento a partir de um viés de intersubjetividade, porquanto apenas é
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possibilitado o reconhecimento proprio se hd a0 mesmo tempo um reconhecimento pelos demais
membros da comunidade (MELO, 2014). Né&o se tratando, pois, de uma redistribuicdo de bens, mas
sim de um reconhecimento do outro, que tem valor em si, perante & familia, direito e sociedade
(HONNETH, 2003).

Nesse interim, sob a Otica positiva, o reconhecimento afetivo, representado pelo amor,
direciona-se para que o individuo adquira confianca em si mesmo e nas relacbes amorosas e de
amizade que os cercam, enquanto que o reconhecimento juridico, esfera do direito, busca identificar
0 sujeito como um membro da sociedade e, portanto, detentor de direitos. Ja o reconhecimento social,
da esfera da solidariedade, pressupde a compreensao do sujeito como um ser dotado de habilidades e
talentos que podem ser valiosos para a sociedade. Entretanto, as esferas podem ser analisadas pelo
aspecto negativo, caso inexista um reconhecimento e se evidenciem os conflitos sociais de pessoas
marginalizadas por nitidas violagdes da integridade fisica e emotiva, negacdo de direitos ou ofensa e
degradacéo perante a sociedade (HONNETH, 2003).

Desse modo, a Teoria do Reconhecimento busca, especialmente, o respeito nas relacdes
entre os individuos, no encontro com as outras identidades e o reconhecimento de politicas de
diferenca. Assim, sob a perspectiva da sociedade tradicional, evidencia-se que 0 sujeito somente
conseguiria obter reconhecimento juridico através da nocao de status, ou seja, com base na funcéo e
na posicao ocupada na sociedade. Contudo, com a evolucéo e a reestruturacdo social advinda com a
modernidade, o reconhecimento passou a ser observado com base em outras premissas, ultrapassando
0 mero status, ja que na realidade, o sistema juridico como um todo deve ser contrario aos privilégios
provenientes da posicao social dos individuos (HONNETH, 2003).

Nestes termos, o reconhecimento é alcancado nas esferas do amor, direito e solidariedade
enquanto um vinculo entre a autonomia individual, liberdade e vinculos comunitarios que fomentam,
respectivamente a autoconfiancga, autorrespeito e autoestima (MELO, 2014). Nessa senda, o autor
considera o reconhecimento como forma de concessao de identidade ao individuo, e este, por sua vez,
permite que o sujeito reconheca a sua identidade enquanto liberdade individual e autonomia
(HONNETH, 2013).

Nesse sentido, em virtude da caréncia legislativa quanto a resguarda da identidade de género
e as necessidades da comunidade LGBTQIA+ pela influéncia da falta de reconhecimento, o Poder
Judiciario tomou frente em muitas dessas tematicas, atribuindo uma figura ativa na busca de uma
hermenéutica juridica mais abrangente (SOUZA, 2013), passando a garantir direitos e principios

fundamentais da dignidade, liberdade e igualdade desses individuos em contraponto a cultura
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sedimentada em discriminagdes e preconceitos, pautada em relacdes odiosas e reflexos de pré-
conceitos estruturais que foram ganhando forca e espago na sociedade pela resisténcia de grupos
dominantes e conservadores heterossexuais, que acabam por denegar o direito fundamental a justica
de uma parcela da populagdo, vitimas de uma cultura que nem a todos identifica (ALBERNAZ;
KAUSS, 2015).

Na realidade, os sujeitos LGBTQIA+ se encontram em uma constante luta para terem
seus direitos efetivados e serem reconhecidos nas esferas de ambito pessoal, familiar e pela sociedade
e, assim sendo encontram-se vulnerdveis e expostos a auséncia de seguranca, se sujeitando a
discriminacdo, marginalizacdo, opressao e ferimentos, por existirem e serem quem sdo (SILVA;
BAHIA, 2015).

Por isso mesmo que se deve

[...] fazer prevalecer, em toda a sua grandeza moral, a essencial e inalienavel dignidade das
pessoas, em solene reconhecimento de que, acima da estupidez humana, acima da
insensibilidade moral, acima das distor¢des ideologicas, acima das pulsdes irracionais e
acima da degradacédo torpe dos valores que estruturam a ordem demaocratica, deverdo sempre
preponderar os principios que exaltam e reafirmam a superioridade ética dos direitos
humanos, cuja integridade sera preservada, aqui e agora, em prol de todos os cidaddos e em
respeito a orientacdo sexual e a identidade de género de cada pessoa que vive sob a égide dos
postulados que informam o préprio conceito de Republica. Aceitar tese diversa significaria
tornar perigosamente menos intensa e socialmente mais fragil a protecdo que o ordenamento
juridico dispensa, no plano nacional e internacional, aos grupos formados com base na
orientacdo sexual ou na identidade de género, notadamente aquelas pessoas que se expdem,
como os integrantes da comunidade LGBT, a uma situacdo de maior vulnerabilidade
(BRASIL, 2019, p. 153-154).

Desse modo, constata-se que € necessaria a elaboracdo de uma legislacdo quanto a temética
a fim de trazer a tona o primeiro passo para o reconhecimento e o consequente combate as violéncias
praticadas contra a comunidade LGBTQIA+, para que assim todos 0s sujeitos, independentemente
da identidade de género ou orientacdo sexual adotada, sejam dignos de igual respeito, consideracéo,
protecdo e aplicacdo de todos os direitos e liberdades fundamentais (SILVA; BAHIA, 2015).
Desconstruindo assim, aos poucos, as condutas homofobicas, bifobicas, transfobicas e
discriminatorias de género (BASTOS; GARCIA; SOUSA, 2017).

Em suma, apesar do direito estar apoiado sobre a prerrogativa de acompanhar as
transformacdes culturais, interagindo com o0s acontecimentos sociais, 0 ordenamento juridico
brasileiro tem conservado diversos contornos que sao originarios de outros tempos, impedindo essa
harmonizacdo entre as aspiracdes sociais mais modernas com os preceitos do direito (VECCHIATTI,
2014). Por essa razdo, esses novos posicionamentos, interpretacdes e reconhecimento da comunidade

LGBTQIA+, atualmente, se apresentam como uma importante arma na concretizagdo dos direitos,
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uma vez que efetivam condigdes pessoais e sociais pela garantia de direitos minimos e fundamentais,
desnudando a blindagem conservadora da lei para a promoc¢do do bem de todos (ALBERNAZ;
KAUSS, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda vigora na sociedade a compreensédo biologicista da sexualidade, desejos corporais e
identidade de género, fazendo se asseverar na coletividade e no mundo juridico a heterossexualidade
como a expressdo sexual correta, isto é, exclusivamente o sexo feminino e masculino, por estarem
em consonancia com os padrfes sociais pré-estabelecidos e valores culturais. Como consequéncia, as
diferentes formas de expressdo da sexualidade e género passam a ser alvo de preconceito, estigma,
patologizacdo e violéncia gratuita por manifestarem a sua identidade de género ou orientacdo sexual
diferente da arbitrariamente determinada como “correta” e “natural”.

A partir do momento em que se estabelece a identidade heterossexual como simbologia da
ordem social e poder, seja religioso, social ou politico, as demais sexualidades passam a ser
desprotegidas, tendo em vista a elaboracdo de normas que tendem a seguir 0s valores pertencentes a
heterossexualidade, perpetuando ao longo do tempo uma cultura heteronormativa. O que representa
uma resisténcia social a multiplicidade e revela a influéncia de um leque multicolor de minorias
sexuais ndo estimadas, promovendo a falta de reconhecimento e demonstrando que uma realidade
pautada sobre a igualdade e respeito mutuo as diferencas ainda se encontra inalcangavel na conjuntura
social hodierna.

Nesse sentido, demonstra-se a centralidade que a esfera juridica assume na jornada de luta e
reivindicacdes da populacdo LGBTQIA+ rumo a igualdade de tratamento e valor no corpo social. Ao
ndo se identificar e reconhecer o género como um elemento Unico e integrante da formacdo da
identidade pessoal, incompativel com o sexo bioldgico, esté se cerceando o livre desenvolvimento da
personalidade, acentuando a manutencdo do desrespeito, discriminacdo e vulnerabilidade dessa
comunidade pelos ditames culturais e histéricos da hegemonia heterossexual que fere, inclusive, o
principio da dignidade da pessoa humana. Dando margem para o sentimento comum de desprezo e
desrespeito social, os reunindo enguanto atores igualmente rejeitados para uma resisténcia coletiva
de luta por uma vida digna no seio social e efetivacdo da justica.

Frisa-se que, em um Estado Democréatico de Direito, é intoleravel denegar parcelas da
sociedade pela sua sexualidade, bem como orienta¢do sexual ou identidade de género, uma vez que
o Estado ndo pode impor obstaculos para o exercicio dos direitos de personalidade, intrinsecos de
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cada individuo. Revela-se urgente e necessario um olhar mais cauteloso sobre a comunidade
LGBTQIA+, que vem sendo marginalizada, reduzida e suprimida no cunho social na efetivagéo de
seus direitos fundamentais. Cabe ao Direito resguardar os valores e 0s principios juridicos para
assegurar a todos, independentemente de qualquer natureza, o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, punir as préaticas violentas contra a identidade de género, abolir a impunidade e os
terrenos para as diferencas, preconceitos e extremismo.

Em conclusdo parcial se observa que ha um déficit na concretizacdo de direitos fundamentais
no que diz respeito a populacdo LGBTQIA+ pela falta de um reconhecimento reciproco entre os
individuos. Devido a isso, 0 reconhecimento dessa comunidade nas esferas do amor, solidariedade e
direito, como defendido por Axel Honneth, se apresenta, na contemporaneidade, como um importante
mecanismo para a solidificacdo dos direitos e principios fundamentais, em contraponto a cultura
sedimentada, pautada em relagdes odiosas e reflexos de pré-conceitos estruturais que foram ganhando
forca na sociedade pela resisténcia de grupos conservadores heterossexuais, uma vez que passa a
efetivar condicOes pessoais e sociais de garantia a direitos minimos subjetivos, desnudando os tragos
de tradicionalismo para a promoc¢do do bem de todos, na sua integralidade, como medida para a
efetivacdo da Justica.

Ademais, se a Teoria do Reconhecimento fosse de fato efetivada em um Estado Democratico
de Direito paralelamente os direitos fundamentais, como a equidade, liberdade, dignidade da pessoa
humana e vida seriam concretizados. Porém, ndo € o que se observa. A necessidade de discussao
sobre a identidade da comunidade LGBTQIA+ frente ao ordenamento juridico ja reflete a ndo
observancia da Teoria do Reconhecimento, visto que caso fosse empregada, estas identidades seriam
reconhecidas e, por consequéncia, seus direitos fundamentais estariam resguardados. Outrossim, em
meio a uma sociedade que revela a diversidade, o reconhecimento da comunidade LGBTQIA+ e a
sua consolidacdo enquanto sujeitos sociais protagonistas de sua historia, se constitui, sem qualquer
irresignacdo, na efetivacdo dos direitos humanos e na erradicacdo da cultura de violéncia, a fim de

construir e difundir uma cultura de respeito e igualdade de género.
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POBREZA MENSTRUAL E A TRIBUTACAO DOS ABSORVENTES

Maria Carolina Carvalho Motta
Universidade Federal de Goias (UFG)

Mariana Alves Peixoto da Rocha Brito
Universidade Federal de Goias (UFG)

RESUMO

A presente pesquisa busca analisar o cenario da tributagdo sobre os absorventes no Brasil,
considerando a perspectiva da pobreza menstrual enquanto um empecilho a equidade de género. Para
realizar a pesquisa, a metodologia escolhida versou sobre a reviséo teorica, bibliografica, documental
e a coleta de dados, partindo de leituras e analises feitas sobre artigos, livros, leis e projetos de leis.
O texto esta dividido em quatro topicos, relacionados a desigualdade de género, a pobreza menstrual
como um obstaculo a equidade de género e a redistribuicdo como politica fiscal no contexto da
pobreza menstrual. Ao final, conclui que a tributacdo dos absorventes higiénicos € uma das causas
para o cenario da pobreza menstrual, o que corrobora a falta de acesso aos itens de higiene menstrual
e que é necessario ir além e fazer uso da funcdo extrafiscal dos tributos a fim de reconhecer as
desigualdades e realizar suas compensacoes.

Palavras-chave: Menstruacdo. Género. Tributos.

MENSTRUAL POVERTY AND THE TAXATION OF ABSORBENTS

ABSTRACT

The present research seeks to analyze the scenario of taxation on sanitary pads in Brazil, considering
the perspective of menstrual poverty as an obstacle to gender equity. To carry out the research, the
chosen methodology was about the theoretical, bibliographic, documental review and the collection
of data, starting from readings and analyzes made on articles, books, laws and bills. The text is divided
into four topics, related to gender inequality, menstrual poverty as an obstacle to gender equity and
redistribution as fiscal policy in the context of menstrual poverty. In the end, it concludes that the
taxation of sanitary towels is one of the causes for the scenario of menstrual poverty, which
corroborates the lack of access to menstrual hygiene items and that it is necessary to go further and
make use of the extrafiscal function of taxes in order to recognize inequalities and carry out their
compensation.

Key-words: Menstruation. Gender. Taxes.
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INTRODUCAO

Os tabus e preconceitos estabelecidos em torno da menstruacdo transformaram-na em um
Obice ao exercicio de direitos basicos de meninas e mulheres e a equidade de género. Esse obstaculo
pode ser nomeado como “pobreza menstrual”.

Cabe ressaltar que consideramos que a pobreza menstrual ndo é apenas sobre 0 acesso aos
itens de higiene, mas é também relacionada a falta de acesso ao saneamento basico, as informacoes
sobre a menstruacdo e sobre o manejo da higiene menstrual, a salde, a falta de acesso aos itens
higiénicos reutilizaveis e a tributacdo excessiva sobre os absorventes.

A pobreza menstrual impede meninas e mulheres de se expressarem politicamente, pois
cerceia o desenvolvimento educacional, a salde e a possibilidade de interagirem como pares, na
sociedade. No desenho tributario brasileiro, os absorventes sdo considerados itens supérfluos e nao
essenciais. Ainda assim, poucos projetos de leis que visam combater a pobreza menstrual, discutem
0 impacto da tributacdo dos absorventes na vida de quem menstrua.

Nesse sentido, o presente estudo almeja analisar o cenario da tributacéo sobre os absorventes
no Brasil, considerando a perspectiva da pobreza menstrual enquanto um empecilho a equidade de
género. Para realizar a pesquisa, a metodologia escolhida versou sobre a reviséo tedrica, bibliografica,
documental e a coleta de dados, partindo de leituras, anélises e reflexdes feitas sobre artigos, leis,
livros, leis e projetos de leis.

Sendo assim, esta pesquisa parte do pressuposto de que a pobreza menstrual, ocasionada
pela desigualdade de género, pela falta de representatividade, pelo ndo reconhecimento e pela ma
distribuicdo afeta os direitos fundamentais de meninas e mulheres.

O texto esta dividido em quatro topicos. O primeiro “Desigualdade de género” desenvolve
consideracbes sobre o género enquanto uma categoria utilizada para justificar a subjugacdo das
mulheres. Em seguida, o topico “Pobreza menstrual: um empecilho a equidade de género” demonstra
as dificuldades impostas pela discriminacao sobre a menstruacédo a paridade participativa de mulheres
e meninas que menstruam.

Apos, “A redistribuicdo como politica fiscal na pobreza menstrual: apenas uma face do
problema” discorre sobre o contexto do desenho tributario brasileiro relacionado a manutengdo da
pobreza menstrual. Por fim, o topico “Politicas publicas de combate a pobreza menstrual?” aborda a
fragilidade das ditas politicas de combate a pobreza menstrual, que atuam — em realidade — como

acoOes assistencialistas.
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1. DESIGUALDADE DE GENERO

O homem branco europeu foi tomado como a norma e a medida do desenvolvimento
humano, pelos cientistas. Enquanto descreviam o europeu como sindnimo de perfeicdo, retratavam
que a prdpria Natureza fez as mulheres inferiores aos homens, tanto que eram menores, mais frageis
e mais suscetiveis aos imperativos da natureza sexual.

Em relagdo a essa diferenciagdo, Joan Scott (1995, p. 86) explica que “[...] o género ¢ um
elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 género
é uma forma primeira de significar as relagdes de poder”. Nesse sentido, o género pode ser entendido
como uma construcdo social, que almeja fundamentar a hierarquizacdo das relacbes sociais, para
tanto, embasa-se na diferenca do sexo bioldgico.

A forma como essas relacbes sociais se estruturam implica diretamente no cotidiano das
pessoas, uma vez que influencia — também — as InstituicGes e os valores tomados pela sociedade.
Exemplo dessa influéncia sdo os simbolos culturais que reforgcam a diferenca existente. A figura de
Eva € utilizada, ha seculos, pelo cristianismo para explicar a razdo da mulher ser considerada a origem
do pecado e da degradacéo.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, de acordo com bell hooks'(2018, p.10), os
homens sdo, enquanto grupo — e ndo enquanto individuos — “quem mais se beneficiam e se
beneficiaram do pressuposto de que sdo superiores as mulheres™ e, que por isso, devem controla-las.
Esse controle deve ser exercido de qualquer forma, mesmo que seja necessario 0 uso da violéncia
para alcancar o objetivo de dominacéo.

Esses valores simbolicos estdo enraizados na sociedade. As estruturas institucionais
definiram os espacos que cabem as mulheres e quais sdo destinados aos homens. O entendimento
discriminatorio de que as mulheres devem manter-se em espacos privados-domesticos, faz com que
elas tenham mais dificuldade para ocupar espacos publicos e, consequentemente, acessar a educacao,
a saude e cargos de poder.

Cabe destacar que o trabalho ndo necessariamente liberta as mulheres. Porém, isso ndo muda

a realidade de que a “autossuficiéncia econdmica € necessaria para a libertagdo das mulheres”

! para a escritora, o importante é o contetido dos livros e ndo quem ela é. Por isso, optou por escrever seu nome sempre
em letras mindsculas.
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(HOOKS, 2018). A dependéncia financeira € um dos motivos para que as mulheres vitimas de
violéncia doméstica continuem vivendo com o agressor. A pandemia agravou 0 cenario de
dependéncia, pois afetou drasticamente o trabalho informal, do qual 54% das mulheres na América
Latina tiram suas rendas (OXFAM, 2021).

Os Obices causados pela desigualdade de género, vista nos valores culturais assumidos pelas
instituicGes, também reverberam na participagdo politica das mulheres. A falta de acesso a educagéo
de qualidade, as condicGes dignas de vida, somadas a falta de politicas publicas que promovam a
equidade de género e a participacdo das mulheres, resulta na auséncia de mulheres nesses espagos de
poder.

Nesse contexto, mesmo que ocorra o0 reconhecimento formal dos direitos das mulheres,
como a igualdade formal, o direito a educacéo, a saude, a pratica de esportes, a participacéo politica,
entre outros, a ideia de subjugacdo da mulher permanece influenciando as relagdes sociais e sendo
um impedimento para o exercicio pleno dos direitos conquistados. O género &, indubitavelmente, de
acordo com Lugones (2008) uma categoria ficcional utilizada para sustentar a dominacdo das

mulheres.

2. POBREZA MENSTRUAL: UM EMPECILHO A EQUIDADE DE GENERO

Enguanto a igualdade refere-se ao aspecto formal, a equidade exige o reconhecimento das
desigualdades particulares entre os individuos, para que sejam tratados desigualmente os desiguais
para alcancar a justica na busca da igualdade. Uma das formas de impedir a paridade participativa é
ignorar questbes essenciais ao desenvolvimento saudavel dos individuos, sem conferir protecdes
especiais em face de suas particulares vulnerabilidades.

Nesse sentido, uma dessas questdes ignoradas € a dignidade menstrual. Essa refere-se ao fato
da menstruacéo estar intrinsecamente relacionada a dignidade humana, pois quando as pessoas ndo
podem acessar instalacdes de banho seguras e meios seguros e eficazes de administrar sua higiene
menstrual, elas ndo sdo capazes de administrar sua menstruacdo com dignidade. As provocacdes, a
exclusdo e a vergonha relacionadas a menstruacdo também comprometem o principio da dignidade
humana. Assim, a dignidade menstrual tem por meta remover gqualquer ameaca a uma vivéncia de
menstruacdo como fendbmeno natural e saudavel.

Isto posto, torna-se possivel afirmar que nenhuma transformacao ocorrida no corpo feminino

despertou tanta atengdo dos médicos quanto a menstruacdo. De acordo com a visdo médica, esses
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sangramentos colocavam a mulher na linha ténue entre a fisiologia e a patologia durante toda a sua
vida reprodutiva (MARTINS,2004). Os profissionais atentaram-se mais as “patologias menstruais”
do que ao fenbmeno fisiolégico em si. O ideério sobre menstruacao foi construido no sentido de
representar mais um sinal da instabilidade da natureza feminina, confirmando que a “mulher ndo tem
dominio sobre si, pelo menos ndo como os homens” (MARTINS, 2004), uma vez que sua razao e
seus sentimentos sdo dependentes de um fendmeno, possivelmente, patologico.

Diante do exposto, notamos que em uma sociedade patriarcal, sob o jugo da colonialidade
de género (LUGONES, 2008), as informacGes disponibilizadas sobre menstruacdo séo voltadas a
ensinar como esse fendmeno é vergonhoso e prejudicial. Nesse contexto, o descaso sobre o assunto
atua como um fator impeditivo a equidade de género, uma vez que as auséncias de educacdo
menstrual e de condi¢bes adequadas ao manejo da higiene menstrual tém como consequéncia a
pobreza menstrual (BAHIA, 2021).

A educacdo menstrual é definida como o0 amplo acesso a informacao sobre o ciclo menstrual,
contemplando-se a perspectiva biologica, emocional, social e as questdes de sustentabilidade. A
educacdo menstrual deve ser oferecida a todos, mas € de suma importancia que meninas sejam
apresentadas ao tema antes da primeira menstruagédo, por meio do didlogo livre de estigmas e a partir
de informagdes baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, a pobreza menstrual pode ser caracterizada como a falta de acesso a produtos
menstruais, a informacgdes sobre menstruacao e a infraestrutura adequada para 0 manejo da higiene
(UNFPA, 2020). Nesse sentido, 0 manejo da higiene menstrual (MHM) refere-se a possibilidade de
utilizacdo de material de gerenciamento menstrual limpo para absorver ou coletar sangue menstrual,
que pode ser trocado com privacidade e com a frequéncia necessaria durante o periodo menstrual,
usando agua e sabdo para lavar o corpo conforme necessario e com acesso a instalacGes seguras e
convenientes para descartar os materiais de manejo menstrual usados.

Globalmente, pelo menos 500 milhGes de mulheres e meninas ndo possuem instalacdes
adequadas para 0 MHM. Apenas no Brasil, mais de 1,5 milhdo de brasileiras convivem com
problemas concernentes ao esgoto, vivendo em casas em que ndo existem banheiros (BRK
AMBIENTAL, 2018). No Brasil, hd aproximadamente 7,5 milh6es de meninas que menstruam na
escola. Cerca de 90% frequentam a rede publica de ensino (IBGE, 2016). De acordo com dados da
Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (PENSE), cerca de 3% das alunas estudam em escolas que

ndo tém banheiros em condi¢cdes de uso (IBGE, 2016). Esse percentual corresponde a um total
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estimado de 213 mil meninas, das quais 65% séo negras, 0 que também demonstra como a pobreza
menstrual esta interligada as desigualdades de raca e de classe. Apenas Séo Paulo e o Distrito Federal
possuem banheiro em condicdes de uso para 100% dos alunos, segundo a PENSE (2016). No
Maranhdo essa porcentagem é de 11,2% e no Para de 11,8%.

Como esperar que uma menina preste atencdo a aula quando esta apreensiva com a
possibilidade do vazamento do sangue e de ser motivo de chacota para os colegas? “Quanto uma
menina menstruada € capaz de aprender enquanto se pergunta se na proxima troca de absorventes
havera papel higi€nico, agua na pia e local para descarte do material usado?” (BAHIA, 2021, p. 16).
Logo, as dificuldades e os obstaculos postos as meninas em decorréncia de um fenémeno bioldgico,

as impedem de acessarem as condi¢Ges necessarias para participarem em paridade.

3. AUNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS E A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

O movimento internacional a favor dos direitos das mulheres situa-se na esfera do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. O reconhecimento internacional desses direitos adveio apés a
fundacdo da ONU, em 1945, e com a elaboracédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948. Quando os movimentos sociais de mulheres ao redor do mundo reivindicaram que a discussao
sobre Direitos Humanos também tratasse sobre questdes de género. Considerando as especificidades
das violéncias cometidas contra as mulheres, enquanto grupo vulneravel historicamente.

Com isso, a ONU passou a englobar as questdes de género e os direitos das mulheres em
suas pautas. Em 1952, ocorreu a primeira acdo nesse sentido. A elaboracdo da Convencéo dos Direitos
Politicos das Mulheres, adotada pela Assembleia Geral. Objetivava a protecédo dos direitos politicos
das mulheres nos paises signatarios. Posteriormente, ja na década de 60, o processo de descolonizacéao
de inimeros Estados membros da ONU culminou na discussdo sobre o papel das mulheres no
desenvolvimento social e econdmico das sociedades (POLITIZE, 2021).

Essa discussdo deu resultado a Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres, em 1967, a qual somente recomendava as questfes aos paises signatarios. Em seguida, no
ano de 1975, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na Cidade do México.
Essa tinha como objetivo a atencdo internacional para as necessidades das mulheres e propiciou a
elaboracdo do Plano de Ac¢do para a Implementacdo dos Objetivos do Ano Internacional da Mulher
(1975). Desse modo, o plano consistiu em um guia para as agdes que deveriam ser implementadas na

década sequinte, chamada de Decénio das Mulheres. Os objetivos maiores eram promover a igualdade
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entre homens e mulheres no acesso a diversos aspectos, como educac¢do, emprego e participacao
politica, de maneira a integrar as mulheres nos objetivos de desenvolvimento e paz
mundial. (BARROSO et al., 2021)

Essa Conferéncia também foi de extrema importancia para que fosse possivel elaborar o
primeiro tratado internacional de natureza obrigatoria sobre os direitos das mulheres no &mbito da
ONU. A chamada Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), em 1979, foi responsavel por determinar que os Estados membros da ONU
devem tomar ac¢Bes na promocao da igualdade de género e no combate as violagdes dos direitos das
mulheres, com o objetivo de eliminar a discriminacdo e préaticas que estejam baseadas na ideia de
inferioridade de género ao redor do mundo.

Como ferramenta para combater desigualdades, garantir os direitos humanos, erradicar a
pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel, em 2015, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) propods aos Estados-membros uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel para os 15
anos seguintes. Nomeada como Agenda 20302 e composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel® (ODS), um deles possui especial relevancia no combate & desigualdade de género e na
busca pelo empoderamento de todas as mulheres e meninas (ODS 5)*.

Para alcancar esse objetivo, a ONU estabeleceu diversas metas, que ressaltam a necessidade
de acabar com as inGmeras maneiras de discriminacéo contra as mulheres e meninas em toda parte;
de garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca
em todos os niveis de tomada de decisao na vida politica, econdmica e publica; e de adotar e fortalecer
politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e 0 empoderamento

de todas as mulheres e meninas em todos os niveis. Portanto, com foco no ODS 5, em cada Estado-

2 Para leitura do texto completo da Agenda 2030 ver “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, disponivel em https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 03 mar. 2021.

3 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo: erradicagdo da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; salde e bem estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia acessivel
e limpa; trabalho decente e crescimento econémico; inddstria, inovagdo e infraestrutura; redugdo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na
agua; vida terrestre; paz, justica e instituicBes eficazes; e parcerias e meios de implementacéo.

40 ODS 5 diz respeito a “igualdade de género”. Nesse trabalho, adotamos o conceito de “equidade de género”, abordado
no 1.3. Apesar dessa divergéncia conceitual, entendemos que os objetivos se enquadram também na equidade. Por isso,
serdo utilizados no trabalho.
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membro o processo para a conclusdo dos Objetivos se daré de forma singular, em razéo dos diferentes
contextos sociais®.

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos possuem carater
subsidiario, isto €, atuam como garantia adicional de protecdo quando os sistemas nacionais falham
na garantia de direitos de seus cidaddos. Ao redor do planeta, no que se refere & menstruagdo digna,
a persisténcia de tabus e a impossibilidade do manejo da higiene menstrual de forma segura
representam riscos para o desenvolvimento educacional e para a satde de meninas e mulheres. Além
do estigma, a pandemia de COVID-19 fez com que as mulheres, em particular, suportassem danos
econdbmicos e sociais desproporcionais. Promoveu as perdas de empregos, aumentou a
responsabilidade de cuidados e os desafios de salde mental e fisica. Em meio a tantas incertezas, algo
permaneceu constante: o periodo menstrual.

O desenho tributario de diversos paises foi moldado mantendo a discriminagédo de género.
Varios produtos e servi¢os tém o preco mais alto se forem destinados as mulheres. Essa porcentagem
a mais é denominada de pink tax ou imposto rosa, em portugués. O Departamento de Defesa do
Consumidor da cidade de Nova York divulgou um estudo comparando os precos de mais de 800
produtos (PROTECTION NY, 2015), com o intuito de estimar as divergéncias de precos que homens
e mulheres enfrentam ao comprar 0os mesmos tipos de itens.

A concluséo foi que os produtos de higiene pessoal para mulheres e meninas custam 13% a
mais do que os produtos comparaveis para homens e meninos. Com isso, 0 patriarcado demonstra
uma forma de controle sobre os corpos femininos, exercendo um poder simbolico, conforme
conceituado por Bourdieu (1989), o qual limita os espacos a serem ocupados pelas mulheres e
dificulta o acesso aos direitos basicos garantidores de uma dignidade humana.

Essa diferenca entre precos de produtos destinados aos homens e as mulheres ndo é
exclusiva da cidade de Nova York. A situacdo piora quando se trata de um produto exclusivo as
necessidades das pessoas que menstruam. Os absorventes higiénicos, em diversos paises, sdo tratados

como itens de luxo e tributados como tal. Essa tributacdo especifica € resultado de um processo

5> As metas para a atingir a equidade de género estdo concentradas no ODS 5. Porém, outros Objetivos s30 necessarios
para contempla-lo na totalidade, ocorrendo, assim, a transversalizagdo dos Objetivos.
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discriminatorio e excludente contra as mulheres, afinal, os pais dos impostos sobre absorventes nunca
menstruaram® e enxergam a menstruagdo como algo sujo e vergonhoso.

Apesar dessa visdo discriminatoria, muitos paises tém alterado a aliquota tributaria sobre o0s
absorventes, em decorréncia da pressdo exercida por movimentos sociais. E alguns paises tém
aprovado a oferta de absorventes para pessoas vulneraveis. Em 2020, a Escocia se tornou o primeiro
pais do mundo a oferecer produtos menstruais de forma universal. Logo, as autoridades locais devem
garantir que os absorventes femininos e tamp®es intimos estejam disponiveis para qualquer pessoa
que precisar. Para a proponente do projeto, Monica Lennon, o combate a pobreza menstrual tornou-
se ainda mais necessario devido a pandemia da COVID-19.

Lennon ainda afirmou que a aprovacdo do projeto passa uma importante mensagem, uma
vez que demonstra como € possivel mesmo durante uma pandemia, colocar os direitos de mulheres e
meninas no topo da agenda politica (BROOKS, 2020). O projeto também consagrou o dever do
fornecimento gratuito de produtos menstruais em escolas, faculdades e universidades, o que ja esta
acontecendo no pais (DIAMOND, 2020).

No Reino Unido, desde 2001, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) era cobrado sobre
produtos menstruais a 5%. As regras da Unido Europeia (UE) impedem a reducdo e/ou a aboligdo
dessa porcentagem. Porém, ao deixar de compor a UE, o Reino Unido pdde alterar essa porcentagem’.
Nesse sentido, a partir do dia 1° de janeiro de 2021, passou a vigorar a abolicdo do imposto sobre
absorventes, no Reino Unido, que tributava os produtos menstruais como itens de luxo. Ativistas
contra a pobreza menstrual almejam que as escolas passem a fornecer os produtos menstruais
gratuitamente aos alunos (RODRIGUEZ, 2021).

A Irlanda é o Unico pais da Unido Europeia que ndo cobra o imposto sobre absorventes. Isto
porque a porcentagem irlandesa foi implementada antes que a legislacdo da UE impusesse a
porcentagem minima de 1\VVA sobre certos bens e servicos, segundo Rodriguez (2021). Essa isencao
ndo significa que a Irlanda é livre dos tabus menstruais. Em 2020, a ASAIl (Advertising Standards

Authority for Ireland), autoridade que regula propagandas no pais, determinou a retirada das redes

6 Referéncia a fala da jornalista alema Jule Schulte quando foi indagada sobre o porqué de o parlamento alemao ter
argumentado que o IVA de 19% sobre produtos menstruais ndo era discriminatério. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/tampon-tax-germany-menstruation/a-51154597. Acesso em 23 abr. 2021.

7 Para Laura Coryton, feminista britanica e autora da petigéo que recebeu 300.000 assinaturas solicitando o fim do imposto
sobre absorventes, o Brexit interrompeu um progresso que estava sendo feito em toda a UE. Segundo a ativista, a
campanha bipartidaria e a peticdo em questdo pressionaram o entdo primeiro-ministro David Cameron para convencer a
UE a retirar o imposto. Tanto que a UE aprovou uma mogao para iniciar o processo legal que permite a qualquer pais da
UE remover o imposto. (RODRIGUEZ, 2021).
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televisivas de um anuncio do produto Tampax, apds ter recebido 84 reclamacdes. A propaganda
apenas mostrava duas mulheres, como se estivessem em um programa de entrevistas, e uma delas
explicava a importancia de assegurar que o absorvente interno fosse bem inserido. Apesar disso, foi
entendida como algo que causou “ofensa generalizada” (PROIBICAO DE EXIBIR, 2020).

Na Alemanha, desde 1° de janeiro de 2020, o IVVA sobre os produtos de higiene menstrual
foi reduzido de 19% (itens de luxo) para 7% (a aliquota para produtos de necessidade diaria), apos
movimentos sociais direcionarem peticdes solicitando a reducdo da aliquota, com mais de 200.000
mil assinaturas. Com isso, 0s absorventes passaram a ser tributados da mesma forma que outros itens
basicos, como alimentos, transporte publico e flores. Para a parlamentar alemd Lisa Paus, essa
alteracdo da aliquota foi um grande sucesso e um passo de extrema importancia rumo a um sistema
tributario que ndo discrimina as mulheres (SCHMIDT; MCKENZIE, 2019).

A pressdo popular também obrigou o governo da india a eliminar o imposto sobre
absorventes. No ano de 2017, o governo aumentou a aliquota aplicada sobre tais produtos, 0 que
provocou uma “onda de criticas de varios setores da sociedade indiana, que a interpretaram como
uma séria barreira a educacdo da mulher, num pais onde os problemas de satde sdo a principal causa
do absentismo escolar feminino” (MARTINEZ, 2018). A presséo social foi demonstrada por meio de
uma peticdo on-line com mais de 400.000 assinaturas exigindo a eliminacdo. Porém, apesar do
governo ter abolido o imposto sobre a venda, a producéo dos absorventes ainda continua sujeita a um
forte tributo, de até 28%.

Em dezembro de 2019, o Senado da Italia aprovou, de maneira definitiva, o Decreto Fiscal
proposto pelo governo, que revoga uma norma que ndo considerava absorventes femininos como
itens de primeira necessidade. A partir disso, o IVA sobre os absorventes passou de 22%, maior
porcentagem cobrada sobre um produto no pais, para 5%. Entretanto, essa reducéo foi apenas para 0s
absorventes biodegradaveis. A nova aliquota entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2020 (ITALIA
REDUZ IMPOSTO, 2019).

Na Franca, os absorventes serdo gratuitos para as estudantes universitarias, a partir de
setembro de 2021, conforme anunciado pela ministra da Educacdo superior, Frédérique Vidal
(PRESSE, 2021). O 6rgdo publico que administra as residéncias estudantis e os servicos de salde das
universidades receberdo distribuidores de absorventes, nas proximas semanas. Em fevereiro de 2021,
um estudo realizado pela Associacdo Federativa de Estudantes de Poitiers e pela Associacdo Nacional

de Estudantes Parteiras concluiu que um ter¢o das estudantes precisa de auxilio financeiro para
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comprar essas protegdes periodicas, sob pena de ndo conseguirem acesso aos produtos. Em 2015, o
parlamento francés reduziu o IVA de 20% para 5.5%.

Embora a Nova Zelandia esteja entre as nagdes mais ricas do mundo, um estudo (feito pela
Instituicdo KidsCan em parceria com a Universidade de Otago) publicado em 2020 concluiu que até
20.000 estudantes neozelandesas viviam o risco de ndo ter condi¢cbes de comprar absorventes ou
outros produtos menstruais (LAB, 2020). Em fevereiro de 2021, a primeira-ministra da Nova
Zelandia, Jacinda Arden, anunciou que todas as escolas irdo distribuir produtos menstruais gratuitos
pelos proximos trés anos. Na mesma oportunidade, Arden afirmou que as jovens ndo devem perder
sua educacdo por causa de algo que é normal, tendo em vista que um em cada 12 jovens na Nova
Zelandia estava faltando a escola devido ao fato de ndo poder pagar pelos produtos menstruais
(ROVAROTO, 2021).

No Canada, estudos descobriram que as mulheres sentem que a menstruacdo as impede de
participar plenamente nas atividades sociais e até 70% das entrevistadas disseram que faltaram a
escola ou ao trabalho por causa da menstruacdo (DUBE, 2018). Em 2015, o pais eliminou o imposto
sobre produtos de higiene menstrual (WATTERS, 2015). Porém, o custo desses produtos ainda € alto,
0 que faz com que tais itens continuem fora do alcance das mulheres de baixa renda.

Em relacdo a impossibilidade de comprar os produtos de higiene menstrual, faz-se
importante destacarmos que essa realidade tem sido exacerbada pela pandemia da COVID-19. O
cenario pandémico coloca ainda mais pressdo sobre as financas familiares e o acesso a suprimentos.
Nesse sentido, Nisera, uma menina de 16 anos que mora na favela Kibera de Nairdbi, a maior favela
urbana da Africa e lar de 2,5 milhdes de pessoas, conta que “Com as familias estocando alimentos e
suprimentos, posso garantir que a maioria das familias da minha regido ndo considerara absorventes
higiénicos. Esses sdo considerados um luxo®’ (BUITENBOS, 2020).

Em Nairdbi, quando houve as primeiras confirmacgdes de casos de COVID-19, a cidade e
Kibera foram blogueadas para auxiliar na prevencéo a propagacdo do virus. Porém, para meninas
como Nisera, o fechamento da cidade e consequentemente da escola, significava que ela ndo tinha
mais acesso aos produtos menstruais para manejar adequadamente seu periodo menstrual.

“Costumava obter os produtos higiénicos na minha escola em Kibera. Agora que as escolas estéo

8 Traducdo livre de “With families stocking up on food and supplies, I can tell you for a fact that the majority of families
in my area will not consider sanitary towels. Those are normally considered a luxury.”
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fechadas, tenho que usar pedacos de pano, o que ¢ muito desconfortivel”, explicou Nisera®
(BUITENBOS, 2020). Atualmente, as meninas dependem de doagOes de Organizacdes N&o-
Governamentais, como a Plan International, que, em Kibera, reuniu grupos de jovens locais para
ajudar a distribuir pensos higiénicos para meninas e mulheres em toda a comunidade (BUITENBOS,
2020). No Quénia, o IVA sobre os produtos menstruais foi extinto em 2004.

Quando o governo da Malasia imp0s, pela primeira vez, o imposto sobre bens e servigos em
2015, provocou uma indignagdo social. Tanto que uma peticdo on-line angariou 14.000 assinaturas
para pressionar o Ministério da Mulher, Familia e Desenvolvimento Comunitério a isentar produtos
menstruais. Entdo, em 2018, a Malasia aboliu o imposto sobre produtos de higiene menstrual. A
época, 0 Departamento de Alfandega da Malasia comunicou que tampdes, absorventes higiénicos e
protetores de calcinha passariam a ser classificados como “artigos manufaturados diversos”. Como
em outros paises, 0s produtos menstruais eram tratados como artigos de luxo e eram categorizados
como “produtos de beleza e satde”, sujeitos ao imposto sobre bens e servigos de 6% (RODRIGUEZ,
2018).

Nos Estados Unidos da América (EUA), 21 (vinte e um) dos 50 estados aboliram os tributos
sobre os absorventes. Séo eles: Oregon, Nevada, Montana, Minnesota, Illinois, Ohio, Florida,
Alaska, Maryland, California, Delaware, Pennsylvania, New Jersey, New York, Connecticut,
Massachusetts, New Hampshire e Rhode Island. No Texas, por exemplo, ha a tributacdo sobre os
absorventes, mas ndo ha sobre os xampus anti-caspas. Na Dakota do Norte, tributa-se os absorventes
e isenta-se os corantes alimenticios (PERIOD, 2021)

A Australia renunciou ao imposto de 10% sobre os produtos de higiene menstrual. No
mesmo ano, os produtos menstruais também foram declarados livres de impostos na Africa do Sul.
Ao eliminar o tributo, o governo almejou a protecdo das familias de baixa renda e a restauracdo da
dignidade da populacdo, conforme exposto pelo Ministro das Finangas, Tito Mboweni (MOKONE,
2018). Jamaica, Libano e Nicaragua nunca tributaram absorventes. Por outro lado, alguns paises
possuem aliquotas de IVA exorbitantes. Como a Hungria, onde os produtos tém um IVA DE 27%. A
Suécia, a Dinamarca e a Croacia de 25%. Islandia e Finlandia tributam em 24%. O México em 16%
e a Namibia em 15%. (THE PERIOD TAXA, 2020).

® Traducdo livre de “I used to get sanitary towels from my school in Kibera. Now that schools are closed, I have to use
pieces of cloth, which is very uncomfortable.”
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4. O TRIBUTO COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE DE
GENERO

O papel do Estado na criacdo e implementacdo de politicas sociais que tenham por meta a
concretude de direitos € inevitavel e guarda relacdo estreita com a fungdo de distribuicdo da justica
social. O 6bice no cumprimento desse encargo estd no crescente incremento das desigualdades nas
sociedades liberais que demandam, cada vez mais, atitudes estatais na reducdo dos niveis de pobreza.
E nesse contexto que se desenvolve debates sobre teorias da justica com a finalidade de discutir os
caminhos possiveis para um sistema de reparacdo das assimetrias sociais. Assim, Rawls (2008)
propde a igualdade de oportunidades.

A questdo que se coloca ¢ como isto pode ser engendrado com politicas fiscais e/ou
tributarias. E interessante notar que ao se preocupar com as desigualdades econémicas e sociais
inevitaveis de uma sociedade liberal, Rawls (2008) estabelece em sua proposta que as imoralidades
dessas desigualdades séo afastadas se as mesmas beneficiarem os membros menos favorecidos de
uma sociedade. Em outras palavras, as desigualdades sociais podem até serem admitidas, mas
somente se objetivarem impulsionar 0s recursos sociais escassos a fim de favorecer a parte menos
abastada da sociedade.

Para este autor, a funcdo de distribuicdo das liberdades se realiza pela canalizacdo dos
recursos auferidos pelos tributos de modo a fornecer bens publicos e efetuar transferéncias necessarias
a satisfacdo do principio da diferenca. Rawls (2008) trabalha com a ideia de principio de poupanca
entre geragdes. Segundo esta concepgdo, a justica ndo exige que as geragdes anteriores poupem
apenas para que as seguintes sejam mais ricas. Ela é exigida como condicéo para a realizacdo plena
de instituicGes justas e das iguais liberdades para todos. Neste sentido, o principio de poupanca
funcionaria como um limite a acumulacdo por uma geracao em detrimento da outra. De forma que as
desigualdades econdmicas e sociais seriam equacionadas através da distribuicdo de maiores
beneficios para os menos abastados, bem como pela equidade nas oportunidades. A desigualdade,
portanto, é permitida desde que compativel com a liberdade e a igualdade de oportunidades. (Rawls,
2008, p.377)

No entanto, ndo basta estabelecer uma politica tributaria que majore os individuos
economicamente privilegiados de uma sociedade. E necessario ir além e fazer uso da funcéo
extrafiscal dos tributos a fim de reconhecer as desigualdades e realizar suas compensacgdes. Sob este

ponto de vista, as denominadas rendncias fiscais, entendidas aqui como quaisquer disposi¢des
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especiais inseridas entre as regras tributarias com o objetivo de favorecer e estimular
comportamentos, tém sua fungdo social demarcada. Estariam compreendidas neste conjunto de
regras, nao s6 as modalidades de exoneragdo tributaria, como outras formas de favorecimento do
contribuinte, como por exemplo, parcelamentos e remissdes. Nesta l6gica, conceder isencdes
tributérias a produtos de primeira necessidade seria um mecanismo para 0 acesso da populacdo pobre
a subsisténcia e, portanto, fonte de compensacao da desigualdade.

Este cenario, com certeza, atenderia a perspectiva redistributiva a partir de regras destinadas
as receitas. Mas ainda ha uma outra face para corroborar as transferéncias da desigualdade. Trata-se
de evidenciar o aspecto redistributivo através das despesas publicas com o comprometimento da renda
arrecadada pelo Estado com politicas sociais. O exemplo mais tipico, nesse sentido, sdo as
tradicionais politicas de redistribuicdo de renda. No entanto, nada impede que ocorra tambem um
planejamento politico de entrega de produtos de consumo como forma de suprir a necessidade de um
determinado grupo social.

Certo € que, em um ou em outro caso, apresentam-se meios reparatorios das diferencas
sociais. Mas muito mais o sera se a extrafiscalidade na arrecadacdo da receita se somar as politicas
sociais. Do contréario, atendendo apenas uma das faces do sistema, as a¢des em prol da igualdade de
oportunidades se apresentam deficitarias.

A tributacdo dos absorventes higiénicos €, sem ddvida, uma das causas para o0 cenario da
pobreza menstrual. A tributacdo excessiva, ao considera-lo como um item supérfluo, ndo essencial,
induz a estes produtos uma carga tributaria maior, excessivamente suportada pela camada pobre da
sociedade. Este quadro corrobora a falta de acessibilidade de meninas e mulheres aos absorventes,
vez que no Brasil ha grandes tributacdes sobre absorventes e tampdes. Esse fato, por si sd, evidencia
como as mulheres assumem 6nus maiores, apenas por suas condi¢Ges biologicas imutaveis,
demonstrando como as questdes econdmicas tém subtextos de reconhecimento (FRASER, 2010).

E importante destacar que a tributacio sobre o consumo encarece significativamente os
produtos necessarios e ndo necessarios para o consumo. Além disso, diminui a capacidade de compra
do cidadao, afetando sua autonomia financeira e reduz, de forma significativa, a esparsa renda das
familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. Os absorventes sdo tributados com a aliquota
zero do IPI, mas sdo tributados com uma aliquota total comparavel a de bens supérfluos, de 27,5%
(LUPION, 2020).
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Os impostos sobre consumo, por serem considerados regressivos, influenciam de forma
negativa as questdes relacionadas a desigualdade social, por onerarem principalmente a camada mais
pobre da sociedade, mais propensa a despender suas rendas com consumo. A partir da analise de
dados da POF do IBGE (Pesquisa de Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) de 2017-2018, enquanto os 10% mais pobres gastam 87% da sua renda em consumo, esse
valor cai para 24% entre os que compdem o 1% mais rico (IBGE, 2019).

Ao analisar a seletividade no que tange aos valores constitucionais, como dignidade da
pessoa humana, é notério que ha uma aliquota excessiva sobre os produtos menstruais. Sendo
totalmente contrario aos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de protecdo a educacgdo e
a saude. O sistema tributario brasileiro esta estruturado na disparidade de género e atua para reforcar

desigualdades ja existentes.

5. POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA MENSTRUAL?

De outra sorte, cresce no pais, embora de maneira descentralizada e incipiente, politicas de
distribuicdo de absorventes para mulheres e meninas que estejam em situacdo de desvantagem
econdmica. Nao ha ainda uma politica nacional estruturada nesse sentido, impulsionada pela falta de
representacdo politica adequada que impede maiores debates estruturais sobre o problema na esfera
publica. Ambiente propicio para que as a¢oes isoladas se firmem como assistencialistas apenas.

Exemplo disso €, no municipio de Goias/GO, o Decreto n° 55, de 07 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Lei n° 287, de 10 de setembro de 2021, a qual instituiu o Programa Vilaboense de
Promocdo de Dignidade Menstrual. A Lei previu a distribuicdo de absorventes para pessoas que
menstruam e estdo em situacdo de vulnerabilidade no municipio. Contudo, o Decreto estabeleceu que
tais absorventes serdo recebidos mediante doacdo as Secretarias das Mulheres, Juventude, Igualdade
Racial e Direitos Humanos e de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo. Nesse sentido, ndo houve
sequer comprometimento do orcamento publico para a compra dos absorventes, 0s quais serdo
provenientes de doagcbes a Administracdo Publica. Outro fator é relacionado a restricdo de
permanéncia no programa pelo prazo de 24 meses.

H& amostras de outras acfes sobre o tema. No Distrito Federal, a Lei n°® 6.779 de 11 de
janeiro de 2021 instituiu a Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PAISM) no DF. Alterando,
assim, a Lei n® 6.559/20, a qual havia instituido a Politica de Assisténcia Integral a Mulher
(DISTRITO FEDERAL, 2021). A PAISM é constituida por servigos do sistema publico de satde do
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DF dirigidos especialmente a atencdo integral a sade da mulher, consoante ao art. 2° da Lei n°
6.779/21.

Em S&o Paulo, ha o Projeto de lei n® 1.177, de 18 de outubro de 2019. Ele institui e define
diretrizes para a politica publica Menstruacdo sem Tabu, de conscientizagdo sobre menstruacéo e a
universalizagio do acesso a absorventes higiénicos (SAO PAULO, 2019). O projeto visa a aceitacdo
do ciclo menstrual feminino como um processo natural, a atencdo integral a saide da mulher e o
direito a universalizacdo do acesso, a todas as mulheres, a absorventes, durante o ciclo menstrual.

Em Santa Catarina, a deputada Ada de Luca apresentou o Projeto de Lei n® 0418.1, de 07 de
novembro de 2019. O projeto institui e define diretrizes para a Politica Publica "Menstruacdo Sem
Tabu™ de Conscientizacdo sobre a Menstruacdo e a Universalizacdo do Acesso a Absorventes
Higiénicos, e adota providéncias correlatas (SANTA CATARINA, 2019). Possui 0S mesmos
objetivos do que o projeto de lei apresentado em Séo Paulo.

No Rio Grande do Sul (2020), a deputada estadual Luciana Genro apresentou o PL n° 158,
no dia 08 de julho de 2020. Propondo que seja instituida a politica publica “Menstruacdo sem tabu”
de conscientizacdo sobre a menstruacdo e a universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos.
Apresentou, também, o PL n°® 96/2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2021), que objetiva a distribuicéo
gratuita e sem controle de fornecimento de absorventes intimos, para todas as pessoas reclusas que
menstruam, de acordo com a demanda de cada pessoa presa, em regime socioeducativo ou em
cumprimento de medida de seguranca.

Em Goias, a Lei n°® 21.163, de 16 de novembro de 2021, instituiu o Programa Goiano de
Dignidade Menstrual. Com os objetivos de promover a distribuicdo de absorventes higiénicos e de
promocdo de conscientizacdo sobre direitos a dignidade menstrual e de rompimento com os tabus
instituidos sobre a menstruacao.

Em ambito municipal, ha proposituras em cidades em diversas regies do pais. A cidade do
Rio de Janeiro estabeleceu o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas
publicas do Municipio, visando a prevencdo de doencas e a evasdo escolar, por meio da Lei n°
6.603/2019 (RIO DE JANEIRO, 2019). Em Séo José dos Campos/SC, foi sancionada a Lei n® 5.908,
de 07 de julho de 2020, que dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
publicas do municipio de S&o José, visando a prevencao e riscos de doencgas, bem como a evasao
escolar (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020).
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Para uma politica publica de combate a pobreza menstrual ser efetiva, ela deve abarcar a
busca pela equidade de género, pela paridade participativa, a promoc¢ao da autonomia das familias, a
garantia de saneamento basico, de uma educacdo de qualidade e a revisdo da tributacdo excessiva
sobre os absorventes. O que, efetivamente, ndo vem ocorrendo no pais, apesar dos varios instrumentos

legislativos criados no Gltimo ano.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do levantamento realizado pela presente pesquisa foi possivel perceber que a
pobreza menstrual é decorrente da desigualdade de género, sendo assim, um obstaculo a sua equidade.
As meninas e as mulheres enfrentam dificuldades por ndo terem acesso a dignidade menstrual e pela
menstruagao nao ser considerada um tema de satde pablica. Por se tratar de um assunto referente aos
corpos femininos, a menstruacao é rodeada de tabus e preconceitos. Preconceitos, estes, que ressoam
nas instituicdes publicas de poder.

As iniciativas estrangeiras relacionadas ao combate a pobreza menstrual, em sua maioria,
estdo ligadas a reducdo e/ou extin¢do da tributacdo sobre os absorventes. O Legislativo brasileiro,
recentemente, vem tentando se articular com o discurso internacional, através de edicdo de leis que
possibilitem o desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a esse tema. Porém, a maior parte
dessas tentativas versam apenas sobre a distribuicdo dos absorventes, desconsiderando aspectos como
a tributacdo e a necessidade de maiores investimentos em saneamento basico nas casas e nas escolas.

Para que seja possivel o alcance da equidade de género, os valores simbolicos construidos
em torno da menstruacdo e dos corpos femininos devem ser afastados das instituicbes publicas.
Somente isso possibilitara a superacdo da subordinacdo das mulheres e da sua exclusdo por conta de
um processo natural do corpo humano. Esse é um importante passo para alcancar o reconhecimento,
nos moldes expostos por Fraser (2010). Além disso, tendo em vista que falta as mulheres, 0s recursos
necessarios para interagir com outros sujeitos, enquanto pares, faz-se imprescindivel a reestruturacéo
politica e econdmica.

A tributacdo dos absorventes ndo pode continuar considerando-o0s como itens supérfluos. Tal
postura demonstra, por si S0, que as instituicoes politicas brasileiras estdo enraizadas em padrdes de
desigualdade de género. Dessa forma, concluimos, de acordo com Fraser (2010), que as questdes

tributarias/econémicas tém os subtextos de reconhecimento. Ademais, os empecilhos causados pela
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falta de reconhecimento e pela méa distribuicdo ocasionam a construgdo de fronteiras da dimenséao
politica que excluem as mulheres da participacao politica.

E notdrio que a pobreza menstrual impede as mulheres de se expressarem politicamente,
pois cerceiam o seu desenvolvimento educacional, a sua saude e a sua possibilidade de interagir como
par na sociedade. A falsa representacdo, demonstrada pelas fronteiras criadas e pelas regras decisorias
que mantém a desigualdade de género nas instituicGes é, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da
pobreza menstrual.

Portanto, uma politica publica de combate a pobreza menstrual deve compreender a busca
pela equidade de género, a garantia de saneamento basico, de uma educacdo de qualidade e a revisao
da tributacdo excessiva sobre os absorventes. A tributacdo sobre os absorventes € uma forte barreira
que impede as pessoas que menstruam de administrar a menstruacdo com segurancga, tornando-os
menos baratos e inacessiveis. A falta de condigdes financeiras para a compra de produtos de higiene
agrava-se ainda mais em um contexto pandémico, no qual o trabalho informal e o trabalho doméstico,
onde mulheres sdo maioria, foram amplamente impactados, reduzindo a renda dessas trabalhadoras.

O Estado ao tributar sobre o consumo, atua de forma violenta contra as meninas e mulheres
que ndo tém condicdo de acesso aos itens essenciais a sua dignidade, uma vez que cria empecilhos a
aquisicao desses produtos pela populacdo vulneravel socioeconomicamente. Além disso, tendo em
vista que falta as mulheres, 0s recursos necessarios para interagir com outros sujeitos, enquanto pares,
faz-se imprescindivel a reestruturacéo politico-econdmica.

Por esta razdo, sdo deficitarias as tentativas de compensacdo social com politicas de
distribuicdo de absorventes entre a populacdo mais carente. Embora este comportamento estatal possa
vir a ser interpretado como uma politica redistributiva com fins a diminuir a desigualdade de acesso
a um item essencial para meninas e mulheres, esta acao isolada ndo tem expressividade necessaria a
proporcionar equidade de género. E necessério dar um passo a mais. O Estado precisa fazer uso da
funcéo extrafiscal dos tributos, atraves da concessdo de beneficios fiscais, para possibilitar as meninas
e mulheres a dignidade humana. A omissao estatal neste sentido apenas reforca a violéncia de género

no pais.
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RESUMO

O processo escravocrata, apesar de findado hd muitos anos, deixou marcas que repercutem em
diversos campos da vida humana, sobretudo o da educacéo, o qual este trabalho propde-se a discutir.
Apesar desse historico excludente, a adesdo de acOes afirmativas de cotas raciais para 0 acesso a
educacdo brasileira € um caminho valido, tendo sua constitucionalidade confirmada pela
improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186/DF - ADPF 186,
julgada no ano de 2012. A oportunidade do acesso educacional € um direito social assegurado pela
Constituicdo Federal que visa a transformacédo do status quo, por isso, refletir sobre as concepcdes
meritocraticas que permitem uma perpetuacdo das desigualdades, também faz parte dos objetivos
dessa pesquisa.

Palavras-chave: Ac0es afirmativas. Educacdo. Meritocracia.

THE JUDICIALIZATION OF AFFIRMATIVE ACTIONS IN BRAZIL: a brief analysis of

the importance of racial quotas for access to education.

ABSTRACT

The slavery process, although ended many years ago, impacted several fields of human life, especially
education, which will be discussed in this paper. Despite this exclusionary history, the adhesion to
affirmative actions for access to Brazilian education is valid, having its constitutionality confirmed
by the denial, by the Brazilian Federal Supreme Court, of the Claim for Noncompliance with
Fundamental Precept 186/DF - ADPF 186, judged in 2012. The opportunity of Educational access is
a social right guaranteed by the Federal Constitution that aims to transform the status quo, therefore,
this research also aim to discuss the meritocratic conceptions that allow a perpetuation of inequalities.
Keywords: Affirmative actions. Education. Meritocracy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em uma abordagem discursiva acerca do surgimento e
implantacdo das a¢des afirmativas no Brasil, bem como a apresentacdo dos caminhos percorridos que
levaram a judicializacdo desta questdo politica, social e moral. Inerente a esse processo, tem-se uma
breve sintese da trajetdria do sistema escravocrata e suas consequéncias na formacéo da sociedade
brasileira. Procurou-se também evidenciar o sistema de cotas a partir da analise do julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF), Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186/DF
(ADPF 186), na pretensdo de reparar o historico de exclusdo dos negros no meio universitario. Deve-
se destacar que se faz necessario a discussdo acerca da pauta dos novos direitos que cursam 0s
cenarios politicos atuais. Nesse esteio, verifica-se através do atual discurso juridico da alteridade em
um avangco social alcangado atraves de criterios juridicos que buscam a emancipac¢ao humana, pautada
na construcdo de uma democracia material alicer¢ada nos direitos fundamentais.

Desse modo, ressalta-se a importancia da atuacdo do Poder Judiciario na salvaguarda do
pacto constitucional no ordenamento juridico brasileiro, com profundas e maltiplas modificacGes
estruturantes, visando engajar a participacdo do executivo e legislativo para criarem uma base de
efetivacdo material de direitos ja estabelecidos formalmente pela Constituicdo, criando assim, um
nacleo de resisténcia capaz de frear as disparidade sociais, ensejando uma resposta juridica aos
desequilibrios de acesso a educacdo superior pelas camadas da sociedade menos favorecidas e que
sofreram, historicamente, por processos de marginalizacdo e exclusao.

E foco ainda desta pesquisa tratar as inconsisténcias da ideologia de mérito que embasam 0s
desempenhos sociais de modo errdbneo ao levar em consideracdo 0 conjunto de mecanismos
institucionais meritocraticos, deixando de lado a visibilidade as diferentes realidades de cada corpo
social. A efetivacdo do pensamento liberal trouxe a execugdo massiva do sistema de meritocracia,
eclodindo e fazendo parte da realidade de muitos processos, portanto € importante ressaltar como a
ideologia do mérito impacta diretamente na oportunidade de acesso a educacao.

A partir dessa pesquisa, pretendemos contribuir, para ampliacdo da discussdo na sociedade
da necessidade de formulacdo e execucdo de ac¢des afirmativas, fundada na perspectiva de igualdade
material, investigando através da decisdo do STF brasileiro, a importancia da erradicacdo do

desequilibrio de oportunidades de acesso a educacgdo superior da populacdo negra, por medidas que
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garantam os direitos fundamentais a todos os brasileiros sem distingdo de qualquer natureza, mesmo

conflitando com a concepc¢ao majoritaria da sociedade acerca de questdes politicas e culturais.

1. O ACESSO EDUCACIONAL NA EPOCA ESCRAVOCRATA

Em uma analise do sistema escravocrata instaurado em terras brasileiras, € possivel de
imediato perceber o valor econémico que o trabalho negro possuia. Na lavoura, por exemplo, era
largamente utilizado pelos latifundiarios nacionais. A mao de obra indigena precedeu a utilizacdo
africana, porém os nativos nao tiveram uma adaptacao significativa as condicGes de trabalho exigidas.
Os europeus diziam que os indios se ocupavam muito em atividades improdutivas e “pouco se
preocupavam com o lucro, no sentido europeu da palavra” (SCHWARTZ, 1988, p.42). Com o
decorrer dos anos, as atividades da lavoura passaram a integrar a figura do escravo africano. Schwartz
(1988) acrescenta que o negro foi tido como elemento crucial na manufatura do acucar, aumentando
os lucros e resultados, por meio da utilizagdo do trabalho bracal dos escravos.

Desse modo, todas e quaisquer qualidades e vontades desse povo aprisionado eram
simplesmente ignoradas e irrelevantes aos senhores de engenho, os quais importavam-se apenas em
exaurir o seu maximo desempenho na plantacdo de cana-de-acucar, café e outras atividades da casa-
grande. A sociedade colonial branca, entéo, de acordo com Darcy Ribeiro (1995, p. 222) equiparava
0 negro escravo a uma mera forca energetica, equivalente a um saco de carvao.

O pouco e desigual acesso a educacdo no periodo colonial deixou um legado de exclusdo da
populacdo negra. Na obra Casa-Grande e Senzala, Gilberto Freyre (2003) traz importantes cenarios
do periodo colonial a serem observados e destaca que 0s negros e moleques retintos foram excluidos
da educacdo brasileira, todavia a condicdo de pardos era favoravel a entrada em escolas pablicas a
fim de serem catequizados. Em 1878 foi estabelecida a criacdo de escolas noturnas para livres e
libertos, porém os escravos eram proibidos de participar. Posteriormente, em 1879, tal proibigao foi
revogada, permitindo a participacdo dos escravos. Contudo, muitas provincias ainda eram
excludentes quanto a entrada de criangas negras, marcando negativamente a experiéncia dos negros
no acesso a educagao.

A falsa ideia da “democracia racial brasileira” ascendeu na década de 1930, com grande
influéncia da obra de Freyre, que transmitia a ideia de suavidade do processo colonial, eclodindo a
ideia errada de que no Brasil era inexistente o preconceito racial. Apesar da alusdo a uma sociedade
escravocrata um pouco harmdnica e suave, é sabido que essa ndo foi a realidade daquela época e as

consequéncias sao perpetuadas através do racismo estrutural.
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A consequéncia dessa conjuntura histérica com o passar dos anos, foi de uma enorme
marginalizacdo dos negros, o quais eram destinados aos trabalhos de baixa reputacdo e sem desafio
intelectual afirmou Indira Ernesto Silva Quaresma, Procuradora Federal, durante audiéncia publica
da ADPF 186. A aversao a raca negra culminou em um retrocesso degradante aos seus descendentes
e as oportunidades de ascensdo social foram limitadas, ja que “a aboli¢ao da escraviddo ndo significou
a insercao do negro na sociedade brasileira” (CAVALCANTE, 2013, p. 44). Florestan Fernandes
(2008, p. 165), em sua obra A integracdo do negro na sociedade de classes, afirma que o negro ficou
excluido durante o processo da eclosdo da ordem social competitiva, reverberando a situacdo em seus

desdobramentos historicos seguintes.

2. O ESTABELECIMENTO DA ADPF 186/DF

O Partido Democratas (DEM) ingressou, em julho de 2009, com uma Arguicdo de
Descumprimento de preceito Fundamental (ADPF) 186, no Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio da procuradora Roberta Fragoso Menezes Kaufmann, contra os atos administrativos do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia (Cepe/UnB), que instituiram o
sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no
processo de selecdo para ingresso de estudantes.

Nesse esteio, 0 Supremo Tribunal Federal foi demandado a se manifestar sobre a politica de
cotas utilizada pela UnB, que mirava a reducdo do racismo e das distor¢des socioecondmicas ao
possibilitar a garantia do acesso ao ensino superior pela populacdo negra em uma selecdo
diferenciada. A decisdo proferida pelo STF se tornou importante por fomentar o sentido dos
argumentos constitucionais e juridicos na concretizacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
embasada na garantia de critérios diferenciados para garantir o direito a educagdo aos negros. Tal
decisdo proferida se tornou um marco decisorio para elaboracdo da Lei n°12.711, de 29 de agosto de
2012.

Os postulados orais feitos pelo arguente, DEM, afirmavam que o sistema diferenciado no
processo de selecdo de estudantes realizado pela UnB baseado em critérios étnico-raciais infringia

preceitos juridicos fundamentais. Discute-se na ADPF 186:

A implementacdo de um ‘Estado racializado’ ou do ‘racismo institucionalizado’, nos moldes
praticados nos Estados Unidos, Africa do Sul ou Ruanda, seria adequada para o Brasil (...);
pretende demonstrar que a adogdo de politicas afirmativas racialistas ndo é necessaria no pais
(...); discute tdo somente a constitucionalidade da implementacdo, no Brasil, de agBes
afirmativas baseadas naraca (...); ninguém é excluido, no Brasil, pelo simples fato de ser negro
(...); cotas para negros nas universidades geram a consciéncia estatal de raca, promovem a
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ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando discriminagdo reversa em relacdo aos
brancos pobres, além de favorecerem a classe média negra. (STF, 2012, p. 26-29).

A arguicdo oral sustentada pelo DEM, surge em posi¢do contraria as politicas de acdes
afirmativas que almejam frear as evolucGes das disparidades sociais no acesso a educagao superior
por grupos étnico-raciais minoritarios, em um debate que extrai dos discursos majoritarios acerca de
questdes politicas e culturais, a manutencdo de privilégios raciais que pessoas brancas sempre
gozaram (DOMINGUES, 2004; HASENBALG, 2005). Isso sinaliza a pouca percep¢do dos modos
como 0 racismo se estruturou e se institucionalizou na sociedade brasileira de tal modo que
impossibilitou a estes grupos o acesso ao sistema educacional e as oportunidades de escolarizacdo
(GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p.93).

De tal forma, deixou de se considerar 0s processos histéricos, econémicos e sociais destes
grupos que foram subalternizados e escravizados. Esse fendbmeno, segundo a arguente ficou
distanciado do presente e, consequentemente, superado, pois, tece a ideia de que o pais nunca adotou
leis discriminatorias no estilo “Jim Crow” como nos Estados Unidos ou ao regime de segregacao
explicita da Africa do Sul. Isso, durante muito tempo, sustentou-se a tese de que a escravidao
brasileira teria sido mais branda, patriarcal e benévola (GOMES, 2019, p. 26-27), diante disso, ndo
haveria qualquer preconceito ou barreira que impedisse a ascensdo social, educacional e econémica
desses grupos étnicos e culturais que sofreram com a escravidao.

Nesse ambito, ha de ser considerado que o racismo a brasileira se consolidou de forma muito
mais contextualizada e sofisticada do que o norte-americano, que ¢ direto e formal (DA MATTA,
1986). Considerar que ninguém ¢ excluido no Brasil, pelo fato de ser negro, ou que tais a¢des visam
privilegiar a populacdo negra é um equivoco, visto que, preconceito e discriminagdes raciais nao se
mantém intactos apds a aboli¢do, adquirindo novas funcdes e significados dentro da nova estrutura
social (GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p. 89).

Assim, ao se rejeitar o reconhecimento da desigualdade racial como problema nacional,
potencializa-se a dificuldade de mobilidade social da populagdo negra que enfrenta uma estrutura de
oportunidades sociais diferentes e mais desigual do que a do branco (GONZALEZ; HASENBALG,
1982, p. 97). Paradoxalmente, a arguente traz uma interpretagdo distorcida de concepgOes
meritocraticas, inclusive aquelas marcadas pelo racismo cientifico, da qual se configurou como
pressuposto de que vivemos em uma sociedade na qual todas as pessoas possuem as mesmas
oportunidades (MOREIRA, 2017, p. 399).
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Diante desse legado, as préaticas discriminatdrias e racistas se perpetuaram fazendo com que
0S grupos raciais dominantes tomassem para si 0s beneficios materiais e simbdlicos que os brancos
obtém da desqualificacdo competitiva do grupo negro (GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p. 89).
Seja pela manutencdo de diferencas simbodlicas e culturais, ocasionadas pelo manejo do grupo
dominante das instituicbes para avancar com seus interesses proprios e manter os privilégios
socialmente construidos, assim como, manter os esteredtipos. E a consequéncia disso invade o &mbito
educacional que faz com que os alunos negros enfrentem situacdes de discriminacgao, que interferem
em seu rendimento escolar (GARCIA, 2007, p. 62).

Para Garapon (1996, p. 20-21), a justica é responsavel ndo apenas em dizer o que é justo, ela
deve simultaneamente decidir e instruir, realizar materialmente, ndo apenas formalmente, a igualdade
dos direitos. Nesse ambito, o poder judiciario brasileiro negou, vale destacar que por unanimidade, o
pedido do DEM, consagrando as cotas como sendo constitucionais e se valeram de argumentos que
consolidaram a improcedéncia ao pedido.

Nesse contexto, cabe mencdo ao voto do ministro relator da ADPF 186 Ricardo

Lewandowski:

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 206, I, Il e 1V, que 0 acesso ao ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: “igualdade de condigdes para acesso e

2, <6

permanéncia na escola”; “pluralismo de ideias”; e “gestdo democratica do ensino publico”.
Registro, por outro lado, que a Carta Magna, em seu art. 208, V, consigna que 0 acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica sera efetivado “segundo a
capacidade de cada um”. [...] Tais dispositivos, bem interpretados, mostram que o constituinte
buscou temperar o rigor da afericdo do mérito dos candidatos que pretendem ter acesso a
universidade com o principio da igualdade material que permeia todo o Texto Magno.
(BRASIL, 2012).

Depreende-se, assim que as cotas surgem e se afirmam como tentativas de incluir os grupos
étnico-raciais no bojo da sociedade em ambientes de poder, mediatizados por politicas diferenciais
como uma reparac¢do histérica do legado da escraviddao que mesmo na contemporaneidade, tem-se
reescrito essa historia e praticado um racismo que € estrutural e institucional, perverso, que pretende
naturalizar as diferengas (SCHWARCZ, 2021).

3. AIGUALDADE FORMAL E MATERIAL

O direito a educacao esta assegurado pela Constituicdo Federal e esta previsto nos art. 205 e
206 que contemplam os objetivos do processo educacional para o desenvolvimento e integracéo da
pessoa humana, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, visando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (CF/1998). Em consonancia, o0 ministro
Celso de Mello afirma que a educagéo é uma forma de realizar o ideal democratico (MELLO, 1986.
p. 533).

Assim, a func¢do da judicializacdo dos direitos fundamentais, visam garantir a dignidade da
pessoa humana, quando se garante aos grupos étnicos-culturais minoritarios acesso aos ambientes
universitarios publicos, conquistados por meio de politicas diferenciadas postas em analise pelo STF,
que entendeu como sendo uma forma de frear as disparidades de acesso a educagdo superior pela
populacdo negra, permitindo o equilibrio no &mbito social. Através do direito se rompem as barreiras
que distanciam e criam uma segregacao estrutural e institucional e de tal modo celebra o Estado
Democrético de Direito.

Sabendo da existéncia de criticas que discordam do uso de ac¢Bes afirmativas, enfatiza-se
aqui uma reflexdo acerca da igualdade constitucional, pois 0 argumento utilizado por aqueles que
divergem do uso das cotas raciais se destina a violagdo do principio da igualdade disposto no art. 5°,
onde assegura que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade’’ (CF/1988).

Todavia, ao discorrer sobre o principio em questéo, deve-se saber que juridicamente, existe
uma distincdo entre igualdade formal e igualdade material, sobretudo, para a distribuicdo de medidas
juridicas que beneficiam determinados grupos sociais (MACERA, 2014. p. 147). O aspecto formal
da igualdade baseia-se em uma ideia de abstracdo e generalizacdo, estando em vigor em todas as
constituicdes brasileiras. A igualdade material por sua vez, é tida como aquela que vai de fato realizar
0 seu principio, ou seja, é a igualdade efetiva e concreta.

Flavia Piovesan (2008), especialista em direitos humanos, propGe a existéncia de dois polos
da ideia de igualdade material, divididos entre igualdade orientada por critérios socioecondmicos e
igualdade embasada por critérios de género, raca, idade e outros. Assim, o reconhecimento pautado
no socioeconémico, implicaria em um tratamento privilegiado em prol da inclusdo social. J& no
segundo aspecto, o direito se d& com objetivo de protecdo e respeito as diferencas e diversidade. A
igualdade material, portanto, € direcionada ao amparo daqueles que estdo em posicdo de
desigualdade.

E perceptivel a existéncia de um aspecto complementar entre as distingdes da igualdade, pois
ambas partem do mesmo principio e possuem objetivos que se integralizam: o combate as

discriminacdes arbitrarias e a reducdo de desigualdades intoleraveis socialmente. Ressalta-se, porém,
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que, € proibida a assisténcia de regimes de beneficios para aqueles que ja se encontram em posi¢ado
de inclusdo, pois assim, estaria se configurando a posicéo de privilégios.

Macera (2014) acrescenta que o enfrentamento conceitual sobre a igualdade ndo é uma tarefa
facil, pois existe um leque de “igualdades”, como igualdade politica, igualdade de bem-estar,
igualdade, de recursos, igualdade de oportunidade, igualdade de resultados, entre uma série de outras,
elenca o autor.

Sob a perspectiva historica, a igualdade como principio foi idealizada durante a Revolucao
Francesa, mas baseava-se apenas em uma igualdade “formal”, ou seja, a igualdade de todos os
cidaddos “perante a Lei” conforme Eidelwein e Silveira (2019, p. 21), nesse sentido, ¢ valido destacar
que o liberalismo, que teve seu apogeu apés a revolucao industrial, simbolizou uma limitacdo da
concepcao igualitaria.

O liberalismo instiga o individualismo, que por sua vez, estimula a ascensao do discurso de
mérito. Almeida (2019), destaca que “nas teorias liberais sobre o Estado ha pouco, sendo nenhum,
espago para o tratamento da questdao racial”, isso implica em dizer que tal questao ¢ minimamente
levada em consideracdo, todavia, a ideologia da meritocracia é tratada com grande importancia.
Almeida (2019) complementa ainda apontando que no Brasil, um pais desigual, a meritocracia
subsidia ainda mais a desigualdade, miséria e violéncia, tornando dificultoso a implantacdo e

execucao de tomada de posic¢des politicas contra a discriminacdo racial, principalmente pelo Estado.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

Mundialmente, o primeiro pais a adotar politicas de acdo afirmativa foi a India nos anos de
1950 com a Constituicio de Independéncia da india, enquanto no Brasil, um dos primeiros vestigios
de acOes afirmativas aconteceu em 1968 com a criacéo da Lei n® 5.465, conhecida como Lei do Boi,
em que havia a garantia de cotas destinadas aos filhos dos agricultores nos cursos de graduacdo em
agricultura e veterinaria, reservando 50% das vagas aos estudantes da zona rural e 30% da zona
urbana. Contudo, a lei foi revogada em 1985, mediante alegagdo de que estava tendo desvio de
objetivo ao beneficiar os filhos dos grandes e ricos fazendeiros com a aplicacdo da lei.
(CAVALCANTE, 2013)

No ano de 2004, mediante reunides e conselhos para o estabelecimento do Plano de Metas
para Integracdo Social, Etnica e Racial, a Universidade de Brasilia colocou em vigéncia & medida que
visava a reserva de vagas do vestibular para estudantes negros e indigenas de acordo com a demanda
requerida.
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A adesdo de medidas de reparacdo na UnB causou grande repercussao e acarretou em
julgamento no Supremo Tribunal Federal em 2012, o qual teve que decidir sobre a constitucionalidade
ou ndo desse processo feito pelo partido Democratas ainda no ano de 2009, justificando que a
utilizacdo de reservas de 20% das vagas aos estudantes negros na Universidade de Brasilia estaria
infringindo constitucionalmente o principio da igualdade. Apés a argumentacdo de todas as partes
envolvidas, o judiciario observou e julgou como improcedente a visdo dos arguentes, consolidando
constitucionalmente a legalidade das acdes afirmativas, politica de cotas e cotas raciais com base em
critérios étnico-raciais (PIMENTA, 2018).

Como medida de reparacdo aos danos da discriminacdo, foi validada a constitucionalidade
do sistema de acdes afirmativas com critério étnico-racial para a selecdo e ingresso de pessoas em
universidades publicas, pois se trata de um mecanismo de insercdo da populacdo negra que almeja
alcancar o ensino superior publico e, por consequéncia, conquistar novos espacgos no meio de trabalho
e social a partir de um tratamento desigual — cotas raciais — em busca de assegurar a igualdade de
oportunidades no acesso educacional.

O Estado Democratico de Direito possui vinculo com a Constituicdo Federal para que haja
uma plena execucdo das garantias juridico-legais, por isso, a concretizacdo da ADPF/186 teve uma
importante contribuigdo para a posterior criacdo da Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, a Lei de
Cotas, que por sua vez estabelece a reserva de vagas aos grupos vulneraveis nas Universidades
Federais, visando a reducéo das desigualdades. (PIMENTA, 2018).

De acordo com as leituras abordadas, é possivel reafirmar que a politica de cotas € uma
importante ferramenta para a superacdo das desigualdades raciais e esta em conformidade com a
Constituicdo. O direito de igualdade, assegurado pela Constituicdo, deve abranger a todos cidadaos
e, para que de fato esteja em plena execucdo, é fundamental estar ao alcance de todos. Desse modo,
o0 Estado deve dispor de mecanismos de integracdo aqueles que foram e sdo lesados pelo processo
historico e cultural brasileiro.

Lénio Streck (2018), diz que é valido que a Constituicdo Federal perceba a individualidade
das pessoas, considerando e premiando aqueles que sdo meritorios em seus estudos e conquistas,
todavia, esse ndo deve ser o unico caminho de destaque, pois a existéncia de distor¢des sociais nao
deve ser ignorada, assim como 0s contextos social e econdmico de diferentes grupos ndo devem ser
equiparados. A escraviddo que foi abolida hd 133 anos implica ainda em muitos problemas sociais
atuais, por isso, ndo € viavel e justo executar um sistema em que candidatos sejam beneficiados e

premiados de forma a equiparar a todos, ndo levando em consideracéo as diferencas de oportunidades,
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condicdes sociais, educacao basica, lazer e cultura, bem como que determinados grupos sociais ficam
a margem do acesso a esses bens.

Sendo assim, é possivel concluir que um ambiente meritocratico instiga a desigualdade de
forma justificada no argumento do mérito individual, ou seja, o critério para 0 sucesso € apenas 0
esforco e capacidade de cada pessoa, sem incluir o conjunto complexo, subjetivo e social que cerca
o individuo. A politica de a¢Ges afirmativas vai de encontro a essa problematica, de forma a buscar
diminuir essa invisibilidade da condicéo social, das falhas educacionais e aumentar a diversidade no

acesso a educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo, ao se debrucar na atuacdo do poder judiciario brasileiro, identifica-o, como
sendo, coparticipante das acOes afirmativas (SADEK, 2012, p.36), principalmente no que tange ao
polémico julgamento do caso histérico da ADPF 186, quando o STF sinalizou a constitucionalidade
da reserva de vagas para populacdo negra e indigena no vestibular da UnB. Isso culminou, a
posteriori, na elaboracdo da Lei de Cotas Raciais para ingresso em universidades publicas, anos mais
tarde, as cotas raciais nos concursos publicos federais. Recentemente, varios estados e municipios
adotam esse mesmo principio de reserva de vagas para candidatos negros, pardos ou indigenas.

Nesse caso analisado, observou-se uma alargada da atuacdo judicial, respondendo a
demandas crescentes de atribuicdo, ocasionado, principalmente, pelas mudancas ocorridas nos
ultimos anos, gracas a expansao do Estado de Bem-Estar Social e robustecimento dos direitos sociais
(SADEK, 2012, p.36). De tal modo, os entendimentos partiram da compreensdo da importancia de
judicializar em questdes de grande repercussao politica ou social, tendo o judiciario que sair do campo
neutro, para garantir e promover os direitos fundamentais para manutencdo da dignidade da pessoa
humana, tdo preconizada pela norma constitucional vigente.

Com efeito, os direitos da populacdo negra foram sucumbidos devido ao preconceito
continuo e a desigualdade econémica construidos e sustentados ao longo do tempo e que se
perpetuaram, impossibilitando qualquer oportunidade de ascenséo social estrutural ou efetivacdo da
cidadania. Isso possibilitou com que fossem reduzidas as posi¢des de poder dos grupos nao brancos,
e a0 mesmo tempo, ampliaram para 0s que passaram a dominar, produzindo, a partir disso, um
desempoderamento dos grupos dominados. Tornados minoritarios, barreiras sociais complexas foram
edificadas, e isso, de certo modo contribuiu para a "naturalizacdo™ das desigualdades, visto que o pais
se pautava no mito de uma democracia racial, cuja contestagdo comprometeria a imagem do pais.
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Nesse debate, o judiciario surge como emancipador do direito, se firmando no combate as
desigualdades. Dessa forma, a garantia do direito a educacéo superior surge como uma ferramenta de
afirmacéo da identidade da populacéo negra e objetiva fomentar as possibilidades de formagao plena,
autonomia e combate ao racismo para permitir uma mobilidade dentro da estrutura social,
particularmente, no entendimento de que com a garantia do direito a educacdo superior, 0S grupos
beneficiados com a politica de acdo afirmativa poderdo romper com a economia estrutural que 0s
manteve sempre subalternizados. Vale destacar, ainda que ndo existe mérito sem oportunidade, sendo
cabivel ao Estado a execucdo de medidas que respeitem as diferencas, fazendo valer também o
principio da isonomia.

Um dos esforcos realizados pelo STF foi se embasar na consolidacdo de um Estado
Democrético de Direito, pautado em resguardar o pacto constitucional e assegurar que todos sejam
iguais perante a lei, conforme o voto do Ministro Ricardo Lewandowski na ADPF 186. Assim, as
acoes afirmativas devem levar em consideracdo os preceitos da igualdade formal e material.

As garantias juridico-legais e a preocupacdo social sdao atribuicdes importantes do Estado
Democratico de Direito na figura de um sistema institucional que visa cumprir os direitos
fundamentais introduzidos no art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988, sendo o governo o principal
gestor de recursos e responsavel por garantir a ordem e a seguranca providas pelo Estado (DIAS;
MATOS, 2015). Dias e Matos (2015) ressaltam que coube ao Estado ainda, a funcdo social como
sujeito atuante na economia para a realocacdo de recursos escassos e que procura amenizar as
divergéncias sociais, como o aumento da desigualdade social e regional, exercendo entdo
caracteristicas do chamado Estado de Bem-Estar Social.

O Estado Democréatico de Direito possui cunho transformador da realidade e ultrapassa o
sentido material de concretizacdo da dignidade de vida ao homem, passando a agir simbolicamente
com o papel de fomentar a participacdo publica (STRECK, 2000). O Estado Democrético de Direito
entdo, ndo esta respaldado apenas na sua forma juridica da hierarquia de leis, mas abrange também
uma gama de direitos fundamentais (CHEVALLIER, 1994, p.73).

Assim, dentro da esfera governamental, a primordial funcdo do governo é a sua
aplicabilidade social visando o planejamento, adocdo e controle de acdes que visam o beneficio
comum. Dias e Matos (2015) definem o bem comum como um “conjunto de condigdes sociais que
permitem e favorecem aos seres humanos o desenvolvimento integral de todos os membros da

comunidade.”
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A efetivacdo dos direitos que sdo assegurados por lei é obtida pelo conjunto de principios,
critérios e linhas de agdo, que formam as chamadas politicas publicas, as quais permitem a gestdo do
Estado na solucio de problemas nacionais (DIAS; MATOS, 2015). E importante mencionar que a
Constituicdo Federal ndo possui politicas publicas, mas sim direitos cujo sdo efetivados através de
tais, conforme Bucci (apud DIAS; MATOS, 2015, p. 15).

Previstos no art. 6° da CF, os direitos sociais se apresentam “como prestagdes positivas a
serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condigdes de vida” (LENZA, 2009).
Dentre o leque de direitos sociais que compdem a perspectiva de um Estado Social de Direito,
destaca-se nesse trabalho, o direito a educacéo.

Os valores sociais também sdo considerados um meio de mobilizacdo social na luta contra
as desigualdades, sendo que os valores apontados na Constituicdo Federal de 1998 evidenciam a
responsabilidade do Estado na busca de promover a igualdade racial e defesa do pluralismo, que
constantemente é visto com exclusdo de determinada parcela da sociedade, conforme Silva (2018).

Identificar os grupos de interesse acerca dessa tematica € de suma importancia, assim, tem-
se 0 Estado, governo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, parlamentares, organizacfes sociais,
estudantes de nivel basico e universitarios, professores, pesquisadores, sociedade civil, midia e entre
outros, destacando-se a atuacdo massiva das lutas e movimento negro em busca da ampliacdo de
oportunidades em todos os niveis educacionais.

Como figura de insercdo e ascensdo social, a universidade ¢ um dos meios dispostos a
sociedade para a execucdo do direito social a educacdo, integralizando uma oportunidade de melhoria
de vida e mudanca de perspectiva. Entretanto, essa é uma realidade que parte da sociedade almeja,
mas nem todos alcancam. Isso porque a heranca colonial traz seus resquicios até os dias de hoje,
resultando em um desigual acesso de oportunidades, sobretudo no tocante aos grupos minoritarios.
Apesar da existéncia de uma estrutura racista na sociedade, os mecanismos de combate a tais praticas
ndo sdo vaos e ineficazes, mas ao contrario, pois as politicas institucionais de a¢des antirracistas sao
essenciais e importantes, isso porque trazem consigo o objetivo de oportunizar o acesso ao sistema
educacional a grupos que historicamente sio desfavorecidos. E através da discriminacéo positiva que
as desvantagens da segregacao racial podem ser combatidas de forma estratégica, legitima e inclusiva.

Em vista disso, as politicas de ac¢bes afirmativas de cotas raciais sdo um tema de grande
relevancia social, pois busca expandir a legitimidade da integracdo racial por meio da esfera

educacional, visto que 0 acesso a educacdo é o primeiro pilar para uma efetiva mudanca positiva aos
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grupos minoritarios. Conforme visto, a existéncia de politicas de a¢des afirmativas ja estavam sendo
pensadas e delineadas no pais, antes mesmo da sua efetivacgao judicial em 2012, sendo inspiradas nas
praticas adotadas internacionalmente, como o caso da india e dos Estados Unidos.

Entretanto, apesar das experiéncias internacionais de adesdo de praticas no campo da
educacdo, a desigualdade ainda € um problema complexo, pois as restricdes de acesso educacional se
mostram persistentes, sendo que por muito tempo, as lutas dos movimentos negros ndao foram
observadas como um problema significante ao Estado. Algumas mudancas estruturais sé vieram a
acontecer a partir do ano de 2000, onde o tema da reproducdo do mito da democracia racial e
desigualdades passaram a receber uma atencao relevante e foram tratados como objeto passivo da
decisdo governamental, desde setores publicos até o ensino superior federal, conforme Silva (2018).

Assim, entende-se que a politica de cotas é uma importante ferramenta para a superacao das
desigualdades raciais e estd em conformidade com as leis constitucionais. O direito de igualdade,
assegurado pela Constituicdo, deve abranger a todos cidad&os e, para que de fato esteja em plena
execucao, € fundamental estar ao alcance de todos. Desse modo, o Estado deve dispor de mecanismos
de integracdo aqueles que foram e sdo lesados pelo processo histérico e cultural brasileiro.

Diante do exposto, € notorio ainda que a desigualdade educacional tem uma direta relacdo
com a desigualdade racial, realidade que carece por mudancas efetivas. Para alem de objetivar a
neutralizacdo das chagas sociais advindas do legado escravocrata, as a¢fes afirmativas buscam
estimular a entrada da populacio negra nas universidades. E de suma importancia portanto, ratificar
a constitucionalidade das a¢6es afirmativas em busca de cumprir com as premissas que a Constituicado
Federal tem firmado com a sociedade brasileira, premissas essas que Sao urgentes em sua praxis.
Nesta analise, é notorio a responsabilidade que o sistema de aces afirmativas tem por propdsito. E
imprescindivel, entdo, que haja o cumprimento de politicas publicas que desempenhem um papel de
possibilitar o acesso ao desfrute de oportunidades de direitos assegurados por leis. Vale ainda ressaltar
que ndo existe mérito sem oportunidade, sendo cabivel ao Estado a execucdo de medidas que
respeitem as diferencas e aspirem igualar oportunidades a todos os cidadaos, objetivando um cenério
com possibilidade de acesso aos direitos basicos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, de

modo que contemple todos 0s grupos sociais.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a influéncia da seletividade racial nas condenacdes
baseadas em reconhecimento fotografico no Brasil, por meio da analise da jurisprudéncia patria, dos
casos que ganharam repercussdo nacional, e tendo como base doutrinaria a teoria do etiquetamento.
A importancia do tema justifica-se na necessidade de denunciar o racismo e autoritarismo que
permeiam as praticas de procedimentos informais no processo penal e no cotidiano das delegacias,
tais como o desrespeito ao procedimento legal do reconhecimento pessoal, presente no art. 226 do
Caodigo de Processo Penal, e as consequéncias advindas disso, como o encarceramento de inocentes,
fruto do racismo institucional. A metodologia desenvolveu-se por meio do método dedutivo, com
analise qualitativa, mediante revisdo bibliografica e pesquisa jurisprudencial.

Palavras-chave: Album de suspeitos. Racismo. Reconhecimento fotografico.

CONDEMNATIONS FOR PHOTOGRAPHIC RECOGNITION AND THE INFLUENCE
OF RACIAL SELECTIVITY IN THE BRASILIAN PUNITIVE SYSTEM

ABSTRACT

This paper aims to analyze the influence of racial selectivity in convictions based on photographic
recognition in Brazil, by analyzing the jurisprudence of the country, the cases that gained national
repercussion, and having as doctrinal basis the theory of labeling. The importance of the theme is
justified by the need to denounce the racism and authoritarianism that permeate the practices of
informal procedures in the criminal process and in the daily life of police stations, such as the
disrespect for the legal procedure of personal recognition, present in art. 226 of the Code of
Criminal Procedure, and the consequences resulting from this, such as the incarceration of innocent
people, fruit of institutional racism. The methodology was developed by means of the deductive
method, with qualitative analysis, through bibliographical review and jurisprudential research.
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INTRODUCAO

O reconhecimento fotografico é comumente utilizado na fase pré-processual por policiais
nas delegacias. Esse tipo de reconhecimento é utilizado como um instrumento de identificacdo
quando as circunstancias ndo favorecem o reconhecimento do agente do crime por parte da vitima.

O grande problema da utilizacdo do procedimento do reconhecimento fotografico é a
auséncia de previsdo legal. E importante destacar que o reconhecimento fotografico nio se
confunde com o reconhecimento formal de pessoas, considerado meio de prova e previsto no art.
266 do CPP. Trata-se, na verdade, de uma espécie inominada e informal com valor probatério
confirmatorio e complementar apenas.

Na doutrina, os autores divergem, alguns defendem a licitude do reconhecimento
fotografico com fundamento na busca da verdade e da liberdade das provas com o fim de suprir a
lacuna normativa. Enquanto outros defendem que a capacidade probatdria do reconhecimento
fotogréafico deve ser reduzida devido a grande probabilidade de ensejar erros.

Nesse sentido, € notavel a grande frequéncia de erros no reconhecimento de pessoas
baseados apenas em fotografias advindas de redes sociais e em albuns suspeitos. E interessante
relacionar esses erros a teoria do Etiquetamento e a Teoria das Falsas Memorias. A primeira
consiste em estabelecer um perfil de criminoso baseado em preconceitos e estereotipos. Ja a
segunda aborda a falibilidade no processo de criacdo da memoria humana, o que pode acarretar em
erros de julgamento.

A partir da analise de relatérios de pesquisa oficiais, nota-se que 0s negros sao maioria
entre as vitimas de erros de reconhecimento, por esse motivo, é impossivel falar sobre
reconhecimento de pessoas consideradas "marginalizadas” sem falar em racismo sistematico e
estrutural e do preconceito racial presentes na sociedade brasileira, ambos decorrentes do passado
obscuro da historia, a escravidao. O Brasil € um dos paises que mais postergou o fim da escravatura
e que a mesma nao se deu por outro motivo, a ndo ser econdémico, seus resquicios aparecem até
hoje, muitas vezes de forma sutil, velada. Um deles é o reconhecimento errdneo de pessoas negras
como culpadas de crimes que ndo cometeram, baseado em acusa¢des fundadas meramente no seu

tom de pele, raca ou etnia, conforme sera demonstrado no decorrer deste trabalho.
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Desta feita, justifica-se a importancia da pesquisa na necessidade de denunciar o racismo e
autoritarismo que permeiam as praticas de procedimentos informais no processo penal e no
cotidiano das delegacias, tais como o reconhecimento fotogréfico, e as consequéncias advindas
disso, que resultam em um sistema punitivo que aniquila e se apropria de corpos pretos, a partir do
encarceramento de inocentes, fruto do racismo institucional. A metodologia abordada neste trabalho

envolve o método dedutivo, a partir de uma analise qualitativa, por meio de pesquisa bibliogréfica.

1. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A origem do sistema penal remonta as préaticas racistas. Dias (2020, p.335) explica que a
criminalizacdo de corpos negros teve inicio logo apds a abolicdo da escravatura, com a criacdo de
normas penais que incidiriam tdo somente em face da populacéo negra.

Em que pese a superacdo do periodo colonial, a colonialidade se perpetua ao longo do
tempo, seja por meios de novas formas de controle sobre corpos subalternizados, seja por meio da

permanéncia da identidade de “outro”. Neste sentido, Wermuth e Castro apontam que:

A defini¢do do “diferente”, do “estranho”, do “outro”, no ambito de uma sociedade
marcada pela inseguranca e pelo medo, faz-se Util, alias, para a separacdo dos cidadaos
imbuidos de boas intencOes, corporificados de expressiva indole e retratados como as
“pessoas de bem” dos inimigos estatuidos como périas e responsabilizados pela
criminalidade (WERMUTH; CASTRO, 2021, p.133).

Neste contexto, Dias (2020) alerta para o fato de que as classes dominantes utilizaram-se
da norma penal para manter um sistema de classes racializado, onde quem possuia a escravidao
como parte de sua historia era, mesmo antes de qualquer conduta desviante, objeto de incidéncia do
sistema penal, diante do pensamento de inferioridade biologica e cultural da populacdo negra que

era propagado a epoca. Nas palavras do autor:

No que respeita 0 Cédigo Penal de 1940 e o Cddigo de Processo Penal de 1941, cumpre
destacar que ambos sdo isentos de legislacdo especifica sobre a populagdo negra. No
entanto, ainda que a prética racista ndo estivesse expressamente prevista na legislacdo
promulgada, o racismo das instituices de controle havia deixado resquicios na atuagao das
agéncias de criminalizacdo secundéria, representadas pelo Poder Executivo, uma vez que a
criminologia positivista consolidou-se como o suporte teérico do treinamento policial da
época (DIAS, 2020, p. 337).

Este carater racista estruturante do direito penal ainda pode ser observado tanto nas
praticas formais quanto nas praticas informais existentes no sistema de justica criminal,
especialmente, no cotidiano das delegacias, onde uma dessas praticas ¢ a adogdo do “album de

suspeitos”, erroneamente chamado de “reconhecimento fotografico”.
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O reconhecimento fotografico se caracteriza como um desdobramento do reconhecimento
pessoal, previsto no art. 226 do Cddigo de Processo Penal. O referido artigo ndo disciplinou o
reconhecimento realizado por meio de fotografias, entretanto 0 método tem sido bastante utilizado
nas delegacias brasileiras e tem gerado diversos casos polémicos em razdo dos nefastos efeitos que
a utilizacdo do procedimento tem gerado na vida de individuos inocentes, majoritariamente negros,
que foram “reconhecidos” erroneamente. Muitas vezes 0 reconhecimento pessoal apresenta-se
como uma prova revestida de irregularidades que, além de negar o direito da parte de ndo produzir
prova contra si mesmo, também lhe nega o direito ao devido processo legal, quando ndo sao
observados adequadamente 0s seus requisitos.

A critica ao reconhecimento fotogréfico consiste muitas vezes na informalidade da pratica
e/ou na auséncia de formalidade procedimental. Cabe ressaltar que a utilizagdo do “album de
suspeitos” ou de imagens retiradas das redes sociais dos investigados ndao sdo instrumentos
adequados para o reconhecimento de pessoas, pois consiste na apresentacdo de fotos aleatorias e
fora de contexto de varias pessoas ao mesmo tempo, contribuindo para confusdo mental da vitima e
a influéncia das falsas memorias, abrindo, assim, margem para injusticas juridicas.

Segundo Dias (2020), uma vez realizado o reconhecimento fotografico, para que ele seja
considerado valido, é necessario que esteja revestido das formalidades previstas no art. 226 do
Caodigo de Processo Penal, passando pelas etapas de descricdo das caracteristicas do sujeito e do
enfileiramento com outras pessoas parecidas fisicamente com o sujeito. Entretanto, a autora observa
que tal recomendacdo nao é observada na realidade, uma vez que a pratica policial ignora previsdes
como, por exemplo, a necessidade de descricdo prévia da pessoa a ser reconhecida. Com efeito, o
reconhecimento fotografico torna-se prova pouco idonea para o inqueérito policial e, mais ainda,
para uma denuncia e eventual condenacao (DIAS, 2020).

E neste sentido que Aury Lopes Jr. (2020, p. 542) alerta para um fato muito importante,
diante da relevancia que a prova produzida pelo reconhecimento possui para o processo: “A forma
como é conduzido e montado o reconhecimento afeta o resultado final do processo, de forma muito
relevante”.

Nesse contexto, traz-se a tona que, diante da auséncia de previsdo legal e da falta de
regulacdo institucional, o procedimento tem sido realizado de maneira totalmente despadronizada e
em moldes que tém ferido direitos fundamentais dos investigados, tais como, a exibicdo de
fotografias em “albuns de suspeitos”, a utilizacdo de fotografias retiradas de redes sociais e a

exibicdo dessas mesmas fotografias por meio do whatsapp.
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Matida e Cecconello (2021) ensinam que o reconhecimento por album de suspeitos ndo
deve ser utilizado como sindnimo de reconhecimento fotografico. O album de suspeitos é um
procedimento inadequado, que faz um uso deturpado de fotografias a partir da exibi¢do de multiplos
suspeitos de uma s vez, e deve ser abolido, pois facilita a producdo de falsos reconhecimentos,
uma vez que prejudica a capacidade de a testemunha/vitima reconhecer o autor corretamente.

Todo esse cenario de informalidade e vacuo legislativo abriram brecha para um cenario
alarmante: a condenacdo massiva de pessoas, majoritariamente negras, baseadas em falsos

reconhecimentos realizados por meio de “reconhecimento fotografico”. Conforme Dias (2020):

Portanto, a regra para corpos negros € a invisibilidade, a inexisténcia, o ndo lugar e o Unico
contexto em que 0s corpos negros sao 0s mais visados é o contexto do sistema penal, que se
constitui como o Unico lugar de pertencimento da populacdo negra. Em suma, os olhos que,
via de regra, ndo nos enxergam s&o 0os mesmos olhos que nos véem tdo somente para nos
condenar (DIAS, 2020, p. 351).

Neste sentido, € possivel observar que a seletividade penal “manifesta-se quando as
instituicbes do sistema de justica realizam constrangimentos e sele¢fes para certos atores sociais,
gerando desigualdades de tratamento no campo da seguranca publica e da justica criminal”
(BRASIL, 2015, p.13). Ou seja, a seletividade penal desdobra-se em um punitivismo que focaliza
determinados individuos e determinados comportamentos em detrimento de outros.

A partir da discussdo sobre a seletividade penal, faz-se necessario refletir acerca da teoria
do etiquetamento ou labelling approach. Conforme explicam Tanferri e Giacoia (2019, p.505),
segundo essa teoria, “a criminalidade nao ¢ uma propriedade inerente a um sujeito, mas uma
etiqueta atribuida a certos individuos que a sociedade entende como delinquentes.” Complementa

Andrade:

[...] o Labelling parte dos conceitos de ‘conduta desviada’ e ‘reagdo social’ como termos
reciprocamente independentes, para formular sua tese central: a de que o desvio — e a
criminalidade — ndo é uma qualidade intrinseca da conduta ou uma entidade ontol6gica pré-
-constituida & reacdo social (ou controle social), mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a
determinados sujeitos através de complexos processos de interagdo social, isto é, de
processos formais e informais de definicéo e selecdo (ANDRADE, 1997, p. 205).

Dentro desse contexto, Tanferri e Giacola (2019, p. 514) explicam que a seletividade penal
que recai sobre jovens negros, a partir da acdo de agentes de controle social, refor¢a os contornos
historicos e socioldgicos da construcdo da imagem do “elemento suspeito”, a qual é decisiva nas
abordagens policiais, e revelam a relacdo direta com a tendéncia criminalizadora das minorias

estigmatizadas. Para 0s autores:

Assim, é possivel verificar uma tendéncia das instancias formais de controle a selecionar
aquele que possui determinado esteredtipo, porém, é importante observar que o estigma é
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construido pela sociedade antes mesmo da atuacdo estatal. O que se constata, em verdade,
é que os proprios pares, sob a influéncia de fatores historicos, culturais, econdmicos e até
mesmo midiaticos, acabam por erigir com preconceito a imagem padronizada do
criminoso, que inegavelmente coincide com aquela buscada pelos agentes de controle
social. Nota-se, portanto, que se trata de um ciclo vicioso em que a sociedade constroi o
padrdo a ser perseguido, em seguida o Estado atua sob a influéncia destes padrdes,
consequentemente os estigmatizados sdo selecionados para sofrerem as  sancoes,
corroborando o rétulo fornecido por seus pares, e entdo continuam a ser taxados com o
padréao de criminoso (TANFERRI; GIACOLA, 2019, p. 515).

Nesse panorama, retomam-se as licGes de Silvio Almeida acerca das classificacOes de
racismo, especialmente, o racismo institucional e o racismo estrutural. Almeida (2018, p. 30)
explica que o racismo institucional diz respeito aos efeitos causados pelos modos de funcionamento
das instituicdes que concedem privilégios a determinados grupos de acordo com a racga. Para o
autor, as instituicOes estabelecem e regulamentam as normas e os padrdes que devem conduzir as
praticas dos sujeitos, conformando seus comportamentos, seus modos de pensar, suas concepgoes e
preferéncias. Com base nessa ideia, “as institui¢des sdo a materializagdo das determinacdes formais
na vida social” e derivam das relacGes de poder, conflitos e disputas entre 0s grupos que desejam
admitir o dominio da instituicédo.

Por sua vez, o racismo estrutural esta intrinsecamente ligado ao racismo institucional que
determina suas regras a partir de uma ordem social estabelecida. 1sso significa que o racismo é uma
decorréncia da estrutura da sociedade que normaliza e concebe como verdade padrdes e regras
baseadas em principios discriminatorios de raca. Almeida (2018) enfatiza que o racismo é parte de
um processo social, historico e politico que elabora mecanismos para que pessoas ou grupos sejam
discriminados de maneira sistematica. Compreendendo 0 racismo como regra e nao excecao, O
autor acredita que para a efetivagdo de uma mudanca é necessario adotar praticas antirracistas,
como a criacdo de politicas internas nas instituicGes. Além disso, perceber o racismo como
integrante da estrutura social ndo exime a responsabilidade dos individuos que cometem acfes de
discriminacdo racial. Conforme Gaudio (2019, p. 215), para o Silvio de Almeida, ao compreender a
ordem racista que estrutura a sociedade, nos tornamos ainda mais responsaveis pelo enfrentamento
de préaticas discriminatérias e preconceituosas, considerando o siléncio nessa gquestdo como um
dispositivo de manutencao do racismo.

A partir desse cenario, faz-se necessario refletir e questionar acerca da influéncia do
racismo institucional no procedimento do reconhecimento pessoal/fotografico, investigando de que
modo o fator raca se manifesta por meio de préaticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertenca, especialmente nas
instituicOes de controle social.
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2. RESULTADOS ALCANCADOS

Foi possivel observar durante a pesquisa que o posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica (STJ), por muitos anos, acabava por respaldar as injusticas cometidas durante a
fase policial, assegurando que o procedimento previsto no Cédigo de Processo Penal se tratava de
uma “mera recomendagdo”, abrindo, desta forma, margem para que mais reconhecimentos fossem
realizados de forma errénea e mais pessoas fossem vitimas de falsos reconhecimentos. A pesquisa
buscou analisar a evolucao da jurisprudéncia do STJ nos ultimos 5 (cinco) anos, demonstrando de
que forma esses posicionamentos influenciaram na condenagdo de pessoas inocentes, em sua

maioria, pessoas negras.

2.1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o reconhecimento fotografico
Por muitos anos, o STJ adotou o entendimento de que o texto do art. 226 tratava-se apenas
de uma mera recomendacéo do legislador, ndo constituindo a violagdo do procedimento como uma

nulidade. Transcreve-se:

HABEAS CORPUS. IMPETRAGAO EM SUBSTITUICGAO AO RECURSO CABIVEL.
UTILIZACAO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO AO
SISTEMA RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. (...). ESTUPRO DE VULNERAVEL
E SEQUESTRO PARA FINS LIBIDINOSOS. INOBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 226 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. DISPOSITIVO QUE CONTEM MERA RECOMENDACAO LEGAL.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO CORROBORADO POR OUTRAS PROVAS
COLHIDAS NO CURSO DA INSTRUCAO CRIMINAL. EIVA NAO
CARACTERIZADA. 1. Esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento no sentido
de que as disposices insculpidas no artigo 226 do Codigo de Processo Penal configuram
uma recomendagcdo legal, e ndo uma exigéncia, cuja inobservancia ndo enseja a nulidade do
ato. Precedentes. 2. Na espécie, ainda que o reconhecimento fotografico do paciente ndo
tenha observado os ditames do artigo 226 da Lei Penal Adjetiva, o certo é que foi
contrastado com o0s demais elementos de convic¢do reunidos no curso da instrucdo
criminal, os quais, segundo a instancia de origem, sdo aptos a comprovar a autoria delitiva,
0 que afasta a ilegalidade suscitada na impetracdo. (...). 2. Habeas corpus ndo conhecido”
Habeas corpus ndo conhecido (HC 444.959/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe 25/06/2018).

Essa decisdo abriu um gravissimo precedente para o processo penal, 0 qual ensejou uma
série de violacBes de garantias e direitos dos investigados em casos que ganharam repercussao
nacional e que serdo abordados no tépico seguinte.

Em 2020, diante dos nefastos efeitos que o reconhecimento vinha obtendo, o STJ passou a
entender que o conteudo disciplinado pelo artigo 226 é sim uma formalidade que deve ser
observada, a qual constitui garantia minima para os suspeitos da pratica de um crime, e que a nao

observancia do procedimento ensejaria nulidade da prova. Veja-se a seguinte ementa:
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O reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o procedimento previsto no art. 226
do Cddigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para quem se
vé na condicdo de suspeito da pratica de um crime, ndo se tratando, como se tem
compreendido, de “mera recomendagdo” do legislador. Em verdade, a inobservancia de tal
procedimento enseja a nulidade da prova e, portanto, ndo pode servir de lastro para sua
condenacdo, ainda que confirmado, em juizo, o ato realizado na fase inquisitorial, a menos
que outras provas, por si mesmas, conduzam o magistrado a convencer-se acerca da autoria
delitiva. Nada obsta, ressalve-se, que o juiz realize, em juizo, 0 ato de reconhecimento
formal, desde que observado o devido procedimento probatorio”. (HC 598.886/SC, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 27/10/2020, DJe
18/12/2020)

O mais recente posicionamento do STJ sobre a matéria, firmado no Habeas Corpus n°
652.284 - SC (2021/0076934-3) de relatoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, reforga o
ultimo entendimento firmado em 2020 e acrescenta que o reconhecimento fotografico do suspeito €
uma prova inicial, que deve ser ratificada pelo reconhecimento presencial e, mesmo havendo
confirmag&o em juizo, ndo pode servir como prova Unica da autoria do crime. Transcreve-se:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. ROUBO.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO E PESSOAL REALIZADOS EM SEDE
POLICIAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 226 DO
CPP. INVALIDADE DA PROVA. MUDANCA DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA. AUTORIA ESTABELECIDA UNICAMENTE
COM BASE EM RECONHECIMENTO EFETUADO PELA VITIMA. ABSOLVICAO.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO, DE OFICIO.

1. O Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a nova jurisprudéncia da Corte Suprema,
também passou a restringir as hipéteses de cabimento do habeas corpus, ndo admitindo que
o remédio constitucional seja utilizado em substituicio ao recurso ou acdo cabivel,
ressalvadas as situacdes em que, a vista da flagrante ilegalidade do ato apontado como
coator, em prejuizo da liberdade do paciente, seja cogente a concessdo, de oficio, da ordem
de habeas corpus. (AgRg no HC 437.522/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 15/06/2018)

2. A jurisprudéncia desta Corte vinha entendendo que "as disposi¢des contidas no art. 226
do Cadigo de Processo Penal configuram uma recomendacdo legal, e ndo uma exigéncia
absoluta, ndo se cuidando, portanto, de nulidade quando praticado o ato processual
(reconhecimento pessoal) de forma diversa da prevista em lei" (AgRg no AREsp n.
1.054.280/PE, relator Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, DJe de
13/6/2017). Reconhecia-se, também, que o reconhecimento do acusado por fotografia em
sede policial, desde que ratificado em juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
pode constituir meio idéneo de prova apto a fundamentar até mesmo uma condenacao.

3. Recentemente, no entanto, a Sexta Turma desta Corte, no julgamento do HC 598.886
(Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe de 18/12/2020, revisitando o tema, propds nova
interpretacdo do art. 226 do CPP, para estabelecer que "O reconhecimento de pessoa,
presencialmente ou por fotografia, realizado na fase do inquérito policial, apenas é apto,
para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as formalidades previstas
no art. 226 do Codigo de Processo Penal e quando corroborado por outras provas colhidas
na fase judicial, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa”.

4. Uma reflexdo aprofundada sobre o tema, com base em uma compreensdo do processo
penal de matriz garantista voltada para a busca da verdade real de forma mais segura e
precisa, leva a concluir que, com efeito, o reconhecimento (fotogréfico ou presencial)
efetuado pela vitima, em sede inquisitorial, ndo constitui evidéncia segura da autoria do
delito, dada a falibilidade da memdria humana, que se sujeita aos efeitos tanto do
esquecimento, quanto de emogdes e de sugestdes vindas de outras pessoas que podem gerar
"falsas memdrias", além da influéncia decorrente de fatores, como, por exemplo, 0 tempo
em que a vitima esteve exposta ao delito e ao agressor; o trauma gerado pela gravidade do
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fato; o tempo decorrido entre o contato com o autor do delito e a realizacdo do
reconhecimento; as condi¢fes ambientais (tais como visibilidade do local no momento dos
fatos); esteredtipos culturais (como cor, classe social, sexo, etnia etc.).

5. Diante da falibilidade da memoria seja da vitima seja da testemunha de um delito,
tanto o reconhecimento fotografico quanto o reconhecimento presencial de pessoas
efetuado em sede inquisitorial devem seguir os procedimentos descritos no art. 226 do
CPP, de maneira a assegurar a melhor acuidade possivel na identificagéo realizada.
Tendo em conta a ressalva, contida no inciso Il do art. 226 do CPP, a colocacdo de pessoas
semelhantes ao lado do suspeito sera feita sempre que possivel, devendo a impossibilidade
ser devidamente justificada, sob pena de invalidade do ato.

6. O reconhecimento fotografico serve como prova apenas inicial e deve ser ratificado
por reconhecimento presencial, assim que possivel. E, no caso de uma ou ambas as
formas de reconhecimento terem sido efetuadas, em sede inquisitorial, sem a
observancia (parcial ou total) dos preceitos do art. 226 do CPP e sem justificativa
idonea para o descumprimento do rito processual, ainda que confirmado em juizo, o
reconhecimento falho se revelard incapaz de permitir a condenacdo, como regra
objetiva e de critério de prova, sem corroboracdo do restante do conjunto probatorio,
produzido na fase judicial.

7. Caso concreto: situacdo em que a autoria de crime de roubo foi imputada ao réu com
base exclusivamente em reconhecimento fotografico e pessoal efetuado pela vitima em sede
policial, sem a observancia dos preceitos do art. 226 do CPP, e muito embora tenha sido
ratificado em juizo, ndo encontrou amparo em provas independentes. Configura
induzimento a uma falsa memoria, o fato de ter sido o marido da vitima, que é delegado, o
responsavel por chegar a primeira foto do suspeito, supostamente a partir de informagdes
colhidas de pessoas que trabalhavam na rua em que se situava a loja assaltada, sem que tais
pessoas jamais tenham sido identificadas ou mesmo chamadas a testemunhar. Revela-se
impreciso o reconhecimento fotografico com base em uma Unica foto apresentada a vitima
de pessoa bem mais jovem e com tracos fisiondmicos diferentes dos do réu, tanto mais
quando, no curso da instrucdo probatoria, ficou provado que o réu havia se identificado
com o nome de seu irmao. Tampouco o reconhecimento pessoal em sede policial pode ser
reputado confidvel se, além de ter sido efetuado um ano depois do evento com a
apresentacdo apenas do réu, a descri¢do do delito demonstra que ele durou poucos minutos,
que a vitima ndo reteve caracteristicas marcantes da fisionomia ou da compleicéo fisica do
réu e teve suas lembrancas influenciadas tanto pelo decurso do tempo quanto pelo trauma
que afirma ter sofrido com o assalto.

8. Tendo a autoria do delito sido estabelecida com base unicamente em questionavel
reconhecimento fotografico e pessoal feito pela vitima, deve o réu ser absolvido.

9. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para absolver o paciente
(destaques acrescidos).

Ainda que a evolucdo do posicionamento do STJ represente um importante avanco quanto
a matéria, sdo necessarias mudancas mais profundas na legislacdo em vigor para conter as graves
violacGes e os flagrantes erros cometidos pelos atores que compdem o sistema de justica criminal.
Atualmente, ja existe vasta literatura, nacional e estrangeira, da psicologia do testemunho e da
neurociéncia, sobre a falibilidade da memoria humana e a fragilidade da prova testemunhal,
alertando para os seus efeitos no reconhecimento de pessoas. Por estas razbes, € de suma
importancia o posicionamento do STJ de que a prova produzida pelo reconhecimento fotografico

precisa ser corroborada por outras.
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Conforme ensina Lopes Junior (2022), no processo penal, forma é garantia e protecéo,
especialmente, em um sistema penal como o brasileiro, construido em bases racistas que se
perpetuam e reverberam até os dias atuais.

A partir disso, faz-se necessario analisar 0s casos nacionais que tiveram grande
repercussdo, a fim de compreender a influéncia do racismo estrutural nas praticas informais

presentes no sistema de justigca criminal.
2.1.1 Os casos que ganharam repercussao nacional

Apesar de o reconhecimento fotografico representar uma interessante ferramenta para a
persecucdo penal (desde que utilizado a partir de um procedimento regulado e padronizado,
respeitando os direitos fundamentais das partes), o uso inadequado deste procedimento, somando-se
a auséncia de protocolos especificos, tem acarretado o aumento de falsos reconhecimentos e
conduzido a prisdo de diversos inocentes. Desta forma, resta analisar, na préatica, de que maneira o
reconhecimento fotografico se consolidou, por meio das praticas das agéncias de criminalizacéo
secundaria, enquanto uma prova que reforca esteredtipos e perpetua o processo de criminalizacéo e
encarceramento da populacdo negra. Para tanto, serdo analisados alguns dos casos que ganharam
repercussao nacional.

E possivel citar o caso emblematico de Tiago Vianna Gomes, em decisio do HC
61.327/RJ, em 2017, no qual o STJ pds um fim na condenacdo por roubo a mao armada de uma
motocicleta. O fato intrigante € que ndo se sabe ao certo como a foto de Thiago foi parar no album
de suspeitos, apesar de ter sido absolvido em um processo de receptacdo, anterior a0 processo por
roubo a mao armada. Outro fato ainda mais intrigante ¢ que a imagem do “suspeito” continuou
sendo apresentada e fora reconhecida por cerca de oito vezes (MATIDA; CECCONELLO, 2021).

Também foi o que ocorreu com Luiz Carlos da Costa Justino, violinista da Orquestra da
Grota, que foi abordado ap0s apresentacdo musical, em Niterdi-RJ, por “atividade suspeita”. Sem
esclarecimento de qual “atividade suspeita” haveria cometido, ele foi conduzido a delegacia, devido
a um mandado de prisdo preventiva expedido em 2017, por roubo de celular e de dinheiro
(MATIDA; CECCONELLO, 2021).

Um caso que também foi bastante emblematico foi o caso da modelo negra Barbara
Quirino que, em 2017, foi condenada a cinco anos de prisdo por um assalto que ocorreu em na
cidade Ademar, zona sul de Séo Paulo, enquanto estava no municipio de Guaruja, a trabalho. Nesse

caso, mesmo com provas, tais como, fotos, postagens em redes sociais e testemunhas, a acusagao
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foi mantida e era baseada na semelhanca do cabelo da modelo com o cabelo da agente do crime,
ndo sendo possivel enxergar o rosto da suposta criminosa, segundo depoimento da vitima (SILVA;
SILVA, 2019). Conforme Silva e Silva (2019):

Constituindo a Gnica prova da acusacdo contra a modelo e acompanhada por uma série de
ilegalidades durante o curso da investigacdo, Barbara permanece reclusa por um sistema
penal que historicamente tem reprimido e encarcerado corpos negros. Se somente por meio
de reconhecimento fotografico - instrumento este que também sofre questionamentos
dentro do Direito -, uma jovem negra foi condenada a prisdo, imagine-se com 0 USO
indiscriminado e ndo reflexivo das tecnologias de reconhecimento facial. (SILVA;SILVA,
2019, p.7)

Cabe destacar também o caso do professor de futebol Wilson Oliveira da Costa, de 33
anos, que foi preso em 12 de maio de 2020 por um roubo que ocorreu em 25 de janeiro de 2018, as
17h20, na rua Visconde de Santa Isabel, mas o0 GPS do seu celular demonstrava que Wilson
encontrava-se em casa nesse horario (VASCONCELOS, 2020).

Wilson foi acusado de cometer o roubo juntamente com mais dois suspeitos, que foram
presos, mas posteriormente absolvidos, pois o juiz entendeu ndo ter provas contra eles e a vitima
ndo os reconheceu. Mesmo assim, Wilson foi preso por esse crime e encontra-se encarcerado no
presidio Ary Franco, no bairro de Agua Santa, considerada a pior prisio em tempos de coronavirus
do Rio de Janeiro (VASCONCELOS, 2020). Vasconcelos (2019) esclarece:

A familia se queixa de que Wilton foi reconhecido apenas por foto, procedimento irregular
de acordo com o artigo 226 do cdédigo do Processo Penal, que determina que “a pessoa que
tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que deva ser
reconhecida”. Tudo isso para evitar qualquer indu¢do (VASCONCELOS, 2020, n.p.).

Um fato em comum chama atencéo na maioria dos casos de condenacdes injustas baseadas
em reconhecimento fotografico: o perfil das vitimas de um reconhecimento falso ndo é diferente
daquele que compde a parcela majoritaria da populacdo do sistema carcerario. Em sua esmagadora
maioria, Sa0 pessoas jovens, negras, periféricas, pobres e com baixa escolaridade. De acordo com
um levantamento realizado pelo Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) e
pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, negros representam 83% das pessoas injustamente
presas em decorréncia do reconhecimento fotografico.

Segundo Magalhdes (2020), esta presente no inconsciente coletivo o etiquetamento
daqueles considerados “marginalizados”. Preconceitos e estigmas exercem forte influéncia no
momento do reconhecimento pessoal e tendem a ser potencializados quando ndo observados o0s
procedimentos adequados, o que resulta em verdadeira afronta ao in dubio pro reo, uma vez que

serdo mais facilmente identificados aqueles que “tem cara de bandido”.
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Aceitar um reconhecimento etiquetado demonstra um sistema de justica criminal cheio de
vicios de interpretacdo, que transmite a sociedade a mensagem que basta pertencer a um grupo
anteriormente categorizado como suspeito, a partir de generaliza¢cdes discriminatérias, como, por
exemplo, “negros de periferia”, para ser considerado culpado (MATIDA; CECCONELLO, 2021).

Cabe ressaltar que a seletividade racial presente no sistema criminal brasileiro justifica-se
pelo racismo estrutural da sociedade. Como preleciona Silvio Almeida (2019), o racismo seria uma
decorréncia da propria estrutura social, ou seja, de modo “normal” com que se constituem as
relacbes politicas, econbmicas, juridicas e até familiares, mas ndo uma patologia social ou um
desarranjo institucional. Os comportamentos individuais e institucionais sdo derivados de uma
sociedade cujo racismo é regra e ndo excecdo. Porém, destaca Almeida (2019), que o fato de ser
estrutural ndo o torna uma condi¢do incontornavel ou isenta os responsaveis, mas demonstra que 0
racismo € um processo historico e politico, e que permite que, direta ou indiretamente, os sujeitos
sejam discriminados de forma sistematica (ALMEIDA, 2019).

Por esta razdo, € preciso enfatizar a relacdo clara entre o racismo estrutural e as
condenagdes injustas, especialmente nos procedimentos informais realizados pela policia, como é o
caso do “reconhecimento fotografico” nos moldes em que tem se realizado. Apesar da compreensao
de que o processo social, historico e politico do Brasil se ergueu a partir de bases discriminatérias e
segregadoras as quais tinham a raga como elemento fundante, € preciso enfatizar a responsabilidade
social de buscar a mudanca para que casos COmMo esses nao acontecam mais.

Sabe-se que o sistema penal elabora mecanismos para que pessoas ou grupos especificos
sejam discriminados de maneira sistematica. E por essa razdo que o processo penal ndo pode mais
tolerar informalidades que contam com a subjetividade dos agentes estatais, presumindo a boa-fe.
Deste modo, é urgente que haja uma reforma no CPP para que haja uma previsdo clara do
procedimento a ser adotado na producdo do reconhecimento fotografico, bem como que seja
respeitado pelas instancias inferiores o posicionamento (ndo vinculante) do STJ de que o
reconhecimento precisa da corroboracdo de outras provas, tendo em vista a fragilidade da memoria
e a influéncias das falsas memorias.

A partir de tais recomendacdes pode-se visualizar um caminho pelo qual o reconhecimento
fotografico podera ser utilizado no inquérito policial e no processo penal, mas ndo mais com o fito
de encarcerar e neutralizar corpos racializados e inocentes, e sim de contribuir para o alcance do

melhor resultado no processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma das realidades enfrentadas pelas pessoas negras é ter que lidar com o estereétipo de
bandido, baseado no passado escravagista, no preconceito e no racismo. As pessoas negras sao as
principais vitimas do reconhecimento fotografico erréneo no Brasil, 0 que, ndo por coincidéncia,
ndo se difere da realidade da populacdo carceréria, que devido a falta de oportunidades e ao racismo
institucional, em sua maioria, é composta por pessoas negras e pobres. O sistema carcerario cumpre
o papel de segregar os “diferentes”, os “rejeitados”, os “outros”, 0S que estdo a margem da
sociedade dos ditos “homens de bem”, devido a cultura do medo que permeia a vida em
comunidade.

E importante destacar a relagio clara entre o racismo estrutural e as condenacdes injustas,
especialmente decorrentes do “reconhecimento fotografico”. E sabido que o processo social,
historico e politico do Brasil se ergueu baseado na discriminacéo e na segregacédo, que tinham a raca
como elemento fundante. Poréem, a solucdo para esta problematica € a responsabilidade social, ou
seja, buscar a mudanca de paradigmas para que casos de condenagdes injustas nao se repitam.

A informalidade do reconhecimento fotografico e a auséncia de previsdo legal abriram
caminho para 0 encarceramento em massa, a condenacdo massiva de pessoas, majoritariamente
negras, baseadas em falsos reconhecimentos realizados por meio dessa espécie de reconhecimento.

Por muito tempo, o STJ adotou o entendimento de que o texto do art. 226 do CPP tratava
apenas de uma mera recomendacdo do legislador, ndo constituindo a violacdo do procedimento
como uma nulidade. Em 2020, o STJ passou a entender que o contetdo disciplinado pelo artigo 226
do CPP é sim uma formalidade que deve ser observada, a qual constitui garantia minima para 0s
suspeitos da pratica de um crime, e que a ndo observancia do procedimento enseja nulidade da
prova. O mais recente posicionamento do STJ sobre a matéria reforca o Gltimo entendimento e
acrescenta que o reconhecimento fotografico do suspeito € uma prova inicial, que deve ser
ratificada pelo reconhecimento presencial e, mesmo havendo confirmacéo em juizo, ndo pode servir
como prova Unica da autoria do crime.

A teoria das falsas memorias demonstra a falibilidade da memoria e a incidéncia de erros.
A memoria é suscetivel a falhas, sejam decorrentes do normal funcionamento da mente, seja
decorrente de patologias ou por situagcdes traumaticas. Por isso, autores como Matida e Cecconello

(2021) defendem que seja atribuido um menor valor probatério ao reconhecimento fotografico.
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Outra teoria que corrobora com a defesa da ndo utilizagdo do reconhecimento fotogréfico é
a Teoria do Etiquetamento, pois aduz que a estigmatizacdo e/ou etiquetamento de pessoas
consideradas “marginalizadas” esta presente no inconsciente coletivo a partir de preconceitos e
estigmas que exercem forte influéncia no momento do reconhecimento pessoal e tendem a ser
potencializadas quando ndo observados os procedimentos legais. Isto demonstra um sistema de
justica criminal cheio de vicios de interpretacdo, basta pertencer a um grupo anteriormente
categorizado como suspeito para ser considerado culpado.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de regulamentacéo legal e institucional do
reconhecimento fotografico para que injusticas como essas cessem, e para abolir de vez as praticas
informais odiosas, como o album de suspeitos e a utilizacdo de fotos retiradas de redes sociais, pois
é sabido que abrem margem para erros. Caso assim seja, sera possibilitado um reconhecimento
justo, sem interferéncias externas, que atende aos principios penais e respeita os direitos
fundamentais dos investigados. Tudo isto com o fim de evitar condenacges injustas, fundamentadas
apenas na memoria humana, por vezes, norteada por memorias falsas, ou por pré concepcdes sociais
acerca de qual seria o perfil de um criminoso, conforme explica a teoria do etiquetamento, e que
tem servido para fortalecer a seletividade racial que € latente no sistema criminal, fundado, assim

como o Brasil, a partir de uma construcao historica colonial e discriminatoria.
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SAPE DO NORTE E A COVID-19
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RESUMO

Este artigo trata dos conflitos socioterritoriais vivenciados pelas comunidades quilombolas do Sapé
do Norte, localizadas no extremo norte do Espirito Santo. Para a realizacdo do estudo foram utilizadas
como procedimentos metodoldgicos as pesquisas bibliogréfica e documental. E uma investigacao que
vincula-se ao Nucleo de Estudos Sobre Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos da
Universidade Federal do Espirito Santo. Os conflitos territoriais vivenciados pelas comunidades a
partir de meados do século XX estabelecem uma relacdo direta com o projeto de urbanizacdo do
territorio brasileiro embalado pela expansdo capitalista. O processo de expropriacdo territorial
vivenciado levou a extingdo 68 comunidades, restando, na atualidade, 32 apenas. Mais recentemente,
no contexto da pandemia da Covid-19, novos adversarios se apresentaram: especuladores
imobiliarios. Por ser um territorio que se localiza em uma regido litoranea, cresceram 0s interesses
desse mercado sobre a regido. Mas, dialeticamente, nessa dinamica perversa, 0 povo quilombola luta
e resiste

Palavas-chave: Territério. Quilombagem. Covid-19

THE SOCIO-TERRITORIAL CONFLICTS IN THE QUILOMBOLA TERRITORY OF
SAPE DO NORTE AND COVID-19

ABSTRACT

This article is about the socio-territorial conflicts experienced by quilombola communities from the
Sapé do Norte region, located in the extreme North of the state of Espirito Santo, Brazil. To carry out
the research the methodological procedures utilized were bibliographic and documental research. It
is a research connected to the Nucleus of Studies About Violence, Public Security and Human Rights
of the Federal University of Espirito Santo. The territorial conflicts faced by the communities since
the mid twentieth century establish a direct link with the urbanization project of the Brazilian territory
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triggered by capitalist expansion. The process of territorial enclosure experienced led to the extinction
of 68 communities, remaining only 32 communities at present. More recently, in the context of the
Covid-19 pandemic, new opponents appear: real estate speculators. Due to being a territory situated
in a coastal region, this market increased its interests in the region However, dialectically and under
this perverse dynamics, the quilombola People struggle and resist.

Keywords: Territory. Quilombagem. Covid-19
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INTRODUCAO

Os conflitos socioterritoriais que marcam a histéria dos remanescentes de quilombos do
Sapé do Norte iniciam nos primeiros anos da década de 1970, com a chegada do projeto agroindustrial
Aracruz Celulose S/A, hoje Suzano Papel e Celulose S/A. Os estudos e as narrativas locais registram
que o processo de invasdo promovido pela empresa com a chancela do Estado fez desaparecer 68
comunidades, restando desde entdo apenas 32. Parte expressiva dos que ali viviam migrou para o
entorno de cidades proximas e para a capital capixaba. Os impactos sociais, ambientais e territoriais
resultantes das acfes empresariais foram inimeros. No periodo mais recente, durante a pandemia da
Covid-19, além das mortes decorrentes da doenca, registram-se conflitos territoriais de outra ordem.
Motivados pela especulagdo imobiliaria invasores instalam-se sobre parte dos fragmentos restantes.

Esta investigacdo vincula-se ao Nucleo de Estudos Sobre Violéncia, Seguranca Publica e
Direitos Humanos (NEVI/UFES), que tem se debrucado sobre o racismo e os conflitos
socioterritoriais nas comunidades quilombolas do Sapé do Norte. Aqui, apresentamos alguns
elementos resultantes de revisdo de literatura e da pesquisa documental, incluindo recortes de jornais
que tratam dos conflitos socioterritoriais no Sapé do Norte desde a chegada da pandemia ao territorio,

no inicio de 2020.

1. APONTAMENTOS TEORICO-HISTORICOS SOBRE A RELACAO ENTRE
TERRITORIO, QUILOMBO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

1.1 — Territdrio

As categorias centrais que nortearam o estudo foram: territdrio, quilombo e questdo agraria.
Os autores/as utilizados/as se aliam ao campo tedrico-critico. As categorias foram imprescindiveis ao
processo de investigacdo e analise do objeto. Neste estudo, buscou-se entender o objeto investigado
no seu movimento histérico, vasculhando os eventos e processos que 0s determinaram.

Sobre as categorias analiticas, a discussdo sobre territorio tomou como referéncia as
inflexBes apresentadas por Milton Santos, que compreende o territorio como espaco habitado, espaco
vivido. Segundo o autor, repercutido por Maria Adélia Aparecida de Souza, “O uso do territdrio se
da pela dindmica dos lugares. O lugar é o espago do acontecer solidario” (SANTOS apud SOUZA,

2005, p.253). Os lagos e as praticas solidarias “[...] definem usos e geram valores de multiplas
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naturezas: culturais, antropologicos, econdmicos, sociais, financeiros, para citar alguns”. (SANTOS
apud SOUZA, 2005, p. 253). Souza observa que é pressuposto da solidariedade a coexisténcia
humana, que se da em um espago concreto: “O lugar € o palpavel, que recebe os impactos do mundo.
O lugar é controlado remotamente pelo mundo. No lugar, portanto, reside a Gnica possibilidade de
resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a possibilidade real e efetiva da comunicagéo,
logo da troca de informagao, logo da construgdo politica” (SOUZA, 2005, p. 253-254).

De acordo com a autora, “O Grito do Territério emerge deste tipo de reflexdo que Milton
faz, elaborando sobre o territério usado e o lugar, insistindo na possibilidade de, a partir do territorio
e dos lugares, estar sendo gestado um novo tempo que ele chegou a denominar de periodo popular da
historia” (SOUZA, 2005, p. 254). Este seria marcado pelo processo de resisténcia dos lugares frente
a ganancia do mercado global.

O territorio, portanto, pode ser formado como nos ensina o mestre, por lugares contiguos e
lugares em rede. Mas importante ressaltar que sdo 0s mesmos lugares que se constituem em
contigiiidades ou em redes. E portanto, dentro deles que se estabelece uma contradicao vivida
entre o mundo e o lugar. E dessa contradigo vivida que nasce o grito do territorio, que Milton
vai alertar como sendo seu retorno, como metafora: o papel ativo do territorio acaba sempre
por impor ao mundo uma revanche, a idéia de percepcao efetiva da histéria como movimento.
Retorno do territério e globalizacdo, metaforas acolhidas por Milton Santos numa perspectiva
dialética de compreensdo do mundo do presente e de construcdo de uma geografia generosa
para a humanidade (SOUZA, 2005, p. 254).

Santos afirma que, lamentavelmente, a nocao de territério que se hegemonizou foi “[...]
herdada da Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando
os séculos praticamente intocados” (SANTOS, 2005, p. 255). Reconhece que a constituicdo dos
Estados nacionais imp6s uma nocdo juridico-politica do territorio “[...] derivada do conhecimento ¢
da conquista do mundo, desde o Estado Moderno e do Século das Luzes a era da valorizacdo dos
recursos chamados naturais” (SANTOS, 2005, p.255). Alerta que “E o uso do territorio, e nio o
territério em si mesmo, que faz dele objeto da andlise social” (SANTOS, 2005, p. 255). Dessa
perspectiva, a compreensdo do que seja o territério como espaco vivido é imprescindivel para
distanciar o “risco de aliena¢do”.

Pensando o processo historico no qual o territorio esta inserido, nas palavras do autor: “[...]
caminhamos, ao longo dos séculos, da antiga comunhdo individual dos lugares com o Universo a
comunh&o hoje global: a interdependéncia universal dos lugares é a nova realidade do territorio”
(SANTOS, 2005, p. 255). Acredita que, cada vez mais, o territorio € marcado por horizontalidades e

verticalidades: “As horizontalidades serdo os dominios da contigiiidade, daqueles lugares vizinhos
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reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos

distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais.” (SANTOS, 2005, p. 256).

1.2 Quilombo e quilombagem

Em Clovis Moura buscaram-se dados histdricos sobre 0s processos de resisténcia negra: a
quilombagem e o quilombo estavam entre as principais formas de luta negra no Brasil colonial e no
Império. A memoria da luta dos antepassados ilumina o presente. De acordo com Moura (1972, p.
87), “O quilombo aparecia onde quer que a escravidao surgisse. Ndo era simples manifestacdo tdpica.
Muitas vezes surpreende pela capacidade de organizagdo, pela resisténcia que oferece [...]”. o autor
relembra a forga do quilombo: “[...] destruido parcialmente dezenas de vezes e novamente
aparecendo, em outros locais, plantando a sua roca, constituindo suas casas, reorganizando a sua vida
social e estabelecendo novos sistemas de defesa.” (MOURA, 1972, p. 87).

Diferentemente do que a historia do dominante registra, 0 escravizado ndo consentia a
escraviddo. Revoltava-se. “O rosario de lutas do negro escravizado contra o estatuto que o oprimia
enche todo o periodo no qual perdurou o sistema escravista de producdao” (MOURA, 1988, p. 3).
Lembra-se o autor que, em termos numéricos, o Brasil foi o palco do maior nimero de revoltas depois
do Haiti. Reconhece a importancia da presenca negra na luta pela independéncia do Brasil, nas
guerrilhas camponesas e indigenas, a exemplo da Cabanagem ocorrida nas décadas de 20 e 30 do
século XIX, no Para. Também no Maranhao, pouco tempo depois (1838-1841), agricultores e negros
escravizados se revoltaram contra os grandes proprietarios e senhores de escravos. Movimento
conhecido como Balaiada. Mas, aléem das aliancas dos negros com outros setores oprimidos, eles
organizavam as suas lutas exclusivas: “A Republica de Palmares foi o mais importante testemunho
do poder de organizacao politica, economica e militar dos negros na América Latina”. Palmares
abrigou em torno de 30 mil negros fugidios. Mas, ele ndo foi o Unico. Outros quilombos foram se
formando: em Minas Gerais, segundo Moura (1988), existiram Ambrosio e Bateeiro. Este, sequndo
registros, contou com uma populagdo de 20 mil habitantes: “Tudo isto prova que a escraviddao no
Brasil ndo foi benigna [...], usando 0s senhores todas as técnicas e instrumentos para manter a ordem
escravista, e os cativos, em contrapartida, resistindo também pela violéncia” (MOURA, 1988, p. 3).

De acordo com o socidlogo, o cume das insurrei¢des escravas do século XIX foi atingindo na Bahia:

As revoltas de Salvador lideradas por escravos e negros livres iorubas, tapas, haussas e outros
grupos escravos conseguiram colocar em xeque o poder imperial, assim como Palmares foi
uma ameaca permanente ao dominio colonial. A Gltima dessas insurreicdes (de 1835) quase
conseguiu tomar o poder na Capital da provincia da Bahia (MOURA, 1988, p. 3).

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/R]
V.24, N.1, jan-abril. 2022 | pp. 88- 110 92



Barcelos et. al OS CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS NO TERRITORIO
QUILOMBOLA DO SAPE DO NORTE E A COVID-19

O esforgo tedrico-historico de Moura de situar a resisténcia negra a partir dos quilombos e

da quilombagem tem um sentido politico. Nas palavras do proprio autor:

Porque situa-lo historicamente é vé-lo como agente coletivo dindmico e radical desde a
origem da escraviddo no Brasil. E, por outro lado, revalorizar a Republica de Palmares, Ginico
acontecimento politico que conseguiu por em cheque (sic) a economia e a estrutura militar
colonial; é valorizar convenientemente as liderangas negras de movimentos como as revoltas
baianas de 1807 a 1844. E destacar como de personagens historicos os nomes de Pacifico
Licutd, Eleshdo Dandara, Luis Sanin, Luisa Main e muitos outros. E estuda-lo no &mago da
revolta dos Alfaiates de 1798, na Bahia. E, finalmente, mostrar o lado dindmico da escravidao
no Brasil, ou seja, o chamado lado negativo: as insurreicdes, os quilombos e demais
movimentos dindmico/radicais havidos durante aquele periodo (MOURA, 1983, p. 125).

Adotando uma postura critica diante da producdo cientifica e histérica, Moura chama a
atencdo para as investigacoes sobre o negro no Brasil, que, segundo ele, tendem a produzir “simples
levantamentos empiricos, quantitativos, os graus de preconceito racial, marginalizacéo, prostituicao
e criminalidade existentes na comunidade negra” (MOURA, 1983, p.125). Isso seria resultante de
relagGes sociais de capitalismo dependente que apresenta, segundo o autor, “[...] o problema do Negro
no Brasil sem liga-lo, ou liga-lo insuficientemente, as suas raizes historicas, pois tal ligacdo diacrénica
remeteria o estudioso ou interessado ao nosso passado escravista” (MOURA, 1983, p.125). Para ele,
“O sistema competitivo inerente ao modelo de capitalismo dependente, ao tempo em que remanipula
0s simbolos escravistas [...] procura apagar a sua memoria historica e étnica, a fim de que ele [o
negro] fiqgue como homem flutuante, ahistorico (MOURA, 1983, p. 125). Atenta-se o0 autor para outra
face do processo de investigacdo da condi¢do negra no Brasil. Dessa vez, o escritor dirigi a sua
atencdo a pesquisadores do campo tedrico-critico. Alguns insistem em ignorar a dimensao racial na
dindmica das relag¢des sociais capitalistas: “N&do podemos ver, por isto, como certos marxistas de
catedra, o problema do Negro brasileiro como simples problema de classes, embora esteja incluindo
nele e seja um dos seus aspectos mais importantes e pouco estudados” (MOURA, 1983, p. 125).
Imputa a esses pesquisadores de, ao invés de homens concretos, projetarem um proletariado abstrato:
“[...] sdo incapazes de um minimo de imaginacgao socioldgica ao tratarem do problema atual do Negro
no Brasil.” (MOURA, 1983, p. 126, destaque do autor). No ver de Moura, tratar 0 negro como um
ser ahistorico deve-se a postura académica eurocéntrica: “[...] esses marxistas universitarios
mitificam grande parte da nossa histdria social, desvalorizam fatos como Palmares e a constante
insurreicdo negra, supervalorizam alguns fatos secundarios, tudo determinado pela necessidade de

comprovar 0s seus esquemas metodoldgicos” (MOURA, 1983, p. 126).
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Num esfor¢o de sintese, escreve Moura: “o Brasil, na sua formagdo histdrico-social,
construiu dois modelos de sociedade: o escravista colonial, subordinado a economia colonialista e o
capitalismo dependente subordinado ao imperialismo. (MOURA, 1983, p. 135).

E técito afirmar que a obra de Moura auxilia de forma substantiva a compreensdo da questdo
racial no Brasil contemporaneo e, particularmente da sua expressao no interior das comunidades de
remanescentes de quilombos. Como reiterado por ele, sdo sujeitos historicos! Por isso, 0 seu passado
também determina o seu presente. Se, para Moura, “o quilombo era for¢a organizada que ameagava
o poder colonial”; as comunidades de remanescentes de quilombos constituem for¢a organizada que
resistem a um outro monstro: ao capital industrial financeirizado e mundializado.

Para finalizar este subitem, recorre-se a Ianni, que, em 2004, escreveu: “[...] a escala e a
radicalidade da questdo racial no Brasil podem ser consideradas condi¢des fundamentais ndo sé da
luta pela eliminagdo do preconceito racial, mas também da transformagdo da sociedade brasileira
como um todo [...]” (IANNI, 2004, p. 143). O sociologo entendeu que a luta contra o racismo e tudo
que advém dela € também uma luta que expunha as contradi¢des da sociedade burguesa. Por isso, a
luta quilombola se inscreve nas lutas anticapitalistas.

1.3 A privatizacdo da terra e a questdo agraria no Brasil

Né&o se pode prescindir das analises produzidas por Marx (2013), para a discussdo da questéo
agraria no Brasil. Nao ha duvida de que a transformacéo da terra em uma valiosa mercadoria alterou
a sua forma de uso. No capitulo intitulado “A assim chamada acumulagdo primitiva”, Marx apresenta
uma vasta discussdo sobre o processo de expropriacdo da terra ocorrido entre os séculos XIV e XVI
na Inglaterra. A separacéo da terra transformou camponeses em trabalhadores livres. Perdem os seus
meios de producdo, sendo a terra o principal deles e, com isso, perdem a capacidade de produzir de
forma autonoma aquilo que € necessario a subsisténcia: “A assim chamada acumulagao primitiva nao
é, por conseguinte, mais do que o processo historico de separacdo entre produtor e meio de producéo.
Ela aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producdo que
lhe corresponde.” (MARX, 2013, p. 962). Essa separagdo violenta, segundo o autor, transformou,
potencialmente, camponeses em proletarios: “A expropriagao da terra que antes pertencia ao produtor
rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. Sua historia assume tonalidades distintas nos
diversos paises e percorre as varias fases em sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas”.

(MARX, 2013, p. 964). Desse processo resultara duas classes de sujeito, segundo Marx:

Deu-se, assim, que 0s primeiros [0s que se apropriaram das terras] acumularam riquezas e 0s
altimos [os expropriados] acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/R]
V.24, N.1, jan-abril. 2022 | pp. 88- 110 94



Barcelos et. al OS CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS NO TERRITORIO
QUILOMBOLA DO SAPE DO NORTE E A COVID-19

desse pecado original datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu
trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos
poucos, que cresce continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar (MARX,
2013, p. 961).

Reproduzindo uma passagem da obra de Francis Bacon sobre as implicagdes do processo de

privatizagdo da terra em curso no século XV, escreve:

“Naquele tempo” (1489) “aumentaram as queixas sobre a transformacao de terras de lavoura
em pastagens” (para criacdo de ovelhas etc.), “faceis de vigiar com poucos pastores; e as
propriedades arrendadas temporéria, vitalicia ou anualmente (dos quais vivia grande parte
dos yeomenl) foram transformados em dominios senhoriais [...]”( BACON apud MARX,
2013, p. 967).

O processo de expropriacdo e concentracdo de terras analisado por Marx na Inglaterra
constitui apenas um exemplo do que se deu na Europa e que, posteriormente, atingiu outros
continentes. Ele é diretamente proporcional ao desenvolvimento e expansdo capitalistas. No século
XIX, na Europa, a terra ja exibe todas as caracteristicas da mercadoria. No entanto, segundo Valadao
e Barcellos (2012, p. 152), “A literatura distingue a mercadoria terra em relacdo a todas as demais
mercadorias, mostrando que a terra, além de ser usada como fonte ou base para a producgéo de outras
mercadorias, ela pode se prestar a uma variedade e variabilidade de outros usos possiveis”. E sdo
exatamente essas suas fungdes que aprofundam a questdo agraria no Brasil.

Na atualidade, o processo de concentracdo de terras constitui um dos fatos que afeta
profundamente a vida no territorio. De acordo com Valadao e Barcellos (2012), sdo imensuraveis 0s
impactos sobre os territorios resultantes do processo de privatizagdo da terra protagonizado por
grandes corporacOes e instituicbes financeiras globais, como o Banco Mundial. “A expansdo do
agronegOcio e outros setores, como a mineracao e o hidronegécio, tém determinado a conformacao
do espaco e produzido processos de desterritorializacéo e reterritorializacdo, erodindo modos de vida
camponeses nos Varios cantos do Planeta” (VALADAO; BARCELLOS, 2012, p.146). De acordo
com a autoras, ha uma década os numeros ja impressionavam: “entre 2001 ¢ 2011, milhdes de hectares
de terra sairam das maos de comunidades camponesas e se tornaram propriedades de grandes
investidores interessados em seu uso para a producao de graos (milho e soja) para exportacao, para o
plantio homogéneo de arvores em larga escala, para a producao de biocombustiveis, para a extracao
de madeira e para atividades de mineragdo”. Dados divulgados pelo relatério da Oxfam Internacional
de 2011 alertava sobre a aceleracdo do processo concentrador de terras. Entre os anos 2000 e 2010,

227 milhdes de hectares de terra tinham sido vendidos ou arrendados. Um dos eventos que aceleraram

L Yeoman é um termo inglés para se referir ao pequeno fazendeiro, que trabalha em sua terra. Na hierarquia social esta
abaixo dos membros da nobreza rural, mas detém direitos politicos reconhecidos.
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0 processo de concentragéo de terras foi a crise de 2008, segundo a Unido Nacional Camponesa em
Africa e a Grain2 (2015). De acordo com o Informe produzido por essas duas organizagoes, 0 aumento
do interesse estrangeiro por terras férteis em Africa aumentou significativamente depois da crise de
20083, quando houve uma alta consideravel dos precos dos alimentos, trazendo dificuldades para 0s
paises importadores de alimentos, a exemplo da China e Japdo. Desde entdo, “[...] empresas
estrangeiras andam a vasculhar o continente [africano] em busca de terras férteis para a producdo de
commodities agricolas para exportagdo” (UNIAO NACIONAL CAMPONESA; GRAIN, 2015, p. 2-
3). Ressaltam as organizagdes que milhdes de hectares ja foram comprometidos por meio de inGmeros
acordos entre empresas e governos assinados. Para além disso, “[...] os principais grupos industriais
do sector de alimentos e agro-negdcios (sic) do mundo estdo cada vez mais interessados em Africa.
Os mercados do Norte estdo saturados, e para empresas como a Monsanto, Olam, Yara e Nestlé, a
Africa é uma fonte quase inexplorada para a obten¢do de novas receitas.” (UNIAO NACIONAL
CAMPONESA; GRAIN, 2015, p. 3).

Num outro informe, este produzido apenas pelo Grain, em set. 2020, intitulado “Cercas
digitais: cercamento financeiro das terras agricolas na América do Sul”, a ampliagdo de areas
agricolas para a producéo de soja e carne induzida principalmente pela demanda global se constituiria
uma das importantes causas da desigualdade no acesso a terra nos paises sul americanos. Em escala
ampliada, constata-se que 51% das suas terras cultivaveis na América Latina estdo nas maos de 1%
dos proprietarios rurais. Um apanhado rapido sobre a concentracdo de terras no Brasil, O Grain

destaca que ha uma:

Ocupagdo majoritaria destas terras por monocultivos de soja ou pastos para a pecuéria para
exportacdo de commodities e aumento expressivo do desmatamento da vegetagao nativa fruto
da acelerada converséo do uso do solo pelo avanco da fronteira agricola. Dos 16,5 milhdes
de ha convertidos pela agropecudria no Brasil nos Gltimos 10 anos, 12 milhdes de ha foi com
soja (GRAIN, 2020, p. 2).

Outro dado comparativo analisado por Valadao e Barcellos (citando GIRARDI, 2012) revela
0 qudo confortavel é a situacdo dos latifindios e do agronegocio no Brasil: entre 1992 e 2003, o
territorio camponés se assentou sobre 36.510.186,6 ha, enquanto as terras ocupadas pelo latifandio e

agronegocio, computavam 71.942.393,5 hectares. Também Stédile e Carvalho (2011, p. 1) observam

2GRAIN é uma pequena organizagio internacional com sede em Barcelona, Espanha, que ap6ia comunidades camponesas
e movimentos sociais que lutam por sistemas alimentares autdnomos pautados na biodiversidade/agroecologia em
diferentes partes do mundo.

% Sobre a crise, explicam Gomes e Nakatani (2014), apoiando-se em Gambina (2012), que a crise de 2008 mantém a sua
atualidade por meio dos seus impactos e pode ser considerada uma crise sistémica constituida por um conjunto de crises:
alimenticia, energética, ambiental, econémica e financeira.
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que as relagdes capitalistas, mesmo que tenham chegado tardiamente ao Brasil. foram eficazes na
producdo da desigualdade: 5% da populagdo € proprietaria da grande maioria do patriménio da
riqueza produzida. Em dados de 2011, de acordo com os autores, 1% dos mega proprietarios
controlavam 46% de todas as terras e que em torno de 170 milhdes de hectares de terra estavam sob
0 dominio de empresas. Desses, 40 milhdes eram controlados pelo capital estrangeiro.

Dados mais recentes reiteram os dados de 2011. Souza (2020, p. 1), repercutindo dados do
ultimo Censo Agropecuario do pais, realizado em 2017, escreve que “[...] cerca de apenas 1% dos
proprietarios de terra controlam quase 50% da &rea rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos
com areas menores a 10 hectares (cada hectare equivale a um campo de futebol) representam metade
das propriedades rurais, mas controlam apenas 2% da area total”. No caso brasileiro, com a explicita
posicdo de um governo que nao se constrange em fazer movimentos institucionais e politicos para
garantir o sucesso do agronegocio e do latifundio sobre os interesses dos camponeses, sem terras,
indigenas e quilombolas, presencia-se 0 aumento do conflito agrario e a violéncia no campo, muitas
vezes, com a conivéncia comprovada de agentes publicos. O avango do agronegdcio cada vez mais
voraz continua a produzir processos violentos de expropriacdo territorial e representa o principal
obstaculo a demarcacéo dos territérios tradicionais e a reforma agraria.

Tudo isso, segundo o pesquisador Matheus Gringo, em entrevista a Souza (2020, p. 1),
vincula-se ao "[...] préprio modelo de producéo agropecuaria, que é hegemdnico no mundo e que usa
grandes quantidades de agrotoxicos e antibioticos nos animais para engorda, pode cada vez mais levar
aisso”. Reitera que a pandemia ndo é resultante de processos naturais, mas decorrente da acdo humana
no meio ambiente. Para o pesquisador, por isso, hd uma relacdo direta entre o processo de
concentracdo de terras e 0 modelo de produgdo agropecuaria com o surgimento da pandemia da
Covid-19.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS: A CHEGADA DA ARACRUZ CELULOSE NO

ESPIRITO SANTO E SUAS IMPLICACOES PARA A TERRITORIALIDADE
QUILOMBOLA

Em 1967, a empresa multinacional Aracruz Celulose se instalou em territorio capixaba,
dando inicio ao plantio de eucalipto no municipio de Aracruz. De acordo com Simone Raquel Ferreira
(2009), a chegada da monocultura de eucalipto conformou a grande propriedade na regido norte do
Estado, com tendéncia a concentracdo fundidria desde o inicio de sua exploracdo. Lembra-se

Barcellos que também em 1967, "[...] ela iniciou a compra de terras no municipio de Aracruz daqueles
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que ela denominou pequenos proprietérios e adquiriu 10 mil hectares de terra da Companhia Ferro e
Aco de Vitoria (COFAVI)." (BARCELLQOS, 2008, p. 215). De acordo com Lyra et al. (2018, p. 36):

Foi nesse contexto que teve inicio o “reflorestamento” no municipio de Aracruz e a
silvicultura (estudos de métodos naturais e artificiais) tornaram-se uma das principais
atividades da regido, uma regido vista como adequada para o incremento do
“reflorestamento” e, posteriormente, para abrigar uma das maiores fabricas de celulose do
Planeta; grandes extensdes de terras, uma localizacdo estratégica e uma populagdo com baixa
representatividade politica e sem qualquer influéncia nas decisfes governamentais (indios,
remanescentes de quilombos, posseiros, pequenos lavradores) que, naquele periodo, nao
conseguiram compreender nem se organizar para fazer frente ao novo modelo de
desenvolvimento econémico que se instalava.

Importante ressaltar que a chegada da empresa ao estado ocorreu durante a gestdo
presidencial de Costa e Silva; nesse periodo, o estado era governado pelo entdo bidnico Cristiano
Lopes Filho. Os registros da época mostram que foi um governo nao s6 funcional, mas protagonista
de diversas agdes que permitiram a “compra de terra” pela multinacional.

Ela chega primeiramente nas comunidades indigenas (Tupiniquim e Guarani) utilizando-se
de estratégias coercitivas, com total apoio de agentes publicos. Utilizou-se, inclusive, de forc¢a policial
quando achou necessario. Escolheu o local para a constru¢do das duas primeiras plantas industriais
no municipio de Aracruz: a aldeia Macacos.4

Recordam-se Barcellos et al (2010) que estava em curso, naquele momento no pais e no
Espirito Santo, um forte processo de urbanizacdo da sociedade brasileira, quando, em funcéo da crise
do cafe, muitos agricultores e boias-frias, com a total auséncia de politicas sociais voltadas para o
campo e estimulados pelas propagandas governamentais, sairam em direcdo as cidades. Esse
movimento foi funcional aos interesses da agroindustria, que ansiava por terra. Ou seja, de um lado,
um forte fluxo migratério; do outro, o processo de expropriacao territorial.

Nota-se que a escolha da regido norte do estado deveu-se a algumas de suas caracteristicas:
regido formada por extensas planicies, rica em recursos hidricos e litoranea, facilitando o escoamento
da celulose pelo mar. Mais ainda, os estudos contratados pela empresa a época revelavam um grande
vazio demogréafico, ou seja, ndo reconheciam a existéncia de comunidades indigenas e quilombolas
como habitantes da regido. A chegada da Aracruz Celulose marcou um novo momento fundiario no
Espirito Santo, quando imensas faixas de terra passam a ser controladas por ela. Esse fato também é

citado por Rocha e Morandi (1991, p. 100-101): "Deve-se mencionar a efetiva contribuicdo da

4 O video “Cruzando o Deserto Verde”, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=U3yeep1BNRw, aborda com
detalhes o processo de expulsdo dos tupiniquins da aldeia Macacos. Foi produzido pelo cineasta Ricardo S& e lancado em
2002, com o apoio de inimeras organizagdes..
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atividade para a concentracdo da propriedade da terra, cujo exemplo mais evidente é o fato de uma
unica empresa, a Aracruz Florestal S.A, ser proprietdria de 100 mil ha de terras”. (ROCHA,
MORANDI, 1991, p.100-101). Nesse momento, o Brasil continuava a afirmar-se no mercado
internacional como exportador de matéria prima e de produtos semimanufaturados.

Constata-se que 0s governos brasileiro e capixaba tiveram papel central na implantagéo da
agrondustria de celulose desde o final da década de 1960. Os anos passaram, a ditadura militar acabou,
0s governos estaduais deixaram de ser bidnicos e passaram a ser escolhidos por elei¢fes direitas, mas,
a postura de favorecimento a agroindUstria permaneceu, mesmo em governos tidos como de centro
esquerda. Eram governos com perspectivas desenvolvimentistas.®

Depois de uma longa e ardua luta, em 2007, os Tupiniquins e Guaranis conseguiram que
fossem homologados 18 mil hectares de terra que estavam nas méos da empresa. A despeito das
criticas que envolveram o processo de acordo, mediado pelo entdo governo Lula, foi um dos poucos
territorios homologados no pais naquele periodo. Mas, a conquista dos povos indigenas ndo se
estendeu as comunidades quilombolas, que lutam incansavelmente pela retomada do seu territorio.
Um dos entraves tem a ver com o volume de terras. Devolver a extensa faixa de terra utilizada pela
empresa as comunidades quilombolas significa inviabilizar a sua existéncia em territdrio capixaba.

Apesar das contradices que marcam a presenca do Estado no conflito socioterritorial
quilombola do Sapé do Norte, cabe a ele, legalmente, reconhecer o direito consuetudinario dessas
comunidades. O Estado deve fazer valer o artigo 686 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, que assegura aos remanescentes das comunidades tradicionais — entre elas as
comunidades quilombola — que estejam ocupando suas terras o reconhecimento da propriedade
definitiva, devendo emitir-lhes os titulos respectivos. A terra constitui o espacgo de realizacdo de seus
modos de vida. O ndo reconhecimento do territério quilombola constitui uma das principais causas
de invasdo por grileiros e especuladores imobiliarios em tempos de pandemia, porque estes acreditam

que o fato de as comunidades ndo possuirem a titulacdo da terra significa que ndo tém direito a terra.

5 Retomando a relacdo entre Estado e capital no contexto da crise de 2008, ressalta-se a importante contribui¢do que o
Estado brasileiro, por meio do BNDES, deu aos acionistas da Aracruz Celulose S/A. Com o apoio financeiro do BNDES,
a Votorantim Celulose e Papel comprou parte das a¢des da Aracruz, em 2009. A partir de entdo, passou a se chamar
Fibria. Mais recentemente, em 2018, a “[...] Suzano Papel e Celulose, maior produtora de celulose de eucalipto do mundo,
e a Fibria, outra gigante do mercado, viraram uma sé companhia, a Suzano Papel e Celulose S.A. A fusdo, concluida em
janeiro de 2018, foi avaliada em US$ 14,5 bilhdes” (SARAIVA, 2020, p. 1).

SEsse artigo foi regularizado pelo Decreto Presencial n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Art. 2.°8 3.° Para a mediagdo
e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracéo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instru¢do
procedimental (BRASIL, 2003).
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Também ndo reconhecem o uso coletivo da terra, porque entendem que a terra constitui propriedade
privada, mercadoria, que deve ser especulada, arrendada ou vendida. Ou seja, sdo ldgicas distintas
que se confrontam. Esse processo tem resultado em ameagas de morte, confrontos diretos e mesmo
acOes na calada noite, que tornam a vida insegura das familias quilombolas.

A insisténcia do Estado brasileiro em ndo demarcar terras atinge a grande maioria das
comunidades no Brasil. Os dados sobre o processo de titulacdo dos territorios tradicionais
quilombolas séo desanimadores: no fim de 2019, existiam 1.747 comunidades quilombolas com
processos abertos no o6rgdo (BRASIL/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2019, ARRUTI et al., 2021). Duzentas e setenta e oito desse conjunto foram
contempladas com a elaboracgdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID)7. Nesse
mesmo periodo, apenas 124 comunidades haviam conseguido cumprir o ciclo com a titulagdo
definitiva de seus territorios: “De acordo com a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), existem 3.386
comunidades oficialmente certificadas como remanescentes de quilombos no pais (Fundagéo Cultural
Palmares, 2015/2018)” (ARRUTI et al., 2021, p. 3). Os outros 2.308 restantes sdo denominados de
agrupamentos quilombolas. Nessa ultima categoria, 709 agrupamentos estariam localizados dentro
dos territérios quilombolas oficialmente delimitados e 1.599 fora dessas terras. Esses dados ilustram
como a questdo territorial ndo é uma particularidade capixaba, mas se estende por todo o territorio
brasileiro.

O reconhecimento pelo Estado brasileiro do direito consuetudinario dessas comunidades aos
seus territorios, conforme o estabelecido por instrumentos internacionais e nacionais ja citados parece
uma realidade distante. Corroborando |Martins: “A preservagao e o respeito a cultura e modo de vida
quilombola passam pelo reconhecimento do territorio” (MARTINS, em entrevista a KNOBLAUCH,
2021, p. 1). Reconhece, Martins, a insuficiéncia da forca politica e institucional da Constituicéo
Federal de 1988 e do Decreto 4.887/2003, que regulamenta esse direito: “[...] a titulagdo ainda ¢ uma
pendéncia para muitas comunidades, inclusive no Espirito Santo”. Para o antropologo: “Os quilombos
foram uma forma de resisténcia a escravidao. Eles continuam a existir porque continuam com o
mesmo sonho, de ter um modo de vida em comunidade, sem a exploracao do trabalho humano”

(MARTINS, em entrevistaa KNOBLAUCH, 2021, p. 1).

3. O CONFLITO TERRITORIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

7 Constitui uma das primeiras etapas de um longo processo para a realizagéo da titulacdo definitiva de territdrios
tradicionais no Brasil.
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Como ja enunciado, a empresa Aracruz S/A chegou ao Espirito Santo no auge da Ditadura
Militar em 1967. Iniciou o processo de invasdo pelas terras indigenas Tupiniquim, no municipio de
Avracruz, seguindo em dire¢do ao extremo norte do Estado, onde ficam os municipios de S&o Mateus
e Conceigdo da Barra. Neles, localizava-se o grande territorio quilombola do Sapé do Norte sobre
uma extensdo de terra de aproximadamente 300 mil hectares que abrigava 10 mil familias
(CALAZANS, 2010). Foi um processo devastador para as comunidades, porque levou a uma reducéo
substancial do seu nimero de familias. Na atualidade, vivem apenas 1.200 familias distribuidas sobre
fragmentos que somam aproximadamente 10 mil hectares. Se durante 40 anos, a luta quilombola foi
pela retomada e demarcacéo de seu territorio, hoje, novos eventos complexificam mais essa realidade,
porque outros atores entraram em cena, aprofundando os conflitos territoriais na regido. Esse
fendmeno se intensifica apds o inicio da pandemia da Covid-19.

Tratam-se de associacdes ndo-quilombolas, para fins de ocupacdo de terras na regido.
Segundo Taveira (2021), essas associacdes recém-criadas loteiam e vendem lotes. Ou seja, sdo acoes
articuladas que confrontam o direito consuetudinario dos remanescentes de quilombos ao territorio.
Esse problema também foi publicizado por duas importantes organizac6es, a Coordenacao Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a Coordenacéo Estadual
das Comunidades Quilombolas do Espirito Santo Zacimba Gaba, em nota publicada em 2020.
Segundo essas organizacgdes, os fragmentos que continuaram sob a gestéo de grupos nao quilombolas,
em particular nas comunidades de Angelim II, Linharinho e S&o Domingos (Corrego do Alexandre)
estdo sob forte ameaga: “Essas pessoas que se intitulam pequenos agricultores, cuja Unica intencao é
fragmentar todo o territorio quilombola e vender a posse de lotes [...]” (COORDENACAO
NACIONAL DE ARTICULACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS;
COORDENACAO ESTADUAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESPIRITO SANTO
ZACIMBA GABA, 2020).

Um outro aspecto denunciado na nota publica € que as tentativas de retomada do territorio
quilombola em médos da empresa sdo respondidos com violéncia, que tem a conivéncia de agentes
publicos. Em entrevista a Taveira (2021), uma lideranca da Comunidade de Angelim Il denunciou
uma das a¢des da Suzano (antiga Aracruz Celulose), que entrou, de forma inesperada, em uma sexta
a noite, com tratores, para realizar a destrui¢do da mata ciliar em torno do Unico corrego que abastece
as comunidades do seu entorno. Enquanto isso, a ocupacdo de areas quilombolas por novos grileiros
seria tolerada por esses mesmos agentes publicos. De acordo com a jornalista Fernanda Couzemenco
(2021b), o percentual da area invadida em algumas comunidades chega a 80%. Como abalizado por
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uma lideranca da CONAQ que vive em uma das comunidades que integram o Sapé do Norte: "A cada
dia o governo ndo nos reconhece. Ou finge que ndo nos Vvé. Ele sabe que tem comunidades
quilombolas, mas finge ndo nos ver". Referindo-se & COVID-19, profere: "Nao est& sendo facil. A
cada dia perdemos companheiros para a Covid sem nenhuma agio do Estado” (KATIA PENHA, em
entrevista a TAVEIRA, 2020, p. 1).

Como registrado por Couzemenco (2022a, p. 1), promover a perseguicao e a violéncia tem
sido uma pratica constante na regido: “[...] sdo muitos os relatos de abusos cometidos contra as
familias quilombolas do Sapé, seja por acéo direta da Suzano, seja por acdes e omissdes do Estado e
da policia, que sempre chega no territério mais disposta a defender os interesses do capital e ndo das
pessoas”. Um desses relatos é de Flavia dos Santos, importante lideranga quilombola de da

Comunidade de Angelim I1.

Me lembro que desde crianga a minha avo, yaya Luzia dos Santos, vivia nos chamando a
atencdo para ndo tocar sequer nas folhas de um pé de eucalipto, porque sendo ‘a Visel iria nos
pegar'. A Visel era a empresa de vigilancia da época. [Hoje,] nossa comunidade ainda vive
sob 0 medo das repressées. As vezes até buscamos nos esconder correndo pra dentro do mato
com o cip6 na cabega ao avistarmos a vigilancia da empresa.

Flavia refere-se a um acontecido em um domingo a noite, dia 26 de setembro de 2021, quando
sua familia foi abordada dentro do carro em uma estrada cercada por eucaliptais. Em entrevista a

Couzemenco (20214, p. 1), Flavia relata detalhes do ocorrido.

Foram surpreendidos por "trés carros e seis homens, cada um com uma lanterna em maos, todas
elas apontadas para o carro". A luz excessiva, conta, dificultou a visdo do marido de Flavia, quase
provocando um acidente. A familia entrou em “total desespero, pois s6 pensavamos em um assalto
ou até mesmo execugao, por sermos lideranga dentro do territério quilombola do Sapé do Norte”.
Controlada a primeira reagdo de fugir, a familia parou o carro e péde ver que se tratavam dos
vigilantes da Prosevig, empresa que presta servico de seguranca patrimonial para a Suzano Papel
e Celulose. “Trémula, nervosa, agitada, questionei aquele tipo de abordagem e eles informaram
que era operacdo de rotina, que era procedimento da empresa, que ali era propriedade privada”,
relata Flavia, indignada, em dendncia ja encaminhada ao Ministério Publico Federal (MPF),
Defensoria Publica da Unido (DPU), Conselho de Direitos Humanos, Secretaria Estadual de
Direitos Humanos (SEDH) e Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

A jornalista registra um outro fato ocorrido em 7 de janeiro de 2022, quando uma operacao
policial — deflagrada a partir de uma denuncia da empresa de roubo de madeira — prende quilombolas
¢ apreende um caminhdo: “ Naquela sexta-feira, ele [um jovem quilombola] relata que foi antes das
nove da manha que os trabalhadores se viram cercados com "policia especial de Vitdria, em carro e
avido". De acordo com Couzemenco, “Ao longo da semana, acusou [a Suzano] ainda as comunidades
de atearem fogo num talhdo de eucaliptal e atirarem contra funcionarios que lhe prestam servico de
combate a incéndio”. Segundo ela, a acdo provocou revolta entre as comunidades quilombolas, que

realizaram protestos blogueando a passagem de trabalhadores da empresa em um dos seus pontos de
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apoio. O movimento exigia a retirada da acusacao de roubo e constituicdo de documentos legais que
permitissem os quilombolas a terem acesso aos residuos de eucalipto.® Altiane Brandino dos Santos,
lideranca da Comunidade de S&o Domingos, em entrevista a Couzemenco (2022a, p. 1), desabafa:
“Primeira coisa é que a Suzano estd errada. Ela ¢ grande, uma multinacional, tem 22 associacdes
trabalhando dentro da &rea dela, ela tinha que ter documento pra fazer a doacao dos residuos pra nds".
De acordo com Altiane, "Ela libera as areas pra tirar residuo s6 'de boca', sem nenhum documento.
Depois, ela coloca policia pra prender os caminhdes e processar a gente por furto". A tensdo
permanece e os remanescentes de quilombos clamam pela saida da Suzano do seu territério. De
acordo com Domingos Firmino, vulgarmente conhecido como Chapoca, em entrevista a Couzemenco
(2022b, p. 1):

“A maioria dos eucaliptos esta na porta das comunidades [...]. Onde estdo as familias quilombolas,
nés queremos afastamento, pra gente recuperar 0 meio ambiente e fazer um projeto de
desenvolvimento resgatando nossa cultura, nossas raizes tradicionais, nossa culinaria [...]. Com o
pequeno espaco que fica depois dos eucaliptos, as familias ndo conseguem plantar, criar seus
animais, nem recuperar 0 meio ambiente. A degradacdo social, econdmica e cultural das
comunidades quilombolas é cada vez maior. Com isso, 0s jovens ndo conseguem ficar e acabam
se mudando para as cidades em busca de trabalho e oportunidades”, explica o lider quilombola.
O Mapa dos Conflitos (s/d), elaborado por um conjunto de pesquisadores/as da Fiocruz e de
outras diversas instituicdes e movimentos vinculados as comunidades que vivem conflitos territoriais
e ambientais registra que as comunidades do Sapé do Norte, ndo possuem mais terra suficiente para

desenvolver a agricultura de subsisténcia, por isso dependem de outras fontes.

Diante desse quadro, os quilombolas sdo obrigados, como forma de sobrevivéncia, arealizar acdes
clandestinas de ocupacao do territdrio e recolhimento dos residuos de eucalipto. Essas acOes sao
severamente reprimidas que, ora por meio de acdes judiciais, ora por meio de empresas de
segurangas ou pela acdo da policia militar do estado, age de forma violenta para evitar que as
mesmas continuem ocorrendo (MAPA DOS CONFLITOS, s/d, p. 1).

Todos os fatos aqui relatados aconteceram durante a pandemia da Covid-19. Como pensar
formas de enfrentamento da pandemia em um contexto de intensa opressao? Observa-se um forte
encorajamento da empresa, particularmente na gestdo de Jair Bolsonaro, para atuar contra as
comunidades, 0 que nao € de se estranhar, ja que ecoa no territdrio capixaba o sentimento de desprezo

que este governo nutre por comunidades tradicionais e 0 seu apego ao agronegocio. Em carta aberta,

8 para melhor compreensao da questdo: uma das alternativas de subsisténcia encontradas pelas comunidades foi o uso dos
galhos (imprdprias para producdo de celulose) para producédo de carvdo, que pode ser comercializado localmente e gera
uma renda para as familias. No entanto, apesar de a empresa aparentemente concordar com a coleta do residuo, isso a
incomoda, por ser uma atividade altamente poluente e insalubre, gerando um desgaste da sua imagem como empresa
social e ambientalmente correta. Por isso, 0 uso do residuo (ou facho, como alguns denominam) é um forte ponto de
tensdo entre a empresa e as comunidades quilombolas.
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a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) denuncia a postura do governo Bolsonaro, que,
segundo o seu texto, desenha um projeto genocida, que visa "limpar a area", exortando a expansédo de
ilicitos nos territorios, a despeito de serem areas sob protecdo constitucional. De acordo com a carta,
"A estratégia fascista é enterrar as especificidades étnicas e culturais, os modos de vida peculiares
que estariam emperrando o projeto desenvolvimentista”. Essa deniincia vem ao encontro do apoio
irrestrito que a Suzano recebe dos governos capixaba e brasileiro para atuar livremente na regido. A
circulacdo de sujeitos estranhos ao territorio a servigo do processo de producdo, extracédo e circulacao
(transporte da matéria-prima para producao de celulose) coloca as comunidades quilombolas em risco

constante de contaminacdo pela Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

O Mapa de Conflitos (s/d) sintetiza a situacdo vivenciada no Sapé do Norte: “Ameacas,
violéncia, expropriacdo e descaso sdo palavras que costumam ser usadas para resumir as conturbadas
relagBes entre a comunidade quilombola de Sdo Domingos, de Concei¢édo da Barra, norte do Espirito
Santo, a Aracruz Celulose e o Estado brasileiro”. E complementa: “Expropriados de seu territorio
tradicional pela violenta expansdo da monocultura de eucalipto no norte do Espirito Santo, 0s
quilombolas [...] se véem hoje alijados da possibilidade de poder continuar desenvolvendo sua
tradicional agricultura de subsisténcia [...]”.

Paradoxalmente, esses e outros fatos tém levado ao fortalecimento do processo organizativo
das comunidades. Desde a chegada da empresa no seu territorio, as comunidades se organizam e
lutam. No inicio dos anos de 1990, criaram a Comissdo Quilombola do Sapé do Norte, que se tornou
a principal interlocutora interna e externa das comunidades. A luta quilombola é pensada
estrategicamente e diuturnamente pelos integrantes da Comissdo. Hoje, ela se constitui uma das
principais referéncias da luta social capixaba. Como nos ensinou Clévis Moura: quilombo € sempre
traducdo de resisténcia.

Também merece destaque o papel das mulheres no processo organizativo e de enfrentamento
da Covid-19. Insta registrar que um dos caminhos utilizados pelas mulheres para o enfrentamento da
Covid-19 no Sapé do Norte foi a realizacdo de campanhas informativas de porta em porta. Ja a
juventude se utilizou das redes sociais. Um outro acontecimento relevante foi a participacdo de um
grupo de mulheres no Curso de Educadoras e Educadores Populares em Sadde, promovido pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos/ES, Movimento dos Trabalhadores/as Rurais Sem Terra

e Nevi/Ufes. O curso teve como objetivo estimular uma articulagéo de diferentes grupos no campo
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popular/comunitério para o enfrentamento da pandemia, estimulando a troca de conhecimentos e de
estratégias utilizadas. A participacdo das mulheres quilombolas ganhou destaque entre 0s
aproximadamente 100 participantes de diversos movimentos e grupos sociais. Elas revelaram ao
longo do curso um profundo conhecimento acerca da producdo e manuseio das ervas medicinais.
Além da discussdo da pandemia, o curso foi um espaco de denuncia das violagbes sistematicas de
direitos humanos sofridas pelas comunidades quilombolas, onde se sobressai o conflito territorial
como um determinante da vida social.

Importante salientar que a inseguranca sanitaria durante a pandemia € vivenciada pelas
comunidades espalhadas por todo o pais. Em 28 de maio de 2020, o jornal Brasil de Fato publicou a
seguinte matéria: Levantamento inédito mostra que 46 quilombolas ja morreram por coronavirus no
Brasil.>.De acordo com a matéria, além das mortes, 197 casos de contaminagdo nas comunidades
espalhadas pelo pais (CARVALHO, 2020, p. 1). Uma lideranca quilombola entrevistada por Carvalho
denunciava a falta de acesso dos quilombolas aos servicos de satde: “Muitas vezes, o atendimento
ndo é satisfatorio, mas ndo ha testagem dessas pessoas, que voltam para casa sem orientacdo ou
medicacdo, o0 que tem levado alguns ao 6bito. Isso ressalta e escancara o racismo estrutural do nosso
pais” (MAIA, em entrevistaa CARVALHO, 2020, p. 1). Os dados aqui expostos sdo ratificados por
um conjunto de pesquisadores que produziu a Cartilha “Afro: o impacto da Covid-19 sobre as
comunidades quilombolas”, em janeiro de 2021. Um trabalho coordenado pela CONAQ. De acordo

com 0s autores,

No campo da satde, conforme a pesquisa, “mesmo o atendimento basico estava longe de ser
universal”, com a presenga de agentes comunitarios de saide em apenas 85% das comunidades
pesquisadas e a assisténcia de equipes da estratégia de satde da familia em apenas 28,6% delas.
Somente 14,7% possuiam unidades basicas de salide instaladas em seus territorios. Com relacédo
ao acesso a infraestrutura de agua e esgoto, enquanto 52% das comunidades quilombolas tinham
acesso a agua encanada, somente 5% contavam com esgotamento sanitario e 9,9% com coleta de
lixo. O fornecimento de energia elétrica alcangava 87,6% das comunidades pesquisadas
(ARRUTI et al., 2021, p. 9).

Néo ha duvida que a questdo sanitaria que envolve as comunidades quilombolas em
diferentes estados brasileiros acopla-se a questdo territorial. Esta inserida num leque ainda amplo que

é 0 da questdo agraria, que foi analisada, de forma aligeirada, neste artigo.

O estudo aqui apresentado reitera outras reflexdes nos campos académico e politico acerca
das violéncias que marcam a trajetdria das comunidades quilombolas do Sapé do Norte. Violéncias

presentes em todas as dimensdes da vida coletiva. A intensificacdo da violéncia sobre essas

® O jornalista utilizou dados levantados pela CONAQ e pelo Instituto Socioambiental (ISA) para produzir a matéria.
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comunidades em tempos de pandemia torna a vida ainda mais dificil. Além da protec&o territorial, 0s
quilombolas reivindicam acesso ao trabalho, a agua potavel e a escola. Ou seja, pelo fato de ndo terem
acesso pleno ao territorio, ficam cada vez mais dependentes de politicas sociais, que ndo aparecem
ou aparecem precariamente. O Estado faz-se presente pela via da violéncia ou da omisséo diante do
poder do agronegdcio, que se impde cada vez mais forte sobre o territdrio. Soma-se a isso a atuacao
organizada de grileiros e especuladores imobiliarios, aprofundando a hostilidade e o racismo sobre
as familias quilombolas em tempos de pandemia da Covid-19.

O horizonte que ora se apresenta as comunidades do Sapé do Norte é o enfrentamento de
diferentes batalhas ao mesmo tempo agora. Batalhas com adversarios aparentemente distintos, mas
que, olhando mais profundamente, sdo orientados pela mesma l6gica: movidos pela ganancia de
transformar a terra em mercadoria. Mas, sua luta forja novas liderancas, educa geraces, traz
aprendizados politicos e fortalece a sua unidade como povo quilombola. Nela, reafirma-se a sua
alteridade, uma alteridade que confronta o racismo e recusa a légica do mercado. A luta sera longa,

mas a esperanca de retomada do seu territério tambem.
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RESUMO

O presente artigo pretende realizar apontamentos sobre a agenda destrutiva em curso durante a crise
pandémica no Brasil. Trata-se de uma pesquisa realizada a partir dos dados disponibilizados pelo
Observatorio de Direitos Humanos da América Latina, do Programa de Estudos de América Latina e
Caribe. Buscamos registrar que, neste periodo, passamos a vivenciar um quadro de aprofundamento
das contrarreformas sociais e trabalhistas, somadas ao negacionismo do governo no trato da Covid-
19. Tais medidas fazem parte de um compdsito que, identificamos como sendo, de uma politica
genocida, cujo objetivo é exonerar o capital dos custos da crise. O preco a se pagar, € a propria vida
das camadas subalternizadas. Face a isso, reconhecemos que a crise pandémica so realgou o que ja
sabiamos: o capital desconhece quaisquer limites civilizatérios, o que nos leva a inimeras violagdes
no campo dos direitos humanos nessa latitude.

Palavras-Chave: Covid-19. Direitos Humanos. Regressao Civilizatoria.

HUMAN RIGHTS, COVID-19 AND CIVILIZATION REGRESSION: Brazil in question

ABSTRACT

This article intends to realize appointments on the destructive agenda underway during the pandemic
crisis in Brazil. This is a research carried out using data made available by the Observatério de
Direitos Humanos na América Latina, from the Programa de Estudos de América Latina e Caribe.
We seek to show that, in this period, we began to experience a framework of deepening social and
labor counter-reforms, added to the government's denial of Covid-19. Such measures are part of a
composite that we identify as being, of a genocidal policy, whose objective is to exonerate the capital
from the costs of the crisis. The price to be paid, is the very life of the subordinate strata by capital.
In light of this, we recognize that the pandemic crisis only highlighted what we already knew: capital
is unaware of any civilizational limits, which leads us to the numerous violations in the field of human
rights in this latitude.

Key-words: Covid-19. Human Rights. Civilization Regression.
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INTRODUCAO

Desde fins de 2019, vivenciamos em todo o mundo um contexto avassalador, a pandemia da
Covid-19, ocasionada pelo virus Sars-Cov-2. Nos anos subsequentes, quais sejam, de 2020 e de 2021,
a sua proliferacdo se agravou, vitimando até 31 dezembro do presente ano, cerca de 619 mil pessoas
no Brasil' e aproximadamente 5 milnhdes" em todo 0 mundo.

Por se tratar de uma doenca altamente infecciosa, o imperativo para a sua contencdo é o
“fique em casa”. Passados exatos dois anos do inicio™ da crise pandémica, podemos registrar que,
significativas foram as suas consequéncias sobre as classes trabalhadoras em todo o globo. Contudo,
em proporgdes desiguais, como bem mencionou Davis (2020). Por isso, ndo podemos nos furtar ao
debate, especialmente é necessario chamar a atencéo para as particularidades da crise no Brasil, por
se tratar de um pais de economia dependente e periférica, cujas repercussdes acentuaram ainda mais
a ja precaria condicao de vida de milhdes de brasileiros.

Deste cenario devastador, o debate sobre os direitos humanos assumiu protagonismo, afinal,
ha de se lutar pela garantia dos direitos sociais, que compdem a agenda dos direitos humanos, como
observado por Freire (2014) e por Netto (2009). Todavia, apesar do amplo debate sobre a necessidade
da garantia e da defesa dos direitos humanos, para a preservacdo das vidas humanas, efetiva-se no
Brasil uma politica genocida. A sua implementacéo tem se dado por meio de um conjunto de medidas
austeras e perversas, fomentadas por discursos anti-isolamento social, anti-mascara, anti-direitos
sociais, e, por fim, antivacinas. Neste sentido, identificamos que, graves sdo 0S retrocessos a
efetivacdo dos direitos humanos em nosso pais.

Temos como hipétese que, esse quadro altamente destrutivo, vem se efetivando com
celeridade no Brasil, nos ultimos anos, dado a implementacdo de uma agenda de carater
ultraneoliberal. Tal quadro se acirrou com a pandemia da Covid-19, a fim de atender aos interesses
da burguesia avida para diminuir os 6nus da crise para si. Reconhecemos que, trata-se da
potencializacdo da regressao civilizatéria do capital, que vem restringindo direitos, dentre os quais, 0
direito a vida, em funcéo de inimeras omissdes do governo federal no enfrentamento da Covid-19 e
dos seus desdobramentos, sobretudo econémicos e sociais.

Assim € objetivo do presente estudo, realizar apontamentos sobre a agenda destrutiva em
curso durante a crise pandémica no Brasil, evidenciando os limites civilizatorios do capital. Para
tanto, trata-se de um estudo de natureza tedrica, sem desmerecer os dados quantitativos, que serdo
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trabalhados a partir dos dados do Observatorio de Direitos Humanos da América Latina, do Programa
de Estudos de América Latina e Caribe PROEALC/UERJ).

1. DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: APORTES PARA O DEBATE

E amplamente sabido que o debate sobre os direitos humanos assumiu maior notoriedade
com o agravamento da crise social, experimentada a partir da pandemia da Covid-19. Assim, diversas
areas do conhecimento, de diferentes matrizes epistemoldgicas passaram a se dedicar ao estudo sobre
o tema em tela. Contudo, convém tornar compreensivel que, a busca pela legitimacdo e pela
regulamentacdo dos direitos humanos ndo data de periodo recente. O seu marco regulatério é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituida em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia
Geral da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

Apenas 40 anos depois, € que, tardiamente, o Brasil, assim como 0s demais paises da
América Latina, comecou a lograr uma agenda de defesa e de garantia dos direitos humanos. Pautava-
se, nesse periodo de redemocratizacdo, no campo dos direitos humanos, a luta contra as ditaduras que
assolavam os paises latino-americanos, marcados pela opressdo dos regimes autoritarios. No caso do
Brasil, em especifico, resguardadas as suas particularidades, a situacdo nao se difere, como bem
mencionou Freire (2014, p. 74-75),

a defesa dos direitos humanos, em nossa latitude, remete diretamente ao terrorismo de Estado
do final do século XX, relacionado a questdo da Ditadura Militar que dizimou e encarcerou
centenas de vidas (dos sujeitos de distintos projetos societarios que lutavam por um pais
democratico) nos duros e longos 21 anos em que Vigorou.

Conforme expde Freire (2014), a bandeira dos direitos humanos no Brasil tem a sua génese
atrelada as denuncias das atrocidades cometidas durante a ditadura militar. Foi a partir da transicéo
orquestrada “pelo alto” ou “pelos de cima”, através de um processo lento e gradual, iniciado desde
fins da década de 1970, que chega ao fim e ao cabo em 15 de marco de 1985, que se ampliam a defesa
em torno dos direitos humanos. Disso, tem-se a sua extensdo aos chamados presos comuns, ou seja,
aos sujeitos cuja prisdo ndo tinha relacdo com a luta por um pais democratico, durante os anos de

horror ditatorial.

Em funcdo da defesa dos presos comuns, criou-se na sociedade brasileira a imagem que a
pauta da defesa dos direitos humanos defende bandidos, que deveriam pagar pelos crimes cometidos.
N&o por acaso que, em inimeras ocasifes, podemos ouvir expressdes do tipo “direitos humanos,

apenas para os humanos direitos .
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Reconhecemos que, no Brasil, com o forte apoio da midia sensacionalista, segue em curso a
construcdo de um discurso politico que criminaliza e que deslegitima a luta em torno dos movimentos
sociais e de seus ativistas. Estes que sdo vistos como inimigos que devem ser combatidos pelos ditos
“cidadaos de bem”, quais sejam, aqueles que ndo defendem os direitos humanos, porque direitos de
bandidos.

Resultado disso, é que, os direitos humanos encontram grandes dificuldades para a sua
efetivacdo nessa latitude chamada Brasil. Conguanto, ndo podemos desmerecer 0s avangos obtidos
nos Ultimos decénios. Ndo sem lutas, € que, trés anos apds o fim do regime autoritario brasileiro, tem-
se a sua construcdo normativa, que versa sobre a garantia dos chamados direitos fundamentais
universais, trata-se da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Freire (2014), a conhecida Carta
Cidada representa 0 marco na positivacdo dos direitos humanos em nosso pais.

Apesar de a Constituicdo de 1988, ainda em vigéncia no presente ano, representar uma série
de garantias formais, resguardando os direitos sociais, que guardam nexos ndo casuais com as
politicas sociais, pouco se tem de avanco na realidade. E isso ocorre, pois a retardataria experiéncia
brasileira com uma agenda de garantia dos direitos humanos foi pautada num contexto de avanco das
medidas radicais e extremamente deletérias ao conjunto da humanidade. Cenario este que, se
convencionou chamar de tardo-capitalismo, cujo marco € a conjugacdo entre neoliberalismo e
globalizacéo, que se apresenta como uma resposta ao capitalismo em crise estrutural, desde os idos
da década de 1970, que se prolonga até o presente tempo.

Em decorréncia, evidencia-se uma série de transformacGes societarias, que incidem sobre a
totalidade da vida social. Especialmente, profundas foram as alteracdes no chamado mundo do
trabalho e no trato das politicas sociais, que, conforme ja evidenciado, guardam estreitas relacdes com
os direitos humanos. Tais transformacdes revelam o esgotamento do modo de producdo capitalista,
que tem se evidenciado de forma potencialmente mais barbara e destrutiva para a humanidade,
principalmente, para as camadas e para as classes mais subalternizadas pelo capital, que ndo tém outra
maneira de subsistir, a ndo ser pela venda da sua forca de trabalho em situacdes extenuantes, como
elucidam Mészaros (2000) e Netto (2012) ao analisarem este contexto de crise do capital.

Ainda neste sentido, cumpre ressaltar que, desde fins do século XX, passamos a conviver
com um quadro de desregulamentacdes de direitos sociais constitucionalmente consagrados, de
flexibilizacBes e de privatizacdo estatal, no &mbito do capitalismo mundial. Consequéncias destas

contrarreformas sdo o desemprego estrutural, um aumento exponencial de miseraveis, a
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potencializagdo de novas e de velhas expressdes da “questdo social”, isto €, a negacdo de uma série
de direitos humanos.

Assim sendo, aumentou-se a demanda pelas politicas sociais ofertadas pelo Estado. Contudo,
ao mesmo tempo, 0 movimento estatal caminhou em direcdo contraria, por meio de uma nitida
desqualificacdo da esfera publica universalizadora, que tem como caracteristicas centrais a
diminuicdo da acdo reguladora do Estado, rompendo com o Welfare State (Estado de bem-estar
social), que nunca se efetivou em nosso pais, € importante lembrar. Reconhecemos que, antes mesmo
de se legitimarem, os direitos sociais ja passaram por processos que, nem de longe demonstram a sua
universalizacdo, conforme disposto nas letras da Constituicdo Cidada. Ao contrério, buscou-se a
liquidagcdo dos direitos sociais, 0 assalto ao patriménio e ao fundo publico, a fim de atender as
proposi¢des do capital imperialismo.

O composito das medidas adotadas sob a hegemonia neoliberal, partem do principio da
necessidade dos paises se adequarem e se adaptarem as normas estabelecidas, que versam,
prioritariamente na disciplina or¢amentaria. Para tanto, o objetivo é “manter um Estado forte, sim
em capacidade de romper o poder dos sindicados e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais ¢ nas intervengdes econdmicas”, conforme assina-la Perry Anderson (1995, p. 2, com
grifos das autoras).

Na mesma direcdo, José Paulo Netto (2012) menciona que, enquanto os banqueiros e o
capital privado recebem os recursos estatais, 0s cortes no orcamento fiscal sdo escandalosos, e, assim,
0s 6nus da crise do capital recaem exclusivamente para o conjunto das classes subalternizadas, que
tém os seus direitos cotidianamente extinguidos, por meio de inGmeras contrarreformas, ou melhor
dizendo, através de processos de expropriacdes, sejam eles dos direitos sociais ou dos direitos
trabalhistas. No caso do Brasil em questdo, os orcamentos destinados as politicas sociais ja eram
retardatarios e timidos, congquanto, ndo havia e ndo ha orcamento para ser reduzido, sem que isso
represente a barbarie para a maior parte da populacédo, que subsiste nos limites da sobrevivéncia.

A vista disso, temos a evidente demonstracdo que o Brasil, muito bem se adaptou as
exigéncias do capitalismo tiranico, cujos direitos sempre estiveram atrelados ao or¢camento fiscal. E,
com isso, as medidas adotadas desde entdo coadunam em direcdo a maior regressao civilizatéria do

capital. Ao analisa-las, José Paulo Netto (2012, p. 208), afirma que o
largo leque de fendmenos contemporéneos indicam o exaurimento das possibilidades
civilizatérias da ordem tardia do capital — ou, para dizé-lo de outro modo, para atestar que

esta ordem s6 tem a oferecer, contemporaneamente solucgdes barbarizantes para a vida social.
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E neste cendrio de potencializacdo de medidas destrutivas e ruinosas as classes
subalternizadas pelo capital, que emerge a possibilidade da construgdo da normativa, da defesa e da
garantia dos direitos humanos no Brasil. Assim sendo, ndo nos parece demasiado ressaltar que, muitos
séo os limites e os entraves para a sua efetivagéo.

Isto posto, convém tornar explicito mais uma vez que, o Brasil historicamente ndo € um pais
afeito aos direitos humanos. Muito dessa cultura se deve aos longos anos de chumbo, que fez com
que parte dos brasileiros se afeicoasse a barbarie, o que ainda ndo nos soa estranho hoje, passados 37
anos do fim do regime ditatorial. Muitos sdo os discursos que se apregoam contra os direitos humanos,
associando-os as chamadas “classes perigosas™".

Exemplo disso, é que, o militar de reserva e atual presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro (Sem Partido), foi eleito a partir de um discurso abertamente contrario aos direitos
humanos. Uma de suas falas nesse sentido, foi proferida durante o processo eleitoral de 2016, quando
0 entdo candidato afirmou: “direitos humanos, o esterco da vagabundagem ™.

E sob este discurso de negacdo dos direitos humanos que o Brasil vem enfrentando a
pandemia da Covid-19. Nesse sentido, parecemos caminhar a contratendéncia das recomendacdes
exigidas pelos organismos internacionais, diante da crise pandémica. Na proxima secéo, buscaremos
evidenciar as medidas adotadas neste periodo de pandemia em nosso pais, que fazem parte de uma

politica genocida, que vem intensificando a regressao civilizatoria entre nos.

2. BREVE BALANCO DA REGRESSAO CIVILIZATORIA NO BRASIL PANDEMICO

Os direitos humanos tratam-se de uma criacdo historica e cultural, que tem sido alvo de
inimeras disputas e tensionamentos entre projetos de classes antagdnicas, desde a sua criacdo. Nao
obstante, com o ultraneoliberalismo, instaurado no Brasil desde 2016, apds o golpe que destituiu
Dilma Rousseff da presidéncia do pais, tem-se a efetivacdo de um largo leque de medidas cada vez
mais deletérias para as camadas subalternizadas pelo capital, que expdem a incompatibilidade da
agenda dos direitos humanos, com o apetite voraz do capital, sobretudo neste cenario de crise
estrutural.

E neste contexto de avanco do capital sobre o conjunto dos direitos, pela asfixia do fundo
publico, que emerge ainda uma crise sanitaria, a pandemia da Covid-19, tornando a tormenta ainda
mais expressiva para as classes subalternas. A conjuntura se tornou propicia para o Estado se exonerar
cada vez mais de sua responsabilidade, camuflando os seus reais interesses, enquanto a populacao
luta bravamente para ndo se contaminar com o virus Sars-Cov-2. Assim, aproveita-se a pandemia,
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para “passar a boiada ', isto é, para aprovar reformas no &mbito dos direitos sociais e trabalhistas e
para oficializar expropriacdes de terras dos povos originarios ou da Unido, conforme fala do ex-
ministro do meio ambiente, Ricardo Salles.

Face a isso, inumeros retrocessos sociais foram efetivados, aprofundando o fosso das
desigualdades sociais no pais. Para ndo sermos exaustivos, sinalizaremos algumas medidas adotadas
pelo governo Bolsonaro, que exprimem a regressdo civilizatoria que temos vivenciado. Dentre 0s
inGmeros recuos orcamentarios*', merece destaque as acbes efetivadas no ambito da satde publica,
considerando o contexto da pandemia. Aqui, vale ressaltar que, em 2020, foi aprovado pelo
Congresso brasileiro uma complementacdo ao Orgamento da Unido destinada a Sadude, por meio da
Emenda Constitucional 106/2020"", cujo valor era de R$ 63,7 bilhdes. Contudo, o Sistema Unico de
Saude s6 recebeu R$ 41,7 bilhGes da verba emergencial, ficando os outros mais de 20 bilhGes, a ver
navios, e, que, se, certamente utilizados, poderiam ter minimizado o dispendioso nimero de vidas
humanas perdidas na guerra contra o novo coronavirus. Tal omissdo vem sendo mapeada pela CPI da
Covid, que ja expde uma série de negligéncias contra os direitos humanos, uma vez que, é
inexplicavel a retencdo dessas cifras por parte do governo, num contexto de emergéncia e de crise
sanitaria sem precedentes.

Os cortes draconianos seguiram e ndo pararam por ai. A reducdo do Orcamento da Saude
para 0 ano de 2021, foi de R$ 136,3 bilhdes, o valor recebido foi inferior ao ano de 2020, mesmo no
contexto de agravamento da crise pandémica, que por si so, exigiria um or¢camento maior do que o
ano anterior. Resultado dessa politica genocida € que, em marco de 2021, o governo federal cortou o
financiamento de 72%™ dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para pacientes com Covid-
19.

Apesar de inimeros hospitais de campanha terem sido desativados e de varios leitos terem
vagado, a situacdo da saude coletiva ainda segue preocupante em todo o mundo. Paises da Europa ja
vivenciam uma quarta onda da Covid-19, segundo a avaliacdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)*. Parece evidente que, tais acontecimentos na Europa deveriam deixar as autoridades
brasileiras em alerta, emitindo a¢6es de prevencdo, de preparacao e de ampliacdo dos limites da sadude
publica, para uma possivel quarta onda em solo brasileiro.

Engana-se quem pensa que, a avaliacdo dos especialistas € efetivada. De acordo com o
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) para 2022, a proposta orcamentaria para o ministério da Saude,
se aprovada sera o menor orgcamento da historia, considerando a série iniciada em 2012. Dados do

Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS, 2021) evidenciam que, a verba proposta para 2022
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pode ser insuficiente para a aquisicdo de vacinas de refor¢co contra a Covid-19. Além de ser também
insuficiente para a atengdo basica, podendo comprometer drasticamente os servicos de satde, como
um todo.

Nenhuma novidade ha nesse orcamento para a satde em 2022, pois desde o inicio da crise
pandémica, o presidente do pais, desdenhou da dramatica situacéo vivenciada em todo o mundo. Em
inimeras situacGes, mesmo quando as mortes ja estavam na casa dos milhdes, continuou afirmando
que a Covid-19 tratava-se apenas de uma simples “gripezinha”, assim como no inicio da pandemia,

quando afirmou:

No meu caso particular, pelo meu historico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus, nao
precisaria me preocupar. Nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma gripezinha
ou resfriadinho, como bem disse aquele conhecido médico daquela conhecida televisao

(BOLSONARO, 2020).X

N&o bastasse isso, mesmo apos dois anos de pandemia, 0 governo continua negligenciando
a Covid-19 com o seu discurso negacionista, que em diversas ocasides se mostrou a favor de
aglomeragdes e contra 0 uso das mascaras, contratendéncia as recomendacfes da Organizacéo
Mundial da Saide (OMS). Sem contar, o discurso “cloroquinista”, quando pesquisas cientificas ja
haviam comprovado a ineficacia da hidroxicloroquina, para o tratamento da Covid-19. Nao podemos
deixar de ressaltar ainda a morosidade e o desdem para a compra e para a aplicacdo das vacinas
cientificamente testadas e aprovadas pelos 6rgdos competentes.

O que se segue é conhecido, mas cumpre ressaltar, para ndo cair no esquecimento da historia.
Diante de toda uma série de negligéncias, o Brasil vem sendo alvo de denlncias diversas, em funcéo
da sua acdo e da sua omissdo no enfrentamento da pandemia, que resulta em inumeras violacOes de
direitos humanaos, as quais vem sendo analisadas pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). A Anistia Internacional no Brasil produziu, inclusive, um documento intitulado 1000 dias
sem direitos — as violagdes do governo Bolsonaro*, no qual, reuniu, desde a posse do presidente,
situacOes e acOes que resultam em violacdes aos direitos humanos, dentre as quais, muitas delas,
relacionadas a crise sanitaria.

Para além das violacGes no enfrentamento a Covid-19 e dos cortes no orgcamento da Saude,
é importante ainda ressaltarmos outras medidas regressivas do governo Bolsonaro, que se constituem
em violacdo aos direitos, tal qual, os cortes na Area de Ciéncia e Tecnologia, que se mostrou
fundamental durante esse periodo de pandemia, por fornecer inovacéo e pesquisa para 0 combate ao

coronavirus. Mas apesar disso, sofreu em 2021 um recuo de 28,7% em relacao a 2020.
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A educacéo também foi alvo dos cortes governamentais no ano de 2021. Estima-se que a
reducdo orcamentéria seja de aproximadamente 30%, o que representa a perda de R$ 4 bilhdes de
reais. Para 0 proximo ano, a PLOA 2022X" ja estima cortes de 5,8% do montante dos recursos
destinados as Universidades Federais e de 5,5% para as bolsas do Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico (CNPQ).

O Programa Bolsa Familia teve um reajuste de quase 15%, no entanto, 0s seus ganhos ndo
séo reais, pois durante a pandemia, a fila para inser¢cdo no mesmo cresceu. Soma-se a isso, o fato de o
programa ter sido extinto. Apesar das criticas®™ que temos, ndo podemos desmerecer a sua importancia, especialmente
nesse periodo de pandemia. Além disso, é fundamental mencionarmos a sua substituicdo pelo Programa Auxilio
Brasil, cujo prazo de validade é dezembro de 2022, que ndo por coincidéncia, marca o fim do mandato do presidente
Jair Bolsonaro. Emouitras palavras, trata-se de uma possivel “moeda de troca”, para fortalecer as eleicOes presidenciais,
ainda que isso represente a exclusao de cerca de 29 milhdes de pessoas, que perderam acesso ao beneficio.

Se soma a isso, 0 corte no Ministério da Cidadania, que alcanca a cifra de R$ 322 milhdes.
Além da reducdo de R$ 9 bilhGes do or¢camento do Ministério do Desenvolvimento Regional, que foi
0 ministério mais prejudicado, com as ininterruptas contrarreformas do governo Bolsonaro. Esse
montante poderia ter sido utilizado para minimizar a pendria dos brasileiros.

Os povos tradicionais também séo alvos que reafirmam o projeto genocida do governo atual,
que vetou, por exemplo, importantes medidas para protecdo dos povos indigenas brasileiros, presentes
no Projeto de Lei (PL) n° 1142/2020*. Das 21 disposicdes da PL, 16 delas foram vetadas pelo poder
executivo, dentre as quais, a garantia de agua potavel, materiais de higiene, acesso a alimentacdo e a
internet em aldeias indigenas e leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

Ao mesmo tempo em que dificulta a prevencdo da Covid-19 aos povos tradicionais, uma
série de expropriacfes de terras dos indigenas foram efetivadas, que s6 em outubro de 2020, ja
somavam um aumento de aproximadamente 135% em relacdo ao ano anterior. Objetiva-se com o
saque dessas terras, a exploracdo, a mineracdo, bem como, o avango da pecuéaria e do desmatamento
em terras ilegais. Enquanto isso, a medida adotada pelo governo se constitui em cortes de 24% do
orcamento destinado ao Meio ambiente*V!, totalizando uma reducdo de R$ 11,6 milhdes, s6 para acdes
de controle e de fiscalizacdo ambiental. Isto €, realmente trata-se de oficializar os processos de
expropriacdo dos povos tradicionais, permitindo a capitalizacdo de suas terras e a sua consequente
proletarizacéo.

No que se refere aos direitos trabalhistas a situacdo ndo se difere, para sermos breves,

podemos citar a criacdo do PRIORE (Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢do no Emprego)?®,
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destinado aos jovens entre 18 e 29 anos de idade, para inser¢cao no primeiro emprego e para maiores de
55 anos que estdo sem carteira assinada ha mais de 12 meses, inscritos no Cadastro Unico. Tal
modalidade tem Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) inferior, além de limite salarial.
Em suma, trata-se de mais uma, dentre tantas reformas trabalhistas implementadas no Brasil
recentemente, que propicia muito mais beneficios aos empregadores e nenhum ou quase nenhum
direito ao trabalhador.

Sem contar, as Medidas Provisorias (MP), como, a MP n° 927/20"" que permitiu a alteragio
do regime de trabalho presencial, para o de teletrabalho™", popularmente conhecido como “home
office”. Por ndo ter sido convertida em Lei, a referida MP perdeu a sua validade. Contudo, outras
MPs foram criadas, reeditando as regras da anterior, tratam-se da MP 936/2020, convertida na Lei n°
14.020/2020%, a MP 1.045/2021 e a MP 1.046/2021,

As MPs supramencionadas dispdem acerca da concessdo antecipada de férias futuras; das
ferias coletivas; da prorrogacdo do pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, da
reducdo proporcional da jornada de trabalho e de salarios; da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho; do pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, que
exonera 0 empregador de parte substantiva do pagamento do salario. Em suma, todas as MPs, sob a
justificativa da preservacdo dos empregos e da economia, se concentram na retirada de direitos do
trabalhador, os quais pagaram e pagardo o Onus da crise do capital, potencializada pela crise
pandémica.

Enguanto assistimos ao “passar da boiada ” nos direitos sociais e trabalhistas, o orcamento
destinado ao salario militar teve um aumento de R$ 3 bilhdes. Ainda é importante ressaltar que, o
Ministério da Defesa recebeu um orcamento maior que o0 ministério da Saude e da Educacdo juntos,
em 2021. Aproximadamente 22% do valor total das verbas federais foi destinada a tal Ministeério,
enquanto a populacdo vem agonizando com fome, ja que o Auxilio Emergencial vem sendo pago com
morosidade e com grande dificuldade de acesso, ja que demanda o uso datecnologia, que é inacessivel
para parte da populacdo. Além disso, ha de se ressaltar as condicionalidades impostas, que excluem
parte substantiva dos demandatarios™", que com a nio aprovacdo e pagamento do auxilio, se
encontraram sem renda, mais uma vez tendo que escolher entre lutar contra o virus ou contra a fome.
Essa é a escolha que o governo genocida tem disponibilizado para milhdes de brasileiros no curso da
crise pandémica no pais, que hoje tem aproximadamente 54,6%" de sua populacio desempregada

ou trabalhando na informalidade, lutando bravamente para (sobre)viver.
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Seguindo na direcdo da politica genocida reconhecida ao longo da pandemia da Covid-19,
registra-se ainda que, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica®", relativo ao ano
de 2020, 6.416 pessoas foram mortas pelas policias Civil e Militar ou por agentes de folga ou em
servico. Trata-se do maior nimero registrado desde 2013. E de suma importancia ressaltarmos que,
nem sequer a crise sanitaria em contexto mundial foi capaz de dar uma trégua a violéncia policial,
que segue com suas incursdes violentas no periodo de isolamento social, entrando nos lares™¥
empobrecidos e periféricos, sem quaisquer rodeios, vitimando até mesmo criangas, na emblematica
guerra contra o trafico, ou melhor dizendo, contra os pobres.

Os dados testificam ainda, a estreita relacdo da violéncia policial com o racismo, como
aponta a pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania, intitulada Pele-Alvo:
a cor da violéncia policial™'. Tal relatorio, concernente ao ano de 2020, revela que, dos sete
estados™ monitorados pela Rede de Observatdrio da Seguranca, em seis deles, a saber: Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Bahia, Pernambuco, Ceara e Piaui, a cada quatro horas uma pessoa negra é morta
em acoes policiais.

Eis o saldo do Brasil ultraneoliberal e pandémico: tem-se uma maior precarizagdo no mundo
do trabalho, por meio das contrarreformas trabalhistas, hoje notadamente reconhecidas como a
uberizacgdo do trabalho™V': diminui-se o0 orcamento destinado a assisténcia social e a satide publica;
e a0 mesmo tempo, aumenta-se o or¢camento destinado a seguranca publica, potencializando a funcao
repressiva do Estado, por meio da sua acdo “incivilizatéria”, que atinge, majoritariamente 0s
moradores da periferia, homens, corpos negros e pobres.

Desde 2012, o professor José Paulo Netto ja havia chamado atencdo, em artigo intitulado
Capitalismo e barbarie contemporanea, para o fato de que o atual estagio do capitalismo se mostra
como barbaro e destrutivo, por meio da conjugacdo entre o belicismo, que inclui a politica de

seguranca publica e a assisténcia social minimalista. Para Netto (2012, p. 219, grifos originais),

a repressdo deixou de ser uma excepcionalidade — vem se tornando um estado de guerra
permanente, dirigido aos pobres, aos “desempregados estruturais”, aos emigrantes, estado de
guerra que se instala progressivamente nos paises centrais e nos paises periféricos (...) Trata-
se um estado de guerra permanente, cuja natureza se exprime menos no encarceramento
massivo que no exterminio executado ou ndo em nome da lei — no Brasil.

Nesse sentido, convém tornar explicito que a repressdo deixou de ser um estado excepcional
e se tornou um estado de guerra permanente destinada a conter as chamadas “classes perigosas”, cuja
politica de “abate” parece ter encontrado solo fértil para ser executada na pandemia, ja que inimeras

pautas ganhavam o “debate do dia”, face as mais de 4 mil mortes diarias, em fungéo da Covid-19, por
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exemplo, ou, em fungdo das inimeras perdas, ou melhor dizendo, expropriacdes dos direitos sociais
e trabalhistas, que foram e estdo sendo efetivadas neste periodo critico de nossa histéria. Como foi
possivel observar, as respostas ao seu enfrentamento, evidenciam que a sobrevivéncia e a luta das
classes subalternizadas pelo capital ndo tém qualquer prioridade em relagéo aos lucros.

Cabe frisar, ainda como observou Freire (2013), que “os problemas sociais aprofundados
nessa quadra historica que atravessamos ndo representam apenas uma retorica, mas um processo com
profundas raizes em nossa sociedade” (FREIRE, 2013, p. 163). E, no Brasil, conforme buscamos
evidenciar, a agenda de defesa, de luta e de garantia pelos direitos humanos encontram resisténcias,
muitas das quais oriundas do nosso recente passado, ditatorial que naturaliza a barbarie e que nega
direitos.

N&o se trata de nenhuma novidade recente a constatacdo que o capitalismo ndo tem quaisquer
limites civilizatorios. O que se aprofunda nesse periodo é o grau de letalidade da barbérie disjuntiva
do capital, haja vista que, Marx ao tratar a Assim chamada acumulacéo primitiva (MARX, 2013), ja
havia registrado que a historia do capitalismo esta gravada nos anais da humanidade, a tracos de
sangue e de fogo. Na pandemia, a barbarie se generalizou, mesmo quando temos um “pacto mundial”,
que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais, dos quais, teoricamente gozam todos os seres
humanos do globo.

Conquanto, conforme exposto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos €
cotidianamente negada para muitos, uma vez que a agenda dos direitos humanos é incompativel com
a agenda do capital, que imp&e imensos limites a sua efetivacdo. Portanto, partimos da premissa que
os direitos humanos constituem-se numa ilusdo juridica, pois sdo “postulados ideais abstratos e
irrealizaveis, contrapostos a realidade desconcertante da sociedade de individuos egoistas”, isto €,
capitalistas, como mencionou Mészaros (1993, p. 161) ao estudar os direitos humanos, sob a otica de
Marx.

A vista disso, é importante ressaltarmos que, o dinamismo do neoliberalismo em escala
mundial aproveitou-se da crise pandémica para “passar a boiada” nos direitos™™, fortalecendo
distintos mecanismos que propiciam a amplitude da acumulacéo capitalista. Esse quadro corroborou
para o brutal empobrecimento da maior parte da populacdo, além de elevar a desigualdade social a
niveis abissais. Os seus resultados sdo ainda mais deletérios em nosso pais, pois conforme ja
elucidado, a nossa fragil democracia ndo conheceu a regulamentacao dos direitos sociais e a protecao

ao trabalho.
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Isso reverbera para que, mesmo apds a Constituicdo Federal de 1988, que logrou uma série
de direitos, ainda convivamos com uma nitida desqualificagdo da esfera publica universalizadora. O
que nao significa que a histéria em curso necessariamente precisa seguir de igual modo. Para tanto,
urge a necessidade de nos inspirarmos nos movimentos sociais e progressistas do passado, cujas
resisténcias e lutas, em parte se expressam nas vitdrias da Constituinte, para avangarmos
coletivamente contra essa politica genocida, que segue vitimando o povo brasileiro e comprometendo

a expansdo e a amplitude dos direitos humanos em nosso pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Intentou-se dar visibilidade aos impactos reais que sofrem os brasileiros, diante da crise
pandémica, que desencadeou uma triplice crise, que se expressa também como uma crise econémica
e social, cujos resultados reverberam para a transgressao no campo dos direitos humanos.

Disso, registra-se a potenciacéo da regresséo civilizatoria no capitalismo brasileiro, que pode
ser vislumbrada pela expropriacdo dos direitos sociais e trabalhistas. Bem como, pela negligéncia no
enfrentamento da Covid-19, por meio das contrarreformas no or¢camento da Saude, pelo discurso anti-
mascara, anti-isolamento social e antivacinas, que efetivam uma politica genocida, altamente
destrutiva.

Neste cenario de hegemonia do capital financeiro, reconhecemos que muitos foram e muitos
sdo os limites e os entraves apresentados para a efetivacdo dos direitos humanos, dado que o seu
objetivo fulcral € a restauracdodo capital, seja qual for o preco a se pagar, mesmo que isso represente
a perda das vidas humanas, em contextos de pandemias, como a que vivenciamos atualmente.

Posto isso, evidenciamos que, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos representa uma
conquista civilizatéria para os cidaddos de todo o mundo, pois defende o direito a igualdade e a
dignidade dos seres humanos, reconhecendo a liberdade e os direitos humanos como elementos
fundamentais para a vida em sociedade.

A sua centralidade assume ainda maior destaque neste contexto da Covid-19, pois revela-se
também como um importante mecanismo de denuncias (FREIRE, 2014) da regressdo civilizatéria e
da barbarie engendradas no Brasil ultraneoliberal e pandémico, cujas formas de enfrentamento da
“questdo social” guardam estreitas relacdes com o belicismo, oferecendo solugdes barbarizantes e
destrutivas para a vida social. Prova disso € que, conforme ja apresentado, o Brasil vem sendo alvo

de diversas dendncias e investigacdes no gque tange a negacao dos direitos humanos.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/R]
V.24, N.1, jan-abril. 2022 | pp. 111-127 123



CORTES, Thais DIREITOS HUMANOS, COVID-19 E REGRESSAO CIVILIZATORIA
FREIRE, Silene

Precisamos nos valer cada vez mais dessa bandeira de luta que nos une, que é a dos direitos
humanos, para construirmos coletivamente campos de dendncias, de lutas e de resisténcias contra esta
ordem vociferante do capital, na qual a cada novo ciclo de crise, a regressdo civilizatoria se
potencializa mais e mais. Ndo nos restam ddvidas que, a luta deve continuar sempre, contra a

barbarizacdo da vida e das relacGes sociais.
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RESUMO

Em tempos de inconstancia no panorama politico, econdémico, social e educacional, agravada pela
pandemia da Covid-19 lutar por direitos a educacéo e saude para todas e todos constitui de forma
abnegada uma forma de resisténcia. Nesse sentido, este trabalho analisa, de forma reflexiva, a
inclusédo social do Ensino-aprendizado pelas Tecnologias Digitais da Educacéo e as Modalidades de
Ensino em tempos da covid-19. Tem como objetivo realizar algumas reflexdes sobre as contribuicdes
de alguns estudiosos na area da educacdo e salde. A abordagem € qualitativa. Em termos
metodologicos o estudo adotou o método empirico descritivo combinado com o método
compreensivo. Acredita-se que esse ensaio possa colaborar para uma anélise e discussao séria relativa
a elaboracéo de programas e novas estratégias para o entendimento das Politicas da educacéao e saude
no contexto das doencas terrivelmente endémicas.

Palavras chaves: Educacéo inclusiva. Ensino-aprendizado. Tecnologias digitais.

THE SOCIAL INCLUSION OF TEACHING-LEARNING BY DIGITAL
EDUCATION TECHNOLOGIES AND TEACHING MODALITIES IN TIMES
OF COVID-19.

ABSTRACT

In times of instability in the political, economic, social and educational outlook, aggravated by the
Covid-19 pandemic, fighting for the right to education and health for all constitutes a selfless form of
resistance. In this sense, this work reflects, in a reflexive way, the social inclusion of Teaching-
Learning by Digital Technologies of Education and the Teaching Modalities in the days of covid-19.
It aims to carry out some reflections on the contributions of some scholars in the field of education
and health. The approach is qualitative. In methodological terms, the study adopted the descriptive
empirical method combined with the comprehensive method. It is believed that this essay can
contribute to an analysis and serious discussion regarding the development of programs and new
strategies for understanding education and health policies in the context of terribly endemic diseases.

Keywords: Inclusive education. Teaching-learning. Digital technologies.
Recebido em: 23/03/2022
Aceito em: 31/03/2022
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INTRODUCAO

Brasil € um vasto pais sul-americano, que se estende desde a bacia amazbnica, regido
nortenha, até os vinhedos e as extraordinarias Cataratas do Iguacu, no sul. O pais ultrapassou a marca
de 213 milhGes de habitantes em 2021, segundo a estimativa populacional divulgada pelo IBGE. O
resultado ndo incorpora ainda o impacto nefasto da atual pandemia do Coronavirus (covid-19)*, que
estrangulou os docentes, discentes e profissionais de salde de todas as categorias. Trouxe ainda o
excesso de mortes, ruptura no sistema de educacdo, saude e queda na natalidade. Vivemos no mundo
complexo e interdependente marcado por inimeras incertezas e lutas constantes contra ameagas
existenciais sobre 0 homem e a planeta.

O estudo foi pensado a partir de aulas de modalidade remotas, hibridas e a elaboracdo de
Resolucbes, Atas, Referendum no contexto do combate a pandemia nas instituicbes de ensino
superior. O conhecimento da educacdo em saude brasileira, prové da experiéncia que ganhou um
enfoque de destaque com a implantagdo do Sistema Unico de Satde e das Estratégias de Informacao
e Comunicacdo em Saude da Familia, conhecimentos cujas vertentes se amparam no aprendizado
popular como um de seus principais alicerces. Nesta conjuntura social, as atua¢fes que envolvem as
praxis transformadoras da educacdo em salde ndo sdo estudadas exclusivamente por uma categoria
profissional. Porém, por uma associacéo entre diversas categorias, de forma interdisciplinar.

Entendemos que a relevancia do estudo parte da pertinéncia que as questdes da educacédo
inclusiva e da saide mental estejam no topo da agenda mundial com vista a mantermos a resiliéncia
e adaptacdo na ordem cotidiana.

Apesar do avanco da vacinacdo dos docentes e discentes nas instituicdes de ensinos, entre
jovens e adolescentes e dos indicadores de biosseguranca indicarem favoraveis, mostrando risco
baixo para flexibilizacdo das atividades presenciais, nas distintas cidades e interior do Brasil, todo o
cuidado é pouco. Os professores e os alunos de distintas instituicdes de Ensino apresentam
argumentos pelos quais ndo concordam com o retorno presencial das atividades praticas nas escolas,

antes de vacinar a segunda dose ou o reforco. Ao mesmo tempo, Professores, alunos, pais e

1 COVID-19 é uma doenca provocada pelo novo coronavirus, causada pelo agente etiolégico nomeado SARS-CoV-2, a
qual surgiu, inicialmente, na China, em novembro de 2019 e se espalhou pelo pais e pelo mundo” (Castaman; Rodrigues,
2020, p. 03).
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encarregados de educacdo de alunos e organizacdes da sociedade civil questionam sobre a
responsabilidade das instituicbes nas eventuais contaminacGes e sobre a inexisténcia de uma
discussédo ampla das Instituicdes de ensino no reforgo das colaboragGes entre as instituices por parte
dos Ministérios de Educacao e da saude. O aporte tedrico-epistemoldgico elencado nesse estudo visa
promover a reflexdo sobre a formacdo de discentes e principalmente os discentes, sendo que 0s
docentes estdo na linha da frente na luta e prevencdo das doencas endémicas e na promocao da
Educacdo e salde em tempos da covid-19.

Como afirma Pimenta:

a formacdo docente é importante e constitui uma estratégia para preparar os professores a fim
de que possam dar sequéncia as aulas mesmo que remotas, pois entende-se que “os
profissionais da educagdo, em contato com os saberes sobre a educacao e sobre a pedagogia,
podem encontrar instrumentos para se interrogarem e alimentarem suas praticas,
confrontando-os” (PIMENTA, 1999, p. 26).

Diante deste cenario, 0 estudo tem por escopo contribuir cientificamente na area da
Educacéo inclusiva, no que reporta a formagdo e comunicacdo docente em contexto da modalidade
de Ensino Remoto Emergencial (ERE)?, que tem se atualizado freneticamente com base no uso de
Tecnologias Digitais Interativas® — TDIs (GARCIA et al., 2011), e gerando distintos caminhos e
desafios no Ensino Remoto Emergencial - ERE (WILLIAMSON; EYNON; POTTER, 2020).
Todavia, ha necessidade imperiosa de educacédo, formacao continuada para oferta de espacos digitais
para a interacdo entre docentes e um repositorio digital para o compartilhamento de conteudo de aulas

entres docentes e discentes.

1. EDUCACAO INCLUSIVA

A Educacédo Inclusiva tem por imperativo nacional a educacdo para todos. Isto é, uma
educacdo de exceléncia de todos os alunos e alunas juntos, deixando-0s aptos para 0 convivio em
coletividade a partir da escola, conforme afianga Mantoan (2003, p. 33), “incluir é ndo deixar ninguém

de fora da escola comum, ou seja, ensinar a todas as criancas indistintamente”.

2 Modalidade de ensino remoto que aplica aulas sincronas e assincronas com uso de tecnologias digitais interativas via
Internet. A educacgdo e instru¢do é complementada com materiais impressos disponibilizados com uma metodologia
analoga a da modalidade de ensino presencial, compreendendo hordrios estabilizados de aulas por periodos e com salas
virtuais 0 mesmo numero de discentes do modelo presencial.

% Tecnologia Digital Interativa é uma producéo criada pelo homem que pressup@e a comunicacdo interativa, ou seja, capaz
de intervencdo pelos sujeitos no contetdo ou programa com o qual interage e que tem, na ferramenta tecnoldgica, a
mediadora desse processo, que ¢ dialdgico, levando em consideragdo os feedbacks ao usuario.” (GARCIA et al. 2011, p.
82).
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Esse estudo teve como fonte de observacdo empirica focalizada no periodo escolar
pandémico de 2021, com destaque as seguintes referéncias: Constituicdo do Brasil de 1988, Nota
técnica n® 001.2021/2021/COVID19/UFAM, e a Decisdo Ad Referendum - GR n° 03, de 26/03/2021,
que DECIDE, ad referendum, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE.

Alguns autores reconhecidos na area da educacdo inclusiva, justica social salde e outras
areas afins auxiliaram o percurso bibliogréafico desta pesquisa. Dentre eles, os mais destacados para
a consecucao dos objetivos desta nossa pesquisa sdo: Antdnio Schuartz (2020); Hélder Boska de
Moraes Sarmento (2020); Marcos de Noronha (2021); Pedro Demo (2006); Paulo Freire (1969; 1996;
2011); utilizamos também diversas fontes tais como discursos, comunicacdes, relatorios oficiais além
de consultas de leis, estrategias e vérias politicas.

Serviu-nos sobretudo a analise in loco, nas aulas préaticas da disciplina de Estagios
Supervisionado Il nas trés Escolas, nomeadamente: Escola Estadual Deputado Jodo Valério de
Oliveira, Escola Estadual Deputado Vidal de Mendonga e Centro Educacional de Tempo Integral
(CETI), todas localizadas no Municipio de Itacoatiara, interior do Estado do Amazonas, para
compreendermos as politicas de educacdo em tempos da pandemia provocada pelo coronavirus.

As novas tendéncias das mudancas culturais, abriram as portas da percep¢éo para a critica
comportamental, trazendo alentos cientificistas da educacdo no combate ao coronavirus da covid-19.
Na préatica as escolas funcionaram no final de periodo na modalidade presencial, algumas sem

minimas condicdes de biosseguranca que corresponda a incluséo:

A inclusdo implica reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacédo de
qualidade: Curriculo apropriado; Arranjos organizacionais; Estratégias de ensino e uso de
recursos e parcerias com a comunidade. Declaracdo de Salamanca (2001).

Assim, o mundo vai girando e, nestas viradas, a educacédo inclusiva vai mudando, e nestas
mudancas, ora drasticas ora nem tanto, vamos também nos envolvendo e convivendo com 0 novo
normal da pandemia.

No aspecto em questdo, o aluno e aluna precisa assumir um papel ativo, proativo e
protagonista em relacdo as aulas, haja vista que, assim, esse (a) podera realizad-las de modo mais
autbnomo (a), quanto ao seu processo de aprendizagem (FREIRE, 1969). Para tanto, ha nessas
reviravoltas de viroses e variantes (6micron) que darmos os gritos de alarme na linha da frente do
ensino, pesquisa e extensao para salvarmos vidas deste mundo de alguns negacionistas que nao sabem

amar.
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2. ATENDIMENTO DE FORMA INCLUSIVA EM TEMPO DE PANDEMIA

A formacéo de profissionais de satde e educagdo para atendimento de forma inclusiva exige
profissionais competentes, criticos e capazes de responder as necessidades educativas especiais de
salde dos alunos e alunas e 0s preceitos éticos e legais da competéncia profissional exige preparacdo
cuidadosa, permeada de comprometimento e responsabilidade social. Nesse diapasdo, estamos
perante a um alicerce de saberes locais, tedricos e préaticos, de distintas ordens e natureza. Diante do
exposto, “é necessario e fundamental o desencadeamento de processos educativos destinados a
melhorar e a desenvolver a qualidade profissional dos professores que, claramente, neste momento,
foram apanhados de surpresa.” (MOREIRA; SCHLEMMER, 2020, p. 28).

Vivemos momentos tumultuosos e singular no campo da Educacédo e saude, que requer um
olhar reflexivo diante da adocdo de estratégias e metodologias operativas de enfrentamento, ndo
apenas ao virus, mas, especialmente, ao distanciamento social. Essa situagdo continua gerando
grandes mudangas na sociedade incluindo reabertura e fechamento das instituicdes de ensino. Neste
contexto, é ativado e multiplos atores, recursos, dispositivos e cenarios sdo coordenados para
promover uma educacéo inclusiva e de equidade.

A Constituigdo de 1988 afirma que “a educagdo ¢ direito de todos e dever do estado e da
familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade” (art. 205). Para a
efetivacdo de uma educacdo e inclusdo efetiva € necessario parcerias entre familias, escolas e
instituicOes especializadas. Para o efeito € fundamental o apoio das instancias publicas e privadas.

A Constituicdo Federal de 1988, nos inspira as palavras e aces aqui proferidas, representam
um modelo de pensamento transgressor a toda e qualquer forma de negacionismo a existéncia da
pandemia da covid 19. Pior ainda perante alguns governantes para que 0s doentes consumissem
medicamentos ndo comprovados cientificamente. Induzindo as pessoas a quem € de direito a pautar
pelo poder que divide e ndo agrega valores.

No contexto educacional recorremos a educacdo e reflexdes de Freire e Demo porque nos
inspiram ainda por ser um modelo dissidente e a0 mesmo tempo conciliador por possuir a
convergéncia entre as ideias, postura da dialogia, pensamentos, natureza e das multiplas culturas.

Pautamo-nos na conduta de autores acimas referenciados porgue potencializam nossa
compreensdo da realidade, do mundo e da fragilidade da vida, e que, nos encaminham para um viver

mais solidario, ético, humanamente sustentavel e emancipatério no exercicio a cidadania que deve
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ser, constantemente, exercitado. E a universidade é, a priori, o grande laboratdrio que nos estimula a
moldar, enquanto livres pensadores no papel de docentes e discentes, 0 pensamento e as agdes em

prol de um bem maior e comum: o respeito a vida humana.

3. REDES DE COLABORACAO DAS INSTITUICOES EM TEMPOS DA COVID-19

Em tempos sombrios ao qual vivenciamos no pais, que a pandemia da covid -19, deflagrou
ainda mais o regresso cognitivo de muitos em suas “bolhas ideoldgicas”, estimulando grandes tensdes
sociais e de conflitos de narrativas, dentro e fora da academia, somos estimulados, enquanto docentes
e discentes, a uma retomada aos principios fundamentais da democracia, da liberdade, respeito e de
fraternidade. E, que s@o constantemente ameacadas por forcas conservadoras sustentadas por
interesses proprios e mesquinhos, tornando urgente a tomada de posi¢do aos valores mais nobres da
cidadania em sua reafirmacéo aos principios basicos dos direitos humanos.

Diante do exposto, solicitamos o refor¢o de cuidados e continuagdo de cumprimentos dos
protocolos da Organizacdo Mundial de saide porque a luz de nossa compreensdo, as Atas, Decretos,
Resolucbes e Referendum, ndo estdo acima da constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O
agravo das atitudes de negacionismo e pandemia soma-se a inimeras outras que englobam desde a
interpretacdo equivocada dos planos de ensino das diversas disciplinas. Com o agravante dos alunos
terem matriculados para o ensino remoto por conta da pandemia e as Resolucdes e decretos no meio
de tudo, onde alunos e professores sdo surpreendidos com decisdes de aulas como método de ensino
a presencialidade imputada aos alunos ndo imunizados as escolas expondo-0s aos perigos que a
Covid-19 e suas variantes possam aferir a eles e, possivelmente, a seus familiares; ao ndo
esclarecimento de outros questionamentos enviados pelos pais e encarregados de educacao sobre 0s
regimentos orientados pelos Ministérios de Saude, Educacdo e até pelas Reitorias quanto as aulas e
aos estagios presenciais dos discentes.

A ciéncia nos recomenda que devemos procurar 0 entendimento e harmonizacgéo através do
diadlogo no ensino, pesquisa e extensdo. Toda essa celeuma de negacionismo gerou até o momento
perdas de vidas e danos a todos os envolvidos que véao desde a propagacao de um ambiente escolastico
pautado na desconfianca e no medo, atraso nas atividades estudantis conforme plano de ensino e, ao
comprometimento da satde emocional e psiquica do aluno e servidor pablico que acarreta o baixo

desempenho de suas func¢Bes académicas.
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4. TECNOLOGIAS DIGITAIS DA EDUCACAO E AS MODALIDADES DE ENSINO EM
TEMPOS DE COVID -19

A forma atipica do ensino-aprendizagem nos dois anos de pandemia da covid-19 passou por
um processo de ressignificacdo no ensino formal que para muitos professores resistentes as novas
tendéncias, da educacao hibrida e suas modalidades de ensino, por exemplo, custou-lhes sorver as
possibilidades de tais benesses.

O imaginério distorcido do papel de simples atores de conteudo televisivo, interpds o pré-
conceito & essa modalidade de ensino a formacgdo continuada de muitos docentes. Alegam que tal
modalidade de educagdo “¢ o preambulo para tornar o ensino presencial em EaD” e que “lutardo com
todas as forgas contra esse tipo de ensino” decretando o “caga as bruxas” em nome de seus apegos
rigidos e inquestionaveis. Creem que o pds-pandemia vira como um alento a normalidade do
conformismo metodoldgico e secular de ensino no modelo de “educagdo bancaria” em sala de aula,
como expressou Freire (2011), ao qual foram adestrados e arraigados em suas praticas pouco
envolventes e sem a motivacdo emocional necessaria para um aprendizado com prazer.

As Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) e suas diferentes
modalidades de aprendizagem possibilitam ao estudante a liberdade de sua formacdo em diferentes
tempo e espago, desde que conectados a uma internet de qualidade, o que pode vir a ser o “tendado de
Aquiles” as TDICs, bem como, repensar estratégias de ensino planejadas assegurando inovagao
pedagdgica. (SCHUARTZ; SARMENTO, 2020).

Muitos docentes, resistentes a educacdo que a linguagem hibrida pode proporcionar,
esquecem, entretanto, que o ensino formal a que tanto se apegam possui calcado na legislacédo
brasileira 0 conceito do Ensino a Distancia (EaD) a ser aplicada como um recurso estratégico nas
metodologias pertinentes a essa modalidade e, como possivel mudanca na estrutura curricular dos

cursos de graduacéo:

No Brasil, o decreto n°® 9.057/2017 no artigo 1 caracteriza a educacdo a distancia, como:
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagao e comunicacéo,
com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avalia¢do
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais
da educacdo que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017).

E imprescindivel que os profissionais da educacdo reflitam sobre a temética EaD como uma
modalidade de ensino com finalidades, objetivos e caracteristicas especificas tal qual as categorias de

ensino-aprendizagem como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagéo Especial, Educacgdo no
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Campo, Movimentos Sociais como os do sem-terra, Educacéo Escolar Indigena, Quilombola e dos
Caboclos Ribeirinhos.“[...] o respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e
ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros” (FREIRE, 1996, p. 59).

Relegar, portanto, em segundo plano as tecnologias e suas linguagens amplificadas pelas
midias digitais que tanto aprimoram e formam expertises com novas capacitacbes no ensino-
aprendizagem, parece-nos um sentenciamento a mediocridade e a negligéncia de um publico
diversificado. Esta barreira atitudinal que reserva o sujeito docente a uma zona de conforto relega o
direito a oportunidade da educacdo inclusiva aqueles portadores de deficiéncia, por exemplo, como
ja mencionado.

As ferramentas tecnoldgicas e digitais permitem ainda o apoio nos momentos de estudo ao
acessar em um click uma biblioteca digital inteira, um estimulo ao autodidatismo e a autodisciplina.
O papel do professor nesse momento é imprescindivel diante das TDICs enquanto agente que ensina
a interpretar a informacdo na construcdo de um conhecimento pautado na seriedade e que possa
desmistificar as criminosas “fake News” circulantes.

No entanto, muito além de um cliché de semantica diacronica, entre modalidade de ensino
e metodologia de ensino, e que possa gerar um discurso raso e mesmo confuso, o ensino hibrido que
seja possivel e mesmo viavel em sua execucdo, sua amplitude e eficiéncia nos processos de ensino,
comunicacdo, didatica, infraestrutura e organizagdo com professores mais qualificados, precisa da
atuacdo visceral das politicas publicas e a participacdo da sociedade para que seja desenvolvida com
eficiéncia. Sem embargo, tais possibilidades metodoldgicas possuem nas instituicdes particulares de
ensino sua maior representatividade, privilegiam um pablico seleto com maiores recursos financeiros
e possibilidades de maior interatividade digital, enquanto no ensino publico a educacdo ainda é
baseada em cultura analdgica, expressando as desigualdades sociais no sistema educacional
brasileiro.

Seria, portanto, producente que as universidades publicas, pds pandemia, tendo como
representantes seus Colegiados e Nucleos Docentes Estruturantes (NDE) de curso e a Pré-reitoria de
Ensino e Extensdo levassem a baila importantes discussées no ambito académico quanto aos novos
modelos de ensino a disposi¢do adaptando-os em seus Planos Politicos Pedagogicos (PPP), como o
hibrido, por exemplo.

A nova geracdo de estudante, a do nativo digital, coexiste em um ambiente universitario

tradicionalista e obsoleto em sua forma arcaica de lecionar e avaliar o conteldo ensinado ou,

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/R]
V.24, N.1, jan- abril. 2022 | pp. 128-139 135



VICENTE, José Gil A INCLUSAO SOCIAL DO ENSINO-APRENDIZADO PELAS TECNOLOGIAS
DE SOUZA, Pierre André DIGITAIS DA EDUCACAO E AS MODALIDADES DE ENSINO EM TEMPOS
DA COVID 19.

simplesmente, replicado. Esse tradicionalismo estético do modo operante de ensino ndo é,
necessariamente, sinbnimo de qualidade e de boa aprendizagem. A formacdo de nossos alunos e
futuros professores no ensino de ciéncias € repleta de falhas e limitacGes em seu letramento cientifico.
Fato. O culto exacerbado ao conteudismo de sala de aula tendo o professor como artifice de todo o
pronunciando da informacdo é ainda um vicio académico a ser sanado. As ferramentas digitais
tornam-se um atrativo essencial enquanto apoio metodoldgico no ensino hibrido ao colocar o aluno
no centro do processo de ensino e artifice direto da construcdo do seu conhecimento.

Em sua obra “Pesquisa: principio cientifico e educativo” o professor Pedro Demo, expressa
de forma contundente a necessidade de um novo paradigma a ser aplicado na educacédo escolar e,

mesmo universitaria, ao pronunciar que:

[...] Pesquisa pode significar condigdo de consciéncia critica e cabe com o componente
necessario de toda proposta emancipatoria. Para ndo ser mero objeto de pressoes alheias, é
mister encarar a realidade com espirito critico, tornando-a palco de possivel construcdo social
alternativa. Al, ja ndo se trata de copiar a realidade, mas de reconstrui-la conforme nossos
interesses e esperancas. E preciso construir a necessidade de construir caminhos, ndo receitas
que tendem a destruir o desafio de construcdo. [...] Predomina entre nés a atitude do imitador,
que copia, reproduz e faz prova. Deveria impor-se a atitude de aprender pela elaboracdo
prépria, substituindo a curiosidade de escutar pela de produzir (DEMO, 2006).

A universidade do século XXI se ndo for nutrida na valorizacdo da expressédo de identidade
Unica ao qual a geracdo dos nativos digitais representa condenar-se-a4 ao relegar as ferramentas
digitais, importante complemento metodologico no letramento cientifico e formacdo dos futuros
professores de licenciatura em ciéncias, tomado aqui apenas como um exemplo. Outro fator que
destacamos ainda € a relacdo ensino-aprendizagem com o fator motivacional. A plasticidade neural
estimulada por recursos tanto afetivos quanto emocional para aperfeicoar o aprendizado pode ser
adquirida por meio de metodologias didatico-pedagdgicas que fale a mesma linguagem da geracéo
digital na sala de aula, por exemplo, destacando aqui as TDICs, muito além da imobilidade do estar
sentado de forma passiva no desconforto do espaco limitante das cadeiras no ambiente escolar (DE
NORONHA, 2021); (SCHUARTZ; SARMENTO, 2020).

Ao se criar um ambiente ladico e democratico no ensino-aprendizagem, em consonancia
com as diretrizes dos assuntos do plano de ensino, os alunos terdo a oportunidade de expressarem
suas ideias e sentimentos pessoais sobre temas variados amplificando interesses e motiva¢6es. Como
bem frisou De Noronha (2021):

[...] O conhecimento do professor, ao ser compartilhado dentro de um contexto sociocultural,
naquele espaco e tempo, pode ressignificar as experiéncias particulares de cada aluno, ou do
grupo em questdo, em relagdo a um determinado tema (DE NORONHA, 2021).
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O método de ensino, conforme sua qualidade, € imprescindivel, um facilitador da
aprendizagem quanto a associacdo de sentido tal qual compreende a didatica no estudo de seus
métodos de passagem de conhecimento de forma geral ou mesmo especifica. Em outras palavras, a
metodologia utilizada e os recursos afetivos tornam-se quando associados o timdo condutor da
jornada do aprendizado e ndo, propriamente o contetdo ensinado, a forma de ensinar dita as regras
do ouvir, fazer e aprender.

Nesta secdo apresentamos algumas percepcdes sobre o uso das TDICs no ensino. S&o
inimeros 0s questionamentos que emergem diante do que aqui procuramos expor e que, merece
espaco para a discussdo a essa necessidade de um novo paradigma educacional desmascarada pela
pandemia da Covid-19 em que muitos docentes nutrem um total descaso com a tecnologia.

Dentre eles: como estourar a bolha ideoldgica incrustrada no imaginario delirante de grupos
contrarios a discussdo de mudancas na educacéo, nutridos por uma politica interna feudal no meio
académico? Como estimular a proatividade de nossos alunos proporcionando-lhes autonomia e
cidadania, em um ambiente de ensino destituido de maiores mudancas efetivas na area de ensino?
Perderemos a oportunidade que a pandemia nos proporcionou a duras penas ao adequarmos 0S
curriculos de graduacédo as multiplas possibilidades que as modalidades de ensino na educacéo hibrida

podem oferecer?

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessas situacdes andmalas esperamos que 0s docentes, discentes, académicos e as
instituicbes de ensino se comprometam com os desafios de aceitar incertezas e acolher as
transformacdes Vvisto que a pandemia da covid-19 ndo ira desaparecer tdo ja. Todavia, um educador,
transformador, emancipador e libertador, que almeja a mudanca de comportamento da clientela, a fim
de que esta atinja a qualidade de vida, provocando a transformacdo e a recriacdo da realidade
instituida.

A universidade, como um cendrio dispositivo essencial para a formacao de profissionais de
educacdo e salde que respondam as necessidades de educacao inclusiva no contexto de satde publica
da populacdo escolar, necessita incorporar a perspectiva critica. Isso da a entender em agregar
subsidios cotidianos que coberta a aproximacdo com a realidade, a qual deve inspirar a (re)construcédo
e (re) invencdo dos saberes e praticas, visando contribuir para a transformacdo das instituices de

ensino, pesquisa e extensao.
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Os resultados desta analise permitem-nos chegar a seguinte conclusédo: as politicas publicas
de educacdo inclusiva tiveram um avango extraordinario nos primeiros momentos, década 90, depois
foram perdendo o seu alento ao longo dos anos. Hoje, apresentam-se alguns projetos politicos
pedagogicos e de educacdo inclusiva falidos, sobretudo no setor da educacdo, da saide, e a nivel das
comunidades ruralis.

Destas deducdes permite-nos afirmar que o optimismo exagerado das instituicoes de ensino
em relacdo as tecnologias, dificulta uma acdo holistica das reais politicas de educacdo inclusiva do
Ensino-aprendizado pelas Tecnologias Digitais da Educagdo em tempos de covid-19, que vejam néo
sO o lado urbano de inclusdo, mas as regides do interior (rurais) que constituem o grosso nimero dos
discentes com dificuldades de acesso a redes / Internet, pois € no interior que se deve comecar a
arquitetar a cidadania ativa e participativa na sociedade, episodio que requer a ciéncia das reais
necessidades deste segmento populacional. Pois, entendemos a Educacdo inclusiva, uma Educacgéo

para todos e todas.
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JUDICIARIO DIGITAL: O que é mito e o que é verdade sobre as barreiras tecnoldgicas e o
acesso a justica no Brasil
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Priscila Leal Seifert Viana
Universidade Federal Fluminense (UFF)

RESUMO

H4 cinco anos seria uma heresia falar em audiéncias virtuais ou em juizos 100% digitais no Brasil.
Hoje a realidade € bastante diferente. Dos juizados de pequenas causas ao Supremo Tribunal Federal,
diversos 0rgéos jurisdicionais se encontram em movimento de virtualizagdo. A partir desse contexto,
0 objetivo do presente artigo é desvendar se as barreiras tecnologicas ao acesso a justica se apresentam
como verdades ou como mitos. Para tanto, fez-se necessario dividi-lo em trés partes. Na primeira,
realiza-se uma breve retrospectiva sobre a evolugdo do acesso a justica e a necessidade de superacao
de obstaculos para a sua devida concretizagdo. Na segunda, apresentam-se as barreiras tecnologicas,
desvendando-se os possiveis modos para sua superacdo. Finalmente, na terceira, parte-se para uma
avaliacdo critica sobre a real existéncia das barreiras tecnologicas na contemporaneidade.
Palavras-chave: Acesso a justica. Barreiras tecnologicas. Processo virtual.

DIGITAL JUDICIARY:
What is myth and what is true about technological barriers and access to justice in Brazil.

ABSTRACT

Five years ago, it would have been heresy to speak in virtual hearings or 100% digital courts in Brazil.
Today the reality is quite different. From small claims courts to the Federal Supreme Court, several
jurisdictions are in the process of virtualization. From this context, the aim of this article is to unravel
whether technological barriers of access to justice are presented as truths or myths. Therefore, it was
necessary to divide it into three parts. In the first, there is a brief retrospective on the evolution of
access to justice and the need to overcome obstacles for its proper implementation. In the second,
technological barriers are presented, revealing the possible ways to overcome them. Finally, in the
third part, we strive for a critical assessment of the real existence of technological barriers in
contemporaneity is undertaken.

Keywords: Access to justice. Technological barriers. Virtual process.

Recebido em: 24/03/2022
Aceito em: 31/03/2022

! Continuidade do trabalho e pesquisa desenvolvidos no capitulo “Acesso a justica e barreiras tecnoldgicas: verdade ou
mito?” da obra “Acesso a justica: um novo olhar a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015, publicada pela Editora
Thoth, em 2021.
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INTRODUCAO

Ha cinco anos seria uma heresia falar em audiéncias virtuais ou em juizos 100% digitais no
Brasil. N&o se imaginava que a tecnologia pudesse ser utilizada como instrumento de realizacdo da
justica. Hoje, ap6s um ano de vida pandémica, a realidade é bastante diferente. Dos juizados de
pequenas causas ao Supremo Tribunal Federal, diversos 6rgaos jurisdicionais se encontram em
movimento de virtualizagdo. Mais do que nunca, € urgente refletir se, de fato, as barreiras tecnoldgicas
seriam um dos maiores obstaculos ao acesso a justica a serem desafiados na atualidade.

E preciso ressaltar, logo de inicio, que as barreiras tecnoldgicas correspondem as seguintes
dificuldades supostamente causadas pela introducdo de meios informatizados para o processamento
das demandas judiciais: 1) excluséo digital; 2) auséncia de eficiéncia no planejamento e implantacéo
dos sistemas processuais eletronicos; e 3) entraves culturais e psicologicos sobre o processo
eletronico.

A partir desse contexto, tendo como principal referencial tedrico os estudos dos juristas
Cappelletti e Garth (1988), o objetivo central do presente artigo € desvendar se as barreiras
tecnoldgicas, diante da realidade atual, se apresentam como verdades ou como mitos.

Para tanto, fez-se necessario percorrer um caminho sinuoso, porém fascinante, que pode ser
dividido em trés etapas. Na primeira, faz-se uma breve retrospectiva sobre a evolucdo do acesso a
justica e a necessidade de superacdo de obstaculos para a sua devida concretizagdo. Na segunda,
apresentam-se as barreiras tecnoldgicas, que representariam obstaculos ao exercicio da prestacao
jurisdicional em razdo da adocdo dos meios digitais para o processamento de demandas,
desvendando-se os possiveis modos para sua superacdo. Finalmente, na terceira, parte-se para uma

avaliacdo critica sobre a real existéncia das barreiras tecnoldgicas na contemporaneidade.

1. O ACESSO A JUSTICA E AS ONDAS RENOVATORIAS DE CAPPELLETTIE
GARTH

N&o ha como se falar em acesso a justica sem mencionar o classico Acesso a Justica, de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Foi justamente por meio deste embasamento tedrico que se passou
a trabalhar com a ideia das barreiras tecnolégicas como um dos maiores obstaculos a serem desafiados

na atualidade.
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A expressdo “acesso a Justica”, segundo os referidos autores, serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos
(CAPELETTI, GARTH, 1988, p. 7).

N&o obstante, ndo é suficiente que as pessoas tenham apenas o acesso formal ao Poder
Judiciario. E preciso que esse acesso seja efetivo. Os autores alertam, porém, que o conceito de
“efetividade” é, por si so, algo muito vago. Nessa dire¢do, a efetividade perfeita poderia se
materializar na completa “igualdade de armas entre as partes”, mas essa igualdade € utdpica.

Dessa forma, considerando que as diferencgas entre as partes jamais poderdo ser totalmente
erradicadas, a questdo crucial, na visao de Cappelletti e Garth, é saber quantas das barreiras ao acesso
efetivo a justica podem e devem ser atacadas. Assim, apds identificar as principais barreiras, -
recursos financeiros, interesses difusos, auséncia de instituicdes/mecanismos como vias alternativas
de acesso - os autores propdem trés solu¢des que foram nomeadas de “ondas” de acesso a justica.

A primeira onda situa-se em um contexto de intenso afastamento entre o Poder Judiciario e
cidaddos comuns, ndo possuidores de maiores rendas. Neste cenario social, 0 acesso a justica era um
direito assegurado somente as pessoas mais abastadas, capazes de suportar o regime de custas que era
altamente discriminatorio. Dessa forma, a principal barreira a ser superada era a de natureza
econdmica. Por conta desta barreira, diversos paises do mundo criaram os sistemas de assisténcia
judiciaria para os menos favorecidos.

Por sua vez, a segunda onda diz respeito aos mecanismos de representacdo dos interesses
difusos, assim chamados os interesses coletivos ou de grupos. Segundos 0s autores, a concepgao
tradicional de processo civil ndo deixava espaco para a protecao dos direitos difusos. O processo era
visto apenas como um assunto entre duas partes, que se destinava a solu¢ao de uma controvérsia entre
essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a
um grupo, ao publico em geral, ou a um segmento do publico, ndo se enquadravam bem nesse
esquema.

Nessa direcdo, enquanto a segunda onda prevé a existéncia de interesses coletivos ou de
grupos e a necessidade de regras proprias para sua defesa em juizo, a terceira onda vai além. Ela
centra sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos,

utilizados para processar ou mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
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Veja-se que o enfrentamento do problema do acesso a justica a partir das trés barreiras em
questdo, gerou um novo desafio. Como bem salientado por Luiz Fux, a facilitacdo do acesso a justica
deu origem a um paradoxo: “aplicando-se a maxima better the roads, more the traffic, a Justica ficou
muito abarrotada de processos, a¢des ¢ recursos” (FUX; CABRAL, 2021, p. 21-22).

Destarte, é possivel asseverar que a informatizagdo dos meios judiciais tem o potencial de
erradicar barreiras encontradas nas trés ondas renovatorias da teoria de Garth e Cappelletti, haja vista
que a tecnologia reduz os custos do aparato judiciario, comporta 0s mecanismos de representacao
coletiva e pode ser utilizada por instituicdes para prevenir litigios (HILDEBRAND; IWAKURA,
2022), mas também o de ampliar 0 acesso a justica, superando-se eventuais obstaculos oriundos da
insercdo dos meios digitais, em carater exclusivo?.

De forma interessante, o fenémeno paradoxal se repete no cenario processual informatizado.
A insercédo desordenada da tecnologia no ambiente processual pode gerar um novo obstéaculo, quando
0 seu propdsito seria exatamente no sentido oposto. A seguranca cibernética e a dificuldade de acesso
a justica pelos meios eletronicos ndo podem ser ignoradas, e precisam de especial atencdo, tanto no
plano normativo, como nos planos fatico, gerencial e organizacional®.

Exatamente por este motivo, constata-se a necessidade de se levar em consideracdo a figura
do jurisdicionado “ndo apenas como um mero receptor da prestagdo jurisdicional, mas sim, como o
elemento central para que se desenvolva a modelagem de todos os sistemas processuais
informatizados” (IWAKURA in MAIA et al, 2021, p. 76).

Por conta disto, para que a informatizacéo ndo acarrete prejuizos ao acesso a justica, erigem-
se solucGes tecnoldgicas para preveni-los ou remedia-los, que se serdo vistas ao longo do presente
trabalho.

2Este fendmeno da exclusdo digital se tornou mais evidente com o advento da pandemia, que em razio do necessario
isolamento social, restringiu o acesso a diversos servigos essenciais por intermédio de mecanismos tecnologicos no
presenciais, veiculados estritamente pela internet, assim entendida como um sistema global de redes de computadores
interligados entre si, que funcionam a partir de um conjunto proprio de protocolos, no meio digital.

SNeste sentido: Vivencia-se na fase atual, pode-se assim dizer, um momento de deslumbre tecnoldgico. O assunto do
momento &, sem dividas, a tecnologia, e isto se deve, em grande parte, a pandemia. Vejam-se as sucessivas medidas da
atual gestdo dos principais 6rgaos publicos: todas orientadas de alguma forma a promoc¢&o de uma revolugio tecnologica.
E animador ver todo este processo se desenrolando, mas pouco se sabe sobre como poderio ser desenvolvidas estas novas
plataformas digitais. Como visto, ainda ndo ha condic¢des suficientes para se saber ao certo o que pode e o que deve ser
informatizado no Direito. Inexiste, pelo que se vem constatando rotineiramente, um aparato de seguranga eficaz que
corresponda a esta proposta de se informatizar tudo o que se pode imaginar com tamanha rapidez. E como ja asseverado
anteriormente, a maior certeza estd no fato de que ainda estamos longe de ter uma capacitagdo técnica dos agentes
minimamente satisfatoria para que se avance rapidamente. IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Ataques cibernéticos ao
STJ, CNJ e outros 6rgios publicos e privados trazem a tona o paradoxo da tecnologia: eficiéncia versus seguranca.
Migalhas. Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/depeso/336027/ataques-ciberneticos-ao-stj--cnj-e-outros-
orgaos-publicos-e-privados-trazem-a-tona-o-paradoxo-da-tecnologia--eficiencia-versus-seguranca>. Acesso em: 06 jan.
2022.
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2. AS BARREIRAS TECNOLOGICAS
2.1. A excluséo digital

A excluséo digital esta relacionada a primeira onda apontada por Cappelletti e Garth (1988).
Em pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas, em 2012, verificou-se que a procura pelo Poder
Judiciério ainda se concentra entre pessoas com maior nivel de renda e de escolaridade (SADEK,
2022).

Novamente se faz presente a reflexdo sobre a necessidade de um acesso ao direito que
antecede 0 acesso a justica. Para que a porta do Poder Judiciario esteja aberta, e assim se tenha o
efetivo acesso a justica, a pessoa deveria reconhecer a existéncia de um direito, juridicamente
exigivel; teria que ter conhecimento de como ajuizar uma demanda; teria que ter disposicao
psicoldgica para ingressar na justica (SADEK, 2022).

Sabendo-se que parte da populacdo ainda é analfabeta (INAF, 2018), pode-se concluir que
para esta parcela, o acesso ao mundo digital € ainda mais distante. Estima-se que aproximadamente
26% da populacéo brasileira ndo tenha acesso a internet e que menos da metade dos que tém acesso
a internet ndo o facam por um computador (IBGE, S/A).

Esses dados s&o confirmados pela pesquisa de indice de Inclusdo da Internet, onde o Brasil
ocupa a trigésima sexta posicao geral, com indice de 77,9%. Porém, quando se analisa isoladamente
o indice de disponibilidade é possivel verificar que o Brasil ocupa a quadragésima oitava posicéo,
com apenas 71,2% dos brasileiros com acesso a internet (INCLUSIVE INTERNET, 2021).

Com a existéncia de muitas atividades da sociedade sendo realizadas exclusivamente ou
preferencialmente por meios digitais, a exclusdo digital pode inclusive ofender a previsdo do art.
XXVII da Declaracao dos Direitos Humanos de 1948 que estabelece: “todo ser humano tem o direito
de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso
cientifico e de seus beneficios.” (ONU, 1948)

A exclusdo digital, portanto, acentua a desigualdade social ja existente no pais e é necessario
gue haja um incentivo governamental para a implementacdo das Tecnologias Digitais da Informacéo
e da Comunicacdo (TDICs), para que se possa transformar a sociedade (GROSSI; COSTA; SANTOS,
2013).

No entanto, a exclusdo digital como um obstaculo ao acesso a justica — garantia
constitucionalmente assegurada pelo art. 5°, inciso XXXV — ndo se refere propriamente a adocao
exclusiva de mecanismos informatizados para a sua veiculacdo, pois o movimento de digitalizacdo é

inevitavel e imprescindivel para o desenvolvimento do pais.
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Ademais, as benesses trazidas pelas novas tecnologias sdo inumeras. Portanto, o problema
ndo é a transformagcdo tecnoldgica da sociedade, mas sim a auséncia de politicas publicas que sejam
capazes de promover a incluséo digital de todos 0s seus membros.

O acesso a internet, no atual contexto, poderia ser visto como um direito fundamental
assegurado a todos os individuos, na medida em que grande parte dos servicos publicos essenciais
passaram a ser disponibilizados, exclusivamente, pelos meios digitais — & exemplo da prestacao
jurisdicional, diante das diversas restricbes impostas pelas medidas de combate a pandemia.

Nessa direcdo, somente sera possivel falar em um efetivo acesso a justica apdés a
implementacdo de politicas publicas para atender todos os jurisdicionados, dentre elas, a inclusdo
judicial.

O relatorio Justica em nimeros do CNJ publicado em 2021, traz a informacao de que durante
0 ano de 2020, apenas 3,1% do total de processos novos ingressou na forma fisica. Em apenas um
ano, entraram 21,8 milhdes de casos novos eletronicos (CNJ, 2021).

Assim, evidencia-se que ha uma grande preocupacao para se digitalizarem os meios, que se
contrapBe a um certo desapreco para que se propicie o efetivo acesso dos jurisdicionados aos meios

digitalizados®.

2.2. Auséncia de eficiéncia no planejamento e implantacéo dos sistemas processuais eletronicos

De fato, a maior causa para a dificuldade de acesso enfrentada pelos usuarios na utilizacéo
dos meios digitais consiste na auséncia de planejamento horizontal e adequado para a implementacéo
dos sistemas processuais eletrénicos.

A partir de tal constatacdo, exsurge a importancia do Legal Design como técnica habil a
promover um desenho dos sistemas, interfaces, fluxos de trabalho e de toda a arquitetura
informacional que seja capaz de colocar o usuario no centro, prezando-se sempre pela ampla
acessibilidade a todos os meios e ferramentas disponiveis.

O Legal Design representa atualmente uma eficiente resposta para o enfrentamento eventuais
barreiras de natureza tecnologica ao acesso a justica, que a seu turno, representam dificuldades

comumente observadas em relacdo aos usuarios ao longo do processamento informatizado de

“Neste sentido, Tiago Rabelo assevera que: “a reafirmaco da democracia é efetivada quando cada cidadio puder realizar
em plenitude seus direitos basicos. Logo, um dos propositos do acesso a justica ¢ servir de pressuposto para assegurar €
concretizar as ideias condigdes de liberdade e igualdade — preceitos fundamentais, de acordo com o restabelecimento do
direito pleiteado. Neste sentido, a morosidade ou a hipossuficiéncia, entre outros fatores, como por exemplo, o
tecnologico, devem ser encarados como defeitos se ndo disponibilizados e universalizados a todas as partes”. RABELO,
Tiago. Manual do processo judicial eletronico. Porto Alegre: Verbo juridico, 2019, p. 20.
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demandas judiciais: 1) excluséo digital; 2) auséncia de eficiéncia no planejamento e implantacéo dos

sistemas processuais eletrdnicos; e 3) barreiras culturais e psicoldgicas sobre o processo eletronico.

O problema é que na época em que se deu o processo de informatizagdo, por volta dos anos
noventa (IWAKURA, 2020, p. 52-53), ndo havia a exata compreensdo de diversas premissas hoje
trazidas pelo estudo do Legal Design, que, por sua vez, s6 passou a ser amplamente difundido a partir
de 2013, pela Stanford University, por meio da iniciativa “The Legal Design Lab”, capitaneada por
Margarett Hagan®.

Consequentemente, cada Tribunal se encarregou de desenvolver o seu sistema processual
eletronico, e como ainda nao existia 0 Conselho Nacional de Justica, 6rgdo encarregado de
“regulamentar a pratica e a comunicac¢do oficial de atos processuais por meio eletronico e velar pela
compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporacdo progressiva de novos avangos
tecnologicos”® que somente foi criado com o advento da Emenda Constitucional n° 45, em 30 de
dezembro de 2004, tudo até entdo foi arquitetado de forma nao sistémica, desordenada, gerando
diversas assimetrias em termos de acessibilidade.

Como resultado disto, os sistemas processuais eletronicos sdo bastante divergentes em todo
o territorio nacional, acarretando a natural resisténcia cultural dos usuarios para o seu manuseio, uma
vez que ndo hd uma padronizacdo e um desenho das plataformas e interfaces que permita uma
“navegac¢do”’ intuitiva.

Em decorréncia disto, existem escritorios de advocacia que, diante da dificuldade de acesso
a mais de uma plataforma, contratam pessoas especialmente designadas para fazer exclusivamente o
protocolo de peticdes nos processos eletronicos. Para Leonardo Greco, isto representaria uma possivel
hipdtese de cerceamento ao exercicio da profissdo, que poderia dar ensejo a uma indesejavel
elitizacdo da advocacia (GRECO, 2009, p. 299).

Este problema ainda é mais alarmante em relacdo aos casos em que a lei faculta o exercicio

do direito de acdo sem a presenca de um advogado — jus postulandi (IWAKURA, 2020).

SSTANFORD LAW SCHOOL. The Legal Design Lab. Disponivel em:
<https://law.stanford.edu/organizations/pages/legal-design-lab/>. Acesso em: 06 jan. 2021.

Art. 196 do CPC.

"Navegagdo é o termo utilizado para se referir a forma de acesso do usuério aos sites, plataformas e aplicativos
disponibilizados no meio digital.
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Veja-se que o Conselho Nacional de Justica trouxe a tentativa de facilitar este acesso por
meio do Escritério Digital®, contudo, ainda ndo ha uma aderéncia totalitaria dos Tribunais para esta
plataforma integrada de acesso.

Nesta esteira, vislumbra um outro fator importante para a digitalizagdo dos meios
processuais: a cooperacao.

A cooperacdo estd diretamente interligada ao principio da interoperabilidade®, assim
consagrado no art. 3°, inciso X1V, da Lei n® 14.129/2021 — Lei do Governo Digital.

Interessante o fato de que na atualidade, qualquer cidaddo médio seja obrigado a operar mais
de dez sistemas eletrénicos mantidos por algum 6rgdo do Poder Plblico ao longo de um ano?®.

Em meio a este complexo informacional do setor publico, o cidaddo ainda deve acessar

diversos outros sistemas mantidos por entes privados, em grande parte relacionados ao consumo

8“Trata-se de uma plataforma de trabalho que integra os sistemas processuais dos tribunais brasileiros e permite ao usudrio
externo uma porta unica de acesso ao Judiciario. O Escritorio Digital possibilita que o advogado consulte o andamento
de processos, envie petigdes, faga novas demandas, receba intimagdes, controle prazos e compartilhe processos. O
software € acessivel a deficientes visuais e pessoas idosas, com interface intuitiva e compativel com os principais sistemas
leitores de tela. A plataforma viabiliza a localizagdo de processos de interesse ¢ a apresentacdo de qualquer manifestagdo
processual. As informagdes de todos os processos estdo reunidas em um tnico endereco na internet, facilitando a busca e
o acompanhamento por advogados, procuradores, defensores ptblicos, membros do Ministério Publico e pela populagdo
em geral”. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Escritorio  Digital.  Disponivel em:
<https://wwwh.cnj.jus.br/ouvidoria-cnj/carta-de-servicos-ao-cidadao/escritorio-digital/>. Acesso em: 06 jan. 2021.

°Por interoperabilidade, entenda-se a qualidade atribuida aos sistemas, fluxos de trabalho ¢ de gestio que permitam ao
usuario um facil manuseio das ferramentas e dos instrumentos disponiveis, de maneira intuitiva, desburocratizada e
sempre interligada em uma cadeia logica de acontecimentos e sujeitos relacionados. Com isto, evita-se que o usudrio
tenha que se adaptar a diversos sistemas com interfaces diferentes, ou que tenha que realizar diversos cadastramentos
com os seus dados, dentro de uma verdadeira “torre de babel” tecnologica, ou seja, de uma malha de servigos publicos
que ndo permita a troca eficiente de informagdes dentro de uma mesma estrutura organizacional. IWAKURA, Cristiane
Rodrigues. Principio da Interoperabilidade: Acesso a Justi¢a e Processo Eletronico. Sdo Paulo: Dialética Editora, 2020,
pp- 30-37.

10Neste conjunto de sistemas que certamente serdo em algum momento necessérios para um cidaddo médio estio, a titulo
de exemplificacdo: 1) o e-CAC da Receita Federal, para o preenchimento e entrega anual da declaragdo do Imposto de
Renda (pessoa fisica ou juridica); 2) o eSocial, para registro de relagdes e contribui¢des empregaticias; 3) os sistemas de
Departamento de Transito Estaduais, para a legalizaco de veiculos e renovagdo de carteiras de motorista; 4) o Meu INSS,
para requerimentos administrativos em matéria de seguridade social; 5) os portais das Prefeituras, para consulta e
pagamento de tributos, infracoes de transito e outros servigos relacionados; 6) os canais de atendimento de servigos
publicos essenciais prestados por concessionarias como luz, agua e esgoto e gas, que hoje estdo em grande parte recebendo
demandas exclusivamente no meio digital; 7) os portais do Poder Judiciario, para eventual ajuizamento de agdes e a
pratica de diversos atos ao longo de toda a tramitaco processual; 8) o Consumidor.gov.br, que inclusive, foi incorporado
a plataforma eletronica de processos judiciais PJe por um acordo de cooperagio técnica assinado em 20 de margo de 2019,
servindo como uma etapa anterior ao processamento da demanda, trazendo efeitos que lembram a exigéncia prévia do
requerimento administrativo como condig¢do para o acesso ao Poder Judicidrio; 9) o Conecte SUS, para o cadastramento
do cidadao para fins de atendimento na rede ptblica de satide; 10) Canais de cadastramento de usuarios para o recebimento
de gratuidade, aquisi¢@o de cartdes de acesso e recarga para o uso de transporte publico de passageiros; 11) e-Titulo, que
além de substituir o titulo eleitoral, viabiliza um canal de solicitagdes e de consulta mantido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e 12) o Sigepe Mobile, para que funcionarios publicos acessem seus dados financeiros e sistema de marcacao
de férias. IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Acesso a justiga e barreiras tecnoldgicas: verdade ou mito? In: MAIA Benigna
Araujo Teixeira et. al. (org.). Acesso a justi¢ca: um novo olhar a partir do Codigo de Processo Civil de 2015. Londrina,
PR: Thoth, 2021, p. 80.
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digital, ou servigos essenciais costumeiros como aqueles oferecidos por instituicGes bancérias, de
ensino, de medicina e diagnostico, de transporte, etc.

Esta conjuntura evidencia a auséncia de um planejamento operacional focado no usuério,
sem que haja qualquer preocupacdo em se manter uma arquitetura de sistemas interoperaveis, gerando
de forma involuntéaria um efeito contrario e indesejado no sentido da burocratizacao e da dificuldade
de acesso aos servicos basicos existenciais.

E tudo isto vai de encontro ao principio da operosidade, preconizado pela doutrina de Paulo
Cezar Pinheiro Carneiro, pois ndo se esta prezando pela utilizacdo da técnica tendo como pressuposto
o atendimento dos fins idealizados, com a melhor produtividade possivel (CARNEIRO, 2007, p. 31).

Pelo exposto, tem-se que a atuacdo coordenada entre setor publico e privado, em cooperacao
institucional e interinstitucional em diversos segmentos, seja para a edicdo de atos normativos,
instrumentos regulatorios, procedimentos e sistemas operacionais, deve ser uma pratica constante
para o0 desenvolvimento e aperfeicoamento dos sistemas processuais eletrénicos existentes no meio

digital®!.

2.3. Barreiras culturais e psicoldgicas sobre o processo eletronico.

As “quedas” e “travadas” dos sistemas, os portais “fora do ar”, as invasoes dos hackers,
enfim, os aborrecimentos constantes com eventuais deficiéncias na informatizacao judiciaria trazem
a tona uma série de barreiras culturais e psicologicas que dificultam a aceitacdo do processo de
virtualizacdo da justica e, assim, a aceitacdo dessa nova forma de trabalho por diversos agentes e
usuarios, ou seja, pelos proprios beneficiados pela tecnologia.

Para os mais resistentes, a tecnologia fulminaria a oralidade, ou a possibilidade de se
estabelecer um contato humano entre os sujeitos do processo ao longo de sua tramitagéo,
comprometendo-se a realizacdo de inspe¢oes, pericias, audiéncias e outras diligéncias presenciais.

Deve-se destacar que a supressdo de um ou outro ato processual no ambiente eletronico,

como por exemplo, a dispensa de um exame pericial pode ocorrer tanto no meio fisico como no

'Nesta diregdo: “contemplaram-se nos ultimos anos, com a introdugdo de diversas ferramentas tecnoldgicas e praticas
inovadoras, a abertura de consultas publicas e a criagdo de comissdes interdisciplinares formadas por especialistas nas
matérias envolvidas, orientadas para debates e assessoramento, desde a concepg¢do inicial de projetos de lei até a sua
aprovagdo final, mantendo-se um constante monitoramento a posteriori sobre os resultados alcangados”. IWAKURA,
Cristiane Rodrigues. Acesso a justica e barreiras tecnoldgicas: verdade ou mito? In: MAIA Benigna Aratijo Teixeira et.
al. (org.). Acesso a justi¢a: um novo olhar a partir do Codigo de Processo Civil de 2015. Londrina, PR: Thoth, 2021, p.
81.
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digital, pois o que rege esse tipo de decisdo judicial € uma norma que se aplica a qualquer
procedimento de maneira indistinta. Nessa direcdo, sera o legislador quem delineara as situac6es nas
quais uma audiéncia presencial pode ser substituida por uma audiéncia virtual.

Nessa seara, José Carlos de Aradjo Almeida ressalta que hd uma dificuldade em se
compreender a inserc¢do do processo eletrénico sem que haja uma supressédo das audiéncias e dos atos
processuais presenciais, 0 que, além de ser um grave erro de percep¢do, segundo o autor, reflete na
auséncia de uma visdo coletiva no sentido de que o meio digital é capaz de conservar o aspecto
humano das relagdes processuais (ALMEIDA FILHO, 2014, p. 134).

Nessa direcao, a chamada “desumanizagdo cibernética”, assim denominada para se referir a
uma barreira psicoldgica ao acesso a justica decorrente da adocéo do processo eletrénico, em verdade
ndo tem cabimento, € mito, pois diz respeito ndo ao uso da tecnologia em si, mas a insuficiéncia de
normas habeis a manter a observancia das garantias processuais sob outros aspectos, que torna, por
exemplo, inexequivel a implantagcdo do processo eletronico em determinada localidade carente de
recursos, por auséncia de orcamento e infraestrutura correspondente, ou, ainda, pela auséncia de
operosidade (CARNEIRO, 2007, p. 31).

Segue-se ainda que é preciso fornecer aos usuarios e servidores o devido treinamento, bem
como adotar ferramentas e sistemas operacionais capazes de suprir as necessidades das atividades
desempenhadas de maneira eficaz e ordenada.

Como visto anteriormente, o emprego das técnicas do Legal Design integrantes do que se
convenciona denominar como UX ou Ul Design, revelam-se oportunas e necessarias neste momento
de transformacdo digital.

Ao se colocar o usuario como o centro de todo o processo decisorio, atentando-se para as
contribuicdes da area do design para a construcdo de um ambiente juridico digital mais eficiente e
desburocratizado, certamente se chegara, em algum momento, a um modelo de sistema processual
eletrébnico em maior conformidade com as garantias processuais constitucionalmente previstas, de
modo que se alcancem resultados qualitativamente mais satisfatorios (IWAKURA in. NUNES;
LUCON; WERNECK (coord.), 2022, p. 158-159).

Outra barreira que precisa ser combatida se encontra na crenca de que a ampliacdo do acesso
a internet faz com que os relacionamentos pessoais sejam completamente substituidos pelos
relacionamentos virtuais.

Segundo Leonardo Greco, 0 acesso a justi¢a apresenta como um dos seus componentes “o

direito do cidaddo, em qualquer processo, se necessario, de entrevistar-se pessoalmente com o juiz,
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ndo apenas para ser ouvido sobre o que lhe foi perguntado, mas para travar com o magistrado um

didlogo humano”. Considerando essa premissa, o autor pondera que “0 processo escrito € 0 excesso
de trabalho conduziriam a um progressivo distanciamento entre o juiz ¢ as partes”, bem como “a
criagdo de resisténcias e dificuldades ao contato das partes com o julgador”, desvalorizando-se a
oralidade” (GRECO, 2015, p. 17).

De acordo com o mencionado autor, antes do inicio do processo de virtualizagdo da justica,
0 contato direto da parte com 0 magistrado ja estava comprometido por questdes extraprocessuais

decorrentes das deficiéncias estruturais do Poder Judiciario.

2. POR UMA VISAO LUCIDA: VERDADE OU MITO?

A partir dos 0ltimos dados levantados no Relatorio Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica, percebe-se uma sensivel reducdo dos processos fisicos a partir do ano de 2007,
tendo-se uma evidente preponderancia dos processos digitais em tramitacdo, desde a sua origem
(CNJ, 2020, p. 150).

Vale destaque a tendéncia crescente de se produzirem dados estatisticos confiaveis, para que
assim se tenham elementos suficientes para um “planejamento estratégico, € o monitoramento de
acOes voltadas a melhoria da prestagdo jurisdicional” ¢ isto faz parte de uma “tendéncia global na
administracao publica” que torna possivel a adogao de instrumentos capazes de propiciar uma melhor
alocacdo de recursos, e, consequentemente, a melhoria qualitativa dos servicos publicos ofertados
(OLIVEIRA; CUNHA, 2020).

Cuida-se de um avanco que teria sido alavancado a partir da criacdo do Conselho Nacional
de Justica, que além de servir como ponto focal para a colheita de dados relevantes para a gestao dos
processos judiciais, também tem propiciado certa padronizacdo nos procedimentos adotados pelos
Tribunais em todo o pais.

Em que pese a importancia de tais medidas estruturantes, fato é que na pratica, ainda ndo se
verifica um processo de adequacédo e de modernizacdo dos meios de processamento judicial que seja
capaz de concretizar a utilizacdo das novas tecnologias dentro das suas reais potencialidades.

Logo, ainda hd muito o que avancar para que se chegue a um aproveitamento ideal das reais

potencialidades tecnoldgicas. E é exatamente neste ponto que chegamos ao impasse proposto no
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presente trabalho sobre as barreiras tecnoldgicas. Seriam elas hoje verdadeiras barreiras, ou apenas
um mito?

Pode-se asseverar que ndo h& uma Unica resposta correta para este questionamento.
Dependera do caso concreto, devendo-se analisar preliminarmente se a tecnologia empregada esta
sendo devidamente utilizada e se ela seria a mais adequada para 0 processamento ou a execucédo de
uma determinada tarefa.

Ao lado da relacdo entre tecnologia empregada e o caso concreto, hd que se considerar
eventuais fatores externos que possam comprometer a plena acessibilidade, e que, portanto, deverao
ser de alguma forma contornados, para que se chegue a um cenario ideal.

No intuito de desvendar a barreira tecnolégica como uma verdade ou um mito, asseverou-se
em outra oportunidade que as pessoas carentes de recursos financeiros ndo teriam condigdes de
possuir um computador ou um smartphone para acessar os sistemas informatizados (IWAKURA,
2021, p. 76-78). Trata-se aqui de um problema estrutural, relacionado a gestdo de politicas publicas,
estando o centro da resolucdo pautada em medidas de incluséo digital.

Destarte, constatou-se que seria possivel perceber que este tipo de questionamento vai muito
aléem da dialética envolvendo o acesso a justica na seara processual. Dependendo da situacdo de
hipossuficiéncia econémica do individuo, a titulo de exemplificacéo, ele sequer teria acesso ao Poder
Judiciario se o processo estivesse na forma fisica, pois o deslocamento, morando bem longe da
comarca, envolve custos, perda de tempo, podendo comprometer a sua rotina ou até a sua relacéo de
trabalho.

Portanto, € possivel afirmar que a contextualizagdo do problema sobre o acesso a justica
deve ser considerada de maneira bastante ampla. A introducéo das novas tecnologias ndo pode ser
avaliada de maneira precipitada, pautada em experiéncias ou informacdes isoladas, sem que se faca
uma analise mais apurada a partir de dados estatisticos e levando-se em consideracdo questdes
interdisciplinares.

Assim, para que ndo se chegue a uma conclusao equivocada a partir de convicc¢des acodadas,
demonstra-se salutar realizar de antem&o um exercicio mental sobre as restricdes do acesso a justica
contempladas na antiga modalidade de processamento, e, a partir delas, avaliar se de fato houve um
substancial agravamento com a adoc¢do do meio digital.

Caso seja constatado um prejuizo oriundo do emprego das novas tecnologias para
determinada prética, ha que se averiguar se a sua implementacdo ocorreu realmente de forma

adequada.
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A causa do problema pode estar na fase de planejamento e implementacdo dos sistemas
operacionais, ndo tendo nenhuma correlacdo com limitacdes de ordem técnica ou a insuficiéncia dos
meios informatizados para a execucdo de determinada tarefa ou ao processual.

Os potenciais tecnoldgicos sdo surpreendentes e ja se constata, na atualidade, que os
mecanismos informatizados podem dar conta de tarefas muito complexas. E tudo isto com maior
precisdo, velocidade e eficiéncia em relacdo a forma de trabalho ndo automatizada.

Outra importante benesse advinda da automatizagdo esta na otimizagdo do controle sobre 0s
papéis e a responsabilidade de cada agente envolvido na tramitacdo processual, podendo também
trazer valiosas contribui¢fes para o processo de tomada de decisdo.

Eventuais adversidades podem ser resolvidas a partir de uma analise sobre a fase de
desenvolvimento do sistema eletrdnico, que, por ser um produto orientado para uma certa finalidade,
corre o risco de ser concebido de maneira inadequada, por alguma falha de comunicacdo entre os
programadores e o0s clientes, que no caso em pauta, serdo 0s gestores processuais de cada Tribunal.

Com relacéo ao caso mencionado acerca da excluséo digital por hipossuficiéncia econémica,
pOde-se constatar que os Tribunais, em sua totalidade, tém mantido em suas instalagcdes salas com
equipamentos eletrénicos disponiveis ao publico em geral como forma de minimizar esta suposta
barreira de acessibilidade.

Em contrapartida, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em 2018 o celular estava presente em 92,6% dos 69,3 milhdes de domicilios no territorio nacional,
em quase 70% das residéncias havia utilizacdo da internet, sendo que apenas 3% teria relatado que
ndo teria acesso por caréncia de recursos.

Isto representa que existe um percentual de pessoas excluidas digitalmente, mas, felizmente,
esta situacdo em verdade, ndo se demonstra tdo expressiva a ponto de caracterizar a introducéo da
tecnologia como um fator discriminatorio incontornavel.

Este fator, alids, teria sido considerado na concepcéo do “Juizo 100% Digital”, assim como
em relacdo as demais medidas de modernizacdo tecnoldgica idealizadas para os tribunais integrantes
do chamado “Eixo Justica 4.0” formado pelas diretrizes firmadas nas Resolugdes do Conselho
Nacional de Justica de nameros 335, 345 e 354.

Para o Conselho Nacional de Justica, a tecnologia teria sido o fator determinante para que o
Poder Judiciario continuasse prestando seus servi¢os a sociedade durante a pandemia COVID-19, o
que reforcaria uma resposta a indagacéo central do presente trabalho no sentido de que as barreiras

tecnoldgicas seriam um mito.
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Outro aspecto que corrobora a barreira tecnoldégica como mito, estd na constatacdo de que
eventuais dificuldades de acesso apresentadas no passado estdo sendo mitigadas pela coalizdo com
outros fatores externos, em direcdo a um movimento intenso de incluséo digital nos ultimos cinco
anos, com forte engajamento a partir da pandemia COVID-19.

Merece relevo igualmente questionamento consistente na habitual afirmativa de que as novas
tecnologias, no que diz respeito as pessoas que nao possuam familiaridade ou apresentem resisténcia
ao uso de equipamentos eletrénicos, estariam cerceando o direito de acesso a justica. E isto teria se
agravado pela situacdo vivenciada na pandemia, diante da auséncia de alternativas vidveis para dar
sequéncia aos atendimentos fora do meio digital.

Este exemplo € bastante proficuo, pois o seu deslinde torna patente como o dilema colocado
extrapola significativamente o campo técnico-processual.

A resisténcia cultural sobre novas praticas ndo pode servir como argumento para que se
impeca o desenvolvimento e 0 avango tecnologico, sem que se constate algum comprometimento da
ordem publica ou de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. Sob tais condicdes, 0
interesse publico deve prevalecer sobre questbes individuais, ainda mais quando ausentes
justificativas plausiveis para que se sustentem.

Em varias etapas do desenvolvimento em sociedade, os individuos rendem-se a
modificagdes estruturais que ndo sdo particularmente interessantes ou de seu gosto, para que seja
viabilizado o melhor convivio social possivel.

A preponderancia do bem estar coletivo faz com que os individuos tenham que renunciar
parte de seus anseios e conviccdes pessoais, para que as relacdes em sociedade se desenvolvam a
partir de decisdes emanadas de uma “vontade geral”, tendo-Se como pressuposto a teoria do contrato
social, tal como preconizado por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau (ABRAO,
2007, p. 211-230).

Norberto Bobbio destaca que as transformacGes sociais se relacionam diretamente com o
grau de exigéncia dos direitos (BOBBIO, 2004, p. 70-71). Pode-se evidenciar, desta forma, que as
técnicas empregadas na conducdo dos processos devem corresponder as necessidades da sociedade
sob um determinado contexto, ndo havendo qualgquer argumento para manté-las estanques, pois o que
deve prevalecer é a satisfacdo do direito posto em juizo.

Da mesma forma que no primeiro caso apresentado, a dificuldade pode ser contornada com

0 uso da propria tecnologia, por intermédio de programas de capacitacdo e de conscientiza¢do, com
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destaque para as potencialidades do ensino a distancia, concretizado em sua totalidade pelo uso dos
meios tecnoldgicos.

Em outros segmentos da sociedade ja se verificam servicos publicos que somente sdo
acessiveis por intermédio de cadastramento e agendamento via sistemas operacionais informatizados.

Cabe ao cidaddo adaptar-se a nova realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha uma Unica resposta a pergunta que inspirou o presente artigo, qual seja, se as barreiras
tecnoldgicas seriam verdades ou mitos.

A resposta parece depender do caso concreto sob anélise. E recomendavel averiguar se a
tecnologia empregada esta sendo devidamente utilizada e se ela seria a mais adequada para o
processamento ou a execucdo de determinada tarefa. Na mesma direcdo, devem ser considerados
eventuais fatores externos que possam comprometer a plena acessibilidade, e, que, portanto, deverao
ser contornados para o alcance do cenério ideal.

A anélise do caso concreto devidamente contextualizada, permite uma conclusdo mais
precisa sobre a real existéncia de barreiras ao acesso a justica oriundas da insercdo de novas
tecnologias nos meios de processamento de demandas e de comunicacdo com o Poder Judiciario.

E mais: a andlise de dados estatisticos com 0 uso da tecnologia em matéria de gestdo
processual revela-se uma robusta aliada para uma acurada avaliacdo sobre a qualidade da prestacéo
jurisdicional, e o grau de acessibilidade ao Poder Judiciario em segmentos diversos da sociedade.

Conclui-se, deste modo, que a tecnologia ndo € capaz de criar maiores dificuldades além
daquelas ja existentes na realidade dos processos fisicos, pelo contrario. A utilizacdo adequada dos
mecanismos informatizados, quando devidamente concebidos e adequadamente implementados,
possui grande potencial para o aprimoramento do processamento de demandas, trazendo consigo

interessantes respostas para problemas rotineiros e de facil resolucao, ampliando-se 0 acesso a justica.
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A EXPERTISE EM JULGAMENTO: onde fica a ética quando ndo discutimos as
relacdes de poder?

Dayse de Paula Marques da Silva
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

RESUMO

O tema da pesquisa € a composicdo por Sexo e Cor nas carreiras universitarias e seu impacto na
estrutura das relacbes de poder na configuracdo das profissdes. A pesquisa seguiu na linha da
Sociologia das Profissbes, considerando que o objeto de andlise estd centrado em grupos
profissionais, uma importante referéncia de identidade social, afirmando-se como é&rea de
concentracédo de estudos. Comecando a ter impacto no final dos anos 1980, a teoria de género ainda
era pouco conhecida quando apresentamos a tese de doutorado em 1998. A articulacéo das profissdes
e género eram exploradas somente nas teorias produzidas pelo movimento feminista associado a
grupos de pesquisa nas universidades identificados com a militancia politica. O grupo profissional e
sua expressdo como um grupo de poder limitava-se as hierarquias que produzia na estrutura
burocrética, na légica educacional associada a certificagdo demandada pelo mercado de trabalho.
Discutiam-se pouco 0s seus proprios sujeitos: brancos, masculinos e jovens. Novos conflitos surgem,
desafiando a ética nesse universo e diante dos acontecimentos provocados pela pandemia COVID-
19, no Brasil, fazemos algumas reflexdes sobre o impacto das relacGes de poder na area medica.
Palavras-chave: Género. Etnia. Mercado de trabalho.

EXPERTISE IN JUDGMENT: WHERE IS THE ETHICS WHEN WE DON’T DISCUSS
POWER RELATIONS?

ABSTRACT

The research theme is the composition by sex and color in university careers and its impact on power
relations in the configuration of professions. The research followed the line of Sociology of
Professions, considering that the object of analysis is centered on professional groups, an essential
reference of social identity, asserting itself as an area of concentration of studies. The theory of gender
was still little known when we presented our doctoral thesis in 1998, beginning to have an impact in
the late 1980s. Only in the theories produced by the feminist movement associated with research
groups in universities with identification with political activism was the articulation between
professions and gender explored. The professional group and its expression as a power group were
limited to the hierarchies produced by that group in the bureaucratic structure and in the educational
logic associated with the certification demanded by the labor market. Very little was discussed by the
group about their own subjects: white, male, and young. New conflicts arise, challenging ethics in
this universe, and considering the events caused by the COVID-19 pandemic in Brazil, we bring a
reflection on the impact of power relations in the medical field.

Keywords: Gender. Ethnic. Labour market.
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INTRODUCAO

O projeto de pesquisa Mercado de trabalho e politicas publicas de género e etnia: demandas
sociais e politicas publicas: buscando um dialogo no campo dos direitos humanos, realizado na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), onde trabalho, é desdobramento de estudos que se
originaram no mestrado. O tema € a composiGa0 por Sexo nas carreiras universitarias e seu impacto na
estrutura das relacdes de poder na configuracao das profissdes. A pesquisa seguiu na linha da Sociologia
das Profissbes, considerando que o objeto de analise estava centrado em grupos profissionais, uma
importante referéncia de identidade social, afirmando-se como area de concentragdo de estudos. A teoria
de género ainda era pouco conhecida na ocasido, comecando a ter impacto no final dos anos 1980.
Entretanto, a articulagdo profissdes e género era explorada, apenas, nas teorias produzidas pelo
movimento feminista associado a grupos de pesquisa nas universidades com identificacdo com a
militancia politica. O grupo profissional e sua expressdo como um grupo de poder limitava-se as
hierarquias que produzia na estrutura burocratica, na logica educacional associada & certificacdo
demandada pelo mercado de trabalho. Discutiam-se muito pouco 0s seus préprios sujeitos: brancos,
masculinos e jovens. Resta saber: e a ética nesse universo?

A dissertagdo de mestrado Mulheres universitarias e constituicao de familia (1989) tratou de um
grupo profissional criado, ao longo de sua historia, para mulheres, o Servigo Social, e a tese de doutorado
RelacBes de género e o campo profissional da Medicina (1998) abordou uma &rea profissional em plena
mudanca de perfil por sexo, a Medicina. Ambas foram defendidas no Programa de Pos-graduacdo em
Sociologia e Antropologia (PPGSA/IFCS/UFRJ). A medicina, de uma tradicdo marcadamente masculina,
tornou-se um curso universitario com participacdo majoritariamente feminina. O Servico Social
permaneceu uma profissdo “de mulheres”. O que explicaria tal fendmeno social? Existem diferentes
hipoteses para explicar o aumento de mulheres nas universidades em determinados carreiras, 0s homens
em outras e a continuidade da concentracdo por sexo em algumas. A busca pela profissionalizagéo e
melhores condi¢des de competividade no mercado de trabalho por meio da formagao no ensino superior
é 0 que unifica essas carreiras e aproxima o estudo da sociologia das profissfes. Entretanto, homens e
mulheres apresentam trajetorias diferentes nas carreiras, o que tem sido explorado no projeto,
dimensionando as tendéncias de agrupamento e impactos na identidade profissional. Para alcangar esse
objetivo é fundamental conhecer as teorias de género e identidade étnico-raciais, pois tais estudos tém
demonstrado diferentes formas de constituicdo de hierarquias no ambiente de trabalho, ainda ignoradas

por muitos gestores de recursos humanos nas instituicdes e estruturas empresariais.
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A pesquisa trata da formacao de grupos no ensino superior, e existe um debate que ndo pode ser
ignorado: o das relagdes de poder que o conhecimento especializado tem estabelecido na afirmacéo da
sociedade industrial, definindo critérios de “exceléncia”, distingdo e prestigio. Esse debate é proprio das
profissdes e indica caminhos muito especificos quanto a compreensdo dos mecanismos de poder com base
em uma logica que legitima “quem sabe” e “quem ndo sabe”, quem tem competéncia para executar o
saber e quem ndo tem, quem € mais competente e quem é menos. O modelo cientifico de conhecimento
estrutura essas relagdes no mercado, a partir da formacdo educacional em diferentes niveis, e 0s
mecanismos burocraticos de controle, fiscalizacdo e certificacdo desse conhecimento avancam e se
afirmam. Entre eles, estdo as organizacdes profissionais, que indicam ter mais impacto social e politico,
conforme o seu nimero de filiados. Nas estimativas quanto ao poder de influéncia de determinadas
profissdes na sociedade, tal campo de estudos tem apontado essas diferentes dimensdes para compreender
0 impacto: a estrutura educacional e sistemas de ingresso; a classificacdo de ocupagdes, profissoes e pisos
salariais; as estruturas de regulamentacdo, controle e fiscalizacdo das agdes profissionais. Considerar o0s
elementos que neste universo conferem prestigio, distingao e, portanto, poder entre individuos e grupos é
fundamental para compreender os mecanismos que estabelecem hierarquias no ambiente de trabalho.

No caso do projeto desenvolvido na UERJ, estdo sendo observados os “tamanhos dos centros
setoriais”’, por meio do Anuario Estatistico da UERJ (0 DATAUERJ), disponivel na sua pagina da internet.
A realidade revela demandas da formagdo profissional que espelham a “importancia” deste “fazer”.
Entretanto, é necessario observar se o “tamanho” do centro setorial reflete salarios compativeis com essa
perspectiva nas carreiras que o compdem. Caso isso ndo ocorra e a moeda instavel do prestigio ndo se
associe a carreira, na dimensdo social do seu julgamento, é importante conhecer os mecanismos que
produzem tal resultado. A produgéo académica referente ao poder dos grupos profissionais contribui para
compreender com mais clareza as implicagdes das desigualdades nesses processos de legitimacao do saber
e conhecimento técnico-cientifico e suas repercussdes éticas, inclusive. Neste texto, o objetivo é enfatizar

0 debate da Sociologia das Profissfes e suas possiveis ressonancias pelo viés de género e étnico-racial.

1. O GRUPO PROFISSIONAL COMO UM GRUPO DE PODER. O CONHECIMENTO
COMO UMA MOEDA DE TROCA NAS RELACOES DE PODER

A estrutura das instituicGes de ensino evidencia hierarquias pouco consideradas nessa
perspectiva do poder até 0 momento em que 0s estudos socioldgicos descortinaram tal realidade. Os
estudos de Weber apontam nessa dire¢do no século XI1X, quando inicia uma analise mais critica das

profissdes consideradas um avanco da sociedade moderna, tornando a sociedade mais promissora e
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ética com a acdo de profissionais moralmente comprometidos com o bem coletivo, como

argumentava Durkheim.

Durkheim, que consolidou a Sociologia como uma disciplina cientifica fora dos canones
filosdficos tradicionais, vai tratar dos grupos profissionais numa perspectiva ética e moral, e
como reguladores das novas formas econdmicas que surgiram na sociedade:

“Mas se toda organizacgdo corporativa ndo ¢ necessariamente um anacronismo histdrico, é
fundamentado crer que ela seja chamada a desempenhar, nas nossas sociedades
contemporaneas, o papel consideravel que ndés lhe atribuimos? Porque, se a julgamos
indispensavel, € por causa nao de servigos econdmicos que ela poderia prestar, mas da
influéncia moral que poderiater. O que vemos antes de tudo no grupo profissional € um poder
moral capaz de conter egoismos individuais, de manter no coracdo dos trabalhadores um
sentimento mais vivo de sua solidariedade comum de impedir a lei do mais forte de se aplicar
tdo brutalmente as relacdes industriais e comerciais. Ora, ele ndo é proprio para tal papel.
Porque nasceu na época dos interesses temporais, parece que pode servir s6 a fins utilitarios,
e as recordacfes deixadas pelas corporacBes do antigo regime fazem confirmar esta
impressdo. S&o facilmente representadas no futuro tais quais foram durante os Gltimos tempos
de sua existéncia, ocupadas antes de tudo em manter ou em aumentar seus privilégios e seus
monopélios, e ndo se vé como preocupacdes tdo estritamente profissionais poderiam ter uma
agdo bem favoravel sobre a moralidade do corpo ou de seus membros.” (DURKEIM, Emile
— Os Pensadores. Abril Cultural, 1978, p. 8). A dicotomia entre interesses profissionais e uma
conduta ético-moral ja se delineia neste momento e vai perpassar todo o debate sobre as
profissdes até os dias atuais. O fato de os grupos profissionais se constituirem objeto de
investigacao desde os primeiros estudos que fundamentaram a Sociologia revela o potencial
de sua analise para a compreensao da sociedade contemporanea. (DA SILVA, 1998, p. 64-
65)

O campo das profissdes tem uma longa discussdo sobre o que, afinal, forma um grupo

profissional? O que consolida a sua organizacdo? Tem sua origem nas guildas, um tipo de organizagéo

fechada, de artesdos, na Idade Média, no periodo pré-capitalismo que se tornou base da producédo do

tipo manufatura.

[...] As corporagBes de artesdos, diz Waltzing, estavam longe de ter, entre os romanos, um
carater profissional tdo pronunciado quanto na ldade Média: ndo se encontra entre eles nem
regulamentacdo sobre os metodos nem aprendizagem imposta nem monopélio: sua finalidade
ndo era mais do que reunir os fundos necessarios para explorar uma inddstria. Sem duvida, a
associacdo lhes dava mais forgas para salvaguardar, se fosse preciso, seus interesses comuns.
Mas esse era um dos contragolpes Uteis que produzia a institui¢do; essa ndo era a sua razéo
de ser, a funcdo principal. Antes de tudo, a corporacdo era um colégio religioso. DURKEIM,
Emile, op. cit., p. 8 (DA SILVA, 1998, p. 67)

Na fase capitalista da producdo econdmica houve aproximacdo com as iniciativas de

associacdes dos trabalhadores, visando proteger 0s seus interesses, marcadas por acdes de

solidariedade, o que deu origem posteriormente aos sindicatos. Conforme evoluiu 0 modo de

producdo, criando diferencas entre o trabalho manual e o intelectual, este Gltimo associado a

atividades de geréncia, comando e administracdo nas linhas de producdo, surgiram 0s novos grupos

profissionais associados aos servigcos. Estes estdo diretamente associados as formacdes técnicas

consideradas mais complexas, que exigem mais conhecimento e um tipo de conhecimento mais
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sofisticado que confere mais status e prestigio. A consolidacdo das universidades neste processo se
torna um elemento fundamental para compreendermos o sistema de ensino como expressdo de
hierarquias e relagdes de poder.

Na Sociologia das Profissdes encontramos uma dicotomia entre ocupacgdes e profissoes, e
no sistema classificatério brasileiro, por muito tempo, ficou marcada a fronteira da ‘“carteira
assinada”, no que era regulamentado como profissdo. Nao havia uma distin¢ao clara entre trabalho
técnico e intelectual. Em alguns sistemas classificatérios, ocupacao seria aquela que ndo tem uma
formacdo de ensino superior e profissdo seria a atividade marcada pela formacao universitaria.
Segundo Coelho (1999), esta distincdo ndo é tdo rigida em diversos sistemas classificatérios na
estrutura do emprego, sendo dificil se orientar rigidamente por tal referéncia. De modo que ele
esclarece que “opta” pela distingdo de profissdo como atividade constituida em formagao de ensino
superior para construir o seu objeto: uma discussdo sobre poder e prestigio entre grupos profissionais
tradicionais. E a direcdo que seguimos no projeto de pesquisa. O nivel mais elevado de conhecimento
no sistema de ensino é o universitario, e, portanto, ele confere mais poder e prestigio, favorecendo as
analises sobre os processos de construgéo de hierarquias e competividade no mercado de trabalho.

Na busca por uma explicacdo para o que unifica um grupo profissional ha caracteristicas
comuns, mas existem diferencas entre os autores no destaque que fazem a algumas delas. Percebe-se
uma forte tendéncia em agrupar por conhecimento técnico; o que confere identidade e unificacdo ao
grupo é o tipo de conhecimento de que usufruem, em que se formam — a padronizacdo do
conhecimento. Seria uma perspectiva técnica, isenta, “pura”. O que os diferencia é o tipo de
conhecimento que detém. Seu prestigio, reconhecimento social seria marcado pela expertise.

Os autores que analisam esse processo sem o viés do poder tendem a valorizar a “isencao”

da técnica, como Parsons, por exemplo.

PARSONS ja vai dar destagque a técnica, portanto ao conhecimento, como elemento
fundamental da aglutinacgéo do corpo profissional. O que define a profissdo é o conhecimento
comum exigido para exercer a atividade. Para ele, “(...) as profissdes sdo sistemas de
solidariedade, cuja identidade se baseia na competéncia técnica de seus membros, adquirida
nas instituicdes educacionais e cientificas” (PARSONS, apud PAIXAO, 1988, p. 4).
PARSONS dedica-se a formular alguns principios que definem os grupos profissionais,
avancando no que poderia se chamar de uma teorizacdo sobre as profissdes, buscando
caracteristicas comuns que permitissem uma tipificacdo. (DA SILVA, 1998, p. 67)

Weber, quando desenvolve o conceito de “usurpag¢ao”, questiona essa isengdo da técnica, do
conhecimento, considerando a tendéncia da apropriacdo de saberes ja constituidos, utilizados na vida
pratica e que passam pelo crivo do “olhar cientifico”, o qual se afirma conforme a sociedade moderna,

de modelo industrial. Ele destaca a tendéncia em desqualificar o que ndo se enquadra nas exigéncias
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dos procedimentos cientificos e a incorporar conhecimentos acumulados anteriormente, conferindo
uma nova linguagem, abordagem de tipo mais “erudita”, de acordo com termos cientificos, por ter a
observacdo de modo adequado a ciéncia. Weber o faz com a perspectiva das relagdes de poder que
se estabelecem entre os grupos formados na sociedade moderna, na qual associa¢éo e competicdo sao
processos fundamentais na dindmica social e politica. Os grupos profissionais sdo movidos por elas,
e sua base de sustentagdo consiste nos niveis de conhecimento que reivindicam para si e entre si.
Larson, uma autora do campo das profissdes, cujos argumentos recuperam essa producéo de
Weber sobre a burocracia e o poder na sociedade moderna, assinala tal distincdo no debate na area
tematica: a técnica “pura”, descritivamente observada como o motivo de aglutinagdo de grupos
marcados pela isen¢do do conhecimento comprometido com o bem coletivo e o conhecimento como
instrumento de poder de grupos que se aglutinam em torno de interesses comuns, utilizando o saber

cientifico como forma de subordinagéo de outros grupos.

Ao sustentar a ideia de usurpacdo praticada entre os grupos sociais, como forma de assegurar a diferenca
com base no prestigio e honra, determinadas também pelo poder econdmico, WEBER viabiliza uma
nova compreensdo dos grupos profissionais. WEBER wrote: The development of status is essentially
of stratification restring on usurpation. Such usurpation is the normal origin or almost all status honor.
But the road from tis purely conventional situation to legal privilege, positive or negative, is easily
traveled as soon as a certain stratification of the social order as in fact been “lived in”” and has achieved
stability by virtue of a stable distribution of economic power. (...) But in a modern context, it refers
exclusively to the conventional styles of life which identify status groups and express their negative or
positive social honor. Usurpation refers, here, to the deliberate restriction of interaction with outsiders
by which high-status groups set themselves apart from others (LARSON, 1977). (DA SILVA, 1998, p.
68-70)

A discussao na perspectiva dos mecanismos de poder também é uma marca de Foucault que
tem a medicina como objeto de andlise, destacando esta area de saberes técnico-cientificos como
forma de controle social sobre os corpos e da sociedade em geral, assim como as institui¢des juridicas.
Freidson, outro autor muito referenciado na linha de pesquisa da Sociologia das Profissbes, faz
algumas criticas a Foucault, considerando que busca entender como funcionam, se estabelecem estes
mecanismos de poder no interior dos grupos profissionais. Para o autor, o debate sobre o poder é
importante, foi uma alternativa metodologica fundamental para questionar a “neutralidade” da
técnica, mas ndo basta para compreender como esses grupos conseguem estabelecer sua unidade e
exercer o poder no espaco do conhecimento. Analisar esses mecanismos, como se constroem na
dinamica estrutural das instituicGes, segundo Freidson, faltou na analise de Foucault e em outras
abordagens na area de estudos das profissdes. O autor critica o enfoque “muito amplo” do poder, de

forma bastante abstrata, ideoldgica, sem que tais mecanismos sejam desvendados.
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Uma das preocupacdes de Freidson é identificar o agente deste poder, aquele que o exerce
através do conhecimento formal; que caracteristicas ele assume para dai compreender através
de que processo o conhecimento se torna uma fonte de poder tdo fundamental na sociedade
contemporanea e dimensionar a hierarquia de saberes que marca os grupos profissionais
historicamente. “Thus we cannot understand the role of formal knowledge in our word
without understanding the character of those who create it and apply it. This, then raises
another question, namely, what are the characteristics of those who are the carriers or agents
of knowledge? Who are they? And what are the characteristics of the institutions that make
their activities as agents of knowledge viable? In identifying the agents of knowledge, the
literature is somewhat confusing, for it has employed a number of different terms to
characterize them. Sometimes the word expert is used for them and sometimes the word
technocrat and sometimes professional, sometimes intellectual, and sometimes
intelligentsia”. (FREIDSON, 1986, p. 9-10)

A partir do momento em que o “nivel” de conhecimento é uma moeda forte no mercado
profissional, o espaco universitario torna-se um espaco de grande poder. Mas mostra também
que é uma moeda instavel, dependendo de forgas organizadas de defesa do interesse
corporativo, assim como de novas tecnologias e novos projetos politico-econdémicos que
surgem no mercado. Os processos de “valoriza¢do” de determinados saberes tém como base
o conhecimento técnico, fato que leva a supremacia do discurso com base na expertise,
criando, assim, novos campos de luta entre o ndo profissional que atua e o profissional que
reivindica a sua maior habilidade para agir sobre determinado objeto. Esse tem sido o
principal dilema da configuracdo das profissdes. (DA SILVA, 1998, p. 75-76)

2. A PADRONIZACAO DO CONHECIMENTO E A ETICA PROFISSIONAL
ATRAVESSADA POR HIERARQUIAS DE GENERO E ETNIA

Freidson explora como na burocracia e na estrutura institucional esse poder vai se
construindo, quem ¢ o “agente” do poder? Nesse sentido, a interacao entre as formas burocraticas de
estabelecer as grades curriculares, a valorizacdo de determinadas areas de conhecimento
cientifico como mais relevantes do que outras no sistema de ensino (estrutura formal das areas de
conhecimento e modelos classificatorios de cursos universitarios, por exemplo) e as formas de
representacdo politicas dos grupos profissionais ou técnico-cientificas (associacfes, sindicatos,
comités técnico-cientificos) sdo fundamentais para compreender como esses mecanismos que
produzem a “distingdo” funcionam. O argumento de Freidson, em uma perspectiva socioldgica, quer
dizer: ¢ preciso fazer uma “imersao” no campo para desvendar os mecanismos que revelam as
hierarquias, a supremacia de determinados grupos e o0s isolamentos de outros, no espago universitario,
por exemplo.

O estudo que desenvolvo tem apontado para outros mecanismos 0S quais precisam ser
descortinados e conhecidos neste “jogo do poder” no campo das profissdes: as relaces de género e
étnico-raciais. Tal aspecto do problema traz um debate sobre quem é o sujeito ao qual estamos nos
referindo ao definir uma amostra para analisar dados. Diante da indagacdo de Freidson: quem é o

agente do poder, podemos fazer algumas afirmagfes: hd cursos universitarios que concentram
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mulheres e cursos universitarios que concentram homens. Isso é um problema, exatamente, por qué?
Reproduzo aqui a indagacdo de uma avaliadora na apresentacdo de alunas na semana de iniciagéo
cientifica, na universidade, ha muito anos. Nao em “si mesmo”, mas quando o fato ndo indica
tendéncia de mudanga, €, a0 menos, uma “curiosidade socioldgica”. A pergunta € por que o Direito e
a Medicina mudam o seu perfil por sexo, mas o Servico Social, a Nutricdo, a Enfermagem, a
Engenharia, a Fisica, a Filosofia ndo? Em um contexto cultural e politico no qual a rede de ensino
burocraticamente consolidou um modelo misto, de insercdo de meninos e meninas na mesma escola,

na mesma sala de aula, por que essas permanéncias?

No periodo analisado (2008-2020), conforme o Anuério Estatistico da UERJ, o DATAUERJ,
disponibilizado na péagina da Universidade, na internet, a concentragdo por sexo ainda é
persistente em algumas areas profissionais. O levantamento de dados é revelador quanto a
existéncia de uma “logica de género” no ambiente universitario que surge tdo logo sejam
observadas as informagdes por centros setoriais na sua estrutura. O Anuario Estatistico
analisa os dados do ano anterior e nos mais recentes agrega informacdes dos Gltimos cinco
anos na UERJ. O Centro Biomédico (CBI) revela uma predominancia de mulheres, ndo
ocorrendo a superacao de matriculas de alunos do sexo masculino em nenhum dos cursos. A
Enfermagem, a Nutricdo e a Odontologia apresentam concentracéo elevada de matriculas de
discentes do sexo feminino. O Centro de Ciéncias Sociais (CCS) tem uma predominéncia de
homens, mas ndo apresenta uma concentragdo extrema por sexo. Neste centro, o curso de
Servigo Social revela essa caracteristica e, no periodo, ndo se observa uma tendéncia de
mudanca desse perfil, a maioria de mulheres é impressionante. O Centro de Educacgdo e
Humanidades (CEH) é extremamente “feminino”. A concentracdo por sexo ¢ muito alta. Os
homens s6 predominam no curso de educacao fisica e de matematica em alguns desses anos,
mas sempre com uma inser¢do mais equilibrada quanto a insercdo de discentes do sexo
feminino. A Pedagogia, Letras e Psicologia apresentam um nimero elevado de mulheres. O
Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC) tem significativa concentracdo por sexo, com forte
predominancia de homens em seu conjunto. O Centro de Ciéncias Sociais (CCS) apresenta
dois cursos que tém maioria de matriculas de discentes do sexo masculino: o das Ciéncias
Econdmicas e o da Filosofia. O Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC), sem davida, revela
a sua aproximacdo com o universo masculino na cultura construida com base nas relacoes de
género. A Engenharia, a Engenharia Mecénica, a Informética, a Fisica e a Engenharia de
Computagdo tém uma maioria impactante de homens em seus quadros, e ndo se altera essa
disparidade ao longo do periodo. H& uma variagao no curso de Ciéncias Econémicas do CCS,
observando-se um aumento do nimero de matriculas de alunas ao longo de 2008-2020. A
pergunta que se mantém é: por que ndo mudam esses cursos quanto a esta tendéncia? Por que
essas mulheres escolhem Servigo Social e esses homens escolhem Ciéncias da Computacéo?
Por que nédo se dirigem para estas outras areas, inversamente? Pode ser uma questdo de
tempo, como aconteceu com a Medicina e o Direito? O que surpreende quanto ao Servigo
Sacial, por exemplo, é que o curso parece inalteravel quanto a sua marca historica: comeca
como um curso para mulheres na década de 1940 e continua como um curso para mulheres,
ao menos no simbolismo criado em torno das imagens associadas ao fazer profissional.
Ontem, a missdo catélica que permitia que o Estatuto da Familia ndo aprovado no governo
Vargas tivesse uma sobrevida e, hoje, 0s servicos de cuidado que, associados ao feminino,
mantém as mulheres vinculadas ao grupo profissional sem perspectivas de mudanca, a médio
ou longo prazo. (DA SILVA, 2021, p. 6-8)

Uma das explicacBes para essas concentracdes por sexo em algumas carreiras tem

sido, principalmente nos estudos do género, a associacdo dos tipos de atividades demandadas para
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aquela agdo profissional ao universo feminino ou masculino, isto ¢, a “natureza” da atividade laboral
estimula identificacOes de género. As mulheres tendem a escolher profissdes de cuidado ao outro,
disponibilidade para cuidar do outro, humanitérias, servicos domésticos etc. Os homens tenderiam
para aqueles que implicam raciocinio légico, facilidade em céalculos matematicos, esforco fisico,
objetividade etc. As caracteristicas apresentadas nos Centros Setoriais da UERJ indicam que as
mulheres se inseriram com muita forca no espaco universitario, uma tendéncia observada em varios
estudos internacionais. Nos cursos em que o perfil por sexo indica mudangas como a Medicina e 0
Direito, o que deve ser observado com mais cuidado é a distribuicdo por sexo no interior deles: a
distribuicdo por sexo em areas especificas, as especialidades, por exemplo, definindo claramente
“territorios” de homens e de mulheres.

Conforme avangamos na analise dos quadros disponibilizados no site da UERJ, € possivel
afirmar que existe uma “logica de género” na configuragcdo de carreiras profissionais, marcadas por
uma trajetdria na qual desqualificagdes, hierarquias, isolamentos de grupos e pessoas podem ocorrer
porque a cultura ainda é fortemente patriarcal, discriminatoria e possivelmente misogina em alguns
ambientes.

No caso das caracteristicas étnico-raciais de alunos e alunas, registradas pelo Anuario
Estatistico da UERJ, uma analise mais minuciosa precisa ser feita, considerando o sistema
classificatorio utilizado pelo setor que realiza estes levantamentos na universidade. Ele mudou ao
longo do tempo, e critérios estatisticos de agrupamento e cruzamento de dados precisam ser
esclarecidos junto a equipe responsavel, o que ainda ndo conseguimos fazer, tendo em vista o ritmo
imposto pela Pandemia de Covid-19 em nossa realidade. Entretanto, quanto a este tema, a analise nao
pode ignorar a estrutura da reserva de vagas para negros e indigenas implantada na maioria das
universidades pubicas no Brasil, hoje. Esta estrutura define uma série de politicas no interior de
InstituicGes de Ensino Superior (IES), como a de distribuicdo de bolsas, livros e apoio académico,
que inclui monitoramentos da utilizacdo da politica de acdo afirmativa para acesso ao ensino superior,
crescendo no momento, estruturas de controle de fraudes nas candidaturas para a reserva de vagas de
cunho étnico-racial. Nessa questao nao ¢ possivel afirmar uma “logica étnico-racial” para escolha de
carreiras. Ocorreu um debate no inicio da implantacéo do sistema de reserva de vagas na universidade
guanto a uma tendéncia de os negros se fixarem em cursos de menor prestigio e menos competividade
no mercado de trabalho, argumento também utilizado para as mulheres. Ndo se falava em indigenas

porgue ndao concorriam no sistema de reserva de vagas, uma vez que ndo buscavam um curso superior,
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sendo baixa ainda a insercdo de indigenas na universidade e no sistema de reserva de vagas,
comparada com a dos negros.

Entretanto, o que interessa nesta reflex&o, neste texto, é o fato de que estamos lidando com
outras modalidades de hierarquias e, portanto, de exercicio do poder no espaco universitario e no
mercado de trabalho, temas ndo analisados pelos autores conhecidos na sociologia das profissoes.
Estes autores contribuiram para a desmistificagdo de uma visdo quase “onisciente” da técnica, da
ciéncia e para a compreensao deste “lugar” como expressao de poder e exclusdo do outro. As relagdes
de género e étnico-raciais revelam processos excludentes de grupos e pessoas por causa de suas
caracteristicas fisicas, que trazem marcadas toda a violéncia que projetos de supremacia entre seres
humanos tém evidenciado ao longo da histéria. Mas ndo apenas isto, a insercdo desses novos sujeitos
nos espacos do saber, da expertise, do conhecimento cientifico tem demonstrado também que é
necessario fazer uma reflexdo mais profunda sobre este tipo de certificacdo do conhecimento, pois,
nos cursos universitarios marcadamente femininos, a explicagdo para tal preferéncia é uma
aproximacao com o universo feminino. Isto €, ndo ocorre uma diferenca muito clara entre o que é
aptidao para afazeres domésticos e cuidados com familiares e aptiddo para saberes tecnico-cientificos.
No inicio do curso de Servigo Social, eram previstas disciplinas como arte culindria e economia
doméstica... Nessa tendéncia, revelaram-se varias manifestaces de desprezo e desqualificacdo dos
cursos no ranking das carreiras conhecidas como “top de linha” das areas cientificas: ndo poderia ser
considerada uma profissao, um fazer cientifico. Eram escolas “espera marido”. O processo de
afirmacdo do reconhecimento profissional de tais cursos tem que ser muito mais intenso, e 0s
mecanismos utilizados poderdo ser os mesmos (associagdes de representacdo da categoria
profissional, comités técnico-cientificos, sindicatos), mas enfrentardo pressdes diferentes para a sua
afirmacéo no ambiente cientifico, apenas, pelo fato de serem mulheres.

E os negros e os indigenas? Como a ciéncia os tratou por tanto tempo? A eugenia ainda tem
bracos que se alongam num sistema de explicagdes de diferencas cognitivas entre grupos
populacionais, a depender da regido do mundo em que nos localizamos. Mas, remetendo a nossa, €
evidente que, com as caracteristicas étnico-raciais que a nossa regido — América Latina — tem, o fato
de as matriculas apresentarem poucos negros e indigenas ao longo do tempo revela um afastamento
ou exclusdo, enfim, barreiras para o acesso ao ensino superior. Essa forma de funcionar revela
hierarquias na sociedade que véao aparecer, em alguma medida, na universidade e no mercado de
trabalho. Como aparecem? Nos casos crescentes de dendncia de assédio moral, assédio sexual,

racismo e um clima, por vezes, quase “bélico em sala de aula”... onde o professor tem que ser o
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mediador de conflitos. E, quando aparece no ambiente de trabalho, quem vai mediar? O gerente que
desconhece este problema porque a grade curricular ndo reconheceu as teorias de género e as de
identidades étnico-raciais como importantes e que explicam provaveis conflitos nas relagdes entre
grupos no ambiente de trabalho ou fora deles, com fornecedores, por exemplo? S6 tomara
conhecimento quando receber a intimacéo para comparecer ao tribunal?

Esses problemas trazem para a pauta a discussdo da ética. No debate sobre o género, a
questdo do assédio moral e sexual é muito grave. O assédio sexual foi tipificado como crime no Brasil,
mas € ainda praticamente ignorado quanto as suas implicacdes. O feminismo torna-se o interlocutor
principal para que a legislagdo avance. Entretanto, considerando essas reflexdes a partir dos grupos
profissionais, as acbes para coibir tais praticas no ambiente de trabalho ja poderiam estar mais
incorporadas entre as direcOes, liderancas e gestdo das instituicbes que representam interesses
profissionais. O problema do racismo tem sido mais denunciado, mas as subnotificagdes quanto as
acOes discriminatorias, certamente, ainda estdo muito longe se serem superadas, em particular no
ambiente de trabalho, em que as pessoas seguem suportando piadas agressivas, constrangedoras,
porque “precisam fazer parte do grupo profissional”.

A discussdo da ética profissional apresenta diferentes nuances e faz parte dos mecanismos
de regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio profissional, mostrando como se constroem 0s
mecanismos de controle e distin¢cdo do grupo profissional. As denuncias que tém mais visibilidade
nos conselhos de representacdo profissional sdo aquelas relativas a competéncia, pericia e habilidade
para executar atividades especificas da carreira: o erro médico, por exemplo. As denuncias
relacionadas com assédio moral, assédio sexual, racismo, acdes discriminatdrias contra pessoas e
grupos sao situacGes novas para associacOes, sindicatos e conselhos de representacdo profissional,
mas tém sido registradas. Com certeza, ainda subnotificadas, considerando os estudos de género e
racismo no Brasil. O assédio sexual, no caso da lei criada para tipificar o crime, incluiu conduta que
se origina em uma relacéo hierarquica no ambiente de trabalho em que a vitima estd em uma situacao
de coacdo, diante de dependéncia de um emprego. Reconhece a condicao de poder do chefe sobre o
empregado ou empregada subordinado ou subordinada a ele, de modo a ter favores sexuais. A criagdo
da lei é um reconhecimento de que essas hierarquias existem e o exercicio do poder no mercado de
trabalho tem expressdes para muito aléem da expertise. De certa forma, o fato significa que “nao basta
a sua expertise”, o quanto vocé se dedicou aos estudos, as pesquisas, aos cursos que, para muitas
pessoas tiveram um custo econdmico e pessoal enorme. A porta pode se fechar e vocé tera que

enfrentar um predador sexual que ainda esta no século XIIl ou XVI, ou ouvir piadas misdginas ou
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racistas em uma reunido de trabalho e, ainda, ter que considerar que a agressao €, apenas, uma
“brincadeira” porque quem a contou ¢ o chefe, o diretor, o0 CEO da empresa e ninguém levou um
gravador... ou tem coragem de acionar o do celular.

Essas sdo situagfes que precisam ser incluidas no debate sobre as profissdes, desde que o
perfil dos profissionais tem mudado. A insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a ascensao e
a mobilidade social que permitiu aos grupos, antes excluidos do ensino superior, poderem ocupar
posicbes mais valorizadas na estrutura do emprego, impactou nas relacbes de poder, antes
configuradas. As formas violentas de expressdao desse poder no mercado de trabalho indicam
resisténcias as mudancas de comportamento, de valores, de percep¢do do mundo e do outro, que ndo
se considera um igual em oportunidades e condicdo humana. Tal fato evidencia a fragilidade do
modelo republicano de organizacdo da sociedade em uma perspectiva politica e as ambiguidades de
um Estado de Direito.

3. QUESTOES DA ATUALIDADE: O QUE A PANDEMIA COVID-19 DESCORTINOU

No item anterior, exploramos o que é novo no campo de estudo escolhido. Neste, vamos
voltar a um tema bastante antigo no debate das profissées, mas que a Pandemia Covid-19 colocou na
ordem do dia, de modo inusitado, no Brasil. As profissdes como objeto sociologico tém um elemento
extremamente debatido: o problema da autonomia profissional. Esta ¢ uma marca “classica” das
profissdes em sua perspectiva liberal. Nos primordios da ascensdo e afirmacdo destes grupos no
século XIX que avancaram conforme a sociedade industrial se estabeleceu no ocidente, médicos,
engenheiros e advogados se tornaram referéncias importantes porque se baseavam na ciéncia e no
conhecimento especializado. A autonomia profissional se tornou um dos pontos que os distinguia. O
médico, o0 advogado, o engenheiro sabiam mais sobre o assunto e deveriam ser respeitados porque
estudaram, conheciam a fundo o problema, e o que os chancelava era esse conhecimento e toda a
estrutura que viabilizou tal conhecimento: escolas, paises onde estudaram, mestres “iluminados” que
tiveram, em quantas linguas estudaram o assunto etc. — um expert. Ele usufruia de credibilidade na
medida em que suas intervencdes profissionais eram bem-sucedidas.

Para fazé-lo, precisava ter autonomia; este conhecimento especializado e as pesquisas que,
porventura, continuassem a fazer eram resultados deste estado de liberdade de pensamento, de

~ 9

estudos; sem ter um “patrdo” ou um salario, recebia honorérios diretamente de seus clientes, sem estar
submetido a uma estrutura burocratica que limitaria a sua acdo. Seu julgamento quanto a melhor

opcao de tratamento, de atendimento de um cliente estava baseado no conhecimento sobre o assunto.
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Poderia dialogar com um colega sobre uma intervengdo ou melhor opgéo a seguir, mas a direcéo era
dele. Conforme se desenvolveu a sociedade industrial e toda a sua complexidade de saberes, a
autonomia profissional sofreu o impacto de novas estruturas que surgiram.

O assalariamento segue seu curso, ampliando-se no modelo capitalista de producéo, e estes
profissionais tendem cada vez mais a serem absorvidos por estruturas burocréticas de emprego,
afastando-se das préaticas mais autbnomas de seu exercicio profissional. A tendéncia de ser empregado
de uma empresa, uma instituicdo, cresce cada vez mais para 0 médico, para o advogado e para 0
engenheiro, por exemplo. A autonomia profissional vai ficando para tr&s. S&o raros os profissionais
dessas areas que conseguem se afirmar no mercado apenas com 0s seus consultorios e escritorios
préprios. As mulheres tendem a ndo fazer tal opcdo em suas trajetorias profissionais se tém como
objetivo constituir familia. Muitas mulheres expressavam o interesse em um horario das 8h as 17hs,
pois facilitaria a conciliacdo do trabalho com as responsabilidades domésticas. Abrir um escritorio
ou um consultério seria um impedimento nesse sentido.

A autonomia profissional estd marcada principalmente pela liberdade deste profissional em
proferir uma sentenca, dar um parecer, apresentar um diagndstico, sem pressao de qualquer natureza,
apenas baseado na certeza do seu conhecimento técnico. Este procedimento revela muito poder,
oriundo da credibilidade que acompanha o profissional no sistema profissional baseado na ciéncia e
sua clareza em demonstrar resultados quanto a problemas relacionados com a saude humana,
problemas juridicos, de mediacdo de conflitos entre interesses de pessoas e grupos na sociedade e
construcdo de habitacGes, considerando aqui as carreiras classicas que tiveram a forte marca da
autonomia de seus agentes.

Entretanto, esse elemento tende a fragilizar-se conforme a sociedade de consumo avanca. A
autonomia profissional deu lugar a consultorios coletivos, convénios e o surgimento de operadoras
de satde que dominam o mercado do oferecimento de servicos de salde junto com as instituicGes do
Estado que empregam médicos, advogados, engenheiros em suas estruturas burocréticas. O exercicio
dessa autonomia fica cada vez mais limitado. No caso dos advogados e engenheiros cresce 0 nimero
de grandes escritorios e empresas de engenharia que tendem a absorver as novas geracdes recém-
formadas.

Continuamos a falar, entdo, em autonomia profissional como uma forte marca que
caracteriza as profissdes? Os estudos e as reflexdes no campo da Sociologia das Profissdes tendem a
relativizar, atualmente, este elemento como constitutivo dos grupos profissionais, naquela imagem
classica de um profissional atuando individualmente. Tem sido debatida quanto a necessaria garantia
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da autonomia do conhecimento e julgamento técnico do profissional em tomar uma decisdo, fazer
uma intervencdo profissional em determinada situacdo, sem que seja pressionado por interesses
particulares ou politicos.

A que assistimos quando se consolida, no Brasil, a Pandemia de Covid-19? O problema da
oposi¢édo vacina x cloroquina.

O noticiario, os pronunciamentos da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), seus relatérios,
as publicacBes de entidades reconhecidas pela sua exceléncia no campo da salde no Brasil,
pesquisadores renomados (varias mulheres), com credibilidade cientifica e reconhecidos
internacionalmente, afirmavam que a vacinagdo em massa da populacdo era, com certeza, 0 mais
indicado e que a cloroquina era um medicamento sem qualquer confirmacdo cientifica quanto a sua
eficacia no enfrentamento ao virus SARS-Cov2, que provocou a Pandemia de Covid-19. O Governo
Federal assumiu a posicéo de divulgar a cloroquina como a forma mais eficaz de enfrentar a pandemia
no Brasil, em uma acdo completamente independente do Poder Executivo, na pessoa do presidente
da Republica, revelando conduta politica jamais vista no pais, atipica do ponto de vista institucional,
0 que contraria todas as normas juridicas quanto aos procedimentos relacionados a isencdo e
necessidade de controle dos interesses privados na gestdo publica do Estado Nacional.

Parecia uma vertigem, mas ndo era. Estava acontecendo. Os desdobramentos desta
ndo vertigem foi a CPI que se instaurou no Congresso Nacional, cujo relatorio, sem duvida, ficara
para a historia da humanidade: como isso aconteceu no Brasil? O pais de Oswaldo Cruz, da Fiocruz,
da Escola Nacional de Saude Pablica? O que houve, onde ficaram os nossos soldados, 0s nossos
comandantes, 0s nossos agentes, 0s nossos profissionais da vigilancia sanitaria que sempre revelaram
um futuro promissor do pais: a satde publica? Ndo avancamos mais por problemas de estrutura
econdmica e politica. Ndo adianta ter um parque industrial de producéo de medicamentos de primeira
linha com apoio e investimento do orcamento publico, se ndo temos agua e esgoto para a populacédo
que se concentra e aglomera nas cidades.

Mas o que gostariamos de refletir aqui para além das questdes de género e das etnias
apresentadas, na estrutura dos grupos profissionais em relagéo a esta tragédia da Pandemia de Covid-
19, é que mecanismos de controle existentes falharam. Primeiro quanto a acdo do Executivo, que
deveria ter sido impedido de fazer a propaganda do medicamento. Entretanto, o que pretendemos
destacar € como a estrutura de controle e fiscalizacdo dos grupos profissionais falhou; como os
conselhos de representacdo da medicina se posicionaram da forma amplamente divulgada pela midia,
sustentando a autonomia profissional para que a decisdo quanto a prescricdo da cloroquina para o
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tratamento da Covid-19 fosse tomada pelo médico. No caso, ndo era a autonomia médica que estava
em discussdo, mas a seguranca do medicamento para a Covid-19. E todas as evidéncias cientificas
apontavam para a sua ineficacia. Como o médico poderia prescrevé-la, nesse caso? O que aconteceu
para permitir que um medicamento ja utilizado em outros tratamentos, cuja eficacia deve ter sido
confirmada cientificamente, pois ja estava circulando no mercado ha muito tempo, entrou na pauta
politica para a Covid-19 e provocou o desastre ja conhecido por todos?

Este é um problema técnico antes de politico, embora as controvérsias que se estabeleceram
nessa triste passagem da realidade brasileira revelem os jogos do poder no campo do conhecimento
e da ciéncia e algumas sustentem que, antes, foi politico. Mas fica a pergunta: por que um
medicamento amplamente questionado por representantes da area médica, da pesquisa, com
credibilidade e reconhecimento internacional, foi empurrado goela abaixo de pacientes, sem que 0s
Conselhos de fiscalizagdo tivessem claramente se posicionado desde o inicio contra a prescricdo?
Esta €, sem ddvida, uma pergunta de natureza ética. Principalmente porque a autonomia profissional
no caso do primeiro sentido explorado nesse texto, — o profissional que age independente, de forma
mais livre de pressdes, em seu consultorio — é cada vez mais reduzida para dar lugar as operadoras de
saude, que tém enorme poder de influéncia e pressao sobre profissionais com 0s seus sistemas de
convénio e parcerias cada vez mais fortalecidas com a industria de medicamentos.

E, no segundo sentido, o da expertise como argumento para sustentar a prescricdo da
cloroquina, ndo se aplica. E o conflito permanente entre as operadoras e 0s seus profissionais
certificados, quando o médico indica um procedimento e a operadora de salude ndo autoriza o
segurado a fazé-lo. Nesse caso, faz sentido sustentar o argumento da autonomia médica que a
operadora esta limitando. Entretanto, ndo € o caso da prescri¢ao da cloroquina para o tratamento de
Covid-19. Néo pode ser sustentada a autonomia médica para a prescricdo de um medicamento,
amplamente divulgado, provado cientificamente e formalizado pelas entidades internacionais e
nacionais da area de conhecimento cientifico como ineficaz, mas, em especial, inseguro, visto que
ainda estavam em exame estudos e pesquisas para entender o comportamento do virus com as vacinas.
N&o se conhecia 0 virus, a cepa que estava causando um indice tao alto de mortalidade na populacéo.
Como prescrever um medicamento que pode complicar o quadro, justo por que ndo se conhece
suficientemente o virus? Temos uma confusdo aqui quanto ao uso do argumento ou esta caracteristica
gue marca 0s grupos profissionais, segundo a Sociologia das Profissfes: a da autonomia profissional

do médico. Nenhuma das duas tendéncias sobre este conceito nos processos de controle e fiscalizacéo
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da conduta médica, no debate dos grupos profissionais, pode ser sustentada no caso da prescri¢éo da
cloroquina para infectados pelo virus SARS-Cov2 e suas variantes.

Outra pergunta que fica: por que os pacientes tomaram a cloroquina, apesar de toda a
divulgacdo sobre a inseguranca do medicamento? Este é um longo debate a respeito da relacdo
médico-paciente que ndo seré possivel explorar neste texto. Inclusive, quanto as relages de género e
étnico-raciais, as questdes seriam inimeras para analisar. Por exemplo, no que se refere ao assédio
sexual a pacientes mulheres e intervencdes agressivas com pacientes homossexuais, descaso em
tratamentos por motivo de racismo e hierarquias sociais etc. No jogo do poder esta sendo ignorado o
poder de convencimento que o profissional tem sobre o paciente, o que se baseia na “mistica” do
conhecimento. O paciente confia plenamente na expertise do profissional, foi habilitado para isso,
tem preparo. O paciente segue com ele ou ela. Este fato também precisa ser mais debatido ou as
formas juridicas de enfrentamento do erro profissional se consolidarem mais rapidamente e de forma

mais eficaz.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Sociologia das Profissdes € um importante campo de discuss@o nas ciéncias sociais, mas
tem pouca visibilidade ainda no debate. Sempre ha lugar nos congressos e encontros da area, mas a
impressdo que fica € de que ndo penetra a célula do poder universitario, por exemplo. As publicagdes,
em diferentes perspectivas, apresentam contribuicdes muito relevantes para compreender esses
mecanismos do poder, ndo apenas nas instituicdes de ensino, mas nos organismos de controle e
fiscalizacdo das profissdes. A mudanca do perfil por sexo/género e cor/raga, principalmente quanto a
este ultimo, em funcéo das politicas de acdo afirmativa, provoca impactos nessas organizacdes de
suma importancia. Os acontecimentos recentes no Brasil referentes a Pandemia de Covid-19
comprovam que o Viés do poder é fundamental para entender estes processos de configuracdo dos
grupos profissionais e o impacto que tém na organizacdo social. Nesse caso, foi colocada em pauta a
questéo do prestigio profissional e os resultados que podem ter a confianga “cega” na expertise e a

atitude omissa em relacéo ao uso desviante quanto a ética desse poder.
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RESUMO

O presente artigo propde realizar uma analise acerca da funcéo, estrutura e composi¢do do Conselho
Superior do Ministério Publico (CSMP) portugués e seus mecanismos de accountability. Com
enfoque nas san¢des impostas a seus membros através de decisdes disciplinares durante o periodo de
2016 até 2020. Este estudo justifica-se porque, embora o Ministério Pablico exerca uma funcéo
fiscalizadora, € 0 6rgao do sistema judicial que menos disponibiliza dados sobre suas atividades, razéo
pela qual trata-se de um objeto pouco explorado. Metodologicamente esta investigacdo se enquadra
no institucionalismo e utiliza 0 método quantitativo e qualitativo, usando de fontes primaérias e
secundarias, bem como de dados do CSMP, caracterizando-se como uma pesquisa exploratoria
descritiva. Como resultado podemos apontar a pouca transparéncia do érgéo acerca da punicéo das
decisdes disciplinares e puni¢des brandas.

Palavras-chave: Ministério Publico. Promotores. San¢oes disciplinares.

THE SUPERIOR COUNCIL OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE OF PORTUGAL
AND THE DISCIPLINARY DECISIONS: WHO SUPERVISES THE FISCAL OF THE
LAW?

ABSTRACT

This article proposes an analysis of the function, structure and composition of the Portuguese Superior
Council of the Public Prosecutor’s Office (CSMP) and its accountability mechanisms. Focusing on
the sanctions imposed on its members through disciplinary decisions during the period from 2016 to
2020. This study is justified because, although the Public Prosecutor’s Office exercises a supervisory
function, it is the judicial system body that makes less data available about its activities, which is why
it is a little explored object. Methodologically, this research is framed within institutionalism and uses
the quantitative and qualitative method, using primary and secondary sources as well as data from the
CSMP, being characterized as a descriptive and exploratory research. As a result, we can point out
the little transparency of the institution about the punishment of the disciplinary decisions and soft
punishment.

Keywords: Public Prosecutor’s Office. Prosecutors. Disciplinary sanctions.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o Ministério Publico de Portugal, em especial o Conselho
Superior do Ministério Publico (CSMP). A questdo de partida desta pesquisa é perceber como se
deram as transformacdes do Ministério Publico em Portugal no periodo democratico, com foco nos
mecanismos de accountability. Para isso, analisaremos as san¢Ges impostas aos membros do
Ministério Publico por meio de decisdes disciplinares durante o periodo de 2016 a 2020, a fim de
responder a questdo proposta no titulo: quem fiscaliza o fiscal da lei?

O estudo do Ministério Publico de Portugal justifica-se porque embora exerca uma fungédo
fiscalizadora, € um orgdo que disponibiliza poucos dados sobre suas proprias atividades. Além
disso, trata-se de um objeto de pesquisa ainda pouco explorado, sendo uma instituicdo judicial
menos estudada nas reflexdes acerca do Estado contemporaneo. Deste modo, torna-se complexa a
analise sobre o desempenho dos promotores, de uma forma geral.

A metodologia usada nesta investigacdo se da por meio de analise documental, na qual
realizamos uma triangulacdo de dados quantitativos e qualitativos. Utilizamos fontes primarias
(legislacdo sobre o Ministério Publico de Portugal) e secundéarias, aléem de dados do Conselho
Superior do Ministério Publico, caracterizando-se como uma pesquisa exploratoria descritiva dos
altimos anos de sanc¢des disciplinares (2016-2020) desse 6rgao.

O artigo se subdividird em uma primeira parte na qual o Ministério Publico portugués é
analisado sob o enfoque historico e juridico. Em seguida, estudaremos os érgaos do Ministério
Pablico de Portugal, quais sejam: a Procuradoria-Geral da Republica e o Conselho Superior do
Ministério Pablico, acerca de sua fungdo, estrutura e composicdo. Na fundamentacdo tedrica
descreveremos os trés modelos de Ministério Publico (burocréatico, independente e eleitoral) na
sociedade moderna ocidental conforme proposicao de Kerche (2009, 2014) e debateremos acerca da
accountability. Por fim, estudaremos as decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico que

ensejam possiveis sangcdes a seus membros e concluiremos sobre este aspecto.
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1. O MINISTERIO PUBLICO EM PORTUGAL

O Ministério Publico em Portugal, desde o fim do Salazarismo e com a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976, que marca o periodo de redemocratizacdo do pais, tem se tornado
uma instituicdo fundamental para o bom funcionamento da justica e para a sociedade.

O Ministério Publico portugués esta previsto na Constituicdo Portuguesa em seu art. 219:

Artigo 219.°

1. Ao Ministério Pablico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei,
participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania, exercer a agdo
penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei.

Com a redemocratizacdo portuguesa, passou a haver um acumulo de fungdes do Ministério
Pablico, que também lhe conferiu independéncia. Antes da Constituicdo portuguesa de 1976, o
parquet era atrelado ao Judiciario. A partir da Magna Carta de 1976, o Ministério Publico de
Portugal obteve independéncia frente aos poderes Legislativo, Executivo e perante a magistratura
judicial.

A Lei Organica do Ministério Publico de 1978 reforcou a autonomia do 6rgéao, perante ao
Governo e face a magistratura judicial. Isso significa que o Ministério Publico ndo depende
hierarquicamente do Governo, ndo lhe podendo dirigir ordens ou instru¢cbes (CANOTILHO;
MOREIRA, 1993).

Outra mudanga legislativa significativa ocorreu em 1992, quando o Ministério Pablico de
Portugal recebeu um Estatuto proprio de carreira, 0 que consolidou sua desassociagdo do Poder
Judiciario. E em 1997, durante uma revisdo constitucional o Ministério Publico foi moldado de fato,
com as fungGes dispostas?, sendo criado em seguida o Estatuto do Ministério Ptblico, que foi revisado
em 2019 (Lei n.° 68/19, de 27 de agosto).

! Artigo 2° do Estatuto do Ministério Pablico: O Ministério Pablico representa o Estado, defende os interesses que a lei
determinar, participa na execug¢do da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exerce a acdo penal orientado
pelo principio da legalidade e defende a legalidade democratica, nos termos da Constitui¢do, do presente Estatuto e da
Lei.
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Em razdo do alargamento de suas competéncias constitucionais e, a0 mesmo tempo, das
melhorias das condi¢Ges de exercicio de suas atribuicbes, hd ainda debates sobre o papel do
Ministério Pablico acerca de suas competéncias e autonomia: “se deve, ou ndo, exercer mais, ou
menos, competéncias; se deve, ou ndo, deter um papel tdo preponderante no seio do interior do
sistema judicial; se deve, ou ndo, ter um estatuto paralelo ao dos juizes; e/ou se deve, ou nao, ter
uma autonomia legal e funcional face ao poder executivo” (DIAS et al, 2011, p. 45).

O Ministério Publico portugués assenta em trés principios fundamentais: autonomia,
hierarquia e responsabilidade (CANOTILHO; MOREIRA, 1993) e tem fun¢des para além do classico
conceito de parquet, onde é detentor da acdo penal.

Do mesmo modo que ocorreu no Brasil com a instituicdo de uma nova Constituicdo no periodo
democratico, as fun¢bes do Ministério Publico portugués com a CRP de 1976 também foram bastante
ampliadas para além da area penal. O Ministério Publico também recebeu atribui¢Ges relacionadas
aos direitos difusos, a protecdo da sociedade como um todo e dos direitos sociais, além da
representacdo do Estado, funcionando como um advogado do Estado e da defesa da legalidade
democrética e do controle de constitucionalidade. Todas estas atribuicdes? ja estavam destacadas em
seu Estatuto de 1998 e foram reiteradas pela Lei 68/2019.

Além disso, o Ministério Publico é incumbido de prestar informacdes juridicas, conciliacéo
e/ou mediacgdo e patrocinio judiciario que supre, em parte, a falta de 6rgdo especializado, como é o

caso da Defensoria Publica brasileira. E como preconiza Jodo Paulo Dias (2015) a redemocratizacao

2 Nos termos do artigo 4° do a) Defender a legalidade democréatica; b) Representar o Estado, as regides auténomas, as
autarquias locais, os incapazes, 0s incertos e 0s ausentes em parte incerta; c) Participar na execucdo da politica criminal
definida pelos 6rgdos de soberania; d) Exercer a acdo penal orientado pelo principio da legalidade; €) Dirigir a
investigacao e as acdes de prevencado criminal que, no &mbito das suas competéncias, Ihe incumba realizar ou promover,
assistido, sempre que necessario, pelos érgdos de policia criminal; f) Intentar aces no contencioso administrativo para
defesa do interesse publico, dos direitos fundamentais e da legalidade administrativa; g) Exercer o patrocinio oficioso dos
trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de carater social; h) Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa
de interesses coletivos e difusos; i) Assumir, nos termos da lei, a defesa e a promocéo dos direitos e interesses das criangas,
jovens, idosos, adultos com capacidade diminuida, bem como de outras pessoas especialmente vulneréveis; j) Defender
a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuicBes, e velar para que a fungdo jurisdicional se exerca em
conformidade com a Constituicdo e as leis; k) Promover a execucdo das decisdes dos tribunais para que tenha
legitimidade; 1) Fiscalizar a constitucionalidade dos atos normativos; m) Intervir nos processos de insolvéncia e afins,
bem como em todos os que envolvam interesse publico; n) Exercer fungbes consultivas, nos termos da presente lei; 0)
Fiscalizar a atividade processual dos 6rgdos de policia criminal, nos termos do presente Estatuto; p) Coordenar a atividade
dos 6rgdos de policia criminal, nos termos da lei; g) Recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das partes no
sentido de fraudar a lei ou tenha sido proferida com violacéo de lei expressa; r) Exercer as demais fungdes conferidas por
lei.
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e as garantias constitucionais tornaram o Ministério Publico um drgéo multifacetario indispensavel e

com destaque na conjuntura juridica e politica do pais.

O Ministério Publico em Portugal, ao contrario do que é corrente afirmar-se, alterou bastante
as suas caracteristicas ao longo dos tempos. Ainda que mantendo uma matriz de defensor da
legalidade, tal como antes defendia os interesses do Rei, a diversidade de func@es, que foi
assumindo, conferiu-lhe uma importancia bastante grande na “arquitectura” do sistema
judicial e como garante da legalidade e dos direitos dos cidaddos (DIAS, 2011, p. 78).

O ator social autdnomo e proativo Ministério Publico decorre de um processo historico de
afirmacgdo do 6rgdo desde a Revolucdo dos Cravos, em 25 de abril de 1974. E o desempenho do
Ministério Pablico e seus promotores e procuradores, desde a democratizacdo da justica portuguesa,
possibilitou uma mudanga nos seus quadros e consolidou um modelo institucional e de novas
competéncias que o impulsionou a uma visibilidade nunca antes alcancada (HAGINO, 2019;
HAGINO, 2020).

A divulgagéo de casos juridicos pela imprensa também tem tornado os jornalistas como
protagonistas nos processos judiciais. E entre os atores judiciais mais midiatizados, em razdo de
alguns processos judiciais mais sensiveis e importantes, temos o Ministério Publico (DIAS, 2012).
Deste modo, o Ministério Publico passou a estar sujeito ao escrutinio publico da midia e da

populacéo.
2. APROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

A Procuradoria Geral da Republica também recebe previsdo constitucional, no art. 220 da

Constituicdo da Republica Portuguesa:

Artigo 220.°
Procuradoria-Geral da Republica

1. A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgao superior do Ministério Publico, com a
composicao e a competéncia definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica e
compreende o Conselho Superior do Ministério Publico, que inclui membros eleitos pela
Assembleia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados do Ministério
Publico.
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3. O mandato do Procurador-Geral da Republica tem a duracéo de seis anos, sem prejuizo do
disposto na alinea m) do artigo 133.°

A Procuradoria-Geral da Republica é o érgédo superior do Ministério Publico e compreende
0 Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do
Ministério Puablico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os Auditores

juridicos, os Gabinetes de Coordenacdo Nacional e a Secretéria-Geral.

Artigo 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

[...]

4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente
subordinados, e ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos
casos previstos na lei.

5. A nomeacdo, colocacéo, transferéncia e promogdo dos agentes do Ministério Publico e o
exercicio da acdo disciplinar competem a Procuradoria-Geral da Republica.

O papel do Procurador-Geral da Republica é de dirigir, coordenar, fiscalizar a atividade dos
magistrados além de emitir diretrizes. E necessério frisar que nesse modelo estrutural, a desobediéncia
dos membros do Ministério Publico as diretrizes determinadas pelo Procurador-Geral da Republica
sera punida como falta funcional, em razdo do principio da hierarquia.

Sendo assim, em Portugal o Ministério Pablico possui um sistema hierarquico, ou seja, 0S
promotores e procuradores da instituicdo ndo possuem autonomia frente ao Procurador-Geral da
Republica. E de suma importancia frisar que o Procurador-Geral ¢ indicado pelo governo e nomeado

pelo presidente da repdblica, em funcdo do sistema parlamentarista portugués.
3. O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES (CSMP)

O Conselho Superior do Ministério Publico é o 6rgao superior de gestdo e disciplina por
intermédio do qual se exerce a competéncia disciplinar e de gestdo de quadros do Ministério Publico.
O Conselho Superior do Ministério Pablico de Portugal esté integrado a Procuradoria-Geral
da Republica, tendo o procurador poder sobre o conselho. Assim, a atuacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico é limitada pela competéncia do Procurador-Geral da Republica, ndo estando este

sujeito ao Conselho.
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Outrossim, trataremos da competéncia do Conselho Superior do Ministério Pablico para
além do mais, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional e
exercer a acdo disciplinar sobre os magistrados do Parquet, com excecdo do Procurador-Geral da
Republica. Bem como também funciona como instancia de recurso das deliberagdes do Conselho de
Oficiais de Justica, relativamente aos oficiais de justica da carreira do Ministério Pablico.

As competéncias do Conselho Superior do Ministério Publico sdo: a) Nomear, colocar,
transferir, promover, exonerar, apreciar 0 mérito profissional, exercer a acdo disciplinar e,
em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes aos magistrados do
Ministério Publico, com excecdo do Procurador -Geral da Republica; b) Aprovar o
regulamento eleitoral do Conselho Superior do Ministério Publico, o regulamento interno da
Procuradoria -Geral da Republica, o regulamento da Inspecdo do Ministério Publico, o
regulamento dos concursos para provimento dos lugares de magistrados do Ministério
Publico e os demais regulamentos cuja competéncia lhe seja atribuida pelo presente Estatuto;
c) Aprovar o projeto de orcamento da Procuradoria -Geral da Republica, na dimensdo
constante do n.° 1 do artigo 18.%; d) Deliberar e emitir diretivas em matéria de organizacédo
interna e de gestdo de quadros, no ambito da sua competéncia; e) Propor ao Procurador -
Geral da Republica a emissdo de diretivas a que deve obedecer a atuacdo dos magistrados do
Ministério Publico; f) Propor ao membro do Governo responsavel pela area da justica, por
intermedio do Procurador- -Geral da Republica, providéncias legislativas com vista ao
incremento da eficiéncia do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das instituicdes
judicirias; g) Conhecer no ambito das suas competéncias, das reclamacBes e recursos
previstos na lei; h) Aprovar o plano anual de inspecbes e determinar a realizacdo de
averiguacoes, inspecdes, sindicancias, inquéritos e processos disciplinares; i) Emitir parecer
em matéria de organizacdo judiciaria e, em geral, de administracdo da justica; j) Elaborar, de
acordo com os objetivos e a estratégia definidos para cada 6rgdo do Ministério Publico, a
previsdo das necessidades de colocacdo de magistrados do Ministério Publico; k) Exercer as
demais funcbes que lhe sejam atribuidas por lei. (Art. 21 da Lei 68/2019 - Estatuto do
Ministério Publico).

As atribuicdes do Conselho que ndo remetem diretamente “ao exercicio da ac¢do disciplinar
¢ a apreciacao do mérito profissional sdo exercidas pelo Conselho de forma opinativa, remetendo-se
para o Procurador-Geral da Republica os poderes de decisdo” (DIAS et al, 2011, p.71).

A composicdo do Conselho Superior do Ministério Pablico como 6rgdo colegial que é
presidido pelo Procurador-Geral da Republica e composto por magistrados do Ministério Pablico por
ineréncia (os procuradores-gerais regionais), magistrados do Ministério Publico eleitos por cada uma
das duas categorias de magistrados (procurador-geral-adjunto e procuradores da Republica),
membros eleitos pela Assembleia da Republica e membros designados pelo membro do Governo
responsavel pela area da justica. Esta redefinicdo das competéncias dos varios magistrados e a criacao
de novos 6rgdos vocacionados para a resolucdo de problemas concretos, reconhece o que Dias,

Fernando e Lima (2011) chamaram de “poliformismo do Ministério Publico”.
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Artigo 22.°

Composigao

Comp6em o Conselho Superior do Ministério Publico:

a) O Procurador -Geral da Republica, que preside;

b) Os procuradores-gerais regionais;

¢) Um procurador-geral -adjunto, eleito de entre e pelos procuradores-gerais -adjuntos;

d) Seis procuradores da Republica eleitos de entre e pelos procuradores da Republica,
assegurando-se a representatividade da area de competéncia das quatro procuradorias —gerais
regionais;

e) Cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, de entre personalidades de
reconhecido mérito;

f) Dois membros designados pelo membro do Governo responsavel pela area da justica, de
entre personalidades de reconhecido mérito (Art. 22 da Lei n.° 68/2019)

Torna-se necessario destacar o fato do Conselho Superior do Ministério Publico Portugués
ser composto em sua maioria por membros do préprio 6rgdo, o que denota que ha pouca interferéncia
externa e concentracdo das decisfes disciplinares entre os proprios membros sem um contrapeso
significativo.

O Conselho Superior do Ministério Publico de Portugal tem demonstrado pouca eficécia,
em especial na avaliacdo de seus membros e no exercicio do poder disciplinar. A falta de recursos
materiais, humanos e financeiros, além da indisponibilidade dos membros externos tém também
dificultado a acdo do Conselho do Ministério Publico (DIAS, 2001).

4. OS MODELOS DE MINISTERIO PUBLICO E A ACCOUNTABILITY

Na democracia, 0s agentes publicos devem prestar contas de suas condutas e respondem por
ela a um sujeito ou 6rgdo externo, sendo passiveis de punicdo e/ou promogao. Para que isso ocorra, é
fundamental que este ator ou 6rgdo sejam independentes. Neste sentido, as corregedorias (6rgdo
interno) e os conselhos que ndo tenham maioria de membros externos ao Ministério Publico ndo
podem ser considerados mecanismos de accountability.

Ha dois tipos de accountability: vertical e horizontal.

A vertical é aquela exercida pelos eleitores nas elei¢des que, de forma regular e direta, punem
ou premiam os politicos por suas escolhas e a¢des [...]. A horizontal, por sua vez, é aquela
exercida por agéncias e atores estatais em relacéo a outras agéncias e atores na estrutura do
Estado (KERCHE, 20183, p.7).

Deste modo, ha quatro possibilidades descritas por Kerche (2018a, p.7): “i) um ator ser

accountable verticalmente e horizontalmente; ii) um ator ser accountable horizontalmente por outras
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agéncias e pelo Judiciario; iii) um ator ser accountable pelo Judiciario e iv) um ator ndo ser
accountable”.

Kerche (2009) observou trés modelos de Ministério Publico, nos paises centrais e
semiperiféericos, que se relacionam diretamente com a ideia de accountability.

O tipo mais comum é o denominado burocratico. Neste modelo, o Ministério Publico esta
inserido dentro do Executivo ou do Judiciario. Era o caso do Ministério Publico de Portugal antes
da Constituicdo da Republica de 1976, que pertencia ao Poder Judiciario. E encontrado também em
paises como Alemanha, Japdo e Holanda, onde o parquet se encontra na estrutura do Judiciario.
Além destes, temos como exemplo Canada, Espanha, Estados Unidos (ambito federal), Franca e
Reino Unido, cujos Ministérios Publicos estdo submetidos ao Poder Executivo.

O risco do modelo burocrético é a proximidade com o Executivo reduzir a autonomia dos
promotores em acgdes penais contrarias a membros do governo. “[...] o Ministério Publico baseado
nesse modelo sofre o accountability horizontal principalmente por parte do governo e,
indiretamente, o accountability vertical, por parte dos eleitores que escolhem o governo [...]”
(KERCHE, 1999, p.7). Isso significa que, quando pertencente ao Executivo, quem ird definir as
prioridades em termos de atuacdo dos membros do Ministério Publico sera o Ministro da Justica e
0s promotores enquanto atores subordinados a ele deverdo cumprir as diretrizes impostas. Deste
modo, o individuo numa ac¢do penal sera processado pelo governo, que determinou anteriormente as
prioridades. Assim, a accountability € exercida pelo governo, ja que ele sera responsabilizado pelos
eleitores, em virtude da acdo e/ou omissdo do Ministério Publico. Ja os promotores e /ou
procuradores responderdo ao governo em razao de suas condutas.

Outro modelo destacado por Kerche (2009) é o de tipo eleitoral. Neste caso os promotores
sdo eleitos diretamente (accountability vertical), como qualquer candidato politico. O Unico exemplo
gue temos € nos Estados Unidos da América (nos condados para district attorney e nos estados para
attorney-general).

Como foram eleitos pelo povo, os membros do Ministério Pablico possuem grande
autonomia e discricionariedade, contudo como em qualquer disputa politica estdo sujeitos as
influéncias da midia e da politica.

O modelo independente é representado pelos Ministérios Publicos do Brasil, Italia e

Portugal. Neste tipo, o Ministério Publico ndo pertence a nenhum dos poderes, sendo independente.
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Por ser independente é pouco accountable, havendo forte autonomia em relagdo aos cidadaos e ao
governo. Deste modo, nem a populacdo, tampouco os agentes do Estado tém como influenciar
diretamente ou impor aos promotores suas condutas (KERCHE, 2018b).

No modelo independente, em razdo de sua autonomia face ao Poder Executivo é provavel
que 0s promotores processem mais 0s agentes politicos do que nos outros modelos, em especial no
burocratico. Contudo, ha pouca chance dos membros do Ministério Publico serem responsabilizados
por suas agoes.

Como vimos acima, no modelo burocratico existe apenas a accountability horizontal,
exercida pelo Judiciario e/ou outros 6rgdos, o que costuma ser compensada com uma
discricionariedade média. No modelo eleitoral, os promotores possuem alto grau de
discricionariedade, podendo inclusive negociar as penas diretamente com os acusados. Todavia,
possuem alto grau de accountability vertical, ja que sdo eleitos. Deste modo, ndo prestando um bom
servico, nao serdo reeleitos e perderdo o cargo. No modelo eleitoral ha ainda a accountability
horizontal, por meio do Poder Judiciario e de agéncias do Estado.

No modelo descrito como independente, geralmente tanto a discricionariedade e a
accountability sdo pequenas. Os paises do modelo independente normalmente adotam o principio da
legalidade, que reduz a discricionariedade do promotor nas agdes penais, sendo accountable somente
pelo Judiciario (KERCHE, 2018a).

O Ministério Publico de Portugal integra 0 modelo independente, com a autonomia adquirida
tanto em face da sociedade quanto do governo e adotando o principio da legalidade, o que faz com

que este O0rgao seja pouco accountable.

5. DECISOES DISCIPLINARES DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Foucault (2005) idealizou dois instrumentos como necessarios para alcancar o poder
disciplinar, sendo estes a “vigilancia hierarquica” e “san¢@o normalizadora”. Podemos observar a
primeira como veremos a seguir, nas relagcdes de hierarquia dentro do Ministério Publico portugués

e de Conselho Superior.

O poder da vigilancia hierarquizada das disciplinas ndo se detém como uma coisa, nao se
transfere como uma propriedade; funciona como uma méaquina. E se é verdade que sua
organizacdo piramidal lhe d4 um “chefe”, € o aparelho inteiro que produz “poder” e distribui
os individuos nesse campo permanente e continuo (FOUCAULT, 2005, p. 174).
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Por sua vez, a sancdo normalizadora funciona através de san¢Ges medidas para 0s
comportamentos desviantes, cujo castigo disciplinar teria supostamente, a funcdo de reduzir os
desvios e, portanto, deve ser corretivo. Trazendo assim consigo “uma forma especifica de punir, e
que ¢ apenas um modelo reduzido do tribunal” (FOUCAULT, 2005, p.149). Logo, a puni¢io ¢
exercida como uma gratificacdo-sancdo, e € esse sistema que vai incidir no processo de correcao.

A seguir passaremos a analisar as sancdes normalizadoras do Conselho Superior do
Ministério Publico de Portugal.

O Conselho Superior do Ministério Publico disponibiliza em seu sitio eletrénico algumas
informacGes acerca das decisdes disciplinares e suas possiveis sangdes aos membros da instituicdo.

Em relacdo as sangdes disciplinares de 2016 a 2020, os dados retirados do site institucional
do Conselho Superior do Ministério Publico denotam que 0s poucos processos disciplinares acabam
por ser, em sua maioria arquivados ou terem punicdes consideradas leves, como multas. As tabelas a

seguir fazem um comparativo das san¢des disciplinares nos ultimos cinco anos.

Tabela 1 - Decisdes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico

Total Multa Arquivamento Inatividade | Aposentacgio

compulsiva

2020 5 3 0 1 1
2019 12 8 2 2 0
2018 5 4 0 0 1
2017% 21 4 15 0 0

2016 1 0 1 0 0

*Soma-se a 2017 uma adverténcia € uma Transferéncia/Suspensio do Exerciclo.
Fonte: CSMP, 2021.
E importante destacar que algumas decisdes disciplinadoras possuem mais de uma
motivacao, razdo pela qual ha um nimero de motivacdes superior ao de sancdes.
O Ministério Pablico disponibiliza poucos dados quando comparamos a outros 6rgaos como
o0 Judiciario e o Executivo portugués. As decisdes disciplinares do Conselho ndo publicitam o nome
dos membros envolvidos e nem das demais partes, isso denota pouca transparéncia do Orgdo

fiscalizador do Estado.
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Além disso, é necessario destacar que ndo é possivel avaliar o que leva as diferencas no
quantitativo de decisdes entre 0s anos estudados, como a diferenca entre os anos de 2016 e 2018 (até

5 decisdes disciplinares) com o ano de 2017 (21 decisdes disciplinares).

Tabela 2 - Decisoes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2020

Violacdo dos deveres de lealdade e de

08-09 Multa ’
prossecucdo do interesse publico
21-04 Inatividade Violacdo dos deveres de lealdade e de
e assiduidade
Violacdo dos deveres de prossecucdo do
28-01 Multa interesse publico, de imparcialidade, de zelo e
de correcdao
101 Aposentacdo SRR Violacdo do dever de assiduidade e abandono
i compulsiva ' do lugar
14-01 Multa Violacdo do dever de acatamento de decisbes
4- lultz

hierdrquicas

Fonte: CSMP, 2021.

E valido ressaltar que os dados mais recentes compartilhados ao publico sdo do ano de 2020,
ndo havendo até o presente momento dados relacionados a 2021 ou 2022.

Na decisdo datada de 08/09/2020, a mais recente publicada, é possivel verificar uma
interferéncia da midia portuguesa, onde o0 membro, uma promotora do Ministério Publico, recebe a
sancdo por alterar a informacdo de um Procedimento Administrativo que visava a protecdo de
menores em situacdo de vulnerabilidade e comunicar de maneira deturpada o procedimento aos
Orgaos de comunicacao, o que abalou a imagem do 6rgao perante a sociedade.

Das cinco decisbes de 2020, trés resultaram em multa e duas foram impugnadas no

Judiciario.
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O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL

E AS DECISOES DISCIPLINARES

Tabela 3 - Decisoes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2019.1

1712

03-12

1n-n

08-10

28-05

Arquivamento

Inatividade

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Violacao dos deveres de prossecucdo do
interesse publico e de zelo

Violacao do dever de boa conduta

Violacao dos deveres de acatamento de
decisdes hierdrquicas e de zelo

Violacao do dever de correcao

Violacao dos deveres de zelo e de
prossecucao do interesse publico

Violacao dos deveres de correcdo e de zelo
Deveres de prossecucao do interesse publico
e de zelo

Fonte: CSMP, 2021.

Na tabela 3 vislumbramos que cinco dos sete procedimentos do Conselho Superior do

Ministério Publico resultaram em multas nas decisdes disciplinares aplicadas entre o periodo de maio

a dezembro de 2019. Podemos observar com o demonstrativo na tabela que a maior parte do objeto

dos procedimentos se concentra na violacdo de deveres de zelo e correcdo, além do dever de

prossecucao do interesse publico.

Tabela 4 - Decisdes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2019.2

30-04

30-04

02-04

02-04

19-03

Inatividade

Multa

Multa

Arquivamento

Multa

Fonte: CSMP, 2021.

Violacdo dos deveres de prossecucdo do
interesse publico e de zelo

Violacdo dos deveres de assiduidade e de
lealdade

Violacdo dos deveres de prossecucdo do
interesse publico e de zelo

Deveres de prossecucao do interesse publico
e de zelo

Violacdo do dever de zelo

Na tabela 4 percebe-se que dos cinco procedimentos do Conselho Superior do Ministério

Pablico, trés decisBes resultaram em multas, enquanto uma obteve san¢do de inatividade e uma de

arquivamento. Estas decisdes ocorreram entre o periodo de margo a abril de 2019. Podemos observar
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com a tabela que a maior parte do objeto dos procedimentos se concentra na violacdo de deveres de
zelo, seguido do dever de prossecucdo do interesse publico. Cabe destacar que trés dos cinco

processos administrativos tiveram impugnagéo judicial.

Tabela 5 - Decisoes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2018

04-12 Multa Impugnacao judicial Violacdo do dever de lealdade

20-1 Multa Impugnacao judicia Violacao do dever de correcdo

03-07 Aposentacao Violacdo do dever de assidvidade e abandono
compulsiva do lugar

22-05 Multa Violacao do dever de zelo

30-01 Multa Violacao do dever de zelo

Fonte: CSMP, 2021

O Conselho Superior do Ministério Publico aplicou quatro multas no ano de 2018. Destas,
metade foi impugnada judicialmente, conforme se nota na tabela 5. Houve apenas uma sanc¢éo de
aposentacdo compulsiva nas decisdes disciplinares aplicadas entre o periodo de janeiro a dezembro
de 2018. Podemos observar com o demonstrativo na tabela que parte do objeto dos procedimentos se

concentra na violacéo de deveres de zelo.
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Tabela 6 - Decisoes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2017.1

07-1

07-11

07-1

07-1

04-07

04-07

Arquivamento

Arquivamento

Arquivamento

Arquivamento

Arquivamento

Adverténcia

Arquivamento

Arquivamento

Arquivamento

Dever de zelo

Dever de prossecucdo do interesse publico

Dever de correcao

Aptidao funcional para o desempenho das
suas funcoes

Dever de prossecucdo do interesse publico

Violacdo do dever de zelo

Dever de prossecucao do interesse publico

Dever de zelo

Dever de correcdao

Fonte: CSMP, 2021

O ano de 2017 concentra vinte e um procedimentos acerca de decis@es disciplinares, por este

motivo dividimos a analise em duas partes.

Na tabela 6 observamos que dos nove procedimentos administrativos do Conselho Superior

do Ministério Publico, oito foram arquivados, enquanto um obteve sancao de adverténcia nas decisdes

disciplinares aplicadas entre o periodo de julho a novembro de 2017. E podemos perceber que a maior

parte do objeto dos procedimentos se concentra novamente na violacdo de deveres de zelo e

prossecucao do interesse publico.
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Tabela 7 - Decisoes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico — ano 2017.2

Arquivamento

Multa

Multa

Transferéncia/Suspensdo
de exercicio

0-( Arquivamento

30-05 Arquivamento

0-0 Arquivamento

0-05 Arquivamento

30-05 Arquivamento

31-01 Multa

31-01 Multa

31-01 Arquivamento

Fonte: CSMP, 2021

0 dever de zelo

Dos nove procedimentos do Conselho Superior do Ministério Publico apresentados na tabela

acima, sete foram arquivados, enquanto quatro resultaram em multa, e houve ainda uma punicéo de

“transferéncia/suspensao do exercicio” nas decisdes disciplinares aplicadas entre o periodo de janeiro

a julho de 2017. E podemos notar com a tabela que a maior parte do objeto dos procedimentos se

concentra na violacdo de deveres de zelo e prossecucdo do interesse publico.

Tabela 8 - Decisdes Disciplinares aplicadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico - ano 2016

08-1 Arquivamento
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O ano de 2016, conta apenas com um processo administrativo e é o dado mais antigo
disponivel pelo Conselho Superior do Ministério Publico e o procedimento desencadeou um
arquivamento.

Como se pode notar nas analises acima, entre 2016 e 2020, das 45 decisdes disciplinares,
houve 18 arquivamentos e 19 punicbes de multa. As sancbes, quando ocorreram, foram

frequentemente (sete vezes) impugnadas pelo Poder Judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um governo democrético o mecanismo de check and balances é fundamental. Um deste
mecanismos de freios e contrapesos é a relacdo existente entre accountability e discricionariedade.
Assim, quanto maior a discricionariedade do agente publico, maior deve ser a accountability do
orgao.

O 6rgdo de controle do Ministério Publico de Portugal é o Conselho Superior do
Ministério Publico, ja que ndo ha corregedorias em Portugal. O Conselho Superior ndo constitui um
mecanismo de accountability, pois tém demonstrado dificuldades na responsabilizacdo e punicéo
de seus membros.

Em Portugal, ha uma espécie de autogoverno em razdo da forte hierarquia da
Procuradoria-Geral da Republica e apesar da presenca de membros-externos ao Ministério Publico,
estes ndo sdo maioria e exercem pouca influéncia no Conselho Superior. Deste modo, o Conselho
reforca a independéncia dos promotores/procuradores em relacdo ao governo e aos cidadaos, ndo
havendo nenhum tipo de controle efetivo, hd ndo ser o realizado pelo Judiciario (accountability
horizontal). Como ndo ha um 6rgdo eficaz de controle externo das acBes do Ministério Publico e
de seus promotores, podemos falar em um déficit democratico.

Apesar do Ministério Pablico portugués integrar um modelo independente de Ministério
Pablico, este possui pouca autonomia interna, em virtude do principio da hierarquia ao Procurador-
Geral. Neste caso, a auséncia de accountability é suprida, parcialmente, com a pouca autonomia
interna de seus atores perante a Procuradoria-Geral da Republica.

O Conselho Superior do Ministério Publico portugués publicita todas as sangdes envolvendo
seus membros. Quanto as punicdes, entre 0s anos de 2016-2020, em sua maioria, sdo brandas, como

multas, mas também ha outras como aposentadoria compulséria, adverténcia e transferéncia. Estas
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ultimas sangdes em menor numero. Muitos promotores tiveram seus procedimentos administrativos
arquivados (cerca de 40%) e quando houve decisdo desfavoravel, alguns promotores recorreram ao
Judiciario a fim de impugnar a decisdo do Conselho que resultou em punicéo.

Apesar da publicidade das decisGes, estas aparecem sem o conteldo que gerou 0 processo,
0 que torna dificil medir a coercitividade das san¢des e ndo ha a informacdo se um mesmo membro
sofreu mais de um processo disciplinar, haja vista que 0s nomes dos membros também sdo omitidos.

Sendo assim, a auséncia de accountability do Ministério Publico, érgdo que ocupa uma
posi¢cdo de suma importancia para a manutencao do Estado democrético, gera ddvidas no sentido de
quem fiscalizara de fato o fiscal da lei.
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