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EDITORIAL

E com imensa alegria que publicamos a edicdo de agosto de 2023 da Confluéncias: Revista
Interdisciplinar em Sociologia e Direito!

Esta edicdo (vol. 25, n. 2) traz uma entrevista inédita com Denis Merklen, professor da Université
Sorbonne Nouvelle, socidlogo, especialista em estudos sobre classes populares e, atualmente, diretor
do Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique Latine (IHEAL). Nela, Merklen aborda a onda atual de
turbuléncia social da Franca, a queima de bibliotecas, bem como conceitos chaves de suas reflexdes
e pesquisas sobre a Franca e diversos Paises da América Latina, inclusive, Brasil.

Além desta densa entrevista, em duas versdes (francés e portugués), esta edicdo da Confluéncias conta
com dez artigos que abordam temaéticas relevantes e atuais, como: o movimento quilombola
contemporaneo no Baixo Amazonas, Pard; as comunidades quilombolas tradicionais do Norte de
Minas/MG; os direitos humanos e narrativas visuais do racismo no Brasil; o racismo no mundo do
trabalho; travestis e transexuais no mercado de trabalho; a utilizacdo do estupro como caréater
disciplinador no caso das chacinas na favela de Nova Brasilia; a infiltracdo policial no ordenamento
juridico brasileiro, seus limites e possibilidades, no ambiente da Deep Web; a politica de cuidados no
Brasil e na Argentina; a vulnerabilidade indigena nas politicas publicas a partir da comparacdo das
realidades do Brasil e da Colémbia e, por fim, os genocidios epistémicos abordados por Grosfoguel.

Os papers, selecionados no sistema duplo-cego, possuem como tdnica comum, propria da
Confluéncias, a heterogeneidade de vinculacdo institucional dos autores, resultados de pesquisas
interdisciplinares e perspectivas criticas.

Excelente leitura e reflexdes!

Carolina Pereira Lins Mesquita e Equipe Editorial
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ENTREVISTA COM O PROFESSOR E SOCIOLOGO
DENIS MERKLEN

Denis Merklen
Université Sorbonne Nouvelle — Paris 3 (USN)
Institut des Hautes Etudes de I’Amérique Latine IHEAL)

Carolina Pereira Lins Mesquita
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Julia Donley
Université Sorbonne Nouvelle — Paris 3 (USN)

Professor Denis Merklen

Entrevista realizada em julho de 2023.

Em junho de 2023, o professor Denis Merklen esteve em Niter6i, Rio de Janeiro, Brasil, a

convite do Escrithas: Estudos Criticos, Teoricos e Historiograficos sobre as Américas da
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Universidade Federal Fluminense (UFF), projeto conjunto integrado pelas professoras Maria
Veronica Secreto e Giselle Martins Venancio e pelo professor Ronald Raminelli.

Dentro dos Seminarios Permanentes do Escrithas, o professor Merklen ministrou a palestra
intitulada “Razdes para queimar livros? Quando as classes populares falam em nome proprio e as
instituigdes da democracia calam”, no auditério do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal Fluminense (ICHF/UFF). Uma das entrevistadoras, Carolina Pereira Lins
Mesquita, professora de direito do trabalho da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
editora chefe da Revista Confluéncias, teve a oportunidade de estar presente no evento e conhecer o
palestrante pessoalmente. Este contato foi intermediado previamente pela outra entrevistadora, Jalia
Donley, doutoranda em sociologia na Université Sorbonne Nouvelle sob orientacdo de Merklen e de
Esteban Buch.

Denis Merklen é professor da Université Sorbonne Nouvelle, socidlogo especialista em
estudos sobre classes populares e, atualmente, é diretor do Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique
Latine (IHEAL). Sob orientagdo de Robert Castel, Denis Merklen defendeu sua tese intitulada
“Inscription territoriale et action collective. Les occupations illegales de terres urbaines depuis les
années 1980 en Argentine” em 2001, na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS).
Com Castel, Merklen trabalhou por dezessete anos (1996-2013), até o falecimento daquele. Apos o
doutorado, Merklen ampliou suas tematicas de pesquisa com uma investigacao socioldgica sobre 0s
incéndios causados em bibliotecas publicas de bairros da periferia de Paris. Este estudo da origem ao
trabalho apresentado para a obtencgdo de sua Habilitation a diriger des recherches (HDR) em 2011,
intitulado “Politicité et sociabilité. Quand les classes populaires questionnent la sociologie et la
politique”.

Esta entrevista, construida a quatro maos, teve como ponto de partida as inquietacdes de
Carolina, surgidas a partir das pesquisas de Merklen socializadas no dia 13 de junho de 2023, na UFF,
Niter6i, bem como as conversas travadas na sequéncia. A forca motriz para a entrevista foi o
assassinato brutal do jovem Nahel M., estudante e entregador de dezessete anos, pela policia francesa.
O evento ocorreu em Nanterre, cidade da periferia de Paris, 14 dias depois, em 27 de junho. Os textos
de Merklen, especialmente Lo que iluminan las llamas de las bibliotecas em Francia (2023), sobre a
onda atual de turbuléncia social da Franca, o artigo Las dinamicas contemporaneas de la
individuacion (2013) e “Individus populaires. Sociabilité et politicité” (Merklen, 2012), inspiraram
esta entrevista. Tudo isto foi mediado por Julia, que vive em Paris e convive academicamente com
Merklen.
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Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: De que forma esta onda de revoltas e
incéndios das bibliotecas publicas se articula as reformas liberais que se intensificaram a partir de
2002 na Frangca — tendo como exemplo mais recente a aprovacdo da reforma do sistema de
aposentadoria no inicio do segundo mandato do presidente Emmanuel Macron, em 2023? Haveria ai
também uma relacdo com o desemprego e as perspectivas de trabalho para os jovens de classes

populares?

Denis Merklen: Essa é uma questdo muito importante que precisa ser examinada com mais
profundidade do que simplesmente afirmar que hd uma ligacdo entre revolta e pobreza, ou revolta e
desemprego, ou revolta e precariedade. Tudo isso € verdade, ha de fato uma ligagdo entre essas formas
de precariedade e os protestos causados pela morte de Nahel M. e os outros casos de violéncia policial,
mas essa ligacdo precisa ser examinada em detalhe. E por que? Porque 0s grupos ou segmentos das
classes populares que sofrem com a precariedade e 0 desemprego nao Sao necessariamente 0s que se
revoltam. Quando se olha para a sociedade francesa de uma perspectiva muito distante, como as vezes
acontece na América Latina, pode-se pensar que as pessoas mais precarizadas sdo os “negros” ¢ os
“arabes”, ou as pessoas de origem estrangeira, o que nao ¢ verdade. Por um lado, eles ndo sdo os mais
precarizados e, por outro, entre 0s grupos precarizados, aqueles com historico de imigracdo séo 0s
menos numerosos. Os grupos precarizados mais abundantes encontram-se nas pequenas € médias
cidades do leste e do norte da Franca, onde os indicadores de precariedade s@o mais altos. Essa
populacdo ndo se revolta, pelo menos ndo da maneira que vemos nos protestos. O que eles fardo para
expressar seu descontentamento &, por exemplo, votar na extrema direita. Para esses grupos, votar em
Marine Le Pen (principal candidata da extrema direita, pelo partido Rassemblement National) é uma
forma de revolta, um voto alimentado particularmente pela precariedade e pelo desemprego. Em

outras palavras, ndo ha uma ligacdo mecanica entre uma coisa e outra.

Além disso, como essas revoltas vém ocorrendo ha quarenta anos, ha uma historia social e
econdbmica de precariedade durante esse periodo que precisa ser levada em consideracdo. Se a
primeira revolta data do final da década de 1970, a crise econdmica comecou no inicio da mesma
década. Um dos primeiros efeitos da crise foi o desemprego em massa. Mas, na época, o desemprego
era visto como um fenbmeno temporario, como um ciclo econdmico que poderia ser retomado, por
isso foi chamado de “crise”. Demorou muito para captarmos a transformagéo do mercado de trabalho

e percebermos que a situacdo nunca mais voltaria ao estagio anterior. Naguele momento, os principais
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componentes da crise eram a desindustrializagdo e a perda de empregos industriais, um longo periodo
durante o qual o "musculo” perderia seu valor. A forca de trabalho, no sentido estrito do termo, foi
desvalorizada na economia francesa, e 0s empregos que mais cresceram foram os qualificados, ou

seja, aqueles que exigem altos niveis de competéncia e de formacao.

Nesse mercado de trabalho em transformacdo, ha duas categorias que sdo particularmente
afetadas: primeiro, os jovens e, logo em seguida, os trabalhadores mais velhos. Os trabalhadores com
mais de 50 anos ficam desempregados, 0 que gera um nivel muito alto de precariedade quando estes
atingem a idade de aposentadoria. Os trabalhadores seniores tém grande dificuldade em atingir os
anos suficientes de contribuicdo e, como resultado, terdo acesso a uma pensdo minima ou muito baixa.
Por outro lado, os jovens, e especialmente o desemprego juvenil, serdo uma preocupacdo por décadas
e até hoje na Franga, especialmente nas zonas periféricas. Trata-se de jovens que deixam a escola
muito cedo e, consequentemente, tém dificuldade de entrar no mercado de trabalho. Essa é uma
caracteristica especifica do mercado de trabalho francés: o trabalho informal é extremamente sub-
representado. A economia informal é infima, ndo apenas em comparagdo com paises como Argentina,
Brasil e México, onde mais de um terco da populagéo ativa € informal, mas também em comparacéo
aos paises europeus, como Italia e Espanha. Na Italia, 30% do mercado de trabalho € informal. Na
Franca, por sua vez, somente entre 5% e 10% estdo na informalidade. As estatisticas sdo complexas,
mas estamos falando de uma propor¢do muito pequena da forga de trabalho, o que torna muito dificil
encontrar um trabalho se ndo ha um emprego formal (assalariado, registrado por lei, protegido pela

legislacdo social etc.).

Entdo, por muito tempo, isso criou uma situacdo bastante binaria: um trabalho “como se
deve" (formalizado), ou nada. Foi o que deu origem as reformas liberais com o objetivo de flexibilizar
a mao de obra. Sucessivas leis ttm minado o emprego assalariado estavel para criar formas de acesso
a empregos e trabalhos legais, porém precarios (como a economia da “uberisacdo” atual, os
entregadores ou, ha alguns anos, os prestadores de cuidados pessoais, que eram apresentados como
uma economia do “care”). E o desenvolvimento do que Castel chamou, no inicio dos anos 2000, de
“précariat” (precariado). Trata-se de um fendmeno que tem sido amplamente impulsionado pelas
novas tecnologias em tempos mais recentes. Todas essas transformacdes precisam ser vistas no
contexto dos jovens que vivem nos quartiers. Quando pensamos nos manifestantes, os que tinham 15
anos em 1979 ndo sdo mais os mesmos dos que tinham 15 anos na revolta de 2005, e ainda ndo séo

0s mesmos que tém 15, 16 ou 17 anos hoje. Por exemplo, o jovem Nahel de 17 anos de 2023 nao era
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nascido na época das revoltas de 2005. Ele ndo vivenciou a precariedade anterior, as formas anteriores
de precariedade que evoluiram. Ha uma expressao francesa que da continuidade a essas formas de
precariedade, desemprego e pobreza: la galére. Mas, por muitas razdes, elas ndo produzem os

mesmos efeitos, nem sdo vivenciadas da mesma maneira.

A trajetoria escolar e a precariedade estdo intimamente ligadas de maneira dificilmente
imaginavel em uma perspectiva latino-americana. Aqueles que s&o afastados da escola, especialmente
no ensino fundamental e médio, sdo 0s que se encontram em empregos precéarios, trabalhando como
entregadores ou caixas de supermercado, ou nas categorias mais baixas do emprego publico,
esperando, na melhor das hip6teses, um salario minimo quando trabalham em tempo integral. Assim,
0 sentimento dessas familias e a experiéncia desses jovens sdo de que, para muitos deles, a falta de
dominio da gramaética, da sintaxe e da ortografia os deixa sem um emprego digno, sujeitando-os a
formas precarias de emprego. Essa populagédo esta lutando arduamente pelo reconhecimento e pelo
desenvolvimento de formas de emprego e acesso ao trabalho e a atividade econdémica que ndo exijam
as altissimas habilidades linguisticas e culturais do francés escrito, como é exigido pelo diploma de
“paccalauréat” (diploma de fim dos estudos do ensino médio), por exemplo. E essa a razdo pela qual
0 primeiro governo Macron (2017-2023) esta diminuindo os requisitos escritos e fortalecendo o
componente oral do exame de francés, concentrando-se no aprendizado da lingua falada,
independentemente do conhecimento da escrita. Em suma, o governo esta tentando se aproximar dos
sistemas educacionais anglo-saxdes e, principalmente, dos norte-americanos, nos quais ndo é
necessario ser um literato para obter um diploma de baccalauréat, o que até agora era a norma

republicana francesa.

Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: Em suas pesquisas, o professor identifica
o afunilamento do acesso ao mercado de trabalho e, sobretudo, ao trabalho que da acesso a protecao
social, como uma das origens da evolucao da figura do “trabalhador” a figura do “cidaddo”, ou mesmo
do “habitante” no caso francés. Como essa transformagdo influi sobre a condi¢do popular e as

modalidades de acdo e de participacdo dos individuos no espa¢o publico?

Denis Merklen: O inicio dos émeutes (tumultos) foi um momento particularmente
importante na historia social francesa, que na época ndo eram chamados de tumultos, mas sim de
“violéncias urbanas”. Esse fendomeno, que prefiro chamar de “revolta”, foi uma forma de insurreigédo

local no &mbito do quartier, por exemplo, em Vaux-en-Velin, um bairro popular na periferia de Lyon.
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Como resultado desses conflitos locais nas cités (conjunto habitacional), os militantes dos quartiers
organizaram uma marcha em 1983 que marcou a historia politica e social da Franca. A marcha foi
chamada de “Marcha pela Igualdade e Contra o Racismo”, popularmente conhecida como a Marche
des Beurs, comegando em Marselha em direcdo a Paris, com duracdo de um més e meio de viagem
pela Franca, do sul ao norte. Chegando a Place de la Bastille, o cortejo dos militantes andarilhos foi
integrado por praticamente toda a esquerda francesa em uma grande manifestacdo que culminou em
um gesto extraordindrio do presidente Frangois Mitterrand: ele recebeu imediatamente o0s
manifestantes no palacio presidencial, o Elysée.

Em consequéncia deste evento, uma série de leis e medidas politicas foram tomadas em favor
das classes populares, incluindo a criacdo de um visto de residéncia de dez anos. No entanto, eu
gostaria de destacar duas outras leis que sdo muito importantes: a criacdo das politiques de la ville! e
uma lei de descentralizacdo. De acordo com os dois relatdrios por trés dessas leis, o Estado nacional,
que é altamente centralizado em Paris, transfere uma parte significativa de sua acdo social para as
administragBes municipais. E claro que tudo isso deve ser observado sob o prisma de seu contexto
socio-historico. Ao longo dos séculos XIX e XX, a histéria social de uma grande poténcia industrial
como a Franca também foi a historia da classe trabalhadora. Com a industrializacao, os franceses se
tornaram a classe trabalhadora, e as classes populares francesas se unificam sob esta identidade.
Portanto, havia um vinculo muito forte entre a classe, os sindicatos e os partidos de esquerda. Apés a
crise do petrdleo de 1973 e a consequente desindustrializacdo, essa organizacdo de classe se desfez,
ao mesmo tempo em que surgiram classes populares fora dessa constelacdo. Foi a partir desses
destrocos da antiga classe trabalhadora que se formaram os grupos que hoje conhecemos como

banlieues.

Nesse contexto, o Estado percebeu que precisava responder de forma diferente as novas
classes populares. Como resultado, além de todas as formas de acdo adotadas pelo estado de bem-
estar social francés, que envolviam essencialmente a protecdo social e a criacdo de classe assalariada
e protegida, por um lado, e uma politica familiar administrada pela chamada Caisse d'allocations
familiales (CAF), por outro, um sistema de acdo social territorializado se desenvolve, tendo o quartier
como foco. Esse dispositivo, que se constrdéi como um terceiro pilar da politica social (o quartier,

juntamente com o trabalho e a familia), contribui fortemente para a territorializacdo do grupo, em

1A “politique de la ville” ¢ um mecanismo de politica social que reune as agdes de varios ministérios em bairros com
diversos indicadores de precariedade.
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outras palavras, para a ancoragem territorial das classes populares a partir de uma agéo do Estado por
meio do municipio e da proximidade. Isso, por sua vez, ajuda a criar uma maior segmentacdo das
classes populares. Por exemplo, falamos anteriormente sobre as pessoas de classe popular que vivem
em cidades de pequeno e médio porte, que tém empregos precarios e estdo desempregadas. Muitas
dessas pessoas também se tornaram eleitores da extrema direita porque o Estado reage de forma
diferente a cada grupo. H& pesquisas muito sérias em economia social sobre os habitantes das cités
HLM, que mostra que essas estruturas recebem mais investimento e apoio publico do que outras.
Sobre tipo de ressentimento alimentado por esses investimentos se incrusta o jargdo da extrema
direita, segundo o qual todo o dinheiro publico é dado aos negros e arabes ao em vez de ser destinado
aos franceses. [sso € a0 mesmo tempo xenofobo e falso, porque aqueles que sdo chamados de “negros”
¢ “arabes” sdo tdo franceses quanto todos os outros. Mas é verdade que as novas formas de acao
(tumultos e militantismo comunitario), por um lado, e as politiques de la ville e a descentralizacao,

por outro, contribuiram para a segmentacédo das classes populares.

Ha, de fato, nas citées HLM uma quantidade de dinheiro publico do Estado social
incomensuravelmente maior do que o que é atribuido aos outros segmentos das classes populares. Se
desenha assim, para os habitantes das cités, uma passagem de uma parte de sua identidade para o
territdrio. Esta transformacdo se opera a partir de dois motores. Por um lado, as modalidades de acao
das proprias classes populares, que se organizam em associa¢des, hoje na genese de um novo
militantismo que propde novas tematicas sociais no espago publico e que fazem revoltas como as que
pudemos ver em junho. E, por outro lado, a acdo do Estado através da implantagdo de um colossal
dispositivo institucional ha quarenta anos e que inscreve territorialmente as classes populares. Isto
significa que as classes populares ja ndo tém acesso aos dispositivos do Estado social unicamente por

meio do emprego e da familia. Elas também os acessam pelo territorio.

Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: Na continuidade dos trabalhos sobre as
“dinamicas de individua¢do”, o professor desenvolve duas dimensdes deste processo estabelecido
entre o Estado e os individuos das classes populares: a responsabilizacdo e a ativacdo. Poderia nos
explicar em que contexto esse processo se desenvolve e como ele se diferencia de “uma postura
emancipatdria e qualquer vontade individual a uma busca por autonomia”, como mencionado em

“Individus populaires. Sociabilité et politicité” (Merklen, 2012)?
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Denis Merklen: Na modernidade em geral, e na sociedade francesa em particular, mas néo
exclusivamente, o individualismo representa uma forma de emancipacdo. O que tem impulsionado
o liberalismo desde seus primordios, e as ideologias de esquerda sdo, em grande parte, a prole desta
emancipacao individual, isto €, o desejo de emancipar os individuos das imposi¢des da vida social.
E isso se estende desde a emancipacdo dos trabalhadores até as lutas feministas a partir da década
de 1960. O slogan tipicamente francés “mon corps m'appartient” (meu corpo me pertence) ¢ uma
maneira possivel de dizer “eu sou um individuo e, portanto, sou livre” e, como Robert Castel
expressou, “eu sou o dono da minha prépria pessoa”. H4 uma dimensao inegavelmente positiva no
individualismo. Quando observamos a histéria das mulheres, que é a mais recente dessas formas de
emancipacao individual, isso é 6bvio. O feminismo da década de 1960 até os dias atuais, com todas
as suas vertentes, se desenvolve desta maneira. Em alguns aspectos, esses movimentos podem ser
vistos como extensdes do projeto de emancipagéo social por meio da figura do individuo. Ou, ainda,
como uma nova aventura no desenvolvimento da emancipacdo individual e da igualdade de todos

os individuos no &mbito de uma democracia e de uma republica.

Dito isso, durante a década de 1980, na Franca, e ja antes nos Estados Unidos e na Gré-
Bretanha, assistimos ao surgimento de uma nova forma de individualismo, encarnada pelo
neoliberalismo, que ndo produziria apenas efeitos positivos. Nessa nova modalidade, o
individualismo ndo leva necessariamente a uma forma de emancipacéo. Pelo contrario, ele pode e
levara a formas de subjugacio social. E o que Castel chama de “individualismo negativo”, o que
ndo significa que ser um individuo seja algo negativo, mas que ha processos de individuacao que
tém uma dimens&o negativa, que ndo sdo emancipatorios, mas da ordem da subjugacdo. A primeira
dessas dinamicas surge do fato de que, quando os individuos se tornam individuos, quando a
sociedade se torna uma “sociedade de individuos”, muitas das obrigacdes sociais que tornaram a
individuacdo e a emancipacao possiveis comegcam a ser vistas e vivenciadas como entraves a
liberdade individual. Isso é especialmente evidente na criacao da escola Unica, baseada em critérios
de politicas universalistas e de instituicGes homogeneizadoras - particularmente fortes no contexto
da educacdo nacional francesa. O resultado a partir das novas formas de individualismo € uma
demanda social por instituicdes que sejam mais a la carte, ou seja, que funcionem como um mercado
no qual a oferta educacional seja mais variada e se assemelhe a oferta cultural: uma sala de concertos
para cada estilo de musica, um estilo de escola para cada familia e até mesmo para cada crianca. Na
era da glorificagdo da diversidade, o projeto da escola de igualar os individuos e os cidaddos é

fortemente experimentado como “padronizacdo”, onde o que ¢ uniforme ¢ condenado. Uma
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verdadeira democracia, conforme se acredita, deve permitir que as criangas - minhas criangas -

sejam matriculadas ndo na mesma escola que todas as outras, mas na escola de minha escolha.

Essas exigéncias ndo sdo feitas por alguém que ainda ndo é totalmente um individuo e que,
como tal, aspira a se tornar um, alguém que estd procurando pontos de apoio para poder se
estabelecer como individuo. Pelo contrério, essas demandas vém de individuos que ja o sdo e que,
consequentemente, vivenciam essas instituicbes que Ihes permitem participar da vida social como
individuos com certa independéncia social como puros entraves, sem perceber que suas condi¢es
como individuos se baseiam precisamente na existéncia dessas instituicdes. A essa altura, vemos 0
surgimento de uma demanda social caracterizada pelo ataque as instituicdes, onipresente
principalmente nas classes médias, para as quais o liberalismo é uma espécie de aliado que lhes
permite lutar contra o que consideram ser uma burocracia estatal bastante opressiva. Obviamente,
essa histdria ndo é a mesma se a analisarmos do ponto de vista das classes populares, porque para
elas as instituicOes do Estado social séo essenciais para sua presencga enquanto individuos no espaco

publico.

Entretanto, quando a crise social deixa muitos desses individuos das classes populares
desempregados e em situacdo precaria, a demanda por novas politicas sociais é apresentada ao
debate publico, ndo como direitos ndo assegurados, ou como uma necessidade decorrente da
disfuncdo do Estado e da sociedade, mas como demandas por assisténcia social. Dessa forma, a
orientacdo geral do Estado passa a ser 0 que chamamos de "politicas do individuo™, pois, em vez de
procurar regular a vida social e a economia para garantir uma melhor qualidade de vida aos
individuos, como fez o Estado social a partir da década de 1930, deixa-se que a economia opere
livremente, sem ser prejudicada, por exemplo, no caso das novas tecnologias. Que ideia absurda de
querer regular a internet, de querer regular as redes sociais! Isso seria uma restricdo a liberdade.
Como se pode fazer algo assim? Mas se somos contra a regulamentacdo da vida econémica, social
ou cultural, o que podemos fazer para evitar que as desigualdades sociais se multipliqguem tanto?
Bem, podemos ajudar os individuos. Mas como podemos legitimar a ajuda a alguém que ndo
consegue se virar sozinho, que nao consegue se defender? Surge ai a figura do looser, do perdedor...
Se 0 jogo € justo e as regras sdo respeitadas, por que deveriamos ajudar os perdedores e fazer com
que os vencedores que conquistaram sua riqueza paguem? Na forma de uma divida, com a condicéo

de que haja algo em troca da assisténcia social. Por exemplo, nés o ajudamos a encontrar um
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emprego e sair do desemprego, mas em troca vocé tem que desenvolver um projeto profissional,

fazer cursos de treinamento e voltar ativo ao mercado de trabalho...

Cria-se assim uma divida publica. Uma divida social em que o beneficiario, o destinatario
da ajuda, estd em débito com a sociedade que o ajuda. Como eles estdo em divida porque estdo
sendo ajudados, sdo obrigados a honrar essa divida fazendo um esforco pessoal. Esse esfor¢o pessoal
€ 0 que 0s economistas chamam, em seu jargao, de transformagao de politicas sociais “passivas” em
“ativas”. Em outras palavras, o desempregado, o pobre ou a familia ndo podem alegar que recebem
ajuda de acordo com as novas politicas sociais simplesmente porque tém direito a ela. Eles precisam
dar algo em troca a fim de solicitar legitimamente o auxilio. Isso é em parte comparével a forma
como o Bolsa Familia exige que seus beneficiarios deem contrapartidas: as criancas tém de ir a
escola, tém de ser vacinadas e assim por diante. Enquanto, por um lado, isso tem um efeito
mobilizador sobre a pessoa que estd sendo ajudada, por outro lado, satisfaz as opinifes da classe
média, que sente que estd doando seus impostos para “aqueles pobres vagabundos preguicosos”. E
tudo isso se baseia no argumento de que 0s requerentes da assisténcia social ndo se encontram na
pobreza porque a sociedade os torna pobres, mas porque eles ndo sédo ativos ou ndo se esforcam o

suficiente para sair da pobreza.

As novas politicas sociais criadas pelo pensamento neoliberal tém a dupla restricdo de
tornar os beneficiarios da previdéncia social responsaveis e incentiva-los a agir. Mas por que essa
dupla restricéo é opressiva ou subjugadora? Porque ela pede a alguém que ndo possui 0s meios para
agir e o torna responsavel por algo que esta fora de sua alcada, como se fosse sua culpa. Os efeitos
sobre as pessoas, em termos de sua subjetividade, séo simplesmente de culpa, muitas vezes levando
a sentimentos de vergonha. Mas 0 que sabemos guando analisamos as tendéncias do desemprego,
por exemplo, é que as taxas de desemprego ndo mudam porque as pessoas estdo mais ou menos
dispostas a trabalhar, mas porque a situacdo econdmica muda. O desemprego aumenta quando a
economia vai mal e diminui quando a economia vai bem. Mas a sociedade atual coloca um olhar
acusatorio sobre as pessoas, alegando que sua condic¢éo social ndo é resultado de dindmicas sociais,
historicas ou econdmicas que as ultrapassam. Em vez disso, tendemos a vé-las como pessoas que
precisam se mobilizar, que precisam se virar, que precisam fazer algo por si mesmas. Em suma, “o
unico que pode fazer algo por vocé ¢ vocé mesmo”. Esse ¢ um efeito da cultura do individuo que
pode ser extremamente opressivo para aqueles que ndo podem fazer nada para sair de sua situacao.

Por mais que eles se mobilizem, a taxa de desemprego ndo mudara.
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Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: Como essas politicas do individuo se

manifestam na América Latina, onde a presenca do Estado é menos marcante do que na Franca?

Denis Merklen: Em primeiro lugar, a América Latina ndo deve ser vista como um espago
totalmente homogéneo. Se olharmos para o Chile, a Argentina e o Uruguai, por exemplo, veremos
sociedades que conseguiram ter taxas muito altas de emprego assalariado por vérias geracfes e um
Estado social forte até as décadas de 1950, 1960 ou 1970, dependendo do pais. Isso contrasta com
o0 Brasil durante 0 mesmo periodo, quando a taxa de urbanizacdo era baixa, o Estado era fraco e a
economia informal era generalizada. Assim como o Brasil, muitos paises tinham uma minoria de
assalariados e um estado de bem-estar social bastante fraco ou inexistente. Esse é o caso do Paraguai,
da Bolivia, do Peru, entre outros. Entretanto, essa forte integracdo social perdeu folego nos trés
paises do Cone Sul a partir da decada de 1970 ou 1980, o que mostra que podemos progredir, mas

também retroceder nesse ponto de vista.

Em segundo lugar, tem havido também uma reorientacdo das politicas sociais em termos
de “divida social”, uma terminologia que usei anteriormente, por parte das correntes de pensamento
de esquerda. Durante a primeira parte do século XX, e até um pouco mais tarde, a esquerda
considerava que a pobreza, o analfabetismo, o desemprego, as formas de opresséo, a escraviddo e
outras formas de precariedade e exposicdo a riscos sociais eram todas dividas sociais que a
sociedade tinha para com essas pessoas. Em outras palavras, as democracias, republicas, Estados ou
nacdes tém uma divida com aqueles que sofrem em decorréncia de sua participacdo na vida social.
Esse é o fundamento da maioria das leis sociais, como a protecdo social concedida a uma mulher
quando ela estad gravida e se encontra em situacdes de risco devido ao seu estado de gravidez. A
sociedade tem uma divida com essa mulher, assim como tem uma divida com as crian¢as nao
escolarizadas, com aqueles que sofrem um acidente de trabalho ou que, por terem atingido uma
idade avancada, sdo dispensados da obrigacdo de trabalhar e recebem uma penséo de aposentadoria.
A nogao de “divida social” da sociedade para com o individuo sustenta a legitimidade politica do

Estado de bem-estar social.

Hoje, a tendéncia - e, infelizmente, o pensamento de esquerda se moveu nessa direcao - €
reverter a divida, com base na ideia de que os individuos tém uma divida com a sociedade. A ideia

é que a comunidade tem o dever de ajudar o individuo marginalizado, mas que o beneficiario da
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ajuda esta em divida com a sociedade porque esta sendo ajudado. Em dltima andlise, a divida é
invertida. Nao sdo mais a sociedade e o Estado que estdo em débito com os que estdo sofrendo, sdo
0s que estdo sofrendo que estdo em débito porque estdo sendo ajudados. Eles sdo obrigados a
“pagar”, por assim dizer, a ajuda que receberam, exigindo algo em troca. Essa exigéncia,
obviamente, tem uma dimensdo absolutamente opressiva, porque a ajuda dada tanto nos paises da
América Latina quanto na Europa, mesmo nos paises mais ricos como a Franca, nunca é suficiente
para tirar as pessoas da pobreza ou do desemprego. Esses beneficios sociais ficam muito aquém do
que as pessoas precisam para sair da situacdo em que se encontram. A institui¢cdo do Bolsa Familia,
por exemplo, de fato alivia a indigéncia e a miséria de milhdes de pessoas, e esse € um grande passo
por parte do Estado de bem-estar social brasileiro. No entanto, o programa nao permite que as
pessoas se tornem ricas ou passem a fazer parte da classe media, como tem sido reiterado de forma
um tanto irresponsavel. Esse auxilio apenas evita que se passe fome e fornece um pouco de dinheiro

para criar os filhos ou sustentar a familia.

Na Franca, os beneficios sociais minimos, como o revenu des solidarités actives (RSA),
estdo, e sempre estardo, bem abaixo de um salario minimo (o SMIC), que é considerado a base
essencial para a sobrevivéncia digna na sociedade francesa. A assisténcia social nunca alcancara o

salario minimo

Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: Na palestra ministrada na Universidade
Federal Fluminense, o professor abordou a relagdo dos militantes franceses com “o saber”, no caso,
a insurgéncia contra os socidlogos, compreendidos como aqueles que “falam em nome do outro”. Em
outros termos, afirmou que os militantes ndo aceitam que a sua vida e luta sejam ditas e narradas por
outros (soci6logos), e ndo por si mesmos, reivindicando, portanto, o lugar de porta-vozes da propria
narrativa. Em suas palavras e em tradugao livre, “toda palavra que vem de quem nao estd na situacao

¢ desqualificada”. Por outro lado, em seu texto (Merklen, 2023) afirma que:

Uma nova insurrei¢cdo popular e juvenil, iniciada a 27 de junho, abalou a Franga e
atraiu a atencdo da imprensa mundial durante quase uma semana, sem que O
acontecimento estivesse completamente encerrado no momento em que escrevemos.
Perante a preponderancia das imagens que mostravam o incéndio de automdveis e de
edificios puablicos durante a noite, o acontecimento tornou-se incompreensivel,
reduzido a maior parte do tempo aos efeitos de um racismo que provocaria a revolta
dos "negros" e dos "arabes" perante a violéncia policial. Seis bibliotecas foram
gueimadas durante o motim, juntando-se a lista de 76 bibliotecas incendiadas em
episodios anteriores, tanto quanto pudemos apurar (Merklen, 2023) (traducdo nossa).
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Como vocé percebe a relacdo entre a revolta, motivadas por efeitos do racismo, as bibliotecas

e aos socidlogos?

Denis Merklen: Revoltas desse tipo vém ocorrendo desde o final da década de 1970. H& um
efeito de reincidéncia nesta problematica que se estabeleceu diante do conflito entre esse grupo e a
sociedade em geral, onde as institui¢fes publicas e, especialmente, o espaco publico, desempenham
um papel muito importante. H4 muito tempo, os habitantes do quartier? (bairros) reclamam do que
se diz sobre eles sem que tenham conhecimento, e do contetdo dos discursos, especialmente, em
relacdo ao jornalismo. Esse conflito e contestagdo do discurso publico ndo é exclusivo dos bairros
chamados habitation a loyer modéré (HLM) (habitacGes sociais) e das banlieues (periferias). Ele
também esta presente em outros segmentos das classes populares, como os gilets jaunes (coletes
amarelos). Foram registrados até mesmo casos de ataques a jornalistas, notadamente jornalistas dos
meios de comunicacdo mais importantes, aqueles que dominam a cena publica na Franca, seja na
imprensa escrita, na televisao ou no radio, entre outros. Assim, as classes populares em geral associam
0 jornalismo aos representantes politicos, como seus aliados e como uma voz oficial. Em outras
palavras, trata-se de uma viséo sistémica do jornalismo, com pouquissima distin¢do entre jornalismo
de esquerda e de direita, imprensa escrita ¢ televisdo, midia publica e privada, ou ainda a “yellow
press” (imprensa amarela).

Nas banlieues francesas, portanto, esse protesto vem ocorrendo ha muito tempo, baseado no
sentimento de ser constantemente desqualificado pela imprensa, de ser rotulado de selvagem, barbaro,
agressivo. E essa critica a midia também tem sido associada a critica ao que 0s pesquisadores de
ciéncias sociais, e 0s sociologos em particular, ttm a dizer. No entanto, essa critica ao discurso
sociologico, ou ao discurso das ciéncias sociais, € menos frequente entre os habitantes em geral e
mais frequente entre os militantes. 1sso se deve ao fato de os militantes terem um nivel de educacéo
mais alto do que os demais e terem contato com a literatura das ciéncias sociais. De modo geral, eles
estdo insatisfeitos com o que dizem a seu respeito e, sobretudo, gostariam de ser aqueles que falam
em nome desse grupo, aqueles que se pronunciam em relacdo ao conflito ou a situagdo com suas

proprias palavras, sem que sejam relegados a receber o discurso de outra pessoa sobre eles mesmos.

2 Denis Merklen é particularmente atento as dimensdes semanticas das expressdes que designam o mundo das classes
populares. Por esta razdo, decidimos manter as denominacdes em lingua original para explicitar realidades especificas,
como ¢ o caso dos “quartiers”, das “banlieues” ou ainda das “habitations & loyer modéré” ou “cités HLM”. Para
aprofundar esta questdo, vide Murard; Merklen (2018).
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O conflito é obviamente menos acentuado com os sociélogos do que com os jornalistas,
porque o0s pesquisadores tendem a ser de esquerda e a entender o que esta acontecendo. N&o conheco
nenhum socidlogo que tenha sido atacado enquanto fazia sua pesquisa, por exemplo. Entretanto, 0s
militantes costumam dizer que seria bom se pudessem escrever ou publicar um livro. No entanto, na
maioria das vezes, eles ndo tém as competéncias, 0s canais, as redes ou 0s vinculos para fazer isso,
nem o tempo ou as condic¢Bes para produzir uma pesquisa longa e um texto igualmente longo. Além
disso, eles sdo vitimas do imaginario que consiste em acreditar que basta se sentar diante de uma
folha em branco e escrever. H4, no entanto, uma técnica de producdo de escrita e condi¢fes de
producéo de escrita que eles ndo dominam, entdo ha de fato um problema neste fenémeno.

A essa situacdo, como uma camada superior ou adicional, soma-se um problema de natureza
mais civilizatoria que afeta efetivamente a democracia no cerne de seu funcionamento, a saber, a
desqualificacdo da palavra do especialista e a énfase excessiva na palavra e na experiéncia vivida, em
outros termos, o0 valor cognitivo da subjetividade. Esse discurso considera que 0s sentimentos ou as
experiéncias do sujeito correspondem ao que chamamos de “verdade”. Logo, se ndo sou uma mulher
gravida, ndo posso falar sobre dar a luz. Se ndo sou presidiario, ndo posso falar sobre a prisao; se nao
sou negro, ndo posso falar sobre o fendbmeno do racismo, e assim por diante. Qualquer pessoa que
esteja fora da experiéncia de vitima de uma dada situacdo é desqualificada e, nesse contexto,
jornalistas e sociologos se encontram em extrema dificuldade para participar do discurso publico,
porque, por definicdo ou por condicdo, ndo podem ser aqueles que vivenciam as situacdes estudadas.
Eu nunca serei uma mulher que podera falar sobre dar a luz, mas isso néo significa que eu ndo possa
dizer coisas com respaldo sociologico sobre dar a luz, estar gravida ou ser mae.

As classes populares, os jovens e 0s militantes, especialmente estes ultimos, fazem uso dessa
abordagem para deslegitimar o discurso das ciéncias sociais e afirmar que “ninguém sabe melhor do
que eu, que vivo aqui todos os dias, o que esta acontecendo”. Atualmente, essa frase tem um enorme
poder simbolico. Ninguém pode saber melhor do que a pessoa que viveu, como se, por exemplo, o
médico nao pudesse dizer a pessoa que sofre de uma doencga “vocé€ sente isso, mas o que realmente
esta acontecendo com vocé € aquilo” e, assim, contribuir para uma melhor compreensdo do que esta
acontecendo com o paciente, justamente por ser um especialista. Os sociélogos também séo afetados
por essa situacdo, reinterpretada atualmente como uma relacéo de classe e de dominacéo.

Finalmente, os livros nas bibliotecas sdo uma condensacdo desse discurso desqualificado.
Contudo, a relagdo conflituosa ndo € inequivoca. O fato de que eles a contestem em determinados

momentos ndo significa que contestem absolutamente as ciéncias sociais. Em outros momentos, 0s
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préprios militantes evocam um livro para defender uma ideia disseminada por eles. Citam um
intelectual, um fil6sofo, um soci6logo, um jornalista para embasar seus proprios argumentos, sem,
contudo, enunciar esta ambiguidade. E uma ambiguidade em ag&o. Quando vocé observa o que eles
dizem, quando vocé observa o que eles fazem, vocé vé uma relagdo muito ambigua com esse
conhecimento, com essa forma de conhecimento. E uma situagdo complexa: o conhecimento n&o sera
contestado em bloco, como se fosse uma ideologia anti-intelectual. Ndo é uma ideologia elaborada,
é uma situacédo conflituosa.

No entanto, essa desconfianca e o desejo de falar por si mesmo podem ser salutares, desde
que sejam interpretados adequadamente. Meu Ultimo livro é sobre os militantes dos quartiers que
pertencem a esse grupo social, os protagonistas de revoltas como a que sucedeu a morte do jovem
Nahel em 27 de junho. Decidi trabalhar com eles, e ao lado deles, na condigéo de intelectual. Tentei
entender seu pensamento politico, seu ponto de vista sobre 0 mundo e estabeleci um termo ao me
colocar como sociologo em uma situacé@o de igualdade, cara a cara, oferecendo a eles uma discusséo
franca, sincera e aberta. Mas em nenhum momento tentei fazer do meu texto uma transcri¢do do ponto
de vista deles. Ndo me identifico como um correspondente de guerra que vai para as linhas de frente,
junto aos pobres, para contar aos corredores das universidades e aos espacgos culturais das classes
médias o que os jovens das banlieues estdo dizendo. A sociologia também deve ser critica em todas
as circunstancias, e essa critica obedece a uma unica lei: trazer para a esfera publica uma compreensao

do mundo baseada em investigagéo e pesquisa.

Carolina Pereira Lins Mesquita; Jalia Donley: O Brasil recentemente tem sido palco de
um numero crescente de ataques as escolas e creches da rede publica, bem como de rumores de
ameacas a instituicGes de ensino superior. Esses eventos encadearam uma serie de acdes da parte do
governo federal brasileiro, dentre as quais 0 anincio, no dia 21 de julho de 2023, de uma proposta de
projeto de lei para que estes ataques sejam punidos como crimes hediondos, medida esta que compde
0 Programa de Acao na Seguranca, lancado pelo presidente Lula e Flavio Dino, ministro da Justica.
Quais seriam as possiveis contribuicdes e limites de uma comparacao entre os ataques as instituicdes

publicas na Franca e no Brasil?

Denis Merklen: Essa pergunta me deixa um pouco desconfortavel porque meu
conhecimento do que estd acontecendo na Franca é muito desigual em relacdo ao que ocorre no Brasil,

onde tenho um conhecimento muito superficial dos eventos. Parece-me que 0 que o bolsonarismo
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representa no Brasil em seu conflito com o resto do mundo politico é muito diferente do que ocorre
na Franga. Se compreendo corretamente, o bolsonarismo tem uma forte dimenséo anti-intelectual na
medida em que ele propde uma visdo muito popular da politica institucional, em que o popular é
essencialmente definido por sua oposicdo as elites intelectuais. E pode haver uma forma de associacao
aqui entre a extrema direita e um setor das classes populares que se sentirdo efetivamente desprezadas
pelos intelectuais, incluindo professores, bibliotecarios, trabalhadores culturais em geral, chegando
até aos literarios e ao que identificamos como intelectuais. De fato, criou-se uma série de
equivaléncias que vao desde a professora do primario até Sérgio Buarque de Hollanda ou outro grande
intelectual como ele.

Na Franga, as coisas sao diferentes. Ha, de fato, uma divisdo entre classe popular e elite que
vem se consolidando ha anos, mas as elites intelectuais ndo estdo necessariamente nessa oposi¢ao
porque os intelectuais e representantes da cultura tém sido amplamente excluidos dos circulos de
poder. Em vez disso, 0 problema esta nos tecnocratas, um aspecto exacerbado especialmente pela
chegada de Emmanuel Macron ao poder. Ele aparece como representante de uma elite jovem que se
formou nas ““grandes écoles” (institui¢des altamente prestigiosas de ensino superior) e nas principais
instituicbes do mundo dos negocios, mas que ndo é exatamente uma elite literaria. Como tecnocratas,
eles sdo muito pragmaticos e também procuram se opor a preeminéncia do conhecimento letrado, o
que Bourdieu chamou de cultura legitima na sociedade francesa, uma forma cultural que perdeu muito
de seu prestigio.

Com relacdo a medida proposta pelo presidente Lula, poderiamos tentar encontrar uma
correspondéncia entre as agdes dos governos brasileiro e francés, quando este ultimo classifica todas
essas revoltas contra bibliotecas e escolas como inauditas, inaceitaveis, abominaveis ou, como diz
Macron, um processo de "descivilizacdo™ constatado nesses incéndios e nesses comportamentos
"nocivos"”. Poderiamos pensar que os dois governos estdo na mesma dinamica em termos de defesa
das instituicdes. No entanto, é dificil imaginar que o presidente Lula possa se colocar em um conflito
com as classes trabalhadoras da mesma forma que o presidente Macron claramente faz. Por isso, é
dificil equiparar uma condi¢éo a outra.

No entanto, o que € certo é que uma atitude repressiva em relacao a esse comportamento nao
levara a uma reducdo da natureza ou da intensidade do conflito e da rejeicdo dessas populac@es, sejam
elas bolsonaristas no caso brasileiro ou banlieuesardes (populagdes periféricas) na Franca. Além
disso, parece-me que 0s ataques a escolas no Brasil ndo podem ser resumidos como um efeito do

bolsonarismo ou da influéncia que esse movimento politico exerce sobre as classes populares.
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Provavelmente ha algo muito mais profundo em acéo aqui, para além da influéncia da ideologia da
extrema direita populista. Mas esse € apenas 0 meu sentimento, observando as coisas a distancia. E,
finalmente, o Brasil tem uma situacdo social particular, especialmente para esses segmentos da
populacdo, por exemplo, das favelas, que tém uma série de caracteristicas proprias que ndo estdo
presentes na Franca. Refiro-me, em particular, & enorme influéncia das organizagdes criminosas,
como as milicias e o narcotrafico, que tém uma forca e um nivel de infiltracdo na sociedade sem
paralelo na Franca. Me surpreenderia saber que essas organizacfes ndo tém nada a ver com o que esta
acontecendo. Por isso, a dimensdo repressiva proposta pela politica do presidente Lula deve ser
colocada em um contexto diferente daquele observado na Franca. Isso ndo € porque ndo ha trafico de
drogas na Franca; € claro que ha, mas é muito menor em escala e escopo. As situacdes de violéncia
observadas em uma grande cidade francesa como Marselha, por exemplo, que € uma das mais

violentas, e uma cidade como o Rio de Janeiro, ndo sdo comparaveis.

Carolina Pereira Lins Mesquita; Julia Donley: Quais linhas de pesquisa o Institut des
Hautes Etudes de I’Amérique Latine (IHEAL) vem desenvolvendo? E, por fim, como as pesquisas

sobre a Ameérica Latina e o Brasil podem contribuir para chaves interpretativas mais globais?

Denis Merklen: O IHEAL desenvolve seu trabalho de pesquisa por meio de seu laboratorio
de pesquisa, 0 CREDA, Centre de recherches et de documentation sur les Ameriques, que tem trés
linhas de investigacdo: Em primeiro lugar, o eixo Action collective, action publique, sobre as préaticas
sociais e a acdo politica em geral; em segundo lugar, o eixo Transitions écologiques américaines,
ligado mais as questdes ambientais e urbanas, ou mesmo as transi¢cbes energeéticas, que se
desenvolvem consideravelmente no ambito do IHEAL-CREDA; e, por fim, um terceiro eixo
intitulado Colonialités, altérités, que se ocupa das questdes decoloniais que surgem das novas
correntes das ciéncias sociais que chegam a Franca, em grande parte, dos Estados Unidos e da
América Latina. O IHEAL ¢é até mesmo identificado na Franca, a partir da América Latina, como

tendo sido uma das portas de entrada para essas correntes de pensamento.

O sentimento que nos impulsiona a todos no IHEAL, que ja existe ha setenta anos, € o de
estabelecer uma comunicacdo genuina entre a Franca e a América Latina. Essa comunicacdo se
manifesta de duas maneiras: por um lado, o interesse pela América Latina na Franca, ou seja, as

pessoas ou instituicbes que tém a necessidade ou o desejo de conhecer as sociedades latino-
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americanas em todas as suas dimensdes encontram no IHEAL um espago multidisciplinar para
realizar seus trabalhos, onde sdo ministradas aulas de historia, antropologia, sociologia, ciéncia
politica, geografia e economia. Por outro lado, h& uma dimenséao desse trabalho que é alimentada pela
convicgdo dos pesquisadores franceses de que a América Latina é uma fonte de aprendizado e de
novas formas de pensamento. A percepcdo de que existem iniciativas culturais e politicas,
movimentos sociais, intelectuais, literarios, artisticos e musicais, entre outros, que alimentam o

pensamento e a cultura ocidental, bem como a cultura europeia e francesa.

Poderiamos citar alguns nomes para os quais o Brasil tem sido particularmente importante.
Refiro-me a Lévis Strauss, é claro, que forjou sua etnologia no Brasil e construiu uma nova maneira
de fazer antropologia com base em sua experiéncia brasileira e, mais recentemente, a Philippe
Descola, que também alimenta intensamente o pensamento contemporaneo na Franga a partir de seu
trabalho sobre o Brasil. Na sociologia, poderiamos mencionar Alain Touraine, cuja influéncia é
consideravel em ambos os lados do Atlantico. E, como eles, ha um grande nimero de pesquisadores
que vao a América Latina para aprender, criar, entrar em contato com pessoas, intelectuais, criadores
e movimentos sociais. De fato, o atual movimento feminista na Europa e na Franca é particularmente
nutrido pelos movimentos que se desenvolveram no México, na Argentina e no Chile, por exemplo.
Esses movimentos exercem uma forte influéncia sobre as jovens ativistas francesas, especialmente
hoje em dia, assim como o feminismo francés ou americano exerceu influéncia sobre a América
Latina na década de 1960. H& muitos exemplos desse tipo, e eles sdo muito importantes para o Institut
des Hautes Etudes de I'Amérique Latine. Muitos alunos vém ao instituto em busca dessas formas de

pensamento, acdo e movimentos inovadores.

Do ponto de vista da América Latina, continuamos acreditando que a lingua francesa tem
uma abordagem especifica para pensar 0 mundo e que as ciéncias sociais em francés tém algo a dizer.
A América Latina também encara Paris e a Franca como um lugar onde os latino-americanos podem
se socializar e conviver. Apesar da enorme quantidade de comunicacdo, especialmente entre
universidades, que se desenvolveu nas ultimas décadas, e o Brasil tem desempenhado um papel
fundamental nisso, muitos alunos que vém para o IHEAL entram em contato com o resto da América
Latina de uma forma privilegiada, mais intensa e mais rica do que teriam em seu proprio pais. Um
colombiano, por exemplo, desenvolvera pela primeira vez cumplicidades intelectuais e amistosas
com peruanos, equatorianos, argentinos ou uruguaios que dificilmente conheceria em Bogota ou

Medellin. Essa é uma enorme rigueza que se estendera em termos de pesquisa. Essas energias e esses
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encontros sdo0 muito importantes e esse € um dos motivos pelos quais o IHEAL mantém como uma
de suas orientacdes politicas fundamentais o ensino presencial em salas de aula, ou seja, ndo via
internet. Fazemos questdo de ndo ceder a tentacdo do ensino a distancia, que obviamente tem seus
aspectos préaticos. No entanto, acreditamos que 0s encontros desses jovens estudantes e pesquisadores
que cruzam o Atlantico para ir de um lado para o outro e de um idioma para 0 outro sdo muito
importantes e constituem uma das dindmicas de ensino e pesquisa universitaria publica e gratuita que

continuamos a promover.
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O MOVIMENTO QUILOMBOLA CONTEMPORANEO NO BAIXO
AMAZONAS, PARA: ARCABOUCO JURIDICO E PROCESSOS SOCIAIS

Felipe de Lima Bandeira
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise do movimento quilombola contemporaneo na regido do Baixo
Amazonas, no estado do Para. O estudo examina o arcabouco juridico que respalda as lutas dessas
comunidades e como as praticas sociais influenciam os processos de reconhecimento dos seus
territdrios. O texto destaca a relevancia dos direitos fundamentais, da Constituicdo Brasileira de 1988
e da Legislacdo do Para para a garantia dos direitos territoriais das comunidades quilombolas. Além
disso, aborda as diferentes estratégias de luta adotadas pelos movimentos quilombolas e as formas de
organizacdo social que utilizam para defender seus interesses. Por fim, o artigo aponta para a
necessidade de se aprofundar o debate sobre as questdes territoriais e a protecdo dos direitos das
comunidades quilombolas, sobretudo quando estas estdo enredadas em um contexto de crescente
pressdo do agronegdcio e da exploracao de recursos naturais na regido amazonica.

Palavras-chave: Movimento quilombola. Constituicdo Federal de 1988. Baixo Amazonas.

THE CONTEMPORARY QUILOMBOLA MOVEMENT IN LOW AMAZONAS, PARA:
legal framework and social processes

ABSTRACT

This article presents an analysis of the contemporary quilombola movement in the Lower Amazon
region, in the state of Pard. The study examines the legal framework that supports the struggles of
these communities and how social practices influence the processes of recognition of their territories.
The text highlights the relevance of fundamental rights, the Brazilian Constitution of 1988 and the
Legislation of Parad to guarantee the territorial rights of quilombola communities. In addition, it
addresses the different fighting strategies adopted by quilombola movements and the forms of social
organization they use to defend their interests. Finally, the article points to the need to deepen the
debate on territorial issues and the protection of the rights of quilombola communities, especially
when they are enmeshed in a context of growing pressure from agribusiness and the exploitation of
natural resources in the Amazon region.

Keywords: Quilombola movement. Federal Constitution of 1988. Lower Amazon.
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1. INTRODUCAO

Desde fins do século passado, os conflitos étnicos e territoriais no Baixo Amazonas se
tornaram objeto de estudo devido ao intenso processo de reconfiguracdo social da regido e a
curiosidade que despertou entre os citadinos, admirados com a emergéncia de povos que julgavam
ter desaparecido ha muito tempo. A imagem do quilombola, embora sempre lembrada no processo
de resisténcia negra no pais, era pouco associada a historia da regido. E, quando lembrada, era
retratada como resquicios de um passado distante, onde 0s sujeitos totalmente vulneraveis haviam
sido tragados pela marcha inevitavel da historia.

Sdo bem conhecidas as consequéncias praticas desse suporte tedrico para 0S povos
quilombolas, posto que redundaram no deslocamento forcado de populagcfes, na imposicdo de
sistemas de trabalho, na apropriacéo de suas terras e no exterminio fisico de seus corpos. Todos esses
aspectos seriam resultados do processo “civilizatorio”, considerado um fato inevitavel.

Por esta vereda, grande parte da historiografia concluiu que o peso do escravismo e 0 peso do
colonialismo haviam levado os grupos subordinados a uma completa anomia social, deixando-0s
incapacitados para qualquer acdo politica consequente. Esses pobres coitados seriam apenas sujeitos
refratarios aos impetos do capital e, por estarem perdendo sua cultura, estariam fadados a desaparecer.

A grande resisténcia que as comunidades negras do Baixo Amazonas protagonizaram para
manter viva sua cultura e existéncia foi ignorada. E isso a despeito das constatacdes de que se tratava
de uma area de povoamento antigo, marcada por uma consideravel densidade demografica.

Apesar de todos reconhecerem explicitamente esses pontos, ainda assim, predominou a ideia
de que se tratava de populagdes caboclas isoladas, como se essas sociedades fossem uma espécie de
fossil vivo. Nessa definicdo, ndo cabiam maiores consideracdes sobre dinamicas histéricas, usos do
territério e relacdes estabelecidas e ressignificadas pelos comunitarios. Essas pessoas ndo se
distinguiriam das demais popula¢des rurais da Amazonia, todas arrancadas de suas raizes étnicas e
homogeneizadas pela colonizacao.

Nas ultimas décadas, entretanto, o tratamento tedrico dado a tematica dos povos quilombolas
passou por grande reviravolta. Iniciada na segunda metade da década de 1970, com o
desmantelamento da resisténcia armada a ditadura militar, a nova fase de reorganizacdo das forcas
populares se baseava na formacéo de organizacGes de massa, independentes das classes dominantes,
para disputar os espac¢os institucionais. Como destaca Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2017, p. 63),
imaginava-se que ao combinar forte pressao de “baixo para cima” com a luta para ocupar espagos no

aparelho de Estado, a sociedade civil lograria progressivas conquistas.
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Esse processo, como se vera adiante, produziu novas e complexas dindmicas politicas que, no
Baixo Amazonas, foram traduzidas em um vigoroso processo de reconfiguragdo étnica e territorial,

sobretudo quando consideramos o caso das comunidades negras rurais.

2. LUTAS SOCIAIS E REORGANIZACAO DO MOVIMENTO QUILOMBOLA

Sob a insignia de “fazer valer seus direitos”, foram criados organismos que deram inicio a um
novo momento histérico no pais. A luta politica foi levada adiante com a constitui¢do do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1980; a luta sindical foi puxada pela criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983; a luta campesina foi liderada pela formacdo do Movimento Sem
Terra (MST), em 1984; e as lutas urbanas foram impulsionadas pelas pastorais sociais inspiradas na
Teologia da Libertacdo. Essas organizacdes possuiam afinidades politicas e estavam ligadas entre si
pela ideia de que, com o restabelecimento do Estado de Direito, a luta politica estaria baseada no bem
comum.

No bojo desse processo, e inserido nesses organismos, 0 movimento negro intensificou as
mobilizac¢des por direitos fundamentais e o quilombo se tornou um dos mais importantes signos na
luta contra o racismo. Nas interpretacdes € nos usos politicos do termo, o “quilombo” passou a se
referir tanto a resisténcia cultural quanto a luta contra a ditadura.

Como estratégia para driblar a forte repressdo, desde os anos 1970, algumas organizagdes se
tornaram entidades culturais. Nessa época, nas grandes cidades, a juventude passou a expressar seu
protesto num visual que incluia a calga “boca de sino”, os sapatos coloridos com saltos altissimos ¢
os cabelos ouricados. Era o estilo Black Power, uma referéncia aos movimentos politicos surgidos
nos EUA, como os Panteras Negras, e que defendia uma nova maneira de afirmar e reverenciar a
beleza negra.

A populacdo negra, a partir de influéncias nacionais e internacionais, inventou uma nova
maneira de assumir sua negritude. Em 1974, surgiu o famoso bloco de carnaval 11é Ayié, fundado no
bairro da Liberdade, em Salvador (Walmiria; Fraga, 2006, p. 286). No caminho aberto pelo 11€, outros
blocos foram se formando no Brasil inteiro, muitos no Para, trazendo como bandeira a luta
antirracista. Embora o carnaval ja tivesse uma forte presenca negra nas escolas de samba, no afoxé e
nos blocos de rua, agora, as agremiacdes carnavalescas expressavam nitidamente nas letras de suas
mausicas o protesto contra a discriminacao racial, a0 mesmo tempo em que valorizavam enfaticamente

a estética, a cultura e histdria negra e africana.
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Mobilizados pela cultura e valorizacéo da autoestima negra, 0os militantes passaram a conceber
e articular suas acdes numa entidade nacional. Surge, assim, em 7 de julho de 1978, o Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial, que depois passou a se intitular Movimento Negro
Unificado (MNU). O surgimento do MNU reorganizou a militancia negra contra a ditadura militar e
incentivou a criacdo de outras centenas de organizagdes negras regionalizadas.

No Para, em 1980, foi criado o Centro de Defesa do Negro do Para (CEDENPA) e o Centro
de Cultura Negra (CCN), no Maranhdo. Como destaca Zélia Amador de Deus, uma das fundadoras
do CEDENPA, a abertura politica da ditadura produziu um ponto de inflexdo no debate sobre cultura
e politica e incentivou a criacdo de organizagdes politicas da comunidade negra. Foi nesse momento
que 0 movimento negro ressurgiu com uma face mais politico-organizativa.

Embora esses movimentos tivessem bases predominantemente urbanas, o campo néo se
manteve passivo. Além da participacdo ativa no MST, 0s negros e negras passaram a atuar em outras
frentes. Na Amazonia, o governo militar havia incentivado uma politica de assentamento de colonos
e, posteriormente, a construcdo de grandes projetos agropecuarios e minerais. Reagindo a invaséo de
fazendeiros e grandes proprietarios sobre suas terras, inimeras comunidades tradicionais, incluindo-
se ai, as comunidades negras, passaram a se organizar para frear a expansao das fronteiras econdmicas
sobre seus territorios.

As grandes extensdes de terras doadas ou subsidiadas pelo governo criavam oportunidades
para a compra de terras baratas. O fato de muitas dessas terras ndo possuirem titulos legais fazia com
que a primeira iniciativa dos compradores fosse expulsar os comunitarios que podiam reivindicar
direito de posse. Em reacéo a esse processo, criou-se uma rede de sindicatos rurais que, aliada a acéo
da Igreja Catolica, foi o canal de resisténcia dos comunitarios contra o0 processo de expropriacdo de
suas terras.

Em Santarém, no Baixo Amazonas, nos circulos de debates, a Igreja Catolica destacava-se
como uma das mais importantes instituicdes de apoio a luta das populacdes mais pobres. Embora, em
sua grande maioria, as tendéncias internas da Igreja fossem consideradas moderadas ou
conservadoras, a “Teologia da Libertagdo”, fragdo progressista da institui¢do, influenciou grandes
camadas populares e produziu impactos profundos na ordem social. Os lideres religiosos formados
nessa tradicao acreditavam que o verdadeiro contexto para a pratica da fé passava pela luta contra as
opressoes, fazendo da acdo eclesiastica “uma opgao preferencial pelos pobres”.

Como destaca Floréncio Vaz Filho (2010, p. 72), a Igreja desempenhou um papel fundamental
na educacgdo de jovens e adultos e na formacéo de liderancas populares. A Diocese de Santarém, por

meio da Radio Emissora de Educacdo Rural, iniciou, através do Movimento de Educacdo de Base
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(MEB), um amplo trabalho de alfabetizacé&o de jovens e adultos que alcangou centenas de povoados
no interior da regido onde ndo havia escolas. O MEB procurou envolver as experiéncias das proprias
pessoas no processo de alfabetizacdo, tornando-as agentes ativas no processo educativo.

No ensejo dessa contraofensiva, as questdes indigena e negra amalgamaram forca e
encontraram espago para se expressar. No Baixo Amazonas, em geral, todas essas demandas
desaguavam na questdo fundiaria e territorial, pois inimeras frentes econémicas haviam removido o0s
comunitarios de seus territorios e devastado uma grande area de floresta e, em seu lugar, introduzido
a pastagem e o boi. Em Santarém, ocorreu a expulséo de muitos trabalhadores de suas terras, inclusive
aqueles que pertenciam aos territorios de uso comum, como as terras de preto. Hoje, esses fazendeiros
possuem grandes areas de terra contiguas e sobrepostas aos quilombos.

A pressdo sobre seus territorios levou muitos comunitarios a se mudarem para as cidades,
onde passaram a ocupar locais periféricos e padecer grande necessidade. Com o apoio do governo,
especuladores fundiarios passaram a comprar as terras comunitarias a pre¢os irrisorios. O estudo de
José da Guia Marques (INCRA, 2008) da conta de que nesse processo, no quilombo do Bom Jardim,
por exemplo, muitas terras foram trocadas por radios, bicicletas, cesta béasica, redes e outros bens.
Longe de ser ingenuidade dos comunitarios, essas trocas, na verdade, escondiam um violento
processo de expropriacdo territorial em curso na regiéo.

Nesse contexto, os trabalhadores rurais de Santarém, organizados na Oposi¢do Sindical,
comecaram a disputar o controle politico do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém (STTR), entdo alinhado com o governo militar (Leroy, 1991). Depois de uma ampla
mobilizacdo, que envolveu os moradores de quase todas as comunidades rurais de Santarém, a
oposicdo venceu as elei¢des para a direcao do sindicato em 1980. O movimento entéo passou a criticar
0 governo e liderar campanhas contra o avanco das fronteiras econdmicas que expulsavam familias
de suas terras.

Como destaca Vaz Filho (2018), os lideres do STTR eram os mesmos formados pela Igreja e,
muitos destes, seriam, a partir dos anos de 1990, os lideres indigenas e quilombolas que
protagonizaram os eventos de emergéncia e valorizacdo étnica que se observa na regido. E desse
periodo que remontam as discussfes contemporaneas sobre os quilombos na regido.

No Baixo Amazonas, a articulacdo das comunidades negras rurais, deu-se inicialmente nos
encontros Raizes Negras, realizados desde 1988, na comunidade de Pacoval, em Alenquer. Esses
encontros haviam produzido uma ideia vaga da dimensdo numérica dos povos quilombolas e, ao
mesmo tempo, traziam & tona situacBes concretas por eles vividas e uma série de problemas

relacionados a terra. O que ficava evidente era a capacidade de mobilizacdo e articulacdo dos
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comunitérios em torno do direito a terra e a cidadania, revelando os antecedentes de uma forte
organizacao social e politica das comunidades negras do Baixo Amazonas (Acevedo; Castro, 1993,
p. 80).

Os encontros Raizes Negras foram fundamentais para o processo de articulacdo das
comunidades quilombolas. A partir deles, organizaram-se associa¢cdes comunitarias e comissdes para
auxiliar no processo de formacéo, demarcacao e titulagdo dos territorios quilombolas. A estratégia
era produzir um calendéario politico que permitisse reunir as comunidades de toda a regido para
deliberar a¢Bes conjuntas. Ao retornar as suas bases, as liderancas formadas nos encontros reuniam
com 0s comunitarios e repassavam as informacdes, dando inicio a proficuos debates que fortaleceram
bandeiras de luta e a identidade quilombola.

Sob a emergente lideranga dos comunitarios negros, iniciou-se um amplo processo de
identificacdo territorial e mapeamento das demandas fundiarias que incluia dentro de suas agdes a
expulsdo de madeireiras, fazendeiros e mineradoras dos seus territorios. Nesse momento, em
contraste com a atividade degradante dos grandes projetos econdémicos, apareceu com maior énfase
0 registro de demandas de preservacdo ambiental e uso comum dos territorios amazonicos.

Em paralelo a esse processo, nas cidades, 0 movimento negro passou a questionar cada vez
mais as narrativas e versoes oficiais da Abolicdo, que exaltava muito mais a bondade e caridade dos
brancos, do que a luta e resisténcia negra. Com o objetivo de enaltecer o espirito de luta e resisténcia,
as organizacOes negras passaram a rejeitar o 13 de maio e, em seu lugar, incorporaram o 20 de
novembro, data de morte de Zumbi dos Palmares, como o Dia Nacional da Consciéncia Negra. O uso
enfatico dos termos negro e quilombo evidenciou que tratava de ressignificar o legado de lutas negras
ndo apenas no passado, mas também no tempo presente.

No ano do Centenario da Abolicdo, em 1988, as comunidades negras urbanas fizeram valer
suas bandeiras de luta para além do campo simbdlico e passaram a demandar e se juntar as
mobilizacGes das comunidades negras rurais espalhadas em todo territorio nacional. Tratava-se de
levar adiante o projeto de Zumbi e aquilombar o pais inteiro. Isso foi traduzido na criacdo da Fundacéo
Cultural Palmares® (FCP), em 1988, na inser¢do do movimento negro no Processo Constituinte e na
unido do movimento negro urbano com o movimento quilombola nas zonas rurais.

Assim, como assinala Dalmo Dallari (2001), com os debates Constituintes e a efervescéncia

politica, a questao dos quilombos saiu definitivamente dos livros de histdria, deixou de ser apenas um

1o objetivo da FCP ¢ implementar politicas publicas “para potencializar a participacdo da populacdo negra brasileira no
processo de desenvolvimento, a partir de sua historia de cultura” (Lei n® 7.668 de 22/08/88).
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registro sobre as injusticas praticadas no passado, e passou a ser encarada como um fato da realidade

brasileira.
3. OS QUILOMBOS NA CONSTITUIC}AO DE 1988

A proposta de reconhecimento do direito a terra para as “comunidades remanescentes de
quilombo”, foi apresentada pelo movimento negro a Assembleia Nacional Constituinte, através de
uma emenda de origem popular. Essa proposta, no entanto, ndo alcan¢ou o nimero necessario de
assinaturas e, em 20 de agosto de 1987, o deputado Carlos Alberto (PDT-RJ) formalizou o mesmo
pedido ao plenério. O texto apresentado tinha a seguinte redagdo: “fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de quilombo, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Trecanni, 2006, p. 98).

Na comissdo de sistematizacdo, diante da forte mobilizacdo do movimento negro e, talvez
porque as elites ali presentes subestimaram o processo de territorializagio® dos quilombos,
acreditando que houvesse casos raros e pontuais como Palmares, esse texto permaneceu inalterado.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 dos Atos e Disposi¢des Constitucionais
e Transitorias (ADCT), reconheceu aos remanescentes de quilombos um direito de fundamental
importancia, afirmando que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”.

Com este dispositivo, a Constituicdo consagrou o reconhecimento dos direitos étnicos. Alguns
intérpretes, como Soraia da Rosa Mendes (2006, p. 3), ressaltam que “o art. 68 do ADCT precisa ser
compreendido como norma do direito fundamental que ndo precisa apresentar qualquer marco
temporal quanto a antiguidade da ocupagdo, nem determina que haja uma coincidéncia entre a area
de ocupacdo origindria e a atual”. Outros autores, como Ella Wiecko (2002), ao reforgar esse
entendimento, enfatizam que este artigo deve ser encarado como uma norma de carater afirmativo e
reparador dirigida as comunidades negras.

Ao evocar um estado atual de existéncia e ndo apenas uma identidade historica que pode ser
assumida e acionada na forma da lei, o texto constitucional compreendeu os quilombos ndo como
sobras de um periodo que ja ndo existe, mas como a continuidade de um processo historico que

remonta a colonizacao e que se estende até os dias de hoje.

2 Entende-se por processo de territorializagdo o uso e a forma de utiliza¢do do territdrio por determinados grupos étnicos.
Trata-se, portanto, das dindmicas de reproducéo fisica e cultural de um determinado grupo social na experiéncia de
ocupacao e gestdo de um territorio (Gallois, 2004).
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A apropriacdo que essas comunidades fizeram do discurso do Estado foi parte importante de
uma luta juridica que se tornou um instrumento privilegiado na luta por garantia dos direitos. Esse
registro incentivou a mobilizagdo de aliancas e movimentos de opinido favoraveis no interior da
sociedade civil que contrabalangaram a pressao dos interesses econémicos sobre suas terras.

O art. 68 do ADCT introduziu no plano politico e juridico-nacional algumas realidades novas,
pois o direito a propriedade foi reconhecido como uma categoria coletiva. Subjacente a esta ideia,
encontra-se a relacdo historica com a territorializacdo, a organizagdo comunitaria e o uso coletivo dos
recursos territoriais. Por isso, a dire¢do interpretativa desta legislacdo coloca necessariamente o
sujeito de direito como sujeito coletivo, posto que os critérios de titulacdo do territério devem atender
a territorialidade dos grupos etnicamente diferenciados.

Nesse sentido, chama aten¢do a categoria “remanescente de quilombo” consagrada na
legislagdao. O termo “remanescente”, em particular, constitui uma categoria juridica e antropoldgica
absolutamente nova, pois antes de 1988, ndo era utilizada pelos grupos sociais interessados, nem
pelos historiadores ou pelos antropologos e demais cientistas sociais (Trecanni, 2006, p. 103).

Ainda hoje o termo suscita discussdo, por dar a entender, a primeira vista, que se trata de
resquicios de sociedades coloniais. Nesse sentido, “remanescente”, como um retrovisor, identificaria
um grupo unicamente a partir de relacdes passadas. Em outras palavras, esta denominagdo parece
querer identificar os grupos por aquilo que eles ndo sdo mais.

A nogdo de “remanescente” foi, entretanto, reclaborada e semantizada a partir de relac0es
presentes, tendo como eixo o compartilhamento de um territério e um legado histérico-cultural,
elementos que produzem um sentimento de pertencimento e autonomia (Alemida, 2009; 2010).

Alfredo Wagner Berno Almeida (2002, p.60) destaca que “se pode reinterpretar criticamente
0 conceito de quilombo e asseverar que este existe onde ha autonomia, onde ha producéo autbnoma
que ndo passa pelo grande proprietario ou pelo senhor de escravos como mediador efetivo”. Em suma,
a consagracao desta interpretacdo impulsionou a retomada das mobilizacdes de povos quilombolas
que passaram a publicizar o fator étnico-racial como um dos componentes politico-organizativos das
comunidades.

Esse processo desencadeou uma verdadeira luta hermenéutica sobre os sentidos e significados
do reconhecimento e existéncia das comunidades remanescentes de quilombo. Um dos momentos
mais significativos desse processo aconteceu no municipio de Acara, no nordeste paraense. Diante
do fato de um casal residente na comunidade de Guajara-Miri ndo se reconhecer como quilombola,
mas seu filho sim, as autoridades da a¢@o judicial solicitaram que: “tais dividas somente serdo

saneadas mediante o exame de DNA dos membros da comunidade” (apud Trecanni, 2006, p. 106).
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A defensoria Publica do Par4, em apoio a comunidade, rechagcou prontamente esse argumento,

afirmando que:

[...] o mais absurdo e imoral da presente acdo ¢ que por meio de preconceituosa e
inadmissivel prova de realizagdo de ‘EXAME DE DNA’ nos integrantes da
comunidade, pretendendo determinar se ‘realmente’ ha remanescentes de quilombo
na comunidade, o que por si sé demonstra pouca seriedade da demanda, e que muito
revela o quanto de preconceito nutre a nossa sociedade contra os excluidos, ai
incluidos especialmente os negros e seus descendentes, que parece que se pode
simplesmente determinar ‘cientificamente’ e ‘geneticamente’ os fatos historicos da
luta pela liberdade ou numa genética de homens que ja nasceriam determinados a
inferioridade e a escraviddo, e que, portanto, conservariam em seu patrimonio
genético os tragos da escraviddo imposta pelas leis dos brancos (apud TRECCANI,
2006, p. 106-107).

Parte do poder judiciario, preso a uma ideia de raca e etnia em termos bioldgicos, além de
expressar limitagcOes no processo de efetivacdo dos direitos étnicos e territoriais das comunidades
quilombolas, mostrou-se filiada a uma concepgdo passadista, ao reduzir o social ao biologico,
concepcao, alias, que foi superada hd muitas décadas no &mbito das ciéncias sociais.

Os operadores do direito, identificados com as classes dominantes, encontraram dificuldade
em compreender a ideia de que a continuidade de uma comunidade ou grupo étnico ao longo do
tempo ndo se da exclusivamente e necessariamente por meio da descendéncia bioldgica dos
antepassados. A mera hipotese de que um teste de DNA se torne prova de reconhecimento de um
grupo étnico especifico, torna-se, na verdade, um ataque frontal a efetivacdo desse direito, pois,
desconsidera os processos sociais que sdo fundamentais para compreender a questdo dos grupos
étnicos, suas fronteiras e diferenciacdo perante o outro.

Esta questdo foi discutida por Fredrik Barthes (2000; 2011), cujo mérito inquestionavel foi
deslocar os debates sobre uma pretensa esséncia da cultura como marcador da diferenca para as
fronteiras étnicas e sua manutencao. Barthes argumentava que definicdes de tipo-ideal como aquelas
que identificavam uma “cultura = lingua = raga”, impediam de compreender o fendmeno dos grupos
étnicos em sua totalidade, pois traziam implicita uma visdo preconcebida de quais eram ou deveriam
ser os fatores mais significativos para a formacao e perpetuacdo de tais grupos. Desta forma, produzia-
se mentalmente “um mundo de povos separados, cada qual com sua cultura e organizado em uma
sociedade passivel de ser legitimamente isolada para descricdo como se fosse uma ilha” (Barthes,
2000, p. 28).

Barthes (2000; 2011) inovou ao enfatizar a necessidade de enfocar aquilo que é socialmente

efetivo aos grupos étnicos: a autoatribuicdo e atribuicdo pelos outros. Neste jogo de interagdo, sinais
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diacriticos sdo mobilizados e passam a comunicar identidades. Essa definicdo da primazia aos
elementos selecionados e exibidos pelo grupo.

Assim fazendo, resolve-se a questdo de continuidade no tempo do grupo e de sua identidade
em situacdes historicas diferentes, o que seria complicado se tomassemos 0s tracos culturais como
critério, pois mesmo que mudem as caracteristicas que assinalam as diferencas étnicas, o fato de haver
uma continua dicotomizagdo entre “nds” e os “outros” permite identificar a fronteira e o contetido
sociocultural em mudanga. Em suma, tragos culturais podem variar no espago e no tempo sem que
isso afete a identidade do grupo. A cultura, portanto, em vez de ser pressuposto do grupo étnico, é de
certa maneira produto deste.

As teorias da etnicidade movimentaram um campo de debates que desafiou “escovar a historia
a contrapelo”, para usar uma conhecida expressao de Walter Benjamim (1985). Nao se trata apenas
de se inclinar diante de um passado hermético, fechado em si mesmo, mas de encara-lo como um
passado aberto e passivel de ser reinterpretado.

Este modo de compreender a historia se relaciona diretamente com 0s processos de
valorizacdo e ressignificacdo étnica observados no Baixo Amazonas, pois, em contraste com a
identidade genérica de caboclo, as comunidades negras passaram a ressignificar antigas tradicdes
culturais, remodelar suas formas de organizacdo politica, reivindicar direitos de uma cidadania
diferenciada e exigir a demarcacdo de suas terras frente ao Estado brasileiro. Esta situacdo desafiou
ndo apenas as autoridades governamentais, mas a um conjunto de agentes econdmicos e politicos que
passaram a questionar o processo de territorializacdo dessas populaces.

Floréncio Vaz Filho (2010), ao estudar o caso dos povos indigenas do Baixo Tapajés, que
passaram por um processo semelhante, caracteriza o fendmeno de emergéncia étnica como
etnogénese. Em sentindo amplo, o conceito de etnogénese tem sido empregado para descrever o
desenvolvimento ao longo da histdria de coletividades humanas que chamamos de grupos étnicos.

O termo foi incialmente mobilizado para dar conta das coletividades que se formavam a partir
das migracdes, invasdes e ocupacdes. Nas ultimas décadas, “passou também a ser usado na anélise
da emergéncia social e politica dos grupos tradicionais submetidos a relacdo de dominagdo”
(Bartolomé, 2006, p.39).

Segundo Vaz Filho (2010), a etnogénese ndo tem uma data certa para comegar e terminar,
pois mais do que um evento circunscrito em marcos cronoldgicos rigidos, refere-se a construcao,
manutencdo e dinamismo de fronteiras sociais que demarcam uma identidade politica. Trata-se,
portanto, de formas de reconhecimento dos grupos étnicos que rompem com estigmas, valorizam suas

culturas e ressignificam simbolos e tradigdes, diferenciando-se de outros grupos. No Baixo
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Amazonas, observa-se ndo apenas uma modalidade de ethnogénese, mas etnogéneses, no plural, como
atestam a valorizacdo de grupos étnicos indigenas e quilombolas.

Em suma, ao considerarmos o caso das comunidades remanescentes de quilombos, observa-
se que esse processo produziu profundas mudancas nos arranjos politicos locais e instituiu uma forte
luta pela conquista e garantia de seus territorios. Nesse sentido, embora o termo remanescente de
quilombo nédo fosse uma designacao de uso cotidiano das comunidades negras do Baixo Amazonas
e, particularmente em Santarém, sendo mais comum chamarem-se de preto, moreno e “os antigos”, a
partir da garantia de direitos territoriais, esta nomeacdo se tornou cada vez mais utilizada entre os
comunitarios.

De igual forma, o termo quilombo ndo constituia uma atribuicdo usual das &reas
tradicionalmente ocupadas pelas populagcdes negras, as quais eram normalmente chamadas de
comunidades ou terras de preto. A mudanca de designacdo de suas terras, provocada pelo texto
constitucional, entretanto, ndo parece ter produzido conflitos e divisdes entre esses grupos que, ao
contrario, apropriaram-se estrategicamente dessa categoria e produziram acgdes que favoreceram a
identificacdo de grupos negros, fato que desencadeou demandas de regularizagdo fundiaria e de
acesso a direitos diferenciados, como saude e educacédo (Silva Neto, 2015).

Os conflitos fundiarios e territoriais passaram por uma reconfiguracdo ndo somente no campo
das terminologias, mas envolveram a incorporacao de novos organismos politicos e atores sociais. As
categorias classicas do campo brasileiro, como o camponés, o trabalhador rural, o posseiro e o
arrendatario, embora ainda existentes e pujantes na Amazoénia, abriram espaco para a incorporagédo
de demandas e lutas de “novos sujeitos” de direitos, como povos indigenas e quilombolas, que passam
a demandar ndo somente o direito a terra, mas o direito a manutencdo de sua cultura e reproducéo
social. Essas relacdes de propriedade coletiva, normatizadas pelas regras de convivéncia e reproducao
cultural que sdo definidas em conjunto pelo grupo étnico, sdo estranhas e se colocam em aberta
contradicdo com o direito privado tradicional.

Assim, se considerarmos que se trata da expedicdo de titulos de terra, uma atividade que,
necessariamente, insere-se numa politica agraria, essa acdo deve adotar como base o reconhecimento
da existéncia de diferentes formas de ocupacéo da terra, que decorrem dessas multiplas experiéncias
socioeconémicas, culturais e étnicas presentes na Amazonia brasileira.

Esse suposto exige que os dispositivos legais se coloquem para além do paradigma classico
do direito civil, baseado no direito a propriedade, pois um dos suportes fundamentais dos direitos

étnicos € a garantia dos direitos territoriais e identitarios de um determinado grupo ou povo.
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Ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico e multicultural, assegurando aos diversos
grupos formadores de nossa nacionalidade o exercicio pleno de seus direitos e identidade propria, a
Constituicdo Federal de 1988 se tornou um marcador fundamental em relagdo a todo o sistema
juridico anterior (Duprat, 2011). Assim, o Estado que se reconhece como pluriétnico, devem proteger
as diferentes expressoes étnicas que Ihe deram origem.

A Constituicdo de 1988, no entanto, determina que as terras de quilombo sejam tituladas pelo
governo, mas ndo detalha quais os passos que devem ser seguidos na titulacdo destas areas e nem diz
qual 6rgédo do governo devera executar esta tarefa. Ao disputar 0s sentidos dessas omissdes, sugiram
intensas discussdes sobre como interpretar o artigo 68 do ADCT.

Alguns juristas alegavam que a competéncia de titulagdo caberia exclusivamente ao Governo
Federal, enquanto outros afirmavam que caberia ao poder publico, compreendendo a Unido, aos
Estados-membros, ao Distrito Federal, bem como aos Municipios efetivarem as titulagdes (Trecanni,
2006, p. 124; Wiecko, 2002).

Como produto desses embates, foi sancionado o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003, que regulamentou o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e

demarcacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, onde consta que:

Sdo remanescentes de quilombo os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especifica, com a presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida.

Para completar essa definicdo, no paragrafo 2° do mesmo artigo, consta que “sdo terras
ocupadas por remanescentes de quilombo as utilizadas para a garantia de sua reproducéo social, fisica,
econdmica e cultural”. Portanto, ao absorver as contribui¢des do debate étnico-racial, 0 mencionado
decreto ampliou o entendimento do significado do termo remanescente de quilombo e permitiu que
os direitos territoriais fossem aplicados aos diferentes contextos de ocupacdes das comunidades
negras.

Em consonancia com esta legislacédo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) desenvolveu uma série de InstrugBes Normativas® para regulamentar o processo de
reconhecimento de dominio territorial. Uma novidade inserida por essas instruc@es, desde pelo menos

a Instrucdo Normativa n° 16 de 24/03/2004, sdo os procedimentos para a retirada de possiveis

3 Atualmente, sobre a matéria em questao e, estd em vigor a Instrugdo Normativa n° 57 do INCRA.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, abril-agosto. 2023 | paginas 28-46 39



O MOVIMENTO QUILOMBOLA CONTEMPORANEO NO BAIXO AMAZONAS, PARA
BANDEIRA, F. L.

“intrusos” da area pleiteada, sendo o INCRA o proprio 6rgao fundidrio responsavel pelo registro de
titulo no Cartério de Imoveis.

Somado a isso, o Brasil ratificou a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que prevé expressamente o direito a posse de terras tradicionalmente ocupadas, além de
contemplar as obrigacdes do Estado para “instituirem procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagdes por terra formulada por povos interessados”. Dai
porque se pode afirmar que a Convencao 169 conferiu um suporte normativo para a edi¢ao do Decreto
4.887/03. Com isto, o Estado foi municiado de uma série de instrumentos para regulamentar o artigo
68 do ADCT e fazer cumprir seu dever constitucional.

4. 0S QUILOMBOS NA LEGISLACAO DO PARA

Diante de inumeros avancos na legislacdo federal, os movimentos negro e quilombola se
organizaram para também influenciar nas legislacdes estaduais. Como resultado dessa mobilizagéo,
dez estados elaboraram legislacédo especifica relativa ao processo de titulagdo de terras de quilombo
(Para, Maranh&o, Pernambuco, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul).

No caso do Pard, destacam-se as seguintes legislacfes: o Decreto n°® 663, de 20 de fevereiro
de 1992, a Lei n° 6.165 de dois de dezembro de 1998, o Decreto n° 3.572, de 22 de julho de 1999, as
Instrucbes Normativa do Instituto de Terras do Para (ITERPA), o Decreto n° 5.273, de 3 de maio de
2002, o Decreto n° 5.382, de 12 de julho de 2002 e Decreto n® 138, de 7 de maio de 2003 e suas
atualizacOes subsequentes.

O governo do Estado criou, em 1997, um Grupo de Trabalho (GT) para atender as demandas
dos povos quilombolas, formado por representantes do ITERPA, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambienta (SECTAM)*, Secretaria de Cultural (SECULT), Secretaria Estadual do Agronegdcio
(SAGRI), por entidades do movimento nego e quilombola, como a Associacdo dos Remanescentes
de Quilombo do Municipio de Oriximind (ARQMO) e o Centro de Defesa do Negro do Para
(CEDENPA) e, a pedido destes altimos, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Para (FETAGRI). O grupo identificou como necessidade promover
estudos e apresentar propostas de solucdo as questdes relacionadas a regularizacao definitiva de areas
abrangidas pelas comunidades remanescentes de quilombos (ACEVEDO; CASTRO, 1999, p. 74).

4 Atual Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
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Os encontros do GT, enquanto lugar de trocas de experiéncia e formulacdo de estratégias
conjuntas, desenvolveram uma cartografia social mais elaborada das comunidades negras e
pressionou o Estado por diligéncias e respostas concretas. Junto do avanco do mapeamento,
identificacdo e delimitacdo territorial, intensificaram-se as mobilizagdes comunitarias, que passaram
a exigir a imediata efetivagéo da titulacdo de suas terras.

Na esteira desse processo, em 20 de maio de 2000, através do Decreto 4.054, foi criado o
Programa Raizes, a ser implementado conjuntamente pelo Instituto de Terras do Pard, Secretaria-
Executiva de Estado de Justica, Secretaria-Executiva de Estado de Agricultura, Secretaria-Executiva
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, Secretaria-Executiva de Estado de Educacéo,
Secretaria-Executiva de Estado de Saude Publica e Secretaria-Executiva de Estado de Cultura, que
tinha como objetivo promover o atendimento as demandas das comunidades quilombolas e povos
indigenas do Estado do Para.

Com a criagdo do Programa Raizes, as comunidades quilombolas e os povos indigenas
ganharam visibilidade diante das politicas publicas, além de conseguirem um canal exclusivo para
encaminhar suas demandas para o governo do estado. Constituiu-se, portanto, como uma ferramenta
de ordenamento territorial institucionalizada pelo Estado para garantir a posse da terra para as
comunidades quilombolas e para auxiliar no processo de demarcacdo das terras indigenas.

Essa iniciativa foi pioneira e ampliou o espaco politico das comunidades remanescentes de
quilombo em todo o Pard. Entretanto, diante das pressdes econémicas e dos constantes ataques
politicos, o Programa Raizes foi progressivamente esvaziado pelos 0rgaos responsaveis pela sua
coordenacdo e, devido aos cortes substanciais de recursos, tornou-se cada vez mais um programa
figurativo. Assim, em 2006, o Programa Raizes passou a existir apenas de maneira formal, sem
executar nenhuma acdo, diretriz ou objetivo proposto na sua carta de fundacao.

Por fim, em 30 de julho de 2007, o governo estadual criou a Coordenacdo de Promocao de
Politicas de Igualdade Racial (COPPIR), que mais tarde tornou-se a Coordenacdo Estadual de
Promocao de Politicas de Igualdade Racial (CEPPIR), que substituiu o Programa Raizes e passou a
responder pela causa das populagdes negras do Estado do Para® (Oliveira, 2013, p. 69).

Fruto desta mudanca institucional, em 20 de novembro de 2008, por meio do Decreto n°® 1.404,
o Estado do Para instituiu o Plano Estadual de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (PEPPIR),
que pretendia ser um novo marco nas politicas publicas para as populacfes negras paraenses. Esse

plano foi fruto de uma série de encontros regionais ocorridos nos municipios de Oriximina, Santarém,

® 0s povos indigenas foram realocados para outras coordenagdes especificas e, assim, quilombolas e indigenas foram
separados administrativamente da gestao de politicas de a¢6es afirmativas.
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Gurupd, Salvaterra, Breves, Castanhal, Abaetetuba, Concérdia, Baido e Belém. Ao final destes
encontros, foram encaminhadas mais de 300 propostas das comunidades quilombolas para a CEPPIR.

Dentre um dos resultados mais importantes, destaca-se a criagdo do programa “Para
Quilombola”, que tinha como objetivo estabelecer a gestdo da politica estadual voltada para as
comunidades quilombolas. Segundo consta na apresentagcdo do programa, este se pautava na ideia do
etno desenvolvimento, no fortalecimento sociocultural e na efetivacdo dos direitos territoriais das
comunidades remanescentes de quilombo. Entretanto, embora uma politica publica voltada
exclusivamente para os quilombos gerasse expectativas positivas, os resultados obtidos por tal
programa ficaram muito distantes de suas proposi¢oes.

Outros Planos e Programas foram desenvolvidos nos anos seguintes, sem, no entanto, dar
énfase a questdo fundiaria e a titulacdo das terras quilombolas, o que produziu um refluxo e reducéo
das titulacGes, a despeito da maior mobilizacao e organizacdo dos quilombos em todo o Estado. Esse
quadro se agravou a partir de 2016, com o aprofundamento da crise econdmica e o0 impeachment de
Dilma, e tornou-se critico a partir de 2018, com a eleicéo de Jair Bolsonaro a presidéncia, quando o
pais entrou numa rota de confronto com a efetivacdo de direitos das comunidades negras e povos
indigenas.

Diante dos movimentos de marchas e contramarchas, observa-se no Pard uma dinamica
importante de titulacdo de terras quilombolas. O Instituto de Terras do Para (ITERPA), expediu 59
titulos®, abarcando 128 comunidades, atendendo a 5.631 familias numa éarea de 830.639,36 hectares.
Ja o INCRA, expediu 11 titulos’, abarcando 25 comunidades, atendendo a 770 familias, numa area
de 282.261,94 hectares.

Figura 1 — Quilombos do Para
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Fonte: Autoria propria.

® Desse total, uma titulacédo foi realizada em parceria com o INCRA.
’ Desse total, uma titulacéo foi realizada em parceria com o INTERPA.
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O Estado do Pard, conforme base de dados do INCRA, néo sé foi o primeiro governo estadual
a expedir titulos de reconhecimento de dominio, mas foi aquele que titulou mais do que todos os
outros estados, alcancando a marca de 1.112.901,3 hectares®. Segundo o INCRA, no total, foram
tituladas 153 comunidades remanescentes de quilombo e outras 6 comunidades se encontram
parcialmente tituladas, enquanto 57 ainda estdo em processo de titulacdo. O Para, sozinho, detém
mais de 60% das areas tituladas no pais. Dentro dessas areas, 46,5% dos territorios foram titulados
pelo ITERPA, 6rgdo estadual responsavel pela politica agraria do Para e 8,66% pelo INCRA.

Hé& de considerar, no entanto, que a Fundacdo Cultural Palmares, desde 1988, identificou no
Brasil a existéncia de mais de 3,2 mil comunidades quilombolas, sendo quase 80% delas identificadas
a partir de 2003, quando foi editado o Decreto 4.887/03, e que desse total, apenas 7% foram tituladas
pelo INCRA, contemplando 13 mil familias. Por isso, a despeito dos avangos na legislacdo e nas
politicas publicas, sobretudo no caso do Para, constata-se que ainda existe um grande déficit na
efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas, dado que a maioria espera os titulos
definitivos do Estado.

Considerando o atual ritmo das titulacdes, seriam necessarios mais de mil anos para que todos
0s processos abertos pelo INCRA sejam concluidos, uma temporalidade que por si s expressa 0s

interesses contrarios aos direitos territoriais das comunidades negras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou a relacdo entre 0 novo momento politico aberto a partir do fim da
ditadura civil-militar e seus desdobramentos no movimento negro e, posteriormente, no movimento
quilombola do Brasil. Tendo como foco o estado do Pard, identificou-se como as forgas politicas
evocadas pelo movimento negro e quilombola produziram uma forte reconfiguracdo étnica e
territorial no estado. Na regido do Baixo Amazonas, em particular, esse processo produziu um dos
mais dindmicos movimentos politicos e sociais do Brasil contemporaneo.

Apoiando-me em estudos antropolégicos e etnogréaficos, procurei compreender esse processo
a partir de suas dindmicas juridicas e territoriais. Em primeiro lugar, procurei evidenciar que a
reorganizacao étnica ou etnogénese das comunidades negras rurais do Baixo Amazonas, no periodo

contemporaneo, ocorreu dentro de um contexto histérico preciso, que comecou a ser observado a

8 As duas maiores areas demarcadas, coordenadas pelo INCRA e, portanto, regulamentada pela legislacdo federal, foram
os territorios do Trombetas e Erepecuru, que juntas somam mais de 217 mil hectares.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, abril-agosto. 2023 | paginas 28-46 43



O MOVIMENTO QUILOMBOLA CONTEMPORANEO NO BAIXO AMAZONAS, PARA
BANDEIRA, F. L.

partir dos anos 1960, com a a¢do da Igreja Catdlica, sobretudo, dos grupos de religiosos e leigos
ligados a Teologia da Libertacdo, o que gerou gradativamente a organizacdo dos povoados rurais em
comunidades. Mais tarde, 0os comunitarios passaram a se organizar em sindicatos de trabalhadores
rurais e, por fim, em associa¢fes comunitérias soerguidas sobre seus marcadores étnicos.

As lutas protagonizadas pelas comunidades quilombolas do Baixo Amazonas foram
referéncia para os formuladores de politicas publicas e serviram de base para produzir o novo
arcabouco juridico do pais que, consagrados no ADCT 68 da Constituicdo Federal de 1988, foi o
catalisador de novas lutas e incentivou a organizacdo do movimento quilombola para titulacdo de
suas terras. Os quilombos, desta forma, passaram a expressar um processo social central para a
Amazonia brasileira, pois materializavam o0s debates sobre a questdo ambiental e territorial,
expressando, na verdade, um modo distinto de desenvolvimento para toda a regiao.

Impulsionado por esse processo, 0 Para se tornou o estado que mais titulou terras quilombolas
no Brasil, compreendendo mais da metade das areas tituladas em todo pais. Ainda assim, mesmo com
estes avancos significativos, observa-se a grande necessidade de se avancar nas titulacdes e colocar
em prética os direitos territoriais das comunidades remanescentes de quilombo da regido.

Isto porque a todo momento as comunidades quilombolas do Baixo Amazonas s&o
confrontadas com expansdo das fronteiras econdémicas que buscam transformar a natureza e seus
territdrios em mercadorias. Como resposta a esta ofensiva, as comunidades negras da regido passaram
a reivindicar a efetivacdo dos seus direitos territoriais consagrados na Constituicdo Federal de 1988
(ADCT 68).

De maneira mais concreta, essas demandas passaram a ser vocalizadas com mais énfase a
partir dos Encontros Raizes Negras, realizados a partir de 1988 e ganharam forgca com a criacao das
associagdes comunitarias quilombolas a partir de 1989, quando, de forma pioneira, foi criada a
ARQMO. No caso de Santarém, as mobilizagdes das comunidades negras ganharam maior
envergadura com a criagcdo da FOQS, em 2006.

Desde entdo, ndo se pode falar no contexto politico local sem considerar a existéncia das
comunidades quilombolas. A existéncia dessas populacdes foi introduzida na arena politica local a
partir da condicdo de sujeitos de direitos que passaram a confrontar o processo secular de
expropriacdo de suas terras. Assim, em um movimento de ousadia e coragem, 0s territorios negros se

mostraram vivos e pulsantes.
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REsSuMO

As comunidades tradicionais se vinculam aos seus ambientes biofisicos por meio da utilizacdo de
Seus recursos naturais para a subsisténcia e como suporte para manifestacdo de suas atividades
cotidianas e tradi¢6es culturais. O Norte de Minas/MG concentra uma pluralidade de comunidades
tradicionais - entre elas destaca-se as quilombolas - que se apropriam das areas adjacentes ao Rio Sao
Francisco para moradia, para exercicio de suas atividades diarias e para manifestacdo de seus valores
culturais. Contudo, apesar de estabelecerem esse forte vinculo com o territério onde se inserem, elas
tém lidado com ameacas de expropriacdo, além de enfrentarem desafios de perpetuacdo de suas
tradicBes culturais e limitacdo de seus recursos para subsisténcia em funcao do contexto da pandemia
da COVID-19. Assim, coloca-se como objetivo deste artigo analisar os desafios relacionados com o
processo de reconhecimento de permanéncia nos territorios pelas comunidades quilombolas do Norte
de Minas e de perpetuacdo de seus saberes, frente aos impasses fundiarios e ao contexto do fim da
pandemia de COVID-19. A pesquisa é de base qualitativa e utiliza-se como procedimentos técnicos
de coleta de dados a analise documental, a partir da consulta a documentos oficiais como decretos,
pesquisa bibliografica por meio da consulta a livros, teses e artigos e pesquisa de campo, a partir da
analise de relatos de membros integrantes das comunidades tradicionais em questéo.
Palavras-chave: Comunidades tradicionais; Pandemia; COVID-19.

THE TRADITIONAL QUILOMBOLA COMMUNITIES IN THE NORTH OF
MINAS GERAIS, BRAZIL AND THEIR CHALLENGES RELATED TO THE
COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

Traditional communities are linked to their biophysical environment by using their natural resources
for subsistence and as support for their cultural traditions and daily activities. The North of Minas
Gerais, Brazil, concentrates a plurality of traditional communities, among them the quilombolas,
which use the surrounding areas of the S&o Francisco River for housing, daily activities and
expressing their cultural values. However, despite the strong connection with the territory, they have
been suffering expropriation threats, challenges in maintaining their cultural traditions and limiting
resources for subsistence in the context of the COVID-19 pandemic. In this context, this research
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aims to analyze the challenges faced by quilombolas of the North of Minas Gerais, Brazil, in staying
in the territories and maintaining their traditions, facing the landowners' threats and the COVID-19
pandemic. The research was qualitative and used documental analysis by consulting official
documents and bibliographical research through books, articles, theses, and field research from
members of the mentioned traditional communities.

Keywords: Traditional communities; Pandemic; COVID-19.

Submetido em: 14/05/2023
Aprovado em: 21/07/2023

INTRODUCAO

As comunidades tradicionais sdo aquelas que estabelecem relacdo sustentavel e intima com
os territorios onde se inserem, ao usufruirem de seus recursos naturais, como os cursos d’agua, a
fauna e flora, para subsisténcia e para exercicio de suas atividades cotidianas. Assim, essas
comunidades apresentam modos de vida peculiares que sdo passados de geracao para geracao, COmo
heranca cultural.

Os Povos e Comunidades Tradicionais sdo reconhecidos legalmente a partir do Decreto
Federal n°. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007). Todavia, esse decreto é fruto
de todo um processo de luta por direitos da populagéo afro-brasileira iniciado pelo movimento negro
nos anos de 1970, bem como com os desdobramentos da Constituicdo de 1988, que garantiriam o
direito a posse das terras tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (BRASIL,
2016).

O Norte de Minas/MG abriga diversas comunidades tradicionais como quilombolas,
indigenas, vazanteiros, geraizeiros, ribeirinhos, que se estabelecem nas areas adjacentes ao Rio Sdo
Francisco, sobretudo nas areas rurais dos municipios que integram essa Mesorregiao, e utilizam dos
recursos naturais provenientes dos cursos d’agua existentes, da fertilidade do solo e das matas nativas
para a realizagdo de atividades como a pesca, a agricultura, a coleta de frutos do cerrado, 0
extrativismo vegetal, a pecuéria e a caga.

Como foco deste trabalho, direciona-se a abordagem para a anélise das particularidades de
comunidades quilombolas situadas no norte do Estado de Minas Gerais, tendo em vista que é uma
regido de concentracdo de grupos de remanescentes de quilombos, muitos desses com titulacéo e
reconhecimento pela Fundacdo Palmares, entretanto sem documentos legais que comprovem a posse

definitiva de seus territorios.
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Apesar das comunidades tradicionais estarem presentes nessas regifes desde seus
antepassados, construindo lagos sociais e tradi¢fes peculiares com seus territorios, tém lidado, ao
longo do historico de ocupacdo das margens do Velho Chico, com ameacas de expropriacdes,
sobretudo por parte de grileiros, de fazendeiros, de sitiantes e de grandes empresas vinculadas ao
agronegocio. Esses fatores tém dificultado a sobrevivéncia e a perpetuacdo dos saberes tradicionais
desses povos. Desse modo, séo constantes os cercamentos realizados nessas terras de uso coletivo por
parte desses grupos hegemdnicos, no intuito de exercerem dominio sobre esses territorios e,
consequentemente, de seus recursos naturais.

Ademais, a dificuldade de reconhecimento do direito legal de permanéncia dessas
comunidades tradicionais nos territorios devido a burocracia nos tramites de regularizacdo fundiéria,
associado aos desafios de sobrevivéncia e de manutengéo dos lagos sociais no contexto com o fim da
pandemia da COVID-19! tem trazido inseguranca para esses povos em funcdo dos conflitos
socioespaciais, e contribuido para a perda de fontes de renda e de seus valores socioculturais. Vale
ressaltar que a regido ja apresentava baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo
caracterizada por uma populacdo de baixa renda antes da pandemia, fato agravado com as
consequéncias do isolamento sofrido durante a pandemia.

Desse modo, define-se como objetivo deste artigo analisar os desafios relacionados com o
processo de reconhecimento de permanéncia nos territorios pelas comunidades quilombolas do Norte
de Minas e de perpetuacdo de seus saberes frente ao contexto posterior a pandemia da COVID-109.

A pesquisa apresentada resulta de desdobramentos da tese de doutorado defendida por Amaro
Sérgio Marques, em 2018, pela Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, que
abordou a formacao do territério da comunidade quilombola de Bom Jardim da Prata; de discussfes
e visitas de campo realizadas em Grupo de Pesquisa denominado Espagos Rurais e Povos
Tradicionais, na Faculdade Santo Agostinho - Montes Claros/MG, entre 0s anos de 2015 e 2018 e em
maio de 2021; da elaboracdo e sistematizacdo de informacbes coletadas por meio de conversas
informais com moradores e liderangas de comunidades tradicionais no Norte de Minas; e de
pesquisas, sobretudo vinculado as comunidades quilombolas situadas nos municipios de S&o

Francisco e Manga, no periodo que compreende o ano de 2021 a 2023.

! Segundo o Ministério de Salde (2021), a COVID-19 caracterizou-se como uma doenca de alto poder de propagacéo,
desencadeada por uma infec¢do respiratdria aguda, sendo transmitida pelo coronavirus SARS-CoV-2. Pelo fato de ser
disseminada com muita facilidade, a partir saliva e secre¢des respiratérias produzidas pela pessoa contaminada, houve a
necessidade de adocdo de medidas sanitaristas relacionadas ao isolamento social enquanto tentativa de reducdo da
velocidade de disseminacdo da doenca.
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Sobre os procedimentos adotados, a pesquisa é de base qualitativa e utiliza referéncias
provenientes de publicagbes académicas como tese e artigos que tratam sobre as comunidades
tradicionais de modo geral e, especificamente no Norte de Minas, livros e artigos que abordam sobre
0 conceito de territorio.

O artigo € estruturado em trés partes, além da introducdo. Na primeira secdo é abordado o
conceito de territorio e sua influéncia nas comunidades tradicionais que se estabelecem no Norte de
Minas, na segunda secdo sdo relacionados os aspectos culturais especificos das comunidades
tradicionais do Norte de Minas e os desafios relacionados com as condi¢fes de isolamento da
COVID-19, bem como as consequéncias do periodo pandémico e, em consideracGes finais, sdo
relacionadas reflexdes criticas sobre a territorialidade, cultura e desafios que permeiam 0s povos

tradicionais em questao.

1. AS COMUNIDADES TRADICIONAIS QUILOMBOLAS NO NORTE DE MINAS/MG E
OS DESAFIOS QUE PERMEIAM O RECONHECIMENTO DO DIREITO DE
PERMANENCIA NO TERRITORIO

O territorio? se consolida no espaco a partir das relagdes de poder que sdo instituidas quando
apoderado por atores sociais. Assim, ao buscar as origens do seu conceito classico na Geografia, é
assimilado o campo de poder estabelecido a partir das relaces de dominio e apropriaces do espaco
(SUERTEGARAY, 2001).

Nessas circunstancias, as representacdes no espaco vivido sdo produzidas a partir das
apropriacOes e das relagdes hierarquicas estabelecidas entre atores que consolidam o territério como
um campo operatorio, manipulado, sobretudo, conforme os interesses de agentes dominantes
(RAFFESTIN, 1993).

E frequente, nessa perspectiva, a predominancia de interesses econdmicos e politicos no
sistema de ac@es instituido nos territdrios, e, essa visao reducionista do espaco, que deixa de ser visto
a partir da sua complexidade politica, econémica, social e cultural, pode ser motor para conflitos
travados entre dirigentes e/ou atores hegeménicos, que o manipulam conforme interesses individuais
existentes versus comunidades e a sociedade civil de modo geral, que podem reivindicar sua
importancia enquanto espaco de manifestacdo da diversidade e das especificidades socioculturais

construidas cotidianamente.

2 0 conceito de territorio também é abordado em Bernardes, Marques e S& (2020).
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Santos (2006) também compartilha desses principios ao colocar que o territorio é construido
a partir de multiplas e simultaneas forcas que o organizam e ressignificam constantemente. Destacam-
se, nesse sentido, as forcas verticais, que instituem as relacGes de hierarquia de poder, e, em oposicéo,
as forcas horizontais, que consolidam agdes colaborativas e solidarias, ao atribuir ao territorio o
conceito de espaco de vivéncia comunitaria.

Dessa maneira, 0 territorio também pode ser constituido a partir de uma rede de relacoes
sociais que evocam sua importancia enquanto lugar de memdria afetiva, de préaticas culturais, de
relacdes simbdlicas e de rituais que grupos ou comunidades podem estabelecer com seus ambientes
biofisicos (LITTLE, 2002).

Destaca-se, nessa visdo, os Povos e Comunidades Tradicionais, que estabelecem fortes
vinculos com os territérios onde se apropriam, utilizando de seus recursos naturais, de modo
responsavel e consciente, para subsisténcia e perpetuacdo de suas tradicdes que estdo presentes nas
relacdes cotidianas construidas no meio onde se inserem (BRASIL, 2007).

Assim, no que abrange as relagcBes construidas entre comunidades tradicionais e seus
territérios, de modo geral, predominam o seu reconhecimento enquanto espaco de uso comum ou de
apropriacdes coletivas, tradicdo herdada de seus ancestrais, que se contrapde a visdo hegeménica, que
é embasada na posse individual e privada de terras (LITTLE, 2002). Contudo, apesar dessas relacfes
territoriais instituidas por comunidades tradicionais serem consideradas mais sustentaveis e
socialmente responsaveis, instigam os conflitos, sobretudo econémicos e politicos, entre dirigentes,
grileiros, fazendeiros e sitiantes que querem exercer dominio e ter reconhecido direito de posse de
areas coletivas.

Tal situacio € recorrente entre as comunidades quilombolas no Norte de Minas (Figura 1). E
importante mencionar que desde o histdrico de ocupacdo das margens do Rio S&o Francisco pela
populacdo negra, onde se destacam o0s processos migratorios ocorridos no seculo XIX provenientes
da regido nordeste em direcdo a regido Norte de Minas Gerais, presencia-se disputas territoriais entre
comunidades rurais, como os quilombolas, e fazendeiros (COSTA; DAYRELL,; OLIVEIRA, 2015).

Figura 1 - Limites da Comunidade Quilombola de Bom Jardim da Prata, situada em area

rural do municipio de Séo Francisco/MG.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2017.

N&o obstante, torna-se um desafio para os povos tradicionais garantirem a sobrevivéncia em
seus territorios, diante das constantes ameacas de expropriacdes, e de manterem vivas suas praticas
culturais presentes em seus saberes, nos modos de fazer, nas celebracgdes, que estdo enraizadas no
cotidiano.

Ademais, o territdrio pode ser construido e desconstruido a partir de diferentes escalas fisicas
— desde um contexto micro da escala da rua, até escalas de maior abrangéncia em ambito nacional e
internacional; e considerando escalas temporais variadas, o que engloba aquelas que se consolidam
de maneira esporadica ou ciclica—em que as relacdes de poder limitam-se a dias ou meses, até aquelas
com condi¢Bes mais permanentes, com durabilidade de anos, décadas ou até mesmo seculos
(SOUZA, 1995).

Desse modo, os limites administrativos, politicos e econdmicos dos territorios tornam-se
difusos mediante as multiplas relagdes que 0s grupos sociais constroem com por¢des do espaco e, as
relacdes de poder, podem definir diferentes fronteiras que interferem nas escalas do sistema territorial
(RAFFESTIN, 1993).
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O norte do Estado de Minas Gerais, foco de estudo deste trabalho, abriga uma pluralidade de
comunidades tradicionais que habitam as &reas adjacentes ao Rio S&o Francisco. Destacam-se entre
esses povos os “geraizeiros, pescadores, ribeirinhos, barranqueiros, quilombolas, indigenas, remeiros,
vazanteiros, veredeiros, campineiros, catingueiros, chapadeiros” (IEPHA, 2015, p.32).

Sobre a relagdo das comunidades tradicionais do Norte de Minas com o territorio é importante
destacar que, de modo geral, elas lidam com ameagcas de expropriacdes em consequéncia de impasses
fundiarios ou com a dificuldade de reconhecimento do direito de permanéncia nos territérios diante
da auséncia de escritura de compra e venda lavrada em cartorio e pela inexisténcia de termo de posse
definitivo, que é emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA).

Nesse ponto, € importante salientar que desde o fim do Governo de Dilma Rousseff, em 2016,
houve o esvaziamento dos recursos referentes as politicas publicas direcionadas aos Povos
Tradicionais. Nessa medida, esse fato foi agravado com a extingdo da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial-SEPPIR pelo governo de Michel Temer, bem como do
contingenciamento de recursos do INCRA, da Fundagdo Palmares e do Ministério de
Desenvolvimento Social e 6rgaos afins, pelo governo Bolsonaro.

Para além dessas questdes, vale ressaltar que as comunidades tradicionais estabelecem forte
vinculo territorial nas areas adjacentes ao Rio Sdo Francisco, que sdo de posse da Unido, e se
apropriam das terras de modo coletivo, para pratica das atividades cotidianas de subsisténcia, como
a agricultura e pecuaria (MARQUES, 2018).

E importante mencionar que esses limites territoriais sdo muitas vezes fluidos ou difusos, uma
vez que, sdo frequentes as acdes de cercamento de terras por parte de fazendeiros e sitiantes, que
apresentam interesses de reivindicacdo de propriedade privada, bem como, as tentativas de
transposicdo desses limites por parte das comunidades tradicionais em demandas de atividades
cotidianas, como colheita (como a de mandioca, quiabo, arroz, feijao e abdbora nas ilhas do rio Séo
Francisco), caca e pesca, ou até mesmo diante da necessidade de se constituir atalhos para articulagédo

de caminhos na comunidade (Figura 2).

Figura 2 - Pescaria com linha nas margens do Rio Sao Francisco.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2021.

Ademais, muitas vezes os limites territoriais administrativos dos municipios ndo coincidem
com os limites das areas coletivas que abrigam e sdo fonte de subsisténcia das comunidades
tradicionais, o que dificulta o processo de reconhecimento legal de territérios por parte do INCRA.

Né&o obstante, os interesses econémicos de fazendeiros e de empresas, sobretudo vinculadas a
agroexportacdo, nos recursos naturais provenientes do Rio Sdo Francisco e suas margens,
intensificam a conformacdo de barreiras de acesso aos rios, lagoas e veredas, para limitar as
apropriacdes por parte das comunidades tradicionais. Nessas condicdes, torna-se cada vez mais
conflituosa a permanéncia nos territorios pelas comunidades tradicionais do Norte de Minas e dificil
a garantia de direito de uso dos espacos coletivos (MARQUES, 2018).

Sobre o histérico dos conflitos territoriais no Norte de Minas, os conflitos iniciais registrados
pela posse de terras, segundo Fonseca (2011), datam das primeiras incursdes ao Vale do Sédo
Francisco por portugueses e bandeirantes no século XVIII. Alguns autores relatam que 0s encontros
entre colonizadores e os moradores da regido resultaram em batalhas, como exemplo o quase
exterminio das tribos Xakriaba e Kayap0, que originalmente percorriam as margens do rio, onde se
situam as cidades de S&o Francisco e de S&o Roméo (COSTA; DAYRELL; OLIVEIRA, 2015).

No processo de colonizagdo do Brasil, optou-se pela fundagéo de vilas e povoados, comegando
com o povoamento da faixa litordnea e, posteriormente, adentrando a regido que ficou conhecida
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como Sertdo. Uma das rotas fluviais mais utilizadas foi a do Rio S&o Francisco, que ligava as
provincias do nordeste até a regido central da capitania de Minas Gerais.

Ainda, outra estratégia utilizada consistiu na construcdo de fazendas voltadas para a
agricultura ou pecuéria. No norte de Minas Gerais, devido a sua topografia de planicie e abundancia
de cursos d’agua, principalmente ao longo do Rio Sdo Francisco e de sua bacia, foram sendo doadas
grandes extensdes territoriais para familias ligadas a Coroa Portuguesa, com a finalidade da ocupacéo
efetiva dessa regido (ROCHA, 2004).

O trafico de negros escravizados utilizou tanto a rota do Rio Sdo Francisco, quanto as estradas
que cortavam o norte da entdo Capitania de Minas Gerais (estrada Real do Norte que ligava o porto
de Salvador a Capitania de Minas Gerais). Tratados como mercadoria, esses individuos seriam
transportados para servir de mao de obra nas &reas de mineracgéo, como as situadas na regido de Grao
Mogol, Diamantina, Serro e Vila Rica - atual municipio de Ouro Preto (MARTINS; SILVA, 2006).

Parte desses povos escravizados também eram levados para as fazendas de criacdo de gado.
Entretanto, rebelides e fugas deram origem a pequenos quilombos espalhados pelo territorio nacional.
Assim, enquanto ocorria 0 processo de colonizacdo do Brasil, negros aquilombados e seus
descendentes rompiam com o ordenamento juridico e ocupavam fracfes de terras que passaram a ser
fonte de disputas, tendo em vista principalmente a Lei de Terras de 1850 (MENDES, 2009).

Especificamente no que diz respeito ao Norte do atual Estado de Minas Gerais, 0 Vale do
Médio Sao Francisco, durante o processo de colonizagdo até meados do Século XX, era caracterizado
por imensas propriedades rurais, com criacdo extensiva de gado bovino que coexistiam em meio aos
territorios ocupados por povos tradicionais, como os indigenas e 0s quilombolas. Esse arranjo foi
modificado com o intenso processo de cercamento de terras e a expulsdo das comunidades
tradicionais nos anos de 1950, periodo marcado pela chegada de novos fazendeiros na regido, que
conseguiram crédito rural e incentivos em bancos oficiais e, com a tutela da Ruralminas,
concretizaram o Projeto de Colonizacdo da Jaiba e a implantacdo do maior complexo de irrigacdo da
América Latina (MARQUES, 2018).

Os antigos moradores do Vale do S&o Francisco, por estarem alheios ao ordenamento juridico,
quase sempre ndo possuiam a escritura lavrada em cartdrio, ou seja, eram considerados posseiros,
situacdo ainda verificada nos dias atuais. Todavia, 0 intenso comeércio de terras —na maioria das vezes
com pouca fiscalizagdo, bem como, o conluio de alguns cartérios, juntamente com a acdo de
corretores de imoveis, facilitaram a aquisicdo de terras por parte de grandes fazendeiros que
apresentaram escrituras (mesmo sendo em terras devolutas ou areas da Unido) e disputaram as

mesmas areas ocupadas anteriormente por comunidades tradicionais.
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Além de conflitos pela posse de terra, que ja foram descritos e que sdo de procedéncia antiga,
novos conflitos surgiram nas Gltimas décadas, principalmente pelo monopdlio dos cursos de agua,
como os rios, lagoas e corregos. A agua passou a ser tratada como uma mercadoria valiosa,
principalmente com o advento das grandes empresas rurais do ramo da exportacdo de frutas (limao,
mamao, banana e manga), sementes de capim e de soja, que necessitam da agua para a irrigacdo
(MARQUES, 2018).

Assim, no Norte de Minas os conflitos socioespaciais tém sido cada vez mais acirrados entre
comunidades tradicionais e atores econdmicos como fazendeiros, sitiantes e empresas vinculadas ao
agronegocio. A titulo de exemplo, a comunidade quilombola de Bom Jardim da Prata, tem sido
expropriada por grandes fazendeiros e grileiros de terras, criando recentemente um novo conflito,
com a presenca ostensiva de segurancas armados e o controle do fluxo de pessoas nos acessos a
comunidade do Lajedo (parte do Bom Jardim da Prata). De forma geral, as grandes empresas rurais
e fazendeiros dessa regido consomem de maneira predatoria 0s recursos naturais provenientes do Rio
Sdo Francisco e suas imediacdes e, por meio das apropriacdes e das relacBes de poder instituidas,
dominam e manipulam as areas que sdo de interesse comunitario, dificultando a sobrevivéncia, a
manutencdo dos lacos sociais e das tradicdes dos povos rurais nos seus territorios (MARQUES;
MARQUES, 2020).

Ademais, além dos problemas territoriais, as comunidades tradicionais ainda estdo sofrendo
0s impactos do contexto da pds pandemia, desencadeado pela COVID-19, desde o inicio do ano de
2020. Nesse contexto, os povos lidaram com a inseguranca de disseminacdo do virus (SARS-CoV-2)
nessas regides que, na maioria das vezes, apresentam dificuldade de acesso a infraestrutura hospitalar,
devido as condigdes precarias de mobilidade em funcdo da barreira fisica representada pelo Rio Sdo
Francisco, sendo forte a dependéncia da balsa como modo de transporte (Figura 3).

Assim, torna-se dificil para os moradores de comunidades tradicionais, como € o caso da
Comunidade Quilombola de Bom Jardim da Prata, situada em Sdo Francisco/MG, terem acesso a
infraestrutura hospitalar, tendo em vista o longo caminho que precisam percorrer, além de
dependerem da balsa para a travessia do Rio Sdo Francisco, demandando, em média, um tempo de
percurso a pé - e em estrada sem pavimentacgdo - de 1 hora e 43 minutos, perfazendo um total de 8,4
km (Figura 4). Ressalta-se que mesmo com o fim da pandemia foi mantida a dificuldade de acesso
aos equipamentos de salde, uma vez que a assisténcia a satde continua ainda centralizada na sede do

municipio.

Figura 3 — Travessia de balsa no Rio S&o Francisco.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2021.

Figura 4 — Percurso necessario para acesso da Comunidade Bom Jardim da Prata em Séo

Francisco/MG ao hospital municipal de Sdo Francisco.
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Fonte: Brenda Melo Bernardes, 2023. Mapa-base: Google Maps.
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Sobre as medidas que foram impostas durante o periodo da pandemia pelos municipios onde
se inserem as comunidades tradicionais em questdo, vale a pena mencionar, além da exigéncia de uso
de mascaras em lugares fechados (Figura 4), a ado¢do das medidas sanitarias relacionadas a limpeza
e higienizacdo de estabelecimentos — quase a totalidade da comunidade de Bom Jardim da Prata ndo
possui sistema de abastecimento de agua (a 4gua é retirada do rio S&o Francisco ou de pogo artesiano
e ndo sofre qualquer forma de tratamento) e nem de esgoto, 0 que comprometeu a conducdo dos
processos de higienizagdo que foram exigidos segundo os critérios da Organiza¢do Mundial de Saude
~OMS.

Também, durante o periodo da pandemia predominou o controle das administracdes
municipais quanto a permanéncia e aglomeragdes na orla do Rio S&o Francisco, sendo a suspenséo
ou possibilidade de realizacédo de atividades condicionada pelos protocolos mais ou menos restritivos,
conforme analises periddicas que foram realizadas sobre as taxas de propagacdo da COVID-19 (SAO
FRANCISCO, 2022).

Vale lembrar que, no caso das comunidades tradicionais, o atendimento das exigéncias de
salde publica nem sempre foram plenamente cumpridas no periodo da pandemia, dado as
dificuldades econémicas dos moradores, bem como na falta de acesso a informacdo de qualidade.
Cabe destacar que durante a pandemia, com o isolamento social, ficaram interrompidos os encontros
sociais e culturais, atividades importantes para a manutencdo dos lagos desses povos tradicionais.
Com o fim da pandemia, paulatinamente, a associacdo quilombola e os moradores voltaram as
atividades normais, como a missa e 0s cultos, as festas de santos, a pesca e a caca, bem como as

reunides presenciais (Figura 5).

Figura 5 — Pesca artesanal no Rio S&o Francisco nas imediagdes da Comunidade Quilombola

Bom Jardim da Prata.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2017.

Também é importante ressaltar que durante o periodo da pandemia surgiram variantes da
COVID-192 que foram ocasionadas por mutagdes da cepa original, apesar do avango na vacinagéo
em um contexto global (Figura 6), dificultando o controle da doenca, o que tornou dificil a retomada
de forma mais intensa das atividades de lazer e de turismo. Ressalta-se aqui que o Ministério da Saude
elencou os quilombolas como um dos primeiros grupos prioritarios para as campanhas de vacinagéo,
todavia a dificuldade de acesso e aspectos negacionistas e 0 medo da vacina dificultaram em parte
esse processo em algumas comunidades (ALVES, 2023). Desse modo, € importante refletir sobre
como a pandemia da COVID-19 impactou as comunidades tradicionais, sobretudo no que tange a

manutenc¢édo de seus aspectos socioculturais.

Figura 6 — Fila da vacina da COVID-19, em frente a Igreja Catélica de Santa Helena —

Sao Francisco/MG.

3 Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2021) a disseminagdo do coronavirus caracterizou-se pela alta capacidade de
mutagdo em seu ciclo evolutivo sendo presenciado, durante o periodo da pandemia, a ocorréncia de variantes como a
Alpha, Delta, Beta, Gama e Omicron, com alteracdo de sintomas frequentes e do potencial de contagio.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2021.

2. APANDEMIA DA COVID-19 E SUA INFLUENCIA NAS RELACOES
SOCIOCULTURAIS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO NORTE DE MINAS

As comunidades tradicionais do Norte de Minas séo detentoras de riqueza cultural expressa
em suas festividades religiosas, nas praticas artesanais, nas narrativas, entre outras tradicGes, que
definem singularidades aos territérios que ocupam. Além disso, 0s povos que habitam as imediac6es
do Rio Sdo Francisco dependem desse recurso natural como fonte de subsisténcia, como meio de
transporte e, ainda, utilizam de suas margens para manifestacdes culturais e rituais que fortalecem a

relacdo afetiva das comunidades com o rio (Figura 7).

Figura 7 — Barco com carranca no rio S&o Francisco, nas imedia¢cdes da Comunidade
Quilombola Bom Jardim da Prata.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2017.

Dentre as diversas comunidades tradicionais que habitam o Vale do Rio S&o Francisco pode-
se mencionar algumas identificadas a partir de conversas e mensagens informais trocadas entre seus
membros e liderancas, a saber: Associacdo de Mulheres Quilombolas de Caraibas, Associacao
Quilombola Bem Viver, Associacdo Quilombola Bom Jardim da Prata e Benedito Costa, ambas
comunidades situadas na Zona Rural do Municipio de Sdo Francisco; Associacdo Comunitaria
Quilombola de Vereda Viana, que localiza-se no municipio de Sdo Jodo da Ponte e Associacao
Quilombola dos pequenos produtores rurais de Riacho da Cruz, inserida em Januaria.

Assim, como contribuicdes coletadas é possivel mencionar algumas das tradigdes culturais
enraizadas nas comunidades tradicionais do Norte de Minas, onde se destacam, de modo geral: a
producdo de artesanato com extracdo de materiais da natureza como a palha de Buriti, cascas e
sementes do cerrado e argila, sendo produzidas, dessa forma, pecas ceramicas como vasos decorativos
e utensilios para 0 uso doméstico como vasos, gamelas e potes (Figura 8); o conhecimento das plantas

e ervas oriundas do cerrado na medicina popular; os saberes construtivos presentes nas edificacdes
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erguidas em pau-a-pique e adobe; os festejos como Folia de Reis?, festa de S&o Sebastido, Danga do
Carneiro, Lundu, Sussa e Festa de Sdo Gongalo.

Também, ocorre anualmente a tradicional Festa de Santo Antonio da Serra das Araras,
municipio de Chapada Gaucha — localizado também no norte de Minas Gerais, uma espécie de
romaria que atrai um publico estimado de 20.000 pessoas. Essa festa além de conter celebragdes do
catolicismo, é conhecida pelo seu lado profano, com shows de artistas sertanejos de renome nacional
(MARQUES, 2018).

Figura 8 — Trabalho em croché feito pela artesd Conceicdo de Bom Jardim da Prata.

Em meio a essas questdes, desde 0 ano de 2020, com o surgimento da Pandemia da COVID -
19, foram interrompidos todos os eventos de cunho religioso ou cultural nas comunidades tradicionais
do Norte de Minas em geral. Desse modo, durante a pandemia as celebracGes e missas que sdo
tradicionais nas igrejas catolicas, situadas nos quilombos, foram interrompidas, influenciando

4 A Folia de Reis é uma festa religiosa e cultural que se realiza entre o periodo do natal até o dia de Reis (06 de janeiro).
Um grupo masculino, com instrumentos musicais visita 0s moradores de determinada comunidade, cantando e dangando.
Em um primeiro momento do rito, o mestre da folia pede licenca para entrar na casa, e se aceito, ele e os demais integrantes
se postam perante um presépio, e a bandeira do grupo circula entre os presentes. Posteriormente, ocorre a apresentagao
de cantigas e rezas, finalizando com um lanche reforcado servido pelo anfitrido.
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negativamente nas relagdes cotidianas (Figura 9). Apesar das atividades serem retomadas
gradativamente pds o contexto de pandemia, as comunidades ainda apresentam dificuldade para

realizacdo de eventos sociais e culturais devido a falta de incentivos financeiros.

Figura 9 — Igreja Catolica do Menino Jesus em Bom Jardim da Prata.

Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2016.

Também, manifestacdes como os giros da Folia de Reis (Figura 10), bem como, o encontro e
ensaio dos folides, foram drasticamente reduzidas diante das limitacGes para ocorréncia dos eventos
sociais relacionados com a pandemia. As festas e dancas, 0s encontros, a pratica do futebol nos
diversos campinhos, as missas e cultos, 0 uso da praia no rio Sdo Francisco, que caracterizam as
praticas cotidianas e sociais nessas comunidades, foram proibidas durante o periodo mais critico da
COVID-19. Todavia, essas atividades cotidianas paulatinamente voltaram a ocorrer com a
diminuicgdo dos casos de COVID-19 e a ampliacdo da cobertura vacinal, principalmente a partir do

segundo semestre de 2022.

Figura 10 — Instrumentos e utensilios da Folia de Reis de um dos Mestres que reside no

Quilombo Bom Jardim da Prata.
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Fonte: Amaro Sérgio Marques, 2021.

Ainda como parte da cultura desses povos, nas margens do S&o Francisco circulam diversas
narrativas que reforcam o poder simbolico desse curso d’agua na vida cotidiana dos moradores das
comunidades tradicionais, como por exemplo, a presenca do caboclo d'agua. Segundo 0s moradores
do Quilombo de Bom Jardim da Prata, ele viveria nas barrancas do rio Sdo Francisco, possuindo
poderes sobrenaturais como o de afundar embarcagdes, ou mesmo de imobiliza-las em meio a
correnteza, também de romper as redes de pesca, demolir casas e aterrorizar os moradores dessa
regido. Ele teria a forma humana, de baixa estatura, e poderia ser negro ou vermelho, segundo relatos
de Dona Silu, moradora do Quilombo de Bom Jardim da Prata (MARQUES, 2018).

Outras narrativas tratam da personificacdo do mal, mais conhecido na regido do Vale como
Romaozinho. Os moradores dizem que no antigo Sitio Novo, hd muitos anos atras, teria vivido uma
crianca que teria sido amaldicoada por sua mde, com isso a alma da crianca néo teria mais paz e
ficaria espantando e pregando pecas nos moradores da regido (MARQUES, 2018).

Também existem outras narrativas como a da Mulher de Branco, que apareceria toda noite
caminhando pela estrada que liga 0 Municipio de Sdo Francisco a Pintopolis, desde o porto velho -
nas margens do Rio S8o Francisco, até o entroncamento com a Vila de Sdo Francisco de Assis. Essa

seria uma assombragdo, muito temida pelos moradores dessa area (MARQUES, 2018).
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Apesar da ocorréncia dessas narrativas ndo estabelecerem relagdo direta com a COVID-19
pode-se dizer que o contexto da pandemia dificultou a difusé@o das tradigdes culturais considerando
principalmente a situacdo de que os mestres desses saberes geralmente sdo pessoas mais idosas, que
demandavam mais restricdes de isolamento. Também, com o processo de esfacelamento dos lagos
comunitarios, tais manifestacdes culturais correm o risco de desaparecer junto com os moradores
mais velhos, uma vez que parte dos jovens ndo parecem demonstrar 0 mesmo interesse em manter as
tradicOes de seus pais e avos. Também é importante salientar que boa parte dos jovens precisam
abandonar a comunidade para ter a possibilidade da continuidade dos estudos, uma vez que nao
existem cursos técnicos e nem de 3° grau nas areas rurais.

Contudo, parece ainda resistir nessas comunidades alguns saberes tradicionais anteriormente
exercidos pelas benzedeiras, por meio do cultivo de ervas e de plantas medicinais nos quintais e do
preparo das garrafadas ainda consumidas e comercializadas nas comunidades quilombolas do Vale
do Médio S&o Francisco. Os moradores mais idosos conseguem identificar um grande nimero de
plantas e de espécies medicinais e fazem a coleta adentrando as diversas areas de matas nativas.
Verifica-se, inclusive, na comunidade quilombola de Caraibas a préatica do oficio de raizeiro por meio
da preparacao das garrafadas para diversos tipos de doencas. Esse conhecimento tradicional ainda é
utilizado devido a caréncia de farmécias e de servicos de salde nessas areas rurais.

Percebe-se ainda a manutencéo de alguns saberes tradicionais relativos aos modos de morar e
das técnicas construtivas vernaculares, principalmente no uso do pau-a-pique (ou taipa de méo) e do
adobe. Nessa perspectiva, parte dos moradores ainda utilizam os materiais retirados das matas para a
construcao de suas casas e dos ambientes de servicos ou para a criacdo de pequenos animais, Como
0s paidis, depositos, currais, galinheiros e chiqueiros. Nas Ultimas décadas foi percebido a
substituicdo das préaticas construtivas tradicionais pelo uso da alvenaria de tijolos para as novas
construcdes, principalmente com a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida Rural,
financiado pela Caixa Econémica Federal, colocando em risco a perpetuacdo dos saberes tradicionais
no Vale (MARQUES, 2018).

Outra tradicdo que merece registro consiste na apropriacao e no uso alternado do territorio.
Por estarem nas margens do Rio Sdo Francisco, as comunidades aprenderam, com o tempo, a
utilizarem de forma apropriada esses recursos naturais. Assim, em tempo de seca, 0s moradores
podem utilizar plenamente as margens do rio, no entanto, quando ocorrem as grandes enchentes, o
rio extravasa em sua calha e inunda as margens - conhecidas como vazantes. Depois de dois ou trés
meses, 0 rio volta para sua calha de origem e essas areas ficam mais férteis, sendo utilizadas para o

plantio de cereais, vegetais, frutas e leguminosas, como exemplos, o feijdo catador, andu, fava (um
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tipo de feijdo muito consumido na regido), abdbora, arroz, quiabo, milho, melancia, entre outras
espécies.

Também os moradores utilizam os terrenos das ilhas que ficam situadas em meio ao Rio Séo
Francisco, que, legalmente, pertencem a Unido. Pelo fato de historicamente as comunidades
tradicionais estarem presentes nesses territorios, desde seus ancestrais, possuem o direito de uso
dessas terras e fazem a divisao das ilhas entre si, onde cada familia pode plantar, bem como, alugar
as areas para outros moradores - mesmo entre aqueles que nao pertencem ao quilombo. A partir dos
relatos coletados entre os moradores das comunidades tradicionais, 0s terrenos das vazantes e 0s das
ilhas sdo significativamente mais Umidos e férteis, quando comparado aos outros terrenos, fazendo
com gue 0s mesmos sejam mais valorizados e disputados pelos membros da comunidade.

Ainda sobre os territérios das comunidades tradicionais no norte do Estado de Minas Gerais,
eles tém sido atravessados por um processo de modernizacdo desde a segunda metade do século XX.
Tal processo consistiu no cercamento das terras, na implantacao de estradas e rodovias, na cria¢do de
vilas e de povoados, bem como, na atuacdo de grandes firmas do agronegocio que, negativamente,
contribuiram para que os moradores das comunidades ficassem ilhados em pequenas fragcdes de
terreno, em meio as grandes fazendas da regido (MARQUES, 2018).

Com a falta de areas para o plantio, auséncia de politicas publicas de incentivo a manutencgéo
da agricultura familiar, além dos longos periodos de estiagem, tornaram-se escassas as alternativas
de trabalho para os moradores das comunidades tradicionais. Assim, durante boa parte do ano, jovens
e adultos que integram as comunidades tradicionais saem de seus territorios para o trabalho sazonal
em diversas regides do pais, como o sul de Minas, Goias e Sao Paulo.

Como exemplo de situagéo recorrente na Comunidade Quilombola Bom Jardim da Prata, o
trabalho sazonal e a falta de emprego no territorio, enfraqueceram os lagos comunitarios causando
prejuizos na perpetuacao da cultura dessa regido. Sob esta 6tica, muitos moradores partem para outras
cidades e ndo retornam mais ao quilombo, ou mesmo, ao retornarem, trazem novas praticas culturais
que dificultam a perpetuacdo dos saberes tradicionais.

Todavia, com a morosidade e burocracia dos processos de titulagao dos territorios tradicionais
pelo INCRA, as comunidades tradicionais do Norte de Minas lidam ainda com a inseguranga quanto
ao processo de permanéncia em seus territorios e com o aumento dos conflitos socioterritoriais.

Também, o isolamento social imposto pelo contexto de pandemia fez com que muitos
moradores do Quilombo Bom Jardim da Prata e de outras comunidades tradicionais mudassem para
0 municipio sede, para a casa de parentes, principalmente os que possuiam filhos em idade escolar,

ja que as escolas na zona rural permaneceram fechadas no primeiro ano da pandemia. Outro desafio
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para as familias que insistem em permanecer no territorio consiste na falta de infraestrutura basica,
como o fornecimento de agua tratada, energia elétrica, telefonia, internet, saneamento bésico, coleta
de lixo, posto de salde e estradas de acesso. Sem ter acesso a internet e a energia elétrica, estudantes
do quilombo e das demais comunidades tradicionais durante o periodo mais critico de isolamento da
COVID-19 ficaram alijados do seu direito a educacao, por ndo conseguirem assistir a modalidade de
aulas remotas ofertadas parcialmente pela Secretaria de Estado de Educacdo. Apesar de declarado o
fim de emergéncia em salde publica pela pandemia da COVID-19 em 2022, os estudantes terdo o
desafio de lidar com a defasagem no processo de aprendizagem devido as limitaces durante o
periodo de ensino remoto.

Ainda, pode-se apontar que a proibicdo de encontros presenciais, sobretudo durante os anos
de 2020 e 2021, devido as restrigdes sanitarias, dificultaram a manutencdo dos lagos sociais nas
comunidades e a realizacdo dos eventos culturais.

Como exemplo, as reunifes da Associacdo Quilombola de Bom Jardim da Prata ficaram
limitadas a apenas duas no ano de 2020. Essa situacdo também é constatada nas demais associacoes
do vale. Sem essas reunides, 0s projetos e eventos que serviriam de ampliacdo de vinculos
comunitarios e luta por direitos ficaram prejudicados.

Ainda em relacdo a Comunidade Quilombola Bom Jardim da Prata, mesmo em meio a falta
de recursos, ao desemprego, bem como, aos problemas relacionados com a mobilidade, devido a
dependéncia de balsa, e a falta de infraestrutura de satde, de acordo com os dados coletados pela
Associacdo Quilombola, cerca de 97% da comunidade foi vacinada contra o COVID 19 até o periodo
que compreende o0 ano de 2021. Ainda, segundo liderangas quilombolas, a maior parte da populacéao
das comunidades tradicionais conseguiu vacinar no decorrer da pandemia, sendo uma importante
medida para controle na disseminacéo do virus.

Assim, em funcdo do avanco da campanha de vacinagcdo, e a diminuicdo dos casos de
contaminacdo da COVID-19 e de suas variantes, os moradores do quilombo puderam,
paulatinamente, retornar as atividades do cotidiano — mesmo que parcialmente, bem como as suas
manifestagdes religiosas e culturais.

O quadro atual segundo alguns relatos das liderangas quilombolas é que as reunides no
quilombo de Bom Jardim da Prata voltaram a ocorrer de forma presencial apenas em meados de 2022.
As manifestagdes religiosas e culturais, como as Folias de Reis, foram retomadas principalmente em
2023, ou seja, constata-se quase dois anos sem nenhum giro de folia nos territorios quilombolas dessa

regido.
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Conforme relatos de membro da comunidade do Cedro, localizado na zona rural do municipio
de S&o Francisco, houve a interrupcdo dos eventos culturais e religiosos por quase dois anos, devido
aos decretos municipais que proibiam a aglomeracao de pessoas. Também € importante ressaltar que
a comunidade tentou fazer o isolamento social no inicio da pandemia pelo medo que a mesma gerava
entre 0os moradores do quilombo. Ja em 2022, a comunidade tentou realizar a folia, mas os foliGes em
sua grande maioria testaram positivo para o0 COVID-19, fazendo com que a festa fosse cancelada.
Todavia, em funcdo do aumento da vacinagdo e a diminui¢do dos nimeros de casos, a comunidade
voltou a organizar o giro das folias no territorio em janeiro de 2023.

Com relacdo ao Quilombo de Buriti do Meio, localizado na zona rural do municipio de S&o
Francisco, é necesséario frisar que os membros da comunidade ficaram sem poder participar de feiras
e eventos culturais em funcdo da proibicdo da realizagdo de eventos seguindo os protocolos
governamentais, sendo atividades importantes para comercializacdo de produtos de artesanato em
ceramica. Também, o isolamento social impossibilitou que a comunidade recebe-se visitantes que
outrora percorriam seu territorio e adquiriam produtos que eram levados para diversas partes do pais.

Ainda sobre o Quilombo de Buriti do Meio, um dos moradores relatou que durante os dois
primeiros anos da pandemia ndo ocorreram eventos culturais ou reunides da associacdo quilombola.
O unico evento cultural foi a festa de celebracdo da Abolicdo da Escravatura, que foi realizada no
quilombo no periodo de 13 a 15 de maio de 2022. Esse evento reuniu diversas liderancas quilombolas
e moradores da regido, tendo apresentacdes musicais, dancas e comidas tipicas do quilombo. Ainda,
0 mesmo morador apontou que a pandemia de COVID-19, bem como a falta de recursos para o
fomento da cultura por parte do governo (federal, estadual e municipal), prejudicou o quilombo de
Buriti do Meio. Além disso, os eventos culturais ficaram comprometidos por problemas de salde da
maior lideranca e matriarca do quilombo, que esteve muito doente nesse periodo. Assim a producao
de ceramica e de artesanato foi interrompida, 0 que gerou prejuizos para boa parte da comunidade,

que tem na comercializacdo de potes e objetos de decoracéo, sua principal fonte de renda.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Vale do Médio Sao Francisco tem enfrentado conflitos socioterritoriais desde o periodo da
colonizacdo. Tal situacéo é fruto da apropriacao do territorio de forma desigual e injusta, por diversos
atores sociais e econdmicos, como grandes latifundiarios, sitiantes, fazendeiros, grileiros,

quilombolas, indigenas, ribeirinhos e demais povos tradicionais. Ndo obstante, a auséncia da titulagdo
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de parte das terras do vale, associado ao comércio informal e a grilagem, podem ser considerados
motores para os crescentes conflitos na regiéo.

Nesse contexto, um novo processo de estagnacdo econémica e crise sanitaria se instalou diante
dos riscos associados a propagacdo da COVID 19. Sob essa ¢ética, o vale, que ja ndo possuia uma
cobertura de assisténcia de saude minima e sofria com a caréncia de fornecimento de infraestrutura
basica, como j& mencionado no texto, vem sofrendo com as restricbes de isolamento impostas pela
pandemia. Tal situacdo influenciou, dentre outros aspectos, na reducdo do fluxo de pessoas nas
comunidades tradicionais, na proibicdo de festejos e de celebracdes tradicionais, bem como,
influenciou negativamente na diminuicéo de oferta de emprego na regido.

Apesar de parte desses eventos terem sido retomados paulatinamente com a redugdo dos casos
de COVID-19, verifica-se que a pandemia provocou mudancas nas relagdes sociais e nas tradi¢des e
celebracdes que sdo caracteristicas desses territorios, sendo uma ameacga para a manutencdo da
riqueza cultural dessas comunidades tradicionais.

Muitos integrantes de comunidades quilombolas que habitam a regido do vale no Norte de
Minas tiveram que migrar ou partiram para o trabalho sazonal em outras cidades ou regides, deixando
as comunidades esvaziadas, dificultando a perpetuacdo dos lagos sociais e culturais.

As leis sanitarias impostas pelas municipalidades durante o periodo inicial de propagacédo da
COVID-19, principalmente durante os anos de 2020 e 2021, proibiram qualquer tipo de aglomeracao
e de encontros, como 0s que aconteciam com as festas de santos e outras manifestagdes como a folia
de reis, a danca do carneiro, do tamandua e o lundu. Apesar de serem medidas extremamente
necessarias em um contexto de pandemia, provocaram reflexos no cotidiano desses povos.

Nesse sentido, pode-se dizer que a crise sanitaria da COVID-19 comprometeu as relaces
sociais e culturais existentes nas comunidades tradicionais do Norte de Minas. Para continuarem
existindo, essas comunidades necessitam dos encontros possibilitados pelas festas de santos, pelo
trabalho coletivo nas casas de farinha e na colheita nas ilhas, bem como, das formas tradicionais de
manifestagcdo e perpetuacdo de seu patrimonio material e imaterial. Ressalta-se que os impactos
nessas comunidades tradicionais muitas vezes sdo mais profundos, quando comparado o meio rural
ao urbano, tendo em vista as préaticas sociais e modos de vida coletivo que seus membros mantém
com os territorios onde encontram-se inseridos dependem essencialmente do contato fisico.

Por outro lado, sem a titularidade dos territorios tradicionais, torna-se dificil garantir a
seguranca e manutencdo desses povos, que vivem de forma intrinseca aos meios fornecidos pela

natureza.
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Assim, os moradores do vale, em certa medida, tém resistido aos constantes e historicos
processos externos que atravessam de modo hegemdnico suas comunidades e que provocam 0
esfacelamento dos lagos sociais, a restricdo de acesso a porcdes territoriais significativas e aos seus

recursos naturais, além de colocar em iminente risco a perda do seu patrimdnio material e imaterial.
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DIREITOS HUMANOS E NARRATIVAS VISUAIS DO RACISMO DE ESTADO NO
BRASIL

Maria Lucia Rodrigues da Cruz
Universidade Catolica do Parana (PUC/PR)

Iverson Custdédio Kachenski
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR)

REsSUMO

O presente artigo trata-se de uma andlise interdisciplinar dos processos de viola¢do aos Direitos
Humanos e sua relagdo com o racismo de estado no brasil. Nesse sentido, recorremos as fontes
imagéticas que concentram narrativas visuais dos enquadramentos de violéncias exercidas sobre
corpos de pessoas negras. O percurso tedrico pauta -se pela analise politico-social das articulacdes
histdricas que circunscrevem praticas de exclusdo e exterminio de pessoas negras em nosso pais.
Pretendemos dimensionar, arqueologicamente, como 0 racismo de estado se expande para outras
esferas do social, reverberando nos quadros gerais da violéncia contra a populacdo negra no Brasil.
Para tanto, consideramos nessa pesquisa as contribuicdes tedricas de autores como Michel Foucault
(1926-1984), Giorgio Agamben (1942) e Judith Butler (1956), no intuito de repensarmos o biopoder
e suas estratégias de segregacdo e precarizacdo dos corpos racializados. Tragando uma historia
argqueologica, pautada pelas narrativas visuais, podemos observar um tipo de assinatura da violéncia
que recai sobre 0s corpos de pessoas negras, que acabam marcados pelo aparato instrumental do
biopoder.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Narrativas Visuais. Racismo de Estado.

HUMAN RIGHTS AND VISUAL NARRATIVES RACISM OF STATE IN BRAZIL

ABSTRACT

The present article is an interdisciplinary analysis of the processes of human rights violations and
their relation to racism of state in Brazil. In this sense, we resort to imagetic sources that concentrate
visual narratives of the framing of violence exerted on the bodies of black people. The theoretical
path is guided by the social-political analysis of the historical articulations that circumscribe practices
of exclusion and extermination of black people in our country. We intend to dimension,
archeologically, how the racism of state expands to other social spheres, reverberating in the general
frameworks of violence against the black population in Brazil. To this end, we consider in this
research the theoretical contributions of authors such as Michel Foucault (1926-1984), Giorgio
Agamben (1942) and Judith Butler (1956), in order to rethink biopower and its strategies of
segregation and precariousness of racialized bodies. Tracing an archeological history, guided by
visual narratives, we can observe a type of signature of violence that falls on the bodies of black
people, which end up marked by the instrumental apparatus of biopower.
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INTRODUCAO

Figura 1: CASTIGO: Obra de Jean-Baptiste Debret

Fonte: Revista ISTOE

A imagem acima, de autoria do pintor Jean Baptiste Debret, narra a marca cruel exercida
sobre o corpo negro no Brasil. Desse modo, percorrer a genealogia do racismo de estado no Brasil,
principalmente como producdo de violagGes aos Direitos Humanos, implica em entendermos
historicamente as préaticas de exclusdo, alicergadas no dominio da excecdo, da populacdo negra em
nosso pais. O exercicio do biopoder sobre 0s corpos de pessoas negras pode ser observado a partir
das imagens que carregam assinaturas do modo que a tortura e a exposi¢do a morte se tornaram,
dentro das articulagdes historico-raciais, lugar comum em espagos periféricos. As imagens como a
representada por Debret, apesar de tudo, significam materialidades, residuos de uma l6gica biopolitica
que afronta e elimina a populacdo negra de qualquer possibilidade de ascenderem a categoria de
humanos e, por conseguinte, inalcancaveis pela protecdo de Direitos Humanos.

A nossa intencdo €, através dessa reflexdo, narrar o percurso (politico, social e juridico) de
reducdo da vida de pessoas negras a graus extremos de violéncia, considerando como fontes dessa
narrativa algumas imagens que expressam esse tema. Para pensarmos arqueologicamente 0s
processos de punicgdo, vilipéndio e tortura do negro no Brasil precisamos situar as articulacdes
histdricas desses acontecimentos, que se ddo entre a historia do tempo presente, vinculado a estruturas
da discriminacao racial, e o seu registro em relagdo com o passado escravocrata.

A dimensdo do olhar, presente nas imagens que registram atos de racismo, caracteriza-se por
uma arqueologia que permite-nos narrar o desrespeito e a violagédo escancarada dos Direitos Humanos
no Brasil. Atos de violéncia contra a populagdo negra aparecem em imagens capturadas pelos

artefatos tecnoldgicos, o que possibilita sua divulgacéo e circulacéo pela midia ndo hegemonica, pois
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“a arqueologia ndo ¢ apenas uma técnica para explorar o passado, mas também, e principalmente,
uma anamnese para compreender o presente” (DIDI-HUBERMAN, 2017, p. 67).

Pensadores como Susan Sontag, Judith Butler e Didi-Huberman, consideram que as imagens
podem ser um campo de disputa por significacfes historicas, e por isso precisamos considerar seus
aspectos morais, estéticos e politicos, para ndo cairmos na espetacularizagdo da “dor dos outros”.

E comum para determinadas linhas de reflexéo tedrica considerar que no mundo pds-moderno,
calcado no ideal da Sociedade do Espetaculo, apenas viveriamos numa divulgacao e comercializacao
incessante de imagens. Todavia, pretendemos extrapolar os limites dessa “interpretagdo” pensando,
justamente, o contrario. Que seriam as imagens, sobretudo aquelas que registram agfes violentas,
testemunhas histéricas da forma com que o racismo de estado reverbera na dindmica quotidiana de
violacgdes aos direitos humanos no Brasil. As imagens narram o contexto da precariedade, da violacéo
aos direitos humanos, das condicdes basicas de sobrevivéncia, de um tipo atroz de violéncia que
“designa a situacdo politicamente induzida na qual determinadas populag¢des sofrem as consequéncias
da deterioracéo de redes de apoio sociais e econdémicas mais do que outras, e ficam diferencialmente
expostas ao dano, a violéncia e a morte” (BUTLER, 2018, p.40).

No ano de 2022 completou 30 anos desde que o Brasil se tornou signatario da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Apesar da temporalidade, datada de 25 de setembro de 1992, o
Brasil tem demonstrado constantes violagOes a respetiva Convencdo. Quando olhamos para imagens
que narram situacdes de torturas exercidas contra pessoas negras no Brasil percebemos a violagdo ao
artigo 5° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
quando esta estipula que “ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes” e que “toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano” (CADH, 1992).

Nesse sentido, 0 percurso tedrico deste artigo pauta-se pela compreensao das articulacdes
histéricas que circunscrevem praticas de tortura e exterminio de pessoas negras, retirando-as de

qualquer condicdo de possibilidade para o reconhecimento da categoria de Humanos.

1. RACISMO DE ESTADO: ASSINATURAS DA VIOLENCIA

A presenca das praticas de violéncias contra a populacdo negra no brasil carrega em si marcas
do modus operandi daquilo que Michel Foucault (1926-1984) denominou de racismo de estado.
Assim, o campo de disputa sobre os corpos, inaugurado pelo biopoder, conferiria legitimidade as
acOes que regimentam discursos politico-juridicos sobre quem vivera e quem morrera (de forma direta

ou indireta). Para Foucault:
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O racismo ndo é, pois, vinculado por acidente ao discurso e a politica anti-revolucionéria do
Ocidente; ndo e simplesmente um edificio ideoldgico adicional que teria aparecido em dado
momento, numa espécie de grande projeto anti- revolucionario. No momento em que o discurso
da luta das racas se transformou em discurso revolucionario, O racismo foi o pensamento, 0
projeto, o profetismo revolucionérios virados noutro sentido, a partir da mesma raiz que era o
discurso da luta das racas. O racismo é, literalmente, o discurso revolucionario, mas pelo avesso
(FOUCAULT, 1999, p. 95).

Dentro desse enquadramento?, o corpo racializado acaba submerso nas forcas de exterminio,
muitas vezes validadas pela ordem social vigente. Assim, os enquadramentos passam a atuar de modo
a “diferenciar as vidas que podemos apreender daquelas que ndo podemos (ou que produzem vidas
através de um continum de vida) ndo s6 organizam a experiéncia visual como também geram
ontologias especificas de sujeitos” (BUTLER, 2015, p.17). O outro, 0 sujeito negro, torna-se um
inimigo para a sociedade, devendo ser eliminado de modo a extinguir qualquer possibilidade da
emergéncia da sua existéncia como perigo maior. Essa reflexdo de Foucault nos indica, de maneira
muito exemplar, como que o estado articula as condigdes de possibilidade para que o corpo
racializado torne-se passivel de ser apenas visto como um corpo perigoso, que deve ser violentado
em detrimento de uma garantia maior — a sociedade.

Quando observamos a constante repercussao de casos de violéncia, que englobam torturas,
assassinatos e agressdes contra corpos de pessoas negras, detectamos 0s rastros, inapagaveis, e as
assinaturas desse racismo de estado que passa a ser reproduzido na esfera social, numa espécie de
simbiose. Isso significa dizer que as forcas do biopoder reverberam na propria relacdo que temos no
interior da sociedade, emergindo atos de barbarie que buscam qualificar as vidas entre viviveis e
mataveis.

Tal situacdo se evidencia na medida em que determinados individuos, ou grupos de
individuos, consideram eticamente correto, e até mesmo justificavel, o fato de exercerem violéncias
contra pessoas negras. Um caso que demonstra essa forma simbibntica de racismo de estado
aconteceu na cidade de Curitiba. Na capital paranaense, as imagens monitoradas por cdmeras locais,
mostram o ato de racismo praticado contra o masico Odivaldo Carlos da Silva - agredido por um
homem identificado pela policia como Paulo Cezar Bezerra da Silva. Olharmos para imagens como
estas nos permite compreender que “a violéncia é certamente uma mancha terrivel, uma maneira de
expor, de forma mais aterrorizante, a vulnerabilidade primaria humana a outros seres humanos”
(BUTLER, 2019, p. 49).

L A filosofa estadunidense Judith Butler recorre ao conceito de enquadramento, derivado dos trabalhos do antropélogo
Erving Goffman, para compreender as maneiras com que a violéncia se torna seletiva.
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igura 2 - Homem negro agredido em Curitiba
o e
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Fonte: G1

Desse modo, a violéncia contra a populagdo negra se tornou um modo - politico e social - de

relega-la a vulnerabilidades extremas, e, ainda, devemos considerar que “essa vulnerabilidade, no

entanto, torna-se altamente exacerbada sob certas condicGes sociais e politicas, especialmente aquelas

em que a violéncia ¢ um modo de vida e os meios para garantir a autodefesa sao limitados” (BUTLER,

2019, p.49). Podemos pensar esse acontecimento a partir da ideia de que existe uma forma muito

especifica de producdo desse tipo de violéncia, provocada por aquilo que o filésofo francés Michel

Foucault denominou racismo de estado. O conceito de racismo de estado trazido por Michel Foucault

no curso ministrado no college de France funciona como mecanismo sobre o qual se constitui e

normatiza a exclusdo de determinadas racas em detrimento de outras. Como escreve Foucault (1999,
p. 306):

Se o poder de normalizacdo quer exercer o velho direito soberano de matar, ele tem de passar

pelo racismo. Esse, inversamente, um poder de soberania, ou seja, um poder que tem direito

de vida e de morte, quer funcionar com os instrumentos, com 0S mecanismos, com a

tecnologia da normalizagdo, ele também tem de passar pelo racismo. E claro, por tirar a vida

ndo entendo simplesmente 0 assassinio direto, mas também tudo o que pode ser assassinio

indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e
simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeicao, etc.

E justamente sob a vigéncia do racismo de estado que praticas de violéncia e tortura se
expande para todos os espagos sociais e politicos. No Brasil, a permanéncia de um estado racista
aparece em diversas situacdes, mas quando visualizamos imagens que demonstram exatamente esse
quadro geral da violéncia entendemos as peculiaridades do racismo nos moldes brasileiros. Os usos
dessas imagens levam-nos a questionar, como instrumento de denuncia, os discursos hegemonicos

que abdicam do pensamento critico a desigualdade social no Brasil.
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Por isso precisamos tracar as linhas dessa articulagdo historica, partindo da premissa de que
“quando lemos a respeito de vidas perdidas com frequéncia nos sdo dados numeros, mas essas
histdrias se repetem todos os dias, € a repeti¢ao parece interminavel, irremediavel” (BUTLER, 2015,
p. 29). Se os dados indicam que a populacdo negra se tornou o alvo dos sistemas de aprisionamento,
sdo as imagens que narram visualmente a dindmica da violéncia historica que tem conduzido as vidas
dessa populagdo ao apagamento e a morte social, isto €, “as fotos circulam na internet, mesmo quando
esse nao era o seu proposito” (BUTLER, 2015, p. 25).

As imagens clamam para que ndo esquecamos das marcas adquiridas no periodo
escravocrata, entendendo que “0 velho (padrdo de dominagao colonial) é projetado no novo modelo
societario, o “negro prolonga a situagao do escravo” e o racismo (velado ou nao) continua vigorando
como instrumento da “perversdo oculta da desigualdade social” (VILLEN, 2015, p. 129). Ou seja,
atraves das imagens enxergamos com olhos bem abertos o fato de a populacdo negra estar mais
suscetivel a morte. Embora alimentemos a imagem de que vivemos num pais que acolhe a todos
igualmente, as imagens que circulam, de corpos negros sendo violentados, torturados de todas as

formas, narram exatamente o contrario.

2. 0 CORPO NEGRO E AS MARCAS DA VIOLENCIA

Podemos iniciar a discussao pensando sobre os marcadores raciais, que vém desde os periodos
da escravizacao, exercidos sobre os corpos de pessoas negras. Como lembra a antropéloga Lilia
Schwarcz (2012, p. 112):

Dificil de flagrar, a discrimina¢do no Brasil combina inclusdo com exclusdo social. Na
masica, nos esportes, no corpo da lei, somos um pais que sem davida inclui, e ndo divide, a
partir de critérios raciais. No entanto, se formos aos dados de lazer, trabalho, nascimento, a
realidade é outra. Basta entrar nos clubes privados, nos teatros da elite, nos restaurantes
luxuosos para perceber a coloragdo mais branca da populacéo nacional local.

Esses marcadores, construidos historicamente, perfazem também as assinaturas do biopoder
que deslocam o corpo negro a uma zona de ndo existéncia. Para a filésofa Judith Butler o biopoder
pode ser lido como instrumento de racializagdo dos corpos, confeccionados por amarras
interseccionais, no intuito de separar quais vidas devem ser mantidas, preservadas ou protegidas,
daquelas que se tornam precarizadas, mataveis e nao passiveis de luto. Nesse ponto, pode-se destacar
as observagoes de Foucault, em sua ultima aula do curso “Em defesa da sociedade no Collége de
France” (1975-1976):

Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o poder, no
século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele conseguiu cobrir toda a superficie que se
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estende do organico ao biologico, do corpo a populagdo, mediante o jogo duplo das
tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentagao, de outra”
(FOUCAULT, 1999, p. 302).

Assim a biopolitica, como uma politica que se ocupa da vida, passa a demarcar determinadas
vidas, tornando-se um produtor de vidas humanas e vidas menos que humanas ou inumanas. Os
resultados desse processo biopolitico sdo os altos indices de assassinatos de pessoas negras, cujas

vidas tornam-se reduzidas ao descarte e a matabilidade.

Figura 3- Vitimas de homicidios por Raga/Cor
Brasil: Proporcéo de Vitimas de Homicidios por Raca/Cor, por UF (2019)
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Fonte: CERQUEIRA, et al. (2020)

O gréfico acima com os dados fornecidos pelo “Atlas da Violéncia 2020 e mostram o grau de
violéncia contra a populagdo negra de modo que, em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da
classificacdo do IBGE) representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios
por 100 mil habitantes de 29,2. Entretanto, referente ao nimero de homicidios “entre os ndo negros
(soma dos amarelos, brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a
chance de um negro ser assassinado ¢é 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra”, de modo
que “no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162% maior que entre nao
negras” (CERQUEIRA et al., 2020, p. 49).

Nesse contexto, percebe-se ndo apenas a falta de politicas de protecdo a populacdo negra,
mas também a institucionalizacéo da violéncia dentro das forcas estatais, que consideram o negro um

perigo para sociedade. Esta enraizado no contexto social e politico do Brasil que devemos mudar de
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calgada, quando deparamos com um negro & noite, por acreditarmos que aquele individuo possa ser
um possivel criminoso que colocard nossas vidas em risco. Diante disso, surge o discurso de que as
forcas policiais devem para-los nas ruas, porque sempre se tratard de um suspeito. Esse grau de
perseguicdo culmina nos niveis violéncia e mortalidade. Trata-se de compreender que o clamor das
imagens, relatam acontecimentos de inducgdo politica de desigualdades. Tais imagens repercutem

contextos de violagéo de direitos humanos, e que nos permitem formular perguntas como:

Quem ndo vai ser protegido pela lei ou, mais especificamente, pela policia, nas ruas, no
trabalho ou em casa- em codigos legais ou instituicdes religiosas? Quem vai se tornar objeto
da violéncia policial? Quem tera as queixas de agressao negadas e quem vai ser estigmatizado
e privado de direitos civis a0 mesmo tempo que se torna objeto de fascinacdo e do prazer
consumista? Quem vai ter assisténcia a saide perante a lei? Quem terd as relagdes intimas de
parentesco reconhecidas perante a lei ou criminalizadas pela lei, e quem vai ter que viajar
trinta quilémetros para se tornar um novo sujeito de direitos ou um criminoso? (BUTLER,
2018, p. 42).

Tal légica biopolitica permanente no contexto brasileiro indica que “o racismo é
indispensavel como condicdo para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros”
(FOUCAULT, 1999, p. 306). A partir dessa justificativa biopolitica, “a funcdo assassina do Estado
s0 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo”
(FOUCAULT, 1999, p. 306).

Os resultados desse processo biopolitico sdo os altos indices de assassinatos de pessoas negras,
cujas vidas tornam-se reduzidas ao descarte e a matabilidade. Essa percepcdo tedrica de Butler
aparece em seu livro intitulado A For¢a da N&o Violencia: Um vinculo ético-politico (2020), quando
a autora passa a reler a concepcdo foucaultiana da biopolitica considerando-a em didlogo com o
pensamento do filésofo Franz Fanon.

Ao pensar as operacdes que buscam legitimar atos de violéncia, Butler estabelece sua critica
as formas com que tendemos apenas a defender determinadas vidas tomando como base, sobretudo,
relacdes de identidade e reconhecimento. Essa maneira de protegermos determinadas vidas, enquanto
reduzimos outras a matabilidade, esta acompanhada por um discurso eminentemente racista, de tal
modo que “o racismo é ligado ao funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raca, a
eliminacéo das ragas e a purificagdo da raca para exercer seu poder soberano” (FOUCAULT, 1999,
p. 309). A partir do momento em que nao assimilamos as vidas de grupos que fogem do modelo ideal
— normativo — de reconhecimento, somos orientados pelas disposi¢Ges biopoliticas raciais, que
acabam estabelecendo justificativas “éticas” para o exercicio da violéncia contra a populagao negra.

Isso ocorre principalmente em situa¢fes nas quais o Estado pratica atos de violéncia contra
grupos especificos, e aqui inserimos a populacdo negra. No contexto brasileiro os casos de violéncia
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policial — desbocando em atos de torturas - exercidas a pessoas de pele negra, assumem indices
alarmantes. O problema se aguga ao olharmos 0 modus operandi das a¢Oes violentas de policiais que
aparecem em imagens que circulam, servindo como instrumentos de dendncia e materialidades da
discriminacdo racial.

Em 2020, policiais militares de S&o Paulo imobilizaram, de forma brutal, um homem negro
que se manifestava contra o assassinato de um membro da comunidade do Moinho. No é&pice da
violéncia ndo basta render e humilhar o sujeito imobilizado, foi preciso pisotear e sufocar aquele

corpo negro sobre o qual aplicou-se o exercicio de todas as formas de sevicias.

Figura 4: Homem negro sendo sufocado por policial militar em Séo Paulo

/1

' Fote: El Pais

As imagens da violéncia policial concentram em si as articulagdes histdricas do exercicio de
préticas racistas extremas no Brasil. Tais praticas de violéncia contra pessoas negras tornaram-se uma
situacdo normal no contexto brasileiro. Os desdobramentos dessas praticas resultam quase sempre
em imagens de torturas.

No que tange a populacdo negra, isso se aguca de diversos modos, sobretudo porque “os corpos
brancos do Norte global ainda sao lidos e acolhidos (...) diferentemente dos corpos racializados como
nao brancos (SILVA, 2020, p. 30). Para a filosofia Francoise Verges (2020) isso significa dizer que,
ao pensarmos a distribuicdo desigual das atividades remuneradas, o corpo negro apenas se torna um
produto para "limpar a sujeira do mundo”. Nos deparamos diariamente com barreiras politico-
juridicas constituidas historicamente, como auséncia de politicas publicas de educacéo,
financiamento econémico, entre outras medidas de protecdo as desigualdades politicas e sociais que
que invalidam formas de preservacdo das vidas negras.

Nesse processo, temos como referéncia de protecéo juridica a Carta de Direitos Humanos

pulicada em 1948 com vista a uma internacionalizagdo dos direitos inerentes a sobrevivéncia da
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pessoa humana, cuja dinamica resultaria em uma protecdo em quaisquer circunstancias. A questéo
central que se faz visivel mesmo apos terem se passado mais de cem anos da Carta de Direitos
Humanos néo significa efetivacdo desses direitos. Sucessivos acontecimentos envolvendo pessoas
negras, como também, o abandono de migrantes em fronteiras, em campos de retencao séo de certo
modo, uma demonstracdo de que tantos os estados nacionais como as sociedades sdo permeados pelo
racismo. Este, funciona como subterfugio para a violéncia, violagdo aos direitos humanos e a
perpetuacdo de uma ampla desigualdade social no Brasil. Essa desigualdade, inclui desde o nivel de
escolaridade até a expectativa de vida que, € abertamente inferior ao de pessoas ndo negras. Como
lembra Agamben (2007, p. 14):

Esse oculto ponto de intersecgdo entre 0 modelo juridico-institucional e 0 modelo biopolitico
do poder. O que ele teve de registrar entre os seus provaveis resultados é precisamente que
as duas analises nao podem ser separadas e que a implicagao da vida nua na esfera politica
constitui 0 nucleo originario - ainda que encoberto do poder soberano. Pode-se dizer, alias,
que a produgao de um corpo biopolitico seja contribuigao original do poder soberano.

As dinamicas normativas de abandono, diferenciacdo e exclusdo do negro nas esferas de
poder revela as especificidades do racismo de estado que praticado nas esferas politicas, juridicas e
sociais no Brasil que “se baseia na ideia de superioridade intelectual, moral, fisica e estética dos
brancos” (SILVA, 2020, p. 23). Tais mecanismos de excluséo expressam a forma com que o migrante
negro apenas carrega as marcas da sobrevivéncia, sem ter qualquer apoio ou protecdo para que a sua
vida prospere enquanto vida.

Definir o sentido Unico da violéncia no Brasil torna-se impossivel no panorama geral do
horror causado pelo racismo. Apesar disso, olhando para a dinamica histérica fundada na manutencgéo
de violéncias em nosso pais, conseguimos inferir que existem populacdes mais suscetiveis,
vulneraveis ao sistema biopolitico de exclusdo e exterminio. H& corpos que sdo considerados
mataveis, o que ndo faz desse ato um crime. E o que avalia o fildsofo italiano Giorgio Agamben ao
abordar sobre a figura canonica do direito romano denominada de Homo Sacer, cuja vida se tornou
matavel, porém, insacrificavel contrariando assim, os ritos da época. A vida legada ao homo sacer é
que Agamben denomina vida nua, uma vida desprovida de qualquer direito, em que “o sistema do
Estado-nacdo, os ditos direitos sagrados e inaliendveis do homem mostram-se desprovidos de
qualquer tutela e de qualquer realidade no mesmo instante em que néo seja possivel configura-los
como direitos dos cidaddos de um Estado” (GAMBEN, 2007, p. 133).

O que tem se revelado meio de politicas publicas de educacéo, financiamento econémico,
entre outras. Assim, muitas vezes, 0s negros se tornam suscetiveis, quase que empurrado para a

clandestinidade, a mera sobrevivéncia. O Brasil, embora, seja uma nac¢do de maioria negra, ainda vé
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essa populacdo como forca de trabalho possivel de exploracao e sujei¢cdo. Como assevera Stuart Hall
(2003, p. 70) “o racismo biologico privilegia marcadores como a cor da pele. Esses significantes tém
sido utilizados também, por extensdo discursiva, para conotar diferencas sociais e culturais”. Desse

modo, as lutas pelas narrativas histdricas de violagdes aos direitos humanos ocorrem:

No jogo das representacdes publicas e as imagens da midia, no qual espetaculos controlados
pelo Estado competem com telefones celulares e redes sociais para cobrir um evento e 0 seu
significado. A filmagem das acBes da policia se tornou uma maneira —chave de expor a
coercdo patrocinada pelo Estado sob o qual opera atualmente a liberdade de assembléia
(BUTLER, 2018, p. 25).

O Direito, desse modo, por vezes, ndo se efetiva apenas por convengdes e pactos, que néo
encontram equilibrio no modo de atuacgdo politico-juridico brasileira, ao contrario, esse modo que
podemos observar nas atuacdes estatais, de praticas da forca estatal exercida pela policia, que acaba
escancarando as formas de racismo de estado. Nesse ponto indagaria Foucault (1999, p. 305): “Com
efeito, o que é o racismo? E, primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o
poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer”. As analises de
Foucault revelam como o poder pode inverter a légica da protecdo a vida colocando em préatica ndo
apenas no nivel de ameacas, da morte eminente a determinados grupos, mas, uma politica que opera
na pratica diaria de eliminacdo, de grupos considerados supérfluos. Essa reflexdo leva Foucault a

questionar:

Com efeito, que é o racismo? E, primeiro, 0 meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida
de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre 0 que deve viver e 0 que deve morrer.
No continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a distingdo das ragas, a
hierarquia das ragas, a qualificativo de certas ragas como boas e de outras, ao contrario, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o
poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da populagéo, uns grupos em relacdo
aos outros. (FOUCAULT, 1999, p. 304)

Ou seja, a conducdo das politicas publicas no Brasil como em outros paises do ocidente
mesmo depois de passados mais de cem anos da publicagdo da Carta de S&o Jose da Costa Rica
ignoram que “o Unico e exclusivo e exclusivo requisito para a titularidade de direitos €, assim, a
condigdo de pessoa” (FACHIN, 2019, p. 26)

Acreditamos que o Brasil tem preservado um dispositivo de controle, opressao e exclusao da
populacédo negra através da normatizacdo que tende, de forma sempre crescente, a marginalizar 0s
negros as zonas de ndo existéncias, como pilar sobre o qual se constrdi o racismo, isto €, “um racismo
de opressdo ou exploragdo (um racismo “inclusivo”), aquele que visa purificar o corpo social da

mancha ou do perigo que as ragas inferiores podem representar” (BALIBAR; WALLERSTEIN,
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1991, p. 39). Consideramos que esse acontecimento historico de abandono da vida negra tem relagdo
direta com o pos-abolicdo. Desde as origens do Brasil 0 negro jé era descaracterizado da nogéo de
sujeito humano. N&o obstante as préaticas de violéncia tornou-se uma situa¢do normal no contexto

social brasileiro.

Por um lado, os Estados-nacdo operam um macico reinvestimento da vida natural,
discriminando em seu interior uma vida por assim dizer auténtica e uma vida nua privada de
todo valor politico (o racismo e a eugenética nazista sdo compreensiveis somente se
restituidos a este contexto); por outro, os direitos do homem, que faziam sentido apenas como
pressuposto dos direitos do cidaddo, separam-se progressivamente destes e sdo utilizados fora
do contexto da cidadania, com o suposto fim de representar e proteger uma vida nua que vem
a encontrar-se, em proporcdo crescente, expulsa as margens dos Estados-nagdo, para ser
entdo posteriormente recodificada em uma nova identidade nacional (AGAMBEN, 2007, p.
139).

Para que tenhamos o reconhecimento de que atos de tortura praticados contra os corpos de
pessoas negras sejam violagdes frontais aos Direitos Humanos, seria necessario desarticularmos a
separacgdo que tem sido sustentada pela discriminacao racial entre aquelas vidas mataveis (de pessoas
negras) e vidas viviveis (dos sujeitos correspondentes ao modelo regulatorio). Agamben (2007, p. 98)
se refere a condicdo da vida humana, ou seja, da vida nua, que esta “se politiza somente através do
abandono a um poder incondicionado de morte”.

Nesse sentido, encontramos nas imagens que circulam registros que adentram no nivel da
mem©ria de violéncias impetradas pelo biopoder, revestidas pelo fazer morrer, e que aparece de forma
avassaladora nos espacos periféricos. As imagens sdo meios de resistirmos ao esquecimento, as
tentativas de anulacdo histdrica de vidas precarizadas. Ocorre que, a emergéncia de préaticas de
violacgdo aos direitos humanos tem sido uma constante no Brasil em que “popula¢des diferencialmente
expostas sofrem um risco mais alto de doencas, pobreza, fome, remocao e vulnerabilidade a violéncia
sem protegdo ou reparagdo adequadas” (BUTLER, 2018, p. 41). Também podemos considerar o
enquadramento dos corpos racializados no contexto de violagdo histérica de Diretos Humanos no
Brasil, cujo modelo de violéncia se estatui pelo “esquema historico-racial que nos permite afirmar
‘essa € ou foi uma vida’ ou ‘essas sdo ou foram vidas’ esta intimamente ligado a possibilidade de
modalidades necessarias de valorizacdo da vida: preservacdo da memodria, salvaguarda,
reconhecimento e preservagéo da vida” (BUTLER, 2021, p. 98).

Assim ocorre com o caso de Elisabete Teixeira da Silva, mulher negra de 53 anos que sofreu
atos de tortura praticados por um policial em Palheiros, Zona Sul de S&o Paulo. O agente Jodo Paulo
Servato — autor das cenas de tortura — foi, incialmente, absolvido pelo tribunal militar. O Ministério

Pablico conseguiu que a decis@o fosse reformada, conseguindo a condenacdo do referido policial.
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Né&o obstante, a imagem desse ato de tortura constitui de uma narrativa visual do horror que persiste

na construcao historica do racismo de estado no Brasil.

Fonte: Fonte: Fantastico (Rede Globo)

Desse modo, a partir da divulgacdo de imagens de tortura, capturadas por qualquer objeto
tecnoldgico, mostram-se o grau sisttmico de matabilidade da popula¢do negra, por isso devemos
analisa-las, olh&-las como arquivos da memédria de violéncias que se tornaram comum onde 0
biopoder se retroalimenta. Ndo obstante, precisamos atentar para a protecdo dessas vidas que se
encontram capturadas pelas formas de assassinato direto e indireto, portanto, é fundamental
admitirmos que “ndo impedir a violéncia contra as comunidades de minorias por parte da policia do
Estado é uma negligéncia criminosa, que permite a policia cometer um crime e as minorias serem
vitimas da precariedade nas ruas” (BUTLER, 2018, p. 63). Isto, representa um conjunto de préticas
de exterminio exercidas contra pessoas negras que, muitas vezes, dependem de atividades diversas
para poderem sobreviver. Ao falarmos dessa modalidade perversa de racismo mencionamos,
principalmente, a contextos de exposicao “a violéncia nas ruas e o assédio da policia” (BUTLER,
2018, p. 41). Assim, a exposicdo maxima a morte, ao assassinato, seja por forcas estatais ou
decorrente de forcas paralelas ao préprio Estado, mas que apenas coexistem com este devido ao

sistema cruel de abandono no qual encontram-se a populagéo negra no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A abertura para o combate ao racismo historicamente arraigado na sociedade brasileira,
perpassa por uma mudanga radical nas estruturas de poder, bem como da desconstrucéo da ideia de

impunidade aos atos racistas. O legado de violacdo aos Direitos Humanos dentro do territorio
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brasileiro se vincula, também, a um dinamismo biopolitico que visa destituir a vida de pessoas negras
de qualquer valor de vidas humanas. Esse mecanismo de exterminio e violéncia tornou-se o alicerce
da desigualdade social, cujo funcionamento é construido e mantido pelo racismo de estado no Brasil.

As perseguicdes policiais sempre foram em razéo da cor. O racismo perpetua-se ao logo da
historia, colocando o povo negro em vias de morte, exposto a toda forma bruta de violéncia. A
presenca do negro causa incdmodo ainda quando esta em condic¢Bes subalternas e desumanas. Os
Direitos Humanos propdem uma responsabilizacdo do estado em relacdo aos atos de violéncia e
criminalidade contra todos os seres humanos. E através das prerrogativas trazidas pela Convencéo de
Direitos Humanos que podemos exigir dos estados acOes efetivas de protecao e reparacdo das préaticas
de violéncia contra as pessoas negras.

No quadro geral dos acontecimentos, encontramos nas imagens que circulam uma maneira
de atribuicdo dessa responsabilidade. Olha-las consiste em inseri-las num campo de disputa, entender
que as narrativas que ali estdo concentradas podem ser reconhecidas como instrumento de dendncia
a violagdo aos Direitos Humanos.

Enxergar que o racismo no brasil € resultado de um longo processo de desigualdades faz
parte do primeiro passo a ser iniciado. Todavia, para além disso, devemos considerar 0s mecanismos
legais de dendncia e desarticulacdo politico-juridica de atos evidentemente racistas que ocorrem
quotidianamente. Ao recorrermos as imagens, reivindicamos as narrativas visuais para o debate sobre
0 racismo de estado no brasil, situando-as também na condi¢do de possibilidade para denunciarmos

as forcas biopoliticas que produzem constantemente a violag¢do aos direitos humanos em nosso pais.
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RESUMO

Busca-se, a partir das contribui¢es do pensamento marxista, suscitar discussoes e reflexdes sobre as
contradi¢cOes sociais relacionadas a discriminacdo racial no mundo do trabalho no Brasil. Para tal,
recorre-se a algumas informac0es estatisticas para refletir sobre o racismo a partir de uma perspectiva
dialética, considerando a dimensao unidade-diversidade. Os dados apresentados revelam a profunda
desigualdade na qual a populagdo negra esta inserida. Isso ocorre no mundo do trabalho, na renda
média e no acesso ao emprego ou nas barbaras estatisticas das taxas analfabetismo, trabalho infantil
e trabalho analogo a escraviddo. Entende-se que ha urgéncia em inserir na pauta de todas as lutas
sociais 0 combate a discriminacdo e a desigualdade racial, pois inferiu-se que o amago das
contradicBes alienantes é o modo de producdo capitalista e que as lutas identitarias enclausuradas em
si sdo insuficientes para a transformacéo da realidade.

Palavras-chave: Relagbes Etnico —Raciais. Unidade-Diversidade. Discriminacio Racial.

RACISM IN THE WORLD OF WORK: REFLECTIONS ON
DIVERSITY, CLASS AND RACE

ABSTRACT
Based on the contributions of Marxist thought, the aim is to raise discussions and reflections on the
social contradictions related to racial discrimination in the world of work in Brazil. To this end, some
statistical information is used to reflect on racism from a dialectical perspective, considering the
unity-diversity dimension. The presented data reveals the profound inequality in which the black
population is embedded. This disparity manifests itself in the realm of labor, average income, and
access to employment, as well as in alarming statistics regarding illiteracy rates, child labor, and
conditions akin to slavery. It is understood that there is an urgent need to prioritize the fight against
discrimination and racial inequality in the agenda of all social struggles, as it has been inferred that
the core of these alienating contradictions is the capitalist mode of production, and that the identity
struggles themselves are insufficient for the transformation of reality.
Keywords: Ethnic-Racial Relations. Unit-Diversity. Racial discrimination.
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INTRODUCAO

Nesse artigo, colocamos em evidéncia algumas reflexdes sobre as desigualdades socio-
raciais na sociedade brasileira. Em especial, nosso alvo central, sob uma perspectiva marxista,
consiste em suscitar discussdes sobre as contradi¢bes antagonicas relacionadas a diversidade, a
discriminacdo racial e classe na sociedade brasileira, com destaque no mundo do trabalho.

Tal proposta é justificada pela realidade profundamente desigual no Brasil. Ha mais de 130
anos da abolicéo oficial, ainda nos deparamos com discursos e praticas racistas cotidianamente. Os
avancos legais relativamente recentes, como a criminalizacdo do racismo e da injuria racial na Lei n°
7.716 de 1989, a atualizada sancéo que tipifica injdria racial como crime de racismo (Lei n° 14.532
de 2023) e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 2010) ndo impediram/impedem a
totalidade das préaticas racistas diarias, por vezes veladas nos olhares e sutilezas, por outras,
vociferadas em discursos inflamados ou em atos e gestos explicitamente violentos e racistas, ou ainda,
institucionalizados, objetivados e percebidos nos dados sociais e econdmicos.

Em termos de estrutura deste trabalho, inicialmente levantamos dados oficiais que revelam a
vulnerabilidade social e econdmica da populacdo negra no Brasil. Em um segundo momento,
analisamos tais dados sob um olhar diacrdnico. Para isso, nos debrugamos em Marx, Clovis de Moura,
Florestan Fernandes, Aijaz Ahmad, Asad Haider, Della Fonte e Afonso e Matos, Santos. Tais
referenciais marxistas tratam o racismo a partir de uma perspectiva dialetizada, considerando aspectos
de unidade-diversidade entre grupos e classe, subjetividade e objetividade. Nesse sentido, contribuem
para a compreensao das contradi¢fes antagdnicas perpetradas no &mago da sociedade capitalista e as
suas reverberagdes na sociedade brasileira atualmente. E por fim, evidenciamos alguns apontamentos
que sugerem reflexdes para 0 campo progressista, responsavel por travar as mais duras e dificeis lutas

sociais no contexto brasileiro.

1. A REALIDADE SOCIO-RACIAL: BREVE SINTESE DOS DADOS DO MUNDO DO
TRABALHO NO BRASIL

No mundo do trabalho - foco inicial da discussao que projetou o aprofundamento das reflexdes
- € possivel constatar via estatisticas oficiais, como o racismo se manifesta e como a legislag&o, por

vezes, é ignorada. Na Lei n° 12.228, o artigo 4° imputa pena de dois a cinco anos a quem

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

812 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminago de raga ou de cor
ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:
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| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade
de condi¢cdes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

I11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario (BRASIL, 2010).

Embora reconhegcamos a importancia da legislacdo e os avancos no combate ao racismo, a
realidade ainda se apresenta de maneira bastante contraditoria. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),! 56,8% da populagdo brasileira é negra. Porém, ao levantarmos os
dados referentes a composi¢do racial das 500 maiores empresas do Brasil (2016), em pesquisa
realizada pelo Instituto Ethos e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), constatamos a
profunda desigualdade perpetrada na sociedade brasileira. Os dados revelam que 0s negros ocupam
apenas 4,9% dos Conselhos de Administracdo, 4,7% dos cargos executivos, 6,3% dos cargos de
geréncia, 25,9% dos cargos de supervisdo. Nessa pesquisa, apenas nos cargos de aprendizes e trainees
0S negros sé&o maioria: 57,5% e 58,2%, respectivamente (Tabela 1).

Nesse sentido, observa-se que, apesar da superacdo das dificuldades de acesso a formacao
superior que a populacao negra enfrenta, grande parte daqueles que conseguem vagas de aprendizes
ou trainees ndo sdo efetivados ou aproveitados para o quadro funcional e, menos ainda, para o
desempenho de funcGes ligadas ao comando. Funcdes essas com maiores salarios e responsabilidades,
além de maior prestigio e status social. Nota-se, entdo, um afunilamento hierarquico, visto que, a
partir do nivel gerencial, as discrepancias entre brancos e negros ficam mais perceptiveis.

E evidente que o discurso das empresas caminha no sentido da oportunidade e da meritocracia,
desconsiderando o padrdo societario excludente. Porém, na realidade, os dados sdo reveladores do

qudo conservadores e discriminatérios sdo 0s mecanismos de selecdo para tais cargos.

Tabela 1 - Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil: composicdo por cor

Setor Branco Negros Indigena Amarelos
s% % % %

Conselho 95,1 49 0,0 0,0

de Administracdo

1 Em 2010, no ultimo senso geral, o percentual da populagdo negra era de 50, 7%. Porém, os levantamentos do PNAD
(2014/2015) apontavam para 54% e, no PNAD (2019/2020), o percentual estava em 56,8. Nota-se um aumento na
autodeclaragdo das pessoas pretas e pardas ao longo dos ultimos anos.
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Quadro 94,2 4,7 0,0 1,1
Executivo
Geréncia 90,1 6,3 0,1 35
Supervisao 72,2 25,9 0,1 1,8
Quadro 62,8 35,7 0,2 1,3
funcional
Trainees 41,3 58,2 0,0 0,5
Estagiario 69,0 28,8 0,2 2,0
Aprendize 41,6 57,5 0,4 0,5
S

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Instituto Ethos (2010)

Ganham destaque também os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua - 2017).2 Do total de desocupados da populacéo do Brasil 63,7 % (8,3
milhdes de pessoas) sdo negros. No recorte especifico por cor, observa-se que a taxa de desocupagao
considerando somente a populacdo branca o indice foi de 9,9%. J& a taxa de desocupados
considerando apenas a populacdo negra, o indice foi de 14,6%, ou seja, este grupo € atingido com
maior vigor. Nesse mesmo periodo, a pesquisa registrou que o rendimento médio dos trabalhadores
negros foi de R$1.500,00, enquanto dos trabalhadores brancos foi de R$2.700,00. Ao olharmos para
a questdo de género e etnia, constatamos que a mulher negra é a mais vulneravel socialmente. No que
diz respeito a média salarial (mais baixa dentre os grupos), a média das mulheres negras com nivel
superior € 43% menor que a de homens brancos. Ressalta-se ainda que de acordo com uma projecao
realizada pela Organizagdo N&o Governamental (ONG) britanica Oxfam, apenas em 2089 brancos e
negros terdo uma renda equivalente.

As informacdes da PNAD Continua de 2016 também sdo alarmantes quanto ao indicador
“taxa de analfabetismo”. Tal indice dialoga diretamente com o baixo potencial de entrada no mundo
do trabalho formal. Nele, observa-se grande disparidade, haja vista que 4,2% dos brancos séo
analfabetos, enquanto 9,9% da populacdo negra tem/teve o direito a alfabetizacdo alijada. Podemos,

ainda, relacionar esse indicador com os dados referentes ao trabalho infantil. De acordo com o0 PNAD,

2 Dados colhidos no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o Gltimo trimestre de 2017. Neste
periodo, a taxa de desocupacdo no pais era de 11,8%. Enquanto no grupo da populacao negra o percentual era de 14,6%.
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em 2016, das criancas de 5 a 7 anos que foram encontradas em condicGes de trabalho infantil, 35,8%
eram brancas e, 63,8% eram negras. Segundo o Sistema Nacional de Indicadores em Direitos
Humanos (SNIDH),? os meninos negros sdo as principais vitimas do trabalho infantil. Na faixa etéria
entre 5 a 15 anos, 5,8% dos meninos negros estdo em condicBes de trabalho infantil e, quando
consideramos meninos brancos, a taxa cai para 3,7%.

Quando nos debrugamos na tematica “trabalho andlogo a escravizagdo”, notamos que, ainda
no século XXI, ocorrem atividades - rurais e urbanas - em ambientes e condi¢6es insalubres, com
jornadas exaustivas, além de situacdes de dividas forjadas por fazendeiros/empresarios que impedem
a saida do trabalhador de suas propriedades até que ele possa quita-las. Dadas essas condicdes
subumanas, apenas com dendincias e operacdes da Policia Federal* aliadas ao Ministério Ptblico do
Trabalho, os trabalhadores sdo libertos.

Em estudo realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o professor Doutor
Marcelo Paixdo investigou trabalhadores cadastrados no Bolsa Familia depois de libertos dos
trabalhos em condic¢Bes anéalogas a escraviddo. Dos 40 mil trabalhadores livres dessa condigdo de
trabalho forgado, expressivos 73,5% eram negros (PAIXAO et al., 2011).

Diante de uma realidade estruturalmente desigual e em crise do capital (MESZARQS, 2009),
observa-se um contexto de aprofundamento da vulnerabilidade e da precarizacdo das relacdes de
trabalho em decorréncia da pandemia do Corona Virus Disease (COVID-19). Assim, os dados do
IBGE do ano de 2020° apontaram que: 0 desemprego aumentou mais entre os pretos; a taxa de
desemprego entre os pretos foi mais expressiva que entre os demais; o nivel de ocupacao entre o0s
pretos ficou ainda menor que 0s brancos; os pretos tém menor propor¢do entre os trabalhadores com
carteira assinada; e a remuneracao dos pretos é menor que a dos demais em todos 0s seguimentos.

Esses dados colocam em relevo a inegavel e abissal desigualdade a qual as criancas, as
mulheres e os trabalhadores negros sdo/estdo submetidos e, por isso, sugerem reflexdes profundas.
Dentre elas, destacamos duas. Em primeiro lugar, ndo é possivel abstrair problemas socio-raciais das
relagfes de producdo (MARX; ENGELS, 2005) no ambito do desenvolvimento da sociedade
capitalista. Portanto, a compreensdo da condicao atual desses sujeitos precisa ser conectada a questdes

de classe social. Por sua vez, esse cenario nos impulsiona a perceber que, apesar de ser atravessada

3 Pesquisa divulgada em dezembro de 2014 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

4 Encontramos Vvarias reportagens nos jornais digitais sobre tais operagdes. Por exemplo: matéria veiculada no dia 13 de
maio de 2016, intitulada “Operagdo liberta 20 trabalhadores em condig¢des de escraviddo na regido de Cascavel (PR)”
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016); matéria divulgada no dia 18 out. 2018, intitulada “Governo encontra 1.256
trabalhadores em condigéo de ‘escraviddo’ em 2018” (CORREIO BRASILIENSE, 2018); matéria reportada no dia 19 de
margo de 2019, intitulada “Operagéo liberta trabalhadores em Roraima” (ENVOLVERDE, 2018).

5 Dados respectivos a passagem do 1° para o 2° trimestre de 2020.
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pela condicdo comum de ndo proprietaria dos meios de producdo, a classe trabalhadora ndo é
homogénea. Alguns de seus segmentos vivem a exploragdo com intensidades e agravantes
diferenciados em relacédo a outros.

Em seguida, buscamos caminhos para possiveis respostas as problematicas levantadas, a partir
de um olhar historicizado para a realidade brasileira, em didlogo com referéncias tedricos do campo

marxista.

2. UM OLHAR DIACRONICO DAS DESIGUALDADES: DIVERSIDADE ETNICA,
RACISMO E CLASSE

Os numeros registrados dentro do cenéario contemporaneo do mundo do trabalho revelam as
intensas discrepancias sociais vivenciadas pela comunidade negra. Nesse ponto, torna-se inegavel
que um pais formado e construido com o uso desumano/alienador da for¢a de trabalho escravizada
reverbera suas mazelas socioeconémicas, sua violéncia estrutural para com 0s grupos que estavam na
periferia do espectro do poder centrado nas forcas hegemonicas, desde o periodo colonial. “Podemos
dizer, portanto, que, como cimento dos alicerces da sociedade capitalista, a escraviddo, durante um
periodo relativamente longo, foi um de seus elementos mais importante” (MOURA, 2020, p.83).

Para Florestan Fernandes e Bastide (1953, p. 440) “[...] os africanos, transplantados como
escravos para a América, viram a sua vida e o seu destino associar-se a um terrivel sistema de
exploragdo do homem pelo homem, em que ndo contavam sendo como e enquanto instrumento de
trabalho e capital”. Fernandes evidencia ainda que o negro, durante a escravizagao “[...] viveu em
estado de dependéncia social tdo extrema, que ndo chegou a participar, autonomamente, das formas
de vida social organizadas minimas, como a familia e outros grupos primarios, de que se beneficiavam
os brancos” (FERNANDES, 1972, p. 37) haja vista o tratamento desumanizador, atribuindo,
unicamente, valor de mercadoria e negando qualquer dimensdo humana aos escravizados.

A escravizacdo moderna de negros foi um processo inerente ao desenvolvimento do sistema
capitalista. Marx salienta que “[...] a transformaco da Africa numa reserva para a caca comercial de
peles-negras [...] caracterizam a aurora da era da producdo capitalista” (MARX, 2013, p. 998). Assim,
as forcas hegemonicas (colonizadores) criaram subterfugios genéticos e culturais de inferioridade
racial para submeter os negros ao trabalho escravizado. Tais argumentos foram a base ideoldgica
(racista) das relagdes de producdo durante o colonialismo, pois a “[...] existéncia da escraviddo nas
coldnias proporcionou o desenvolvimento do capitalismo industrial nas metropoles” (MOURA, 2020,
p. 83).

Na compreensdo marxista, o racismo foi
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[...] originado pela espoliacdo imperialista do continente africano, que escravizou 0s povos
que ali viviam, assassinou-0s em massa, sequestrou-os, deportou-0s para outros continentes
amontoados em navios, onde morreram aos milhares por doencas, e posteriormente, explorou
sua mao de obra escrava ou barata para colocar de pé o capitalismo em varias partes do
mundo, dando lugar a sistemas de opressdo que se constituem como componentes historico-
estruturais das relag@es sociais e econdmicas que formaram o capitalismo de varios paises,
como é o caso do Brasil (AFONSO; MATOS, 2013, p. 75).

Assim, nota-se que

A discriminacdo é uma das muitas filhas do capital, com a particularidade de ter crescido
junto com ele. No nosso caso, é produto do colonialismo e atingiu o seu extremo com 0
aparecimento do capitalismo financeiro. Como sistema de dominacao, o capitalismo reforca
0s processos de exclusdo através da discriminagdo racial (OLIVEIRA; MIRANDA, 2004, p.
70).

Todo esse processo de violéncia necessario ao desenvolvimento do capital ndo foi rompido
com a abolicdo da escravatura em 1888. A propria abolicdo, por muitas vezes, foi/é atrelada a
benevoléncia do Império, em uma tentativa flagrante de soterrar a histéria de luta dos grupos
oprimidos. Contudo, por uma perspectiva contra-hegeménica, escovando a histéria a contrapelo
(BENJAMIN, apud LOWY, 2005), observa-se que “[...] 0s negros tinham diversas taticas de luta pela
abolicdo, sem esperar passivamente que a monarquia ¢ os escravocratas ‘concedessem’ a liberdade
aos escravos” (AFONSO; MATOS, 2013, p. 69). Recorriam, entdo, a diferentes formas de resisténcia,
como insurreicdes, guerrilhas e quilombos. Esta ultima tatica de resisténcia social, os quilombos, “...]
representa uma forma continua de os escravos protestarem contra o escravismo. Configura uma
manifestacdo de luta de classe, para usarmos a expressao ja universalmente reconhecida” (MOURA,
2021, p. 21). Portanto, os quilombos, nessa conjuntura, podem ser vistos como I6cus de resisténcia,
isto é, da materializacdo das relacbes de luta de classes. Nesse caso, 0S negros protagonizaram no
Brasil os primeiros levantes e organizaram-se contra a ordem imperativa.

Para Clovis de Moura “[...] ndo podemos deixar de ver 0 quilombo como um elemento
dindmico de desgaste das relacfes escravistas. Ndo foi manifestacédo esporadica de pequenos grupos
de escravos marginais, desprovidos de consciéncia social, mas um movimento que atuou no centro
do sistema nacional” (MOURA, 2021, p. 41). Portanto, precisa-se considerar a sua atuacdo como
“Elemento de friccdo e desgaste permanente, os quilombos contribuiram, por isso, a0 minarem e
deteriorar as relagcdes entre senhores e escravos, para a mudanca social que desembocou no trabalho
assalariado” (MOURA, 2021, p. 42).

O movimento de lutas contra o capitalismo une a dimensdo raga(etnia)-classe. As batalhas

travadas contra a escravizacdo eram lutas empunhadas contra a negacdo da humanidade nas suas
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multiplas determinacbes. Percebe-se que a escravizagdo era fruto do sistema que celebra a
acumulacdo do capital, impondo uma divisdo social do trabalho que segregava as atividades
intelectuais, vinculando-as a classe dominante, dos trabalhos manuais, direcionados aos grupos
oprimidos.

E importante destacar que a condigdo dos negros escravizados ndo se assemelha a dos
trabalhadores livres, isto é, assalariados. Enquanto no trabalho assalariado o trabalhador vende a sua
forca de trabalho, no modelo escravagista, o escravizado ndo vendia a for¢a de trabalho como

mercadoria, ele era prépria mercadoria. Nesse aspecto, Marx indica que

O escravo ndo vendia a sua forcga de trabalho ao proprietario de escravos, assim como o boi
ndo vende os seus esfor¢os ao camponés. O escravo € vendido, com a sua forga de trabalho,
duma vez para sempre, ao seu proprietario. E uma mercadoria que pode passar das maos de
um proprietario para as médos de um outro. Ele préprio é uma mercadoria, mas a forga de
trabalho ndo é uma mercadoria sua (MARX, 1982, n.p.)

Nota-se, entdo, um nivel de violéncia e desumanizacdo muito mais profundo, haja vista a
compulsoriedade do trabalho e a reificacdo do ser humano na sua integridade, pois eram trocados,
vendidos e expostos a todo tipo de degradacéo e espoliacédo da vida.

A luta contra tal desumanizagéo néo se encerrou com a abolicdo, haja vista que, no Brasil, o
capitalismo se desenvolveu em moldes industriais ao longo do século XX de maneira dependente aos
paises centrais e as formas de dominacdo foram se transformando em outros dinamismos mais
sofisticados relacionados aos interesses da ordem global de producédo e acumulacdo. Mesmo nos anos
seguintes a abolicdo, ja era possivel perceber os interesses em formar exércitos de reservas (MARX,
2013) com o incentivo oficial de imigracdo europeia (destaque para italianos e alemaes). Este grupo
branco comp0s o “pelotdo” de frente de disponibilizagdo para o trabalho. Assim, fica clarividente o
menosprezo com a mao de obra negra “livre” e a politica de eugenia, a partir dos incentivos a
imigracdo de europeus (final do seculo XIX e inicio do século XX), em uma perversa proposta de
branqueamento e limpeza étnica do Brasil.

Florestan Fernandes esclarece que o trabalhador escravizado, naquele contexto, ndo foi
considerado qualificado nem ao menos para ocupar o lugar de exército industrial de reservas. Pois a
“[...] desintegracdo da sociedade estamental e de castas ndo os favoreceu socialmente [os negros],
pois eles se convertem, rapidamente, em elementos residuais do sistema social” (FERNANDES,
2008b, p. 62).

Embora a citacdo seja longa, vale o esforco para visualizar como Fernandes compreendia

aquela organizacéo social pos aboligéo:
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Nas zonas onde a prosperidade econdmica desaparecera, 0s senhores ja se haviam desfeito
do excesso de forca de trabalho escravo, negociando-a com os fazendeiros do leste e do sul.
Para eles, a abolicdo era uma dadiva: livravam-se de obriga¢des onerosas ou incomodas, que
os prendiam aos remanescentes da escraviddo. Nas zonas onde a prosperidade era garantida
pela exploracdo do café, existiam dois caminhos para corrigir a crise gerada pela
transformag&o da organizacéo do trabalho. Onde a producéo se encontrava em niveis baixos,
0s quadros da ordem tradicionalista se mantinham intocaveis: como os antigos libertos, os
ex-escravos tinham de optar, na quase totalidade, entre a reabsor¢do no sistema de producéo,
em condicGes substancialmente analogas as anteriores, e a degradacdo de sua situagao
econdmica, incorporando-se a massa de desocupados e de semiocupados da economia de
subsisténcia do lugar ou de outra regido. Onde a producéo atingia niveis altos, refletindo-se
no padrdo de crescimento econdmico e de organizacdo do trabalho, existiam reais
possibilidades de criar um auténtico mercado de trabalho: ai, 0s ex-escravos tinham de
concorrer com os “trabalhadores nacionais”, que constituiam um verdadeiro exército de
reserva (mantido fora de atividades produtivas, em regifes prosperas, em virtude da
degradacdo do trabalho escravo) e, principalmente, com a méao de obra importada da Europa,
com frequéncia constituida por trabalhadores mais afeitos ao novo regime de trabalho e as
suas implicagBes econdmicas ou sociais. Os efeitos dessa concorréncia foram altamente
prejudiciais aos antigos escravos, que ndo estavam preparados para enfrenta-la. Mas
correspondiam aos interesses dos proprietarios de terras e donos de fazendas, tanto quanto
aos mecanismos normais da ordem econémica emergente. Em consequéncia, ao contrério do
que se poderia supor, em vez de favorecer, as alternativas da nova situa¢do econdmica
brasileira solapavam, comprometiam ou arruinavam, inexoravelmente, a posi¢cdo do negro
nas relac6es de producéo e como agente de trabalho (FERNANDES, 20083, p. 31-32).

Dialogando com Florestan Fernandes e Marx, Pereira e Sampaio (2018) fazem uma conexao
entre a situacdo deploravel dos negros no Brasil pds abolicdo (FERNANDES, 2008a) e 0 pauperismo
do segmento mais baixo da superpopulacéo relativa na condicdo de peso morto no exército industrial
de reserva (MARX, 2013). Nesse caso, 0s negros sdo comparados ao estrato mais baixo do
lumpemproletariado,® com a diferenca de que foram subjugados a esta condicdo pelo racismo, ou
seja, dispensa-se a ideia de “degradado, maltrapilho e incapacitado para o trabalho” (MARX, 2013,
p. 470) genericamente, pois 0 racismo ja atribuiu ao negro estes lugares de inferioridade e
desumanidade.

Portanto, de acordo com Florestan Fernandes (2008a, p. 35-36), “[...] a sociedade brasileira
largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar- se
e de transformar-se para corresponder aos novos padrdes e ideais de homem, criados pelo advento do

® Para Marx, a camada social que compde o lumpemproletariado corresponde a trés categorias: “Em primeiro lugar, os
aptos ao trabalho. Basta observar superficialmente as estatisticas do pauperismo inglés para constatar que sua massa
engrossa a cada crise e diminui a cada retomada dos negdcios. Em segundo lugar, os orfdos e os filhos de indigentes.
Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860,
sdo rapida e massivamente alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro lugar, os degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que sucumbem por sua imobilidade, causada pela
divisdo do trabalho, daqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da industria
— aleijados, doentes, vilvas etc. —, cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa, a mineracao, as fabricas quimicas
etc. (MARX, 2013, p. 470-471).
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trabalho livre, do regime republicano e capitalista”. E importante observar que a méo de obra negra
teve e continua tendo papel decisivo na manutencdo do funcionamento do sistema, tanto empregada
— ocupando os trabalhos manuais mais mal remunerados, mais precarios e perigosos, — quanto
desocupada — servindo, em parte, de exército de reservas, condi¢do sine qua non para o controle da
classe trabalhadora, pois 0 desemprego é uma condicdo, na estratégia do capital, para o alargamento
das margens de lucro. As elevadas taxas de desemprego condicionam a precariza¢cdo dos empregos,
fragilizam as leis trabalhistas e promovem a retirada de beneficios conquistados coletivamente pelos
trabalhadores

Concordamos com Pereira e Sampaio (2018, p. 444) ao entendermos que

[...] o capitalismo no Brasil constituiu o racismo como poderoso veiculo de fratura na classe
trabalhadora. Essa fratura funciona duplamente, isto €, serve para criar formas de opressdo
gue maximizam a exploracéo e, tragicamente, para produzir uma desconfiancga no interior da
prépria classe trabalhadora, ou seja, através da produgdo do medo no seu prdprio interior,
entre seus proprios pares, fragiliza-a politicamente enquanto sujeito capaz de promover a
revolugéo.

Nesse sentido, compreendemos que, especialmente no Brasil, € imprescindivel tratar da
condicéo da classe trabalhadora considerando o profundo processo de subalternizagéo provocado pela
escravizacgdo e pelo racismo (PEREIRA; SAMPAIO, 2018). Pois “como a economia de trabalho livre
se organizou sobre um patamar pré-capitalista e colonial, seria lamentavel se ignorassemos como as
determinagdes de ragas se inseriram e afetaram as determinacdes de classes” (FERNANDES, 1972,
p. 260). Em seguida, avancamos na discussdo sobre a necessidade e a urgéncia da articulagéo entre
as lutas sociais na sociedade.

3. DO ENCLAVE FORTIFICADO IDENTITARIO AO HORIZONTE DE
UNIVERSALIDADE DAS LUTAS

Uma das formas de fragilizacdo sociopolitica da classe trabalhadora é a clausura identitaria,
apregoada como progressista, mas que, em sua esséncia, abarca elementos conservadores
relacionados ao modelo de democracia liberal. Assim, salientamos que 0 racismo e outras
contradi¢Bes antagbnicas perpetradas pelo capitalismo sdo geradas em uma sociedade dividida em
classes, que defende de forma intransigente a propriedade privada e a expansdao da acumulacao a
qualquer custo, seja social, seja ecologico e/ou cultural. Entretanto, a despeito desta realidade, a
democracia burguesa apresenta-se, segundo Lénin (1979, p. 119), com “frases pomposas, de

promessas grandiloquentes, de sonoras palavras de ordem (liberdade e igualdade), mas na realidade
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ela dissimula a escravidao e desigualdade da mulher, a escravidéo, a desigualdade dos trabalhadores
¢ dos explorados”. Além disso, o ideério burgués cultua a diferenca pelo viés argumentativo
superficial da natureza, coloca em relevo a naturalizacdo das diferencas, dando carater subjetivo as
contradi¢Oes objetivadas na realidade. Nesse caso, a relativizacdo atravessa questfes de fundo ético-
politico, pois relativizam-se as injusticas, as desgracas, a pobreza, 0 sucesso, 0 merito. Em suma, se
por um lado, ocorre relativizagdo por meio das diversas narrativas que ganham legitimidade no
discurso po6s-moderno e, por isso, nascem verdades em multiplas realidades; por outro, percebe-se
um discurso que condiciona um carater de imutabilidade das condi¢des contraditorias. O argumento
de que a diferenca é natural criada ora por religiGes (Karma, predestinacdo etc.), ora por discursos
pseudocientificos, ndo levam em conta o ser humano como um ser histérico, cultural e social. Bertolt
Brecht, dramaturgo e poeta alemdo, nos alerta que “nada deve parecer impossivel de mudar”
(BRECHT, 1982, n.p.).

Nesse prisma de analise, entendemos que a luta contra o racismo e a favor de grupos
socialmente vulneraveis ndo pode estar acima da perspectiva classista. Pois as contradi¢des
antagobnicas objetivadas na realidade concreta sdo geradas pela logica sistematica do capitalismo. Os
perigos do sectarismo identitario promovidos pelo pensamento pds-moderno sdo grandiosos, e as
influéncias liberais sdo, muitas vezes, tacitas e tentadoras. Simone Beauvoir (1972, s.p.), contribui ao
afirmar que “A verdade ¢é una; o erro, multiplo. Nao é por acaso que a direita professa o pluralismo”.
Beauvoir nos indica que o idedrio burgués toma o pluralismo “como verdade adquirida
definitivamente” (Beauvoir, 1972, p. 50). Dessa forma, “[...] fala-se de escraviddes, feudalismos,
capitalismos, cada um desses fenémenos com uma histéria prépria, que o fez diferir de si mesmo e
dos demais” (DELLA FONTE; LOUREIRO, 2011, p. 85). Nessa perspectiva de narrativa, “Ao
esquema ‘simplista’ de Marx, que opde exploradores e explorados, se substitui um desenho tdo
complexo, que os opressores entre si diferem tanto quanto diferem dos oprimidos, a tal ponto que esta
ultima distingdo perde sua importancia” (BEAUVOIR, 1972, p. 50).

Constata-se, entdo, um pensamento centrado no relativismo, pois ndo ha interesse na
realidade concreta, nos aspectos materiais da realidade. H4 um enfoque na construcdo de um
pluralismo acritico identitario, na qual cada sujeito ou grupo constrdi sua luta privada em detrimento
das demais demandas que, por sua vez, também suscitam tomada de posicao. Essa desarticulagdo ndo
apenas desperta muito interesse das forcas hegemdnicas, mas foram/séo por elas desenvolvidas e
fomentadas como uma estratégica que remonta o neocolonialismo, qual seja: dividir para
conquistar/dominar. Dessa maneira, concordamos com Asad Haider (2019), segundo o qual, a politica

identitaria dividiu a esquerda ao ser cooptada pelos diversos espectros politicos, sobretudo pelo
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campo liberal. Assim, reduz-se a atuacdo na luta politica a performance identitaria, abdicando,
portanto, da universalidade. Para Haider (2019, p. 61), “O paradigma da identidade reduz a politica a
quem vocé e como individuo e a ganhar reconhecimento como individuo, em vez de ser baseada no
seu pertencimento a uma coletividade e na luta coletiva contra uma estrutura social opressora”. Tal
politica identitaria, fomentada pelas for¢as dominantes e operada pelo Estado liberal, atende a
estratégia que secciona os individuos daquilo que é universal (HAIDER, 2019).

Destarte, tal movimento relacionado ao pluralismo burgués promove a ruptura do
pensamento de uma luta unificada dentro de uma sociedade historicamente desigual. A sociedade
contemporanea tem caracteristicas fortes de machismo, homofobia, racismo. A fim de compreender
esses problemas, precisamos indagar sobre 0s vinculos entre eles e a logica do capital. Em uma
posicao bastante provocativa, o indiano Aijaz Ahmad afirma que, no campo politico, ndo ha obstaculo
estrutural que impeca, por exemplo, de o Estado norte-americano absorver as pressdes dos
movimentos gays. Os empecilhos postos vinculam-se a preconceitos e crencas conservadoras, que
podem ser superadas dentro dos marcos do préprio capitalismo. Situacdo diferente ocorre no caso de
mulheres e negros. Se considerada a condicdo dos negros como subclasse distinta na economia
estadunidense desde o tempo da escraviddo e os processos de feminizacdo do trabalho manual e ma
remuneragao do trabalho feminino, “A questdo da justiga para com a vasta maioria das mulheres e
negros penetra no proprio &mago da vida americana em sua totalidade e ndo pode ser inteiramente
resolvida sem transformagdes revolucionérias” (AHMAD, 1999, p. 71).

A partir da posicdo de Ahmad, Della Fonte (2011, 2016) esclarece alguns pontos. Para a
autora, ser contra o relativismo cultural ndo significa ser contra a multiplicidade da cultura humana.
Nessa Otica, deve-se distinguir entre a diferenca como uma expressao das diversas formas do humano
fazer-se e a diferenca como desigualdade (o0 que implica ndo a convivéncia, mas a anulacdo e
exploracdo do outro).

As lutas contra opressédo e exploracdo ndo podem se estabelecer em enclaves fortificados
identitarios que isolam grupos e segmentos em si mesmos, pois “elas s6 se fortalecem no horizonte

da universalidade” (DELLA FONTE, 2011, p. 34), isto ¢, na busca pela plena emancipacdo humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados revelam a profunda desigualdade na qual a populacdo negra esta
inserida. 1sso ocorre no mundo do trabalho, na renda média e no acesso ao emprego ou nas barbaras

estatisticas das taxas analfabetismo, trabalho infantil e trabalho andlogo a escraviddo. Assim,

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, abril- agosto 2023 | paginas 90-105 101



RACISMO NO MUNDO DO TRABALHO:
FROIS, I.D.O; DELLA FONTE, S.S.

entendemos que ha urgéncia em inserir na pauta de todas as lutas sociais 0 combate a discriminacéao
e a desigualdade racial.

Ressaltamos, porém, que o fortalecimento das lutas pode ser ampliado de modo a ganhar
contornos revolucionarios, a partir da unidade dos grupos oprimidos pela légica alienadora do capital.
Isto significa articular as demandas que parecem ser, a priori, vinculadas apenas as identidades, as
subjetividades e, por este motivo, passam a ideia de que séo lutas privadas. Ao buscarmos um olhar
menos apressado e mais rigoroso, sob premissas do materialismo historico e dialético, entendemos
que o amago das contradicbes alienantes € o modus operandi do sistema capitalista. Essas
contradigdes se capilarizam em diversos &mbitos sociais, ganhando ai modos peculiares de opresséo
e exploracdo. Uma luta ampla precisa considerar esses aspectos.

Para 0 gedgrafo Milton Santos (1993, p. 17), “A forga da alienacdo vem dessa fragilidade
dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que os separa ¢ ndo o que os une”. Essa
fragilidade apontada pelo gedgrafo e construida por meio da ideologia dominante, pelos ideéarios do
pluralismo burgués que enaltecem a diferenga, a fim de obstruir a compreenséo e a formagéo da
consciéncia de classe para si.

Dessa forma, faz-se necessario um espirito combativo junto a luta constante pela destruicdo
de ideologias que estdo imbricadas com estratégias e projetos hegemdnicos. Sabemos que, enquanto
a democracia nos moldes burgueses ndo for superada, a ideologia burguesa continuara reverberando
seus tentaculos por meio do dominio da superestrutura. Nesse caso, devemos manter a luta atacando
na perspectiva gramsciana de guerra de posicdo (GRAMSCI, 1988), isto €, disputar e ocupar as mais
diversas trincheiras, sejam elas a academia, as midias alternativas, a esfera politica, entre outras.

Com base em Henry Lefebvre (2016), é possivel pensar em uma concepgdo pautada no devir,
lancando-nos em uma perspectiva de um novo humanismo, de uma vida menos alienada, de uma
verdadeira praxis, dialética e que promova um outro arquétipo de ser humano diferente daquele
forjado pelas forgas do capital.

Este novo humanismo sugerido por Lefebvre pressupfe a superacdo do arquétipo de ser
humano forjado pelo sistema capitalista, alijados dos direitos béasicos, alienados de sua condicéao
humana, compreendidos de maneira reificada. O devir desse novo humanismo pressupde a busca pela
compreensdo do ser humano na perspectiva dialética da unidade-diversidade, objetivo-subjetivo.

Assim, poderemos ver a aurora de lutas universalizadas, o combate ao racismo atrelado ao
combate a pobreza, as injusticas de todas as ordens, isto €, raca, género e a pauta que € o0 ponto que

amalgama todas as lutas, qual seja: a luta de classes. Esta utopia concreta suscita o grito potente
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poetizado por Bertolt Brecht (1982, n.p.) no famoso Elogio da Dialética: “porque os vencidos de hoje

sdo os vencedores de amanha”.
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo investigar os fatores que levam pessoas transexuais e travestis a
exercerem 0 labor sexual e apresenta como hipdtese a necessidade de subsisténcia como fator
principal para a prostituicdo. Elenca-se a inequidade de acesso a escolarizagdo e a falta de
oportunidades profissionais. Metodologicamente, apresenta-se uma pesquisa em estado da arte sobre
a prostituicdo de pessoas travestis e transexuais. Na sequéncia, apresenta-se o resultado de pesquisa
quantitativa realizada na cidade de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Brasil, com foco principal no
problema apresentado. A pesquisa tem como participantes pessoas travestis e transexuais que moram
ou trabalham na mencionada cidade, e foi realizada em marco e abril de 2021, contando com nove
perguntas objetivas. Os participantes indicaram a falta de oportunidades em trabalhos formais e
informais e a necessidade de subsisténcia como motivos preponderantes para a escolha da
prostituicdo. A prostituicdo ndo € a unica profissdo exercida pelos participantes.

Palavras-chave: Género; Prostituicdo; Transexualidade.

TRANSVESTIC AND TRANSEXUAL PEOPLE LABORING: research in Passo Fundo/RS
(2021, March-April)

ABSTRACT

The research aims to investigate the factors that lead transsexual and transvestic people to exercise
sexual work. The hypothesizes states the need for subsistence is the main factor for transvestic and
transsexuals to prostitute themselves. There is also a lack of access to schooling and professional
opportunities. Methodologically, we present state-of-the-art research on the prostitution of transvestic
and transsexuals. Next, we present the result of a quantitative research carried out in Passo Fundo,
Rio Grande do Sul, Brazil, with a main focus on the research problem. The survey has transvestic and
transgender people who live or work in the aforementioned city as participants, and was carried out
in March and April 2021, with nine objective questions. The participants indicated the lack of
opportunities in formal and informal work and the need for subsistence as the main reasons for
choosing prostitution. Participants exercised other professions besides prostitution.

Key-words: Gender; Prostitution; Transsexuality.
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INTRODUCAO

No Brasil, diversas pessoas transgéneras e travestis recorrem a prostituicao (i.e., trabalho
sexual) como meio de renda ou para obter recursos para a sobrevivéncia. A prostituicdo pode ser
vislumbrada como uma forma de trabalho legitima, fundada na liberdade individual, ou entendida
como um dominio patriarcal sobre os corpos femininos ou feminizados; também, compreendida como
uma escolha de renda quando outras sdo inexistentes ou insubsistentes.

De maneira geral, compreende-se que a transexualidade, a travestilidade ou a
transgeneridade sdo “expressdes identitarias que revelam divergéncias com as normas de género, uma
vez que estas sao fundadas no dimorfismo, na heterossexualidade e nas idealiza¢des. As normas de
género definirdo o considerado ‘real’ delimitando o campo no qual se pode conferir humanidade aos
corpos.” (BUTLER, 1993, p. 20)

Conforme explica Preciado (2018), “em meio a Guerra Fria, aparece uma nova distingdo
ontoldgica e politica entre “cis” (um corpo que conserva o género que lhe foi atribuido no nascimento)
e “trans” (um corpo que se utiliza de tecnologias hormonais, cirurgicas, protéticas ou juridicas para
modificar essa atribuigdo” (2018, p. 137). Nesta pesquisa, assumiremos a classificacdo e 0
entendimento apontado por Preciado, especialmente a utilizagdo da “nomenclatura cis e trans,
sabendo que esses dois status de género biopolitico sdo tecnicamente produzidos. Ambos dependem
de métodos de reconhecimento visual, de producédo performativa e de controle morfolégico comuns.
A diferenga entre “cis” e “trans” depende da resisténcia a norma.” (2018, p. 137)

Desde 2002, a prostituigao ¢ admitida como profissao pelo Ministério do Trabalho
Brasileiro, permitida para pessoas maiores de 18 anos, com direito ao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, aposentadoria e auxilio-doenca. Contudo, ainda é um tabu e existem muitas
dificuldades para quem busca pelo registro profissional desse labor (MARQUES, 2004).

Embora nao seja uma profissao completamente regulamentada, ¢ uma das principais
ocupagdes para pessoas nao cisgéneras no Brasil. Benevides e Nogueira, no relatorio de 2019 da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), apontam que 90% de travestis e
transexuais brasileiros(as) recorrem a prostituicdo em algum momento da vida, como forma de
obtencdo de renda. A maior parte das prostituicdes ocorrem por contato com clientes na rua. Apenas
4% das transexuais femininas se encontram em empregos formais, com possibilidade de progressao
de carreira, e cerca de 6% em atividades informais e subempregos.

As autoras também mencionam, em correspondéncia a prostituicdo, a pouca escolarizagdo

de travestis e transexuais no Brasil, denunciando a inequidade do direito e acesso a educagdo por
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parte de pessoas que ndo conformam géneros e sexualidades heterocentradas! e binarias. Também,
em correlagdo, mencionam que grande parte das pessoas transexuais e travestis séo expulsas de casa
ainda jovens, e acabam vivendo em situacao de vulnerabilidade social e precariedade (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2019).

Especialmente sobre o acesso a educacao, de acordo com os dados do Projeto Além do Arco-
fris, da Afro Reggae, apenas 0,02% das travestis e mulheres transexuais cursam ensino superior em
universidades, enquanto 72% nao possuem o ensino médio completo e 56% ndo possuem sequer 0
fundamental completo. Dentre os homens transexuais, estima-se que 80% destes tenha concluido o
ensino médio e seja a maior parcela de trans nos empregos informais, com indice superior a 70%.
Mesmo que os dados sobre homens transexuais sejam muito baixos e quase nao ha informagoes sobre
eles na prostitui¢ao, o Projeto indica que, no geral, atendam em privés e locais que oferecem mais
seguranca do que o trabalho das ruas, normalmente exercido por mulheres transexuais e travestis
(AFROREGGAE, 2020).

Ainda, Benevides e Nogueira (2019) alertam para o ranking mundial de assassinatos de
pessoas transexuais e travestis, no qual o Brasil figura em primeira posicdo ha 10 (dez) anos.
Vinculado ao alto indice de homicidios de pessoas travestis e transexuais, menciona-se que existe um
critério racial vinculado aos assassinatos, com 82% das vitimas negras, assim como, um critério
misogino, com 97% das vitimas mulheres. O ddio de género e a transfobia também estdo associados
aos crimes perpetrados, com 80% dos casos cometidos com crueldade, por espancamento, tiros,
afogamentos, torturas, violéncia sexual e métodos cruzados. Finalmente, 67% das mortes foram de
profissionais do sexo, que estdo mais expostos a violéncia direta. Nesse sentido, no Brasil, a
prostituicdo aparece como uma profissao de risco, principalmente para pessoas travestis e transexuais.

Sobre a violéncia transfdbica, € importante mencionar que a expectativa de vida de uma trans
feminina ou travesti ¢ de 35 anos, enquanto a expectativa de vida da populagéo brasileira cisgénera é
de 74,9 anos (IBGE, 2013). Para além da realidade brasileira, Farley (2004) aponta uma estimativa
mundial de que 65-95% das pessoas que se prostituem sofreram abuso sexual quando criancas, e
cerca de 60-70% foram estupradas durante a atividade laboral de prostituigdo. Ainda, 75% das
pessoas que exercem a prostituicdo ja moraram na rua em algum momento de suas vidas e que cerca

de 90% das pessoas querem exercer outra profissdo, mas nao tém outras op¢oes de sobrevivéncia.

1 Como exemplifica Bento (2008), quando os genitores aguardam a chegada de um bebé, animam-se em relagdo ao sexo
e aguardam ansiosos pelo momento de descobrir se ¢ menino ou menina. Desse momento em diante, criam uma
expectativa exagerada sobre um corpo que ainda esta se formando. Depois do nascimento e até a vida adulta, essa crianca
¢ guiada a corresponder com todas as caracteristicas desse género, produzindo masculinidades e feminilidades
condicionadas ao 6rgao genital.
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Pellcio (2005) retratou a prostituicdo sob o ponto de vista das travestis, afirmando: (1) ser
uma atividade desprestigiosa, com a qual s6 se envolveriam por necessidade, saindo dela assim que
possivel; (2) ser uma forma de ascender socialmente e ter conquistas materiais e simbolicas; (3) ser
um trabalho, portanto, gerador de renda e criador de um ambiente de sociabilidade. Além dessas
alternativas, ainda existem diversas outras que nao foram levantadas.

Diante desses dados e levantamentos, que envolvem ndo apenas a prostituicdo de pessoas
transexuais e travestis, mas os riscos laborais fundados na violéncia misogina, transfobica e racial,
além de inequidade de acesso a empregos formais e a escolarizagdo, esta pesquisa objetiva investigar
a realidade de pessoas travestis e transexuais que exercem a prostituicdo na cidade de Passo Fundo,
Rio Grande do Sul, Brasil. Especialmente, tem por objetivo investigar os fatores que levam essas
pessoas a exercerem o labor sexual (i.e., a prostitui¢ao).

Problematiza-se: quais s@o as principais causas que levam travestis e transexuais a se
prostituirem na cidade de Passo Fundo/RS? Apresenta, como hipotese, que a necessidade de
subsisténcia € o fator principal para travestis e transexuais se prostituirem na cidade de Passo Fundo.
Elenca-se a inequidade de acesso a escolarizacéo e a falta de oportunidades profissionais como o fio
condutor, de maneira que, por nao serem aceitas em empregos formais, pelo fator de género, exercem
a prostituicdo para obterem renda e subsisténcia. Dessa forma, a hipotese rejeita a tese de liberdade
de escolha laboral de prostituicdo no caso das pessoas travestis e transexuais em Passo Fundo.

Metodologicamente, realiza-se um levantamento sobre a prostituicdo de pessoas travestis e
transexuais, especialmente pela metodologia do estado da arte. Sequencialmente, realiza-se uma
pesquisa empirica de carater quantitativa, com participantes travestis e transexuais que moram ou
laboram na cidade de Passo Fundo. Trata-se de uma cidade localizada no Sul do Brasil e no interior
do estado do Rio Grande do Sul. Em 2021, a cidade de Passo Fundo contava com aproximadamente
206,1 mil habitantes?.

A pesquisa foi realizada de forma online, entre marco e abril de 2021, hospedada na
plataforma googleforms. Na pesquisa, foram apresentadas nove perguntas objetivas para averiguar as
causas que levam as pessoas travestis e transexuais a recorrer a prostituicdo como atividade laboral e
fonte de renda ou subsisténcia. Apresenta-se uma andlise descritiva dos dados, com tabulacdo
organizada de numeros de respostas, de acordo com as categorias de varidveis. A pesquisa esta
aprovada pelo Certificado de Apresentacdo para Apreciacio Etica (CAAE) sob o n.
37119420.0.0000.5319.

2 Disponivel em: https://www.onacional.com.br/brasil,5/2021/08/27/populacao-de-passo-fundo-aumenta, 118326 Acesso
em 29 ago. 2021.
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1 FUNDAMENTAGAO TEORICA: ESTADO DA ARTE

Paul Preciado (2018), filésofo trans, afirma que o sexo e a sexualidade se tornaram o centro

da atividade politica e econdmica mundial. A partir da no¢do de potentia gaudendi, ele entende:

E uma forca de transformac&o do mundo em prazer — “prazer com”. A potentia gaudendi
reline a0 mesmo tempo todas as forcas somaticas e psiquicas, e reivindica todos 0s recursos
bioguimicos e estruturas da mente. No capitalismo farmacopornografico, a forga de trabalho
revelou seu verdadeiro substrato: a forca orgdsmica, ou potentia gaudendi. O que o
capitalismo atual tenta colocar para trabalhar € a potentia gaudendi, seja qual for a forma em
que exista: seja na forma farmacoldgica (uma molécula consumivel e um agente material que
vai operar dentro do corpo da pessoa que a esta absorvendo), na forma de representacdo
pornogréfica (um signo semi6tico-técnico que pode ser convertido em dado numérico ou
transferido para a midia digital, televisiva ou telefénica) ou na forma de servigo sexual (uma
entidade farmacopornografica viva, com sua forga orgasmica e seu volume afetivo colocados
a servico de um consumidor por determinado tempo, de acordo com um contrato mais ou
menos formal de venda de servigos sexuais). (PRECIADOQO, 2018, p. 45)

Preciado insiste que nessa producgdo politica existe uma grande assimetria de classe, de
género e de raca, assim como, permanece uma assimetria de remuneracdo econdmica e status
profissional. Aparecem, como caracteristicas do trabalho sexual, a “falta de seguranga, venda de
Servigos corporais e emocionais a precos baixos, desvalorizacdo social do corpo que executa o
trabalho, exclusao do direito de residéncia.” (2018, p. 311) Contudo, o autor também afirma que a

restricdo da prostituicdo como categoria de trabalho reconhecida e organizada,

[...] ndo sdo resultado de um desejo de proteger os direitos das mulheres frente a objetificacdo
de seus corpos no mercado, como afirmaram em unissono diferentes vozes da esquerda, da
direita e de diversos feminismos. Ao contrario. Se € necessario (tanto no discurso de direita
como no de esquerda) negar que o sexo pode ser objeto de trabalho, de intercdmbio
econdmico, de servigo ou de contrato, é porque esta eventual abertura da categoria de trabalho
coloca em questdo os pretensos valores puritanos do espirito do capitalismo, ou, pior, deixa
a mostra os auténticos valores pornds que lhe sdo inerentes. (PRECIADO, 2018, p. 307)

Nesse sentido, 0 mencionado autor desnuda a moralidade por detras das proibicbes a
prostituicdo, embora aborde o tema levando em consideracdo o exercicio da prostituicdo por
mulheres, enquanto “corpo penetravel”. Tomando em consideracdo os argumentos expostos pelo
renomado filésofo trans, Paul Preciado, hd que se questionar o0s espacos de prostituicdo no Brasil,
especialmente quando ocupados por pessoas trans e travestis, dada a estrutural violéncia a que sao
submetidas pela transgressdo as normas de género e a maior dificuldade de insercdo no mercado de

trabalho formal e informal brasileiro.
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No Brasil, ainda sdo inexistentes os dados oficiais e governamentais que retratam as
vivéncias, historicidades e temporalidades de pessoas transgéneras e travestis. Os dados existentes,
em sua maioria, sdo catalogados e divulgados pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais.
Especialmente com relacdo a travestilidade e transexualidade, estima-se que 90% dessas pessoas
recorrem a prostituicdo em algum momento da vida como forma de obtencdo de renda e de
subsisténcia (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019).

Logo, trata-se de um tema sensivel em duplo aspecto (PEREZ-TARRES et al., 2019). Em
primeiro lugar, pela sensibilidade & questdo de género dissidente do sistema heterocentrado e binario,
ainda estigmatizado e marginalizado na sociedade brasileira. Em segundo lugar, pela sensibilidade
no que se refere & prostituicdo, labor sexual também estigmatizado e marginalizado no Brasil®.

No intuito de conhecer melhor as pesquisas ja existentes que abordam o labor sexual (i.e.,
prostituicdo) exercido por pessoas travestis e transgéneras, buscou-se realizar uma pesquisa em estado
da arte na plataforma SciELO — Scientific Eletronic Library Online. A busca foi realizada em fevereiro
de 2021, pelas seguintes palavras-chave: ((prostituicdo) AND (trans)), que resultou em 6 (seis)
estudos, e ((prostituicdo) AND (travesti)), que resultou em 11 (onze) estudos.

Analisou-se o titulo, o resumo e as palavras-chave dos 17 (dezessete) estudos encontrados
para verificar a aderéncia a pesquisa. Nessa etapa, excluiu-se 2 (dois) estudos, 0s quais ndo possuiam
aderéncia a tematica. Sequencialmente, excluiu-se 2 (dois) estudos que abordavam as tematicas de
travestilidade e prostituicdo no Chile e na Italia, visto que o intuito dessa pesquisa € conhecer a
realidade brasileira. Como Ultima etapa, excluiu-se as resenhas de livros achadas e os artigos
duplicados na pesquisa. Selecionou-se, finalmente, 7 (sete) estudos para analise.

As principais discussdes nos estudos voltam-se para as problematicas da falta de recursos
financeiros, exclusdo das pessoas trans da educacdo formal e do labor formal, expulsdo de casa e
violéncia.

No Brasil, a comunidade LGBTI+ vem ganhando visibilidade e reconhecimento como
sujeito social. Por outro lado, “as trajetorias de vida de travestis e da populagdo trans como um todo
no Brasil tém sido marcadas pela exclusdo, discriminacao e violéncia.” (MONTEIRO; BRIGEIRO,
2019, p. 2)

3 Conforme Lee (1993) um trabalho ou pesquisa sensivel envolve temas que podem gerar um sentimento de ameaca ao
participante, além de se relacional com aspectos privados ou estressantes da sua vida pessoal. Temas sensiveis também
apresentam relacdo com o medo da possibilidade de que a informagéo do participante possa ser revelada ou incriminar o
participante (a ideia de controle social). Por fim, tratam-se de temas que podem envolver os interesses de pessoas ou
instituicdes poderosas que podem exercer coer¢do ou dominagao sobre 0s participantes.
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Em pesquisa qualitativa, Monteiro e Brigeiro afirmam que ‘“tragos caracteristicos do
universo travesti reiterados na producdo académica foram verificados nas trajetdrias das
entrevistadas” (2019, p. 3). Dentre eles, o “pertencimento as camadas populares, afastamento da
familia de origem na adolescéncia e atuagdo na prostituicao” (2019, p. 3). Principalmente, a entrada
na prostituicdo € orientada pela necessidade de autossustento e pelo processo de transformacéo de
género e corporal, ou seja, “em todos os casos, a prostituicdo garantiu as condi¢cdes econdomicas para
realizar as intervengdes manejadas por profissionais de saude da rede privada” (2019, p. 7). A maioria
das entrevistadas possuia baixa escolaridade e nenhuma havia completado o ensino superior.

Em sua pesquisa, Borba (2010, p. 22) reitera a relacdo entre exclusdo, marginalizacédo e
prostitui¢do, afirmando que “por viverem nos limiares discursivos dos géneros, as travestis tém sido
marginalizadas e impedidas de levar suas vidas fora da prostitui¢ao.”

Em outra pesquisa qualitativa, realizada por Jimenez e Adorno (2009, p. 346), aparecem
relatos que referem a entrada na prostituicao como parte de “um universo permeado pelo sentimento
de exclusao dos espagos socialmente reconhecidos e valorizados.”

A escolha pela prostituicdo também aparece vinculada a identidade travesti. No relato de
uma mulher travesti, em pesquisa qualitativa, ela “se afirma, inicialmente, como um homem
homossexual e passa, posteriormente, a reivindicar a expressdao de uma identidade feminina que,
vinculada com a prostituicdo, demarca para ela a identidade travesti.” (PAULINO; MACHIN;
PASTOR-VALERO, 2020, p. 5) Segundo os pesquisadores, o relato mencionado é recorrente na
construcao da identidade travesti, em vinculacao ao labor sexual.

Por outro lado, as demais pesquisas analisadas avaliam a necessidade de se repensar a
prostituicdo para além da moralidade. Longaray e Ribeiro (2016), por exemplo, mobilizam a ideia de
que a prostituicdo ¢ uma experiéncia que “necessita do corpo carne e do corpo prazer.” (2016, p. 776)
Para as autoras, embora a prostituicdo, para muitas travestis, seja continuamente caracterizada com
uma forma de sustento quando outras inexistem, além de uma exploracdo do corpo, acompanhada
muitas vezes de violéncia, de maneira marginalizada, ela também pode ser visualizada como aparato
de producéo de sociabilidade, visibilidade e de producédo de feminilidade. Assim é que, por exemplo,
no relato de uma participante de pesquisa, o espago da prostitui¢ao “permite as travestis e transexuais
novas formas de viver, isto ¢, de (re)inventar suas subjetividades.” (2016, p. 779)

Ao entrevistarem uma participante para quem a prostituicdo € uma escolha, Longaray e
Ribeiro (2016) percebem que a prostituicdo pode ser entendida como uma mescla entre a fabricacdo
de si e a luta pela sobrevivéncia. Assim, “a prostitui¢ao, para muitas travestis, parece ser desejada,

representando eficiéncia na construcao da feminilidade.” (2016, p. 777)
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Resultados similares foram encontrados na pesquisa qualitativa realizada por Larissa Pellcio
(2005, p. 223). Nessa pesquisa, por um lado, ha que se desmistificar a ideia de que a Unica profissdo
exercida por travestis € a prostituicdao. Por outro lado, para aquelas que exercem a profissédo, deve ela
ser pensada a partir de varios fatores, principalmente, como forma de ascender socialmente, como
atividade desprestigiosa ou como trabalho e renda.

Dessa forma, em sentido positivo, os territdrios de prostitui¢do sdo entendidos como “locais
fundamentais para a construgdo da pessoa travesti.” (PELUCIO, 2005, p. 221). Inclusive, nesses
territorios é que elas “namoram, encontram e fazem amigas, compram roupas, aprendem técnicas
corporais importantes, além, ¢ claro, de ganhar o seu “aqué”.” (2005, p. 224) Os territorios de
prostituicdo também sdo vistos como territérios de sociabilidade, embora nédo isentos de violéncia,
mas contribuem para o pertencimento, principalmente, porque séo pessoas que saem de casa cedo,
ainda adolescentes, e tem como fonte de renda e sustento a prostituicéo.

A prostituicdo como espaco de socializacdo, para além do sustento individual, igualmente
aparece na pesquisa de Lopes, Peres e Sales (2020). Em outras palavras, pode-se vislumbrar a
“prostituicao como forma de trabalho, mas também como praticas sociais, estéticas, taticas e politicas
de sobrevivéncia e prazeres; podendo agir como manutencdo e/ou subversdo dos estilos de vidas
heteronormativas, padrdes universais e esteredtipos biologizantes.” (2020, p. 306) Assim, a
prostituicdo também envolve poder, forca e resisténcia.

Lopes, Peres e Sales mencionam que, de um lado, relega-se “travestis e¢ transexuais a
territérios de subjetivagdes especificos, como o do mercado do sexo” (2020, p. 307), o que constitui
uma forma de violéncia estrutural que recai sobre géneros e sexualidades dissidentes. Nesse sentido,
a propria ideia da “prostitui¢ao como um destino comum, considerado o Unico territorio possivel para
a existéncia de travestis e transexuais, € uma evidéncia desta violéncia, conduzida por uma dindmica
social excludente.” (2020, p. 307) De outro lado, ha que se desmoralizar os regimes de verdades que

regulam as préaticas sexuais, inclusive no que se refere a prostituicdo. Em resumo:

Recorremos a prostituicao para iniciar esta empreitada e, a partir dessa associacdo e de
apontamentos iniciais, queremos fazer outras perguntas. E se uma pessoa traves- ti ou
transexual que se prostitui (pois nao sao, obviamente, todas as pessoas travestis e transexuais
que o fazem) nao o faz por necessidade ou falta de oportunidades? E se manifestar desejo
pessoal por este tipo de pratica? Obviamente, ndo podemos reduzir os atravessamentos que
agem nos referidos modos de subjetivagao a dois eixos polarizados: necessidade ou desejo.
Assim, cabe uma ultima pergunta: como, nesse caso, poderia o sistema de regulagdo de
géneros desvar tais pessoas desta subversao? (LOPES; PERES; SALES, 2020, p. 309)

Finalmente, os mencionados autores apontam para dindmicas sociais estruturalmente

excludentes e transfobicas, como a dificuldade de acesso aos direitos basicos, exclusdo do espaco
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familiar, excluséo do espaco educacional e barreiras para o ingresso no mercado de trabalho formal
(LOPLES; PERES; SALES, 2020, p. 308).

Diante dos estudos analisados, parece possivel corroborar as enunciagdes feitas pela
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, principalmente, no que se refere a violéncia social,
simbdlica e fisica a que corpos transexuais e travestis sdo sujeitos, que acarreta, em muitos casos, a
expulséo de casa e do ambiente familiar, a exclus&o do sistema educacional e do mercado de trabalho
formal. Além disso, em muitos casos, a prostituicdo é a Unica possibilidade de renda e sustento.

Por outro lado, os estudos também apontam para a necessidade de se vislumbrar a
prostituicdo e o mercado do sexo com uma visdo ndo moralista, a fim de compreender que muitas
pessoas, inclusive travestis e transexuais, escolhem o trabalho da prostituigédo por livre vontade.

Nesse sentido, pode-se pensar a prostituicdo a partir de uma visao emancipadora, conforme
Despentes (2016, p. 19): “Tornei-me puta, calcorrei a cidade de saltos altos e decotes pronunciados,

sem prestar contas a ninguém, arrecadei e gastei cada céntimo que me pagaram.” Em outras palavras:

E daqui que escrevo, enquanto mulher ndo sedutora, mas ambiciosa, atraida pelo dinheiro
que eu prépria ganho, atraida pelo poder de fazer e de recusar, atraida pela cidade e ndo pelo
interior, sempre excitada pelas experiéncias e incapaz de me satisfazer com o relato que me
hdo-de fazer delas. Estou-me nas tintas para dar tesdo a homens que ndo sdo o meu sonho.
Nunca me pareceu evidente que as raparigas sedutoras tivessem assim tanto gozo com isso.
Sempre me senti feio, e acomodo-me tanto melhor a essa circunstancia quanto foi
precisamente ela que me salvou de uma vida de merda a gramar tipos simpéticos que nunca
me teriam levado mais longe do que a linha azul dos VVosgues. Estou contente comigo assim
como sou, mais desejosa do que desejavel. (DESPENTES, 2016, p. 9)

Além disso, 0s espacos e territdrios de prostituicdo podem ser compreendidos como espacos
de sociabilidade; ainda, a prépria prostituicdo pode ser percebida como um espaco de transgressao e

de poténcia.

2 METODO E ESTRUTURA DA PESQUISA QUANTITATIVA

Tematizou-se a prostituicdo na cidade de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Brasil,
especialmente aquela exercida em atividade laboral por pessoas transexuais homens e mulheres e
mulheres travestis. De maneira geral, a prostituicdo € uma atividade exercida principalmente por
mulheres cisgéneras e por travestis e transexuais mulheres. No entanto, pouco se questiona sobre as
causas que levam travestis e transexuais a exercer a mencionada atividade laboral como meio de

subsisténcia.
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Os poucos dados existentes no Brasil, grande parte deles divulgados pela ANTRA
(Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais), apontam para poucas oportunidades de emprego
formal ao longo da vida de travestis e transexuais. Com o levantamento prévio efetuado, busca-se
realizar uma pesquisa de campo na cidade de Passo Fundo, empirica e quantitativa, por meio de
questionério, para investigar 0os motivos/causas que levam travestis e transexuais a recorrerem a
prostituicdo como fonte principal ou secundéaria de renda e subsisténcia. Partiu-se de duas premissas:
0s motivos da prostituicdo como atividade laboral, sendo a livre escolha ou a falta de oportunidades.

O(a)s participantes da pesquisa Sdo pessoas travestis e transexuais que moram ou laboram
na cidade de Passo Fundo, Rio Grande do Sul. Foi oportunizado a todas as pessoas responder o
questionario online aplicado. O(a)s participantes foram divididos em trés grupos, para melhor
comparacdo e analise das respostas, sendo a divisdo efetuada da seguinte maneira: (a) homens
transexuais; (b) mulheres transexuais; e, (¢) mulheres travestis. Trata-se de uma divisdo importante
para garantir o respeito as subjetividades do(a)s participantes.

O(a)s participantes da pesquisa foram admitidos pelos seguintes critérios: ser mulher
transexual, homem transexual ou mulher travesti. N&do foram aceitas pessoas menores de 18 (dezoito)
anos ou com 18 (dezoito) anos incompletos.

A pesquisa foi efetuada por meio de questionario, compreendendo questionamentos sobre:
idade, género de identidade, escolaridade, registro de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
exercicio de trabalho formal ou informal (excluida a prostituicdo) ao longo da vida, exercicio da
prostituicdo como fonte de trabalho informal, vontade e oportunidade de deixar de exercer a
prostituicdo, fontes de renda individual, oportunidades laborais e discriminacdo em razéo do género,
motivos para o0 exercicio da prostituicdo como atividade laboral, e idade que tinha quando comecou
a se prostituir.

A pesquisa esteve hospedada da plataforma digital googleforms®, entre a data de 30 (trinta)
de marco de 2021 a 19 (dezenove) de abril de 2021. O(a)s participantes responderam a pesquisa de
maneira online e puderam escolher responder ou desistir durante ou antes de iniciar a pesquisa, sem
prejuizo. O(a)s participantes também responderam de forma andnima, visando a protecdo do sigilo.
O questionario foi disponibilizado aos participantes por meio de redes sociais e bola de neve, isso €,
0s participantes indicavam o questionario para outros possiveis respondentes.

A coleta de dados foi feita por meio de questionario quantitativo contendo questoes claras e
objetivas. A partir das respostas do(a)s participantes ao questionario, confeccionou-se relatorios

contendo informacges verificadas, aplicadas e registradas, dando destaque as respostas objetivas

4 Disponivel em: https://docs.google.com/forms/u/0/?tgif=d
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elencadas nas perguntas. Foi realizada uma analise descritiva dos dados, com tabulacdo organizada
de nimeros de respostas, de acordo com as categorias de variaveis. Além do relatério qualitativo, os
dados também foram quantificados através de percentuais graficos a ilustracdo dos resultados.

Atendendo ao decretado na Resolugiao 466/12 do Conselho Nacional de Saude, por se tratar
de pesquisa de opinido pessoal, 0 risco ao participante é minimo, podendo gerar desconforto e
constrangimento. Para minimizar e evitar os riscos, garantiu-se a confidencialidade dos dados do(a)s
participantes, bem como, se garantiu a possibilidade de nao responder questdes que o participante
considerasse constrangedoras. A respeito das probabilidades de danos imediatos ou posteriores,
individuais ou coletivos, a analise apontou que nao parece haver risco aos participantes, tais como,
econdmicos, psicolégicos ou outros. A pesquisa buscou analisar 0s motivos que levam as pessoas
transexuais e travestis a recorrerem a prostituicdo como matriz de renda. Dessa forma, a pesquisa
pareceu ser positiva para o(a)s participantes conhecerem os dados sobre as demais pessoas do mesmo
género na sua cidade e para comparacdo com dados existentes em nivel nacional. A pesquisa foi
aprovada pelo parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) n. 4.416.120 —
registrado com Certificado de Apresentacdo para Apreciacio FEtica (CAAE), sob o n.
37119420.0.0000.5319, na data de 23 de novembro de 2020.

Aos participantes, foi garantido o sigilo da identificacdo, a garantia da privacidade, o acesso
aos resultados da pesquisa, assim como, a liberdade para obter informacgdes sobre a participacao
voluntéria a pesquisa. Foi garantida a liberdade de poder se recusar a participar ou a retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo, conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

3 RESULTADOS

Em 2021, a cidade de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Brasil, conta com aproximadamente
206,1 mil habitantes®. N&o existem dados sobre a quantidade de pessoas transgéneras ou travestis na
mencionada cidade. Durante o periodo de coleta de dados, obteve-se 19 (dezenove) respondentes.
Todos os respondentes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
estando de acordo em participar do estudo e permitindo que os dados obtidos fossem utilizados nesta

pesquisa, bem como, cientes de que suas identidades seriam respeitadas. Dos respondentes, 10 (dez)

5 Disponivel em: https://www.onacional.com.br/brasil,5/2021/08/27/populacao-de-passo-fundo-aumenta, 118326 Acesso
em 29 ago. 2021.
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apontaram como identidade de género “homens transexuais”, 8 (oito) “mulheres transexuais” e 1

(uma) “travesti”, conforme grafico abaixo.

Gréfico 1: Identidade de género

® Homens Transexuais @ Mulheres Transexuais @ Travestis

Fonte: Autoras.

Especialmente com relacdo a pergunta sobre escolaridade, a maioria do(a)s respondentes
possuia ensino médio completo (52,6%), seguido pelo ensino superior completo (21,1%), ensino
superior incompleto (15,8%), ensino médio incompleto (5,3%) e ensino fundamental incompleto
(5,3%).

Grafico 2: Escolaridade

@ Ensino Superior Completo @ Ensino Superior Incompleto
@ Ensino Médio Completo Ensino Médio Incompleto
@ Ensino Médio Incompleto

Fonte: Autoras.

Também sobre a escolaridade, outro dado quantitativo extraido foi em vinculacdo a idade
do(a)s respondentes. Para aqueles que responderam possuirem ensino médio incompleto e completo,

a idade variou entre 18 a 45 anos, com maior incidéncia entre 0s jovens de 18 a 25 anos. Para aqueles
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que responderam possuirem ensino superior incompleto ou completo, a idade variou entre 20 e 36
anos. Finalmente, ndo houve relevancia da identidade de género para a variacao de escolaridade.
Sequencialmente, com relagdo a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), 94,7%
dos respondentes afirmaram possuir registro. Perguntado(a)s sobre exercerem ou ja terem exercido
trabalho formal ou informal, que nédo fosse a prostituigdo, apenas 5 (cinco) respondentes afirmaram
que “ndo”, correspondendo a 26,3%. Os demais ja exerceram ou exercem trabalhos formais e

informais (42,1%), apenas formal (21,1%) e apenas informal (10,5%), conforme gréfico abaixo.

Gréfico 3: Exercicio de trabalho formal ou informal (que néo a prostitui¢ao)

I Nem formal, nem informal Ambos - formal e informal
W Trabalho formal Trabalho informal

50
37,5
25

12,5

Fonte: Autoras.

Especialmente com relagdo a prostituicdo, foi questionado: “Exerce ou ja exerceu a
prostitui¢do como trabalho?”. 21,1% do(a)s respondentes afirmaram que ainda exercem a prostitui¢ao
e 10,5% ja exerceu a prostituicdo, mas nao exerce mais. 68,4% do(a)s respondentes nunca exerceram
a prostituicdo.

Inclusive, analisando os dados sobre o exercicio de outro trabalho, que ndo seja a
prostituicdo, é possivel afirmar que nem todos aqueles que responderam que nunca exerceram outro
trabalho j& tenham exercido a prostituicdo; dos cinco respondentes (27,8%) que afirmaram que nao
exerciam ou nunca exerceram outro trabalho, trés também nunca exerceram a prostituicdo como
trabalho. Ainda, os 27,8% que nunca exerceram trabalho, formal ou informal, sdo bastante jovens,

com idade variando entre 18 e 28 anos, com énfase na maior porcentagem de pessoas com 19 anos.

Gréfico 4: Exerce ou ja exerceu a prostituicdo como trabalho?
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@ sim, ainda exergo a prostituigao
@ sim, ja tive mas ndo exergo mais a prostituicao
@ Nunca exerci a prostituigao

Fonte: Autoras.

Dos 31,6% dos respondentes que afirmaram ja terem exercido ou que ainda exercem a
prostituicdo, isso €, 6 (seis) pessoas ao total, quatro sdo mulheres transexuais e dois sdo homens
transexuais. A idade desses respondentes varia entre 0s 19 e 26 anos.

Perguntados sobre se ja tiveram a oportunidade de deixar a prostituicdo para exercer outra
atividade, 57,9% dos respondentes afirmaram nunca terem exercido a prostituicdo. Ainda, 10,5%
afirmaram que tiveram a oportunidade de deixar a prostituicdo e 31,6% afirmaram que néo tiveram a

oportunidade, conforme grafico abaixo.

Grafico 5: Ja teve a oportunidade de deixar a prostituicdo para exercer outra atividade?

@ sim @ nao @ nunca exerci a prostituigdo

Fonte: Autoras.
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Sob a perspectiva de género, o(a)s respondentes que ja tiveram a oportunidade de deixar a
prostituicdo para exercerem outra atividade sdo homens transexuais; e todos os respondentes que
afirmaram ndo terem tido oportunidade para deixar a prostituicdo sao mulheres transexuais.

Para a pergunta “se ainda exerce a prostitui¢ao, essa ¢ sua unica fonte de renda?”, 78,9% dos
respondentes afirmaram que ndo e 21,1% dos respondentes afirmaram que sim. Importante mencionar
que dos 78,9% que responderam “ndo”, apenas uma pessoa ainda exerce a prostitui¢do, tendo outra(s)
fonte(s) de renda. Por outro lado, para os 21,1% que responderam “sim”, todas ainda exercem a
prostituicdo e todas sdo mulheres transexuais. Apenas uma respondente que ainda exerce a

prostituicdo ndo tem essa atividade como Unica fonte de renda.

Grafico 6: Se ainda exerce a prostituicdo, essa € sua unica fonte de renda?

® sim ndo

Fonte: Autoras.
Sequencialmente, para a pergunta “deixaria a prostituicdo se tivesse a oportunidade de
exercer outra atividade?”, 73,7% afirmaram ndo exercerem a prostituicao e 26,3% afirmou que sim.

Nenhum dos respondentes afirmou que nao deixaria a prostituicdo por outras oportunidades.

Grafico 7: Deixaria a prostituicdo se tivesse a oportunidade de exercer outra atividade?
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® sim @ nao @ nao exergo a prostituigao

Fonte: Autoras.

Questionados sobre os motivos que levaram a escolha da prostituicdo como profisséo, 10,5%
responderam ‘“como complementag¢do de renda”, 10,5% responderam “por dificuldade em arrumar
emprego em outra area” e 10,5% responderam “por indicagdo de um amigo(a) ou conhecido(a) que
J& exercia a prostituicdo”. Nenhum dos respondentes respondeu “por vontade” e 68,4% afirmou

“nenhuma das alternativas anteriores”, os quais correspondem as pessoas que nunca exerceram a

prostituicéo.

Gréfico 8: Qual o principal motivo que levou vocé a buscar pela prostituicdo?

B Dificuldade e arrumar emprego em outra drea
1 Indicag&o de um amigo(a) ou conhecido(a) que ji exercia a prostituigdo
I Como complementagdo de renda
Por vontade
[l Nenhuma das alternativas anteriores

70

17,5

Fonte: Autoras.
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Quando perguntados sobre a idade de inicio da prostitui¢do — “Com que idade vocé comegou
a se prostituir” — 14 (catorze) respondentes nunca se prostituiram. Dos que j& exerceram ou ainda
exercem a prostituicdo, 4 (quatro) pessoas afirmaram que comegaram antes de completar 18 (dezoito)
anos e 2 (duas) pessoas afirmaram que comecaram entre os 18 e 0s 25 anos.

Finalmente, questionou-se “Vocé considera que possui pouca ou nenhuma oportunidade
profissional apenas por ser travesti/transexual?” 36,8% dos respondentes afirmaram que nao, sendo
todos homens transexuais; e 63,2% afirmou que sim, sendo mulheres transexuais, travestis e homens

transexuais.

Gréfico 9: Vocé considera que possui pouca ou henhuma oportunidade profissional apenas

por ser travesti/transexual?

® sim ® ndo

Fonte: Autoras.

Esses sdo os resultados encontrados na coleta de dados da pesquisa quantitativa efetuada.

Passa-se a analise das discussoes.

CONCLUSAO

Buscou-se investigar a realidade de pessoas travestis e transexuais que exercem a
prostituicdo na cidade de Passo Fundo, especialmente, investigar os fatores que levam essas pessoas
a exercerem o labor sexual.

Problematizou-se as principais causas que levam travestis e transexuais a se prostituirem na
cidade de Passo Fundo e apresentou-se como hipétese que a necessidade de subsisténcia é o fator
principal para travestis e transexuais se prostituirem. Elencou-se a inequidade de acesso a
escolarizagéo e a falta de oportunidades profissionais, de maneira que, por nao serem aceitas em
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empregos formais, pelo fator de género, acabam se prostituindo para obterem renda e subsisténcia.
Dessa forma, a hipotese rejeitou a tese de liberdade de escolha laboral de prostituicdo no caso das
pessoas travestis e transexuais em Passo Fundo

Por meio da pesquisa quantitativa realizada, os respondentes afirmaram que comegaram a
exercer a prostituicdo (a) em razdo da dificuldade de arrumar emprego em outra area; (b) como
complementacdo de renda; e, (c) a partir da indicacdo de um amigo(a) ou conhecido(a) que ja exercia
a prostituicdo. Nenhum dos respondentes afirmou que comegou a exercer a prostituicdo ‘“por
vontade”, rejeitando o resultado das pesquisas de Longaray e Ribeiro (2016), segundo a qual a
prostituicdo é uma escolha.

Inclusive, quando perguntados se a prostituicdo € a Unica fonte de renda, apenas um
respondente informou que ndo. Todos os demais respondentes que exercem a prostituicdo afirmaram
que sim. Aliado a esses fatores, 63,2% dos respondentes afirmaram que consideram ter pouca ou
nenhuma oportunidade profissional apenas em razdo da identidade de género, ou seja, por ser travesti
ou transexual.

Nesse sentido, por exemplo, quando perguntados se ja tiveram a oportunidade de deixar a
prostituicdo para exercer outra atividade, 57,9% dos respondentes afirmou nunca ter exercido a
prostituicdo. Por outro lado, 10,5% afirmaram que tiveram a oportunidade de deixar a prostituicdo e
31,6% afirmaram que ndo tiveram a oportunidade. Todos aqueles que afirmaram que ja tiveram a
oportunidade de deixar a prostituicdo para exercer outra atividade sdo homens transexuais, o que
coincide também com os respondentes que entenderam gue nao tem poucas oportunidades de trabalho
em razdo de género. Ainda, todos os respondentes que exercem a prostituicdo afirmaram que
deixariam esse labor caso tivessem a oportunidade de exercer outras atividades profissionais.

Esses dados, apesar dos poucos respondentes da pesquisa, vdo ao encontro dos resultados
apresentados por Monteiro e Brigeiro (2019, p. 3), os quais afirmam que a entrada na prostituicédo é
orientada pela necessidade de autossustento; além dos dados apresentados por Benevides e Nogueira,
da ANTRA, sobre a necessidade de autossustento como fator principal da prostituicao de travestis e
transexuais no Brasil. Nesse sentido, a pesquisa parece corroborar o levantamento de dados sobre a
tematica apresentado na revisdo de estado da arte. Contudo, foram poucos 0s participantes, o que
impede uma corroboracdo ou refutacdo da hipotese apresentada nesta pesquisa.

Por outro lado, os dados encontrados nessa pesquisa, com foco no municipio de Passo Fundo,
demonstram uma maior possibilidade de empregabilidade de travestis e transexuais respondentes que
os dados nacionais apresentados pela ANTRA. Em nivel nacional, aponta-se de 90% das travestis e

transexuais no Brasil ja recorreram a prostituicdo em algum momento da vida. Além disso, apenas
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4% das pessoas transexuais encontram-se em empregos formais e 6% em empregos informais
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019).

Em Passo Fundo, a maior parte dos respondentes exerce trabalhos formais e informais que
ndo correspondem a prostituicdo, ou seja, 68,4% dos respondentes nunca exerceram a prostituicdo e
apenas 21,1% dos respondentes ja exerceram ou ainda exercem a prostitui¢do. Ainda, 42,1% dos
respondentes que afirmaram que ja exerceram ou exercem trabalhos formais e informais; 21,1% ja
exerceu ou exerce trabalho apenas formal e 10,5% j& exerceu ou exerce apenas trabalhos informais.

Afirmou-se na hipotese, ainda, a inequidade de acesso a escolarizacdo por parte de pessoas
travestis e transexuais. Esse fato é reiterado pela ANTRA, que afirma que em nivel nacional, travestis
e transexuais tem pouco acesso a escolarizacdo (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019). Também ¢é
reiterado pelo Projeto Afro Reggae (2020), que afirma que apenas 0,02% das travestis e mulheres
transexuais cursam ensino superior em universidades, enquanto 72% nao possuem 0 ensino médio
completo e 56% n&o possuem sequer o fundamental completo. Ja entre os homens transexuais,
estima-se que 80% destes tenha concluido o ensino médio.

No municipio de Passo Fundo, os dados dos respondentes relativos a escolarizagdo estdo em
dissonancia com a média nacional, sendo mais elevados. Em primeiro lugar, ndo houve relevancia da
identidade de género para a variagdo de escolaridade, principalmente entre homens e mulheres
transexuais ou travestis. Ainda, enquanto a média nacional apresentada informa que apenas 0,02%
das travestis e mulheres transexuais cursam ensino superior em universidades, é possivel afirmar que
21,1% dos participantes desta pesquisa — sem diferencas de escolaridade entre homens e mulheres
transexuais ou travestis — possuem ensino superior completo e 15,8% possuem ensino superior
incompleto. Mais do gue isso, enquanto a média nacional aponta para 72% de travestis e transexuais
gue ndo possuem o ensino médio completo e 56% que ndo possuem o ensino fundamental completo,
é possivel afirmar que 52,6% dos respondentes desta pesquisa afirmaram possuirem o ensino medio
completo e apenas 5,3% possuiam o ensino fundamental incompleto.

Nesse sentido, para a realidade dos respondentes de Passo Fundo, ndo parece haver
relevancia da escolaridade ou do inacesso a escolarizacao para o exercicio da prostituicdo, mas uma
grande incidéncia da falta de oportunidades profissionais e da necessidade de renda, o que demanda
uma atuacao de politicas publicas visando a empregabilidade da populacdo transexual e travesti nesse
municipio, além de politicas de erradicacdo do preconceito e transfobia.

Finalmente, parece necessario desmistificar a nocdo de que a Unica profissdo exercida por
pessoas transexuais e travestis é a prostituicdo. Entre os respondentes desta pesquisa, apenas 31,6%

ja exerceu ou exerce a prostituicdo e apenas 21,1% anda exerce a prostituicdo. Mais do que isso,
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parece necessario desmistificar que a prostituicdo é uma profissdo apenas exercida por mulheres.

Dentre os respondentes desta pesquisa que exerceram a prostituicao, alguns sdo homens transexuais.

REFERENCIAS

AFRO REGGAE. Sitio eletronico. Disponivel em:
https://www.afroreggae.org/?s=alem+do-+arco+iris Acesso em 5 mar. 2020.

BENEVIDES, B. & NOGUEIRA, S. Dossié Assassinatos e violéncia contra travestis e transexuais
no Brasil em 2018. Brasil: Antra, 2009.

BENTO, B. A (re)invengao do corpo: sexualidade e género na experiencia transexual. Rio de
Janeiro: Garamond/CLAM, 2006.

BORBA, R. Intertext(sex)ualidade: a construcao discursiva de identidades na prevencao de dst/aids
entre travestis. Trab. Ling. Aplic, v. 49, n. 1, p. 21-37, 2010.

BUTLER, J. Gender Trouble: feminism and the subversion of identity. New York/ London:
Routledge, 1993.

DESPENTES, V. Teoria King Kong. Lisboa: Orfeu Negro, 2016.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — 2003. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

FARLEY, M. Prostitui¢ao ¢ violéncia sexual. United States: Psychiatric Times, 2004.

JIMENEZ, L. & ADORNO, R. O sexo sem lei, o poder sem rei: sexualidade, género e identidade
no cotidiano travesti. Cadernos Pagu, v. 33, n. 1, p. 343-367, 20009.

LEE, R. Doing research on sensitive topics. London: Sage, 1993.

LONGARAY, D. A. & RIBEIRO, P. R. C. Travestis e transexuais: corpos (trans)formados e
produgao da feminilidade. Estudos Feministas, v. 24, n. 3, p. 761-784, 2016.

LOPES, H. P., PERES, W. S., & SALES, A. Prazeres, praticas sexuais e abjecao: travestis,
transexuais e os limites em ser “gente”. Fractal: Revista de Psicologia, v. 32, n. 3, p. 306-317,
2020.

MARQUES, G. Regulamentaciao da prostituicao: Efeitos no direito do trabalho. Monografia
(Graduacdo em Direito). Itajai: UNIVALLI, 2004.

MONTEIRO, S. & BRIGEIRO, M. Experiéncias de acesso de mulheres trans/ travestis aos servigos
de satde: avangos, limites e tensoes. Cad. Saiade Publica, v. 35, n. 4, p. 1-12, 2019.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, abril- agosto 2023 | paginas 106-126 125


https://www.afroreggae.org/?s=alem+do+arco+iris

TRAVESTIS E TRANSEXUAIS NO MERCADO DE TRABALHO:
GRUBBA, L.S.; DONELLI, M.P.

PAULINO, D., MACHIN, R., & PASTOR-VALERO, M. Pra mim, foi assim: homossexual,
travesti e, hoje em dia, trans: performatividade trans, familia e cuidado em saude. Saude Soc, v. 29,
n. 4, p. 1-11, 2020.

PELUCIO, L. Na noite nem todos 0s gatos sao pardos: notas sobre a prostitui¢ao travesti.
Cadernos Pagu, v. 25, n. 1, p. 217-248, 2005.

PEREZ-TARRES., A; et all. Consideraciones Metodoldgicas sobre Investigaciones Sensibles en
Metodologia Cualitativa. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, v. 39, n. 1, p. 112-124, 2019.

PRECIADO, P. Testo Junkie — Sexo, drogas e biopolitica na era farmacopornografica. S&o Paulo:
N-1 Edices, 2018.

AUTORAS

LEILANE SERRATINE GRUBBA

Doutora em Direito (UFSC/2015), com estagio de pds-doutoramento (UFSC/2017). Mestre em
Direito (UFSC/2011). Mestre em Ciéncias Humanas na Universidade Federal Fronteira Sul
(UFFS/2020). Professora Permanente do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Direito da
ATITUS Educacdo (Mestrado em Direito). Professora Colaboradora do Mestrado em Psicologia da
ATITUS Educacédo (PPGP). Professora da Escola de Direito (ATITUS Educacédo). Pesquisadora da
Fundacdo IMED. Pesquisadora Coordenadora do Projeto de Pesquisa e Extensdo CineLaw - Cinema,
Direitos Humanos e Sociedade: vias para o Empoderamento (CNPq), apoiado pelo Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (I11DH) e pelo Programa Youth for Human Rights (YHRB).
Coordenadora do Projeto de Pesquisa Biopolitica, Género e Direito (CNPq). Membro da Diretoria da
Associacdo Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI), cargo de Conselheira Fiscal, gestdo 2021-atual.
Membro da Comissdo para a Mulher - OAB/Passo Fundo. Membro da Comissdo da Diversidade
Sexual e Género da OAB Passo Fundo - RS. Atualmente tem como tema central de pesquisa
Epistemologia, Direitos Humanos e Género.

E-mail: Isgrubba@hotmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0303-599X

MARIA PAULA DONELLI

Bacharel em Direito pela Atitus Educacdo. Pesquisadora do grupo de pesquisa Biopolitica, género e
direito (CNPQ).

E-mail: mariapauladonelli@hotmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0003-9486-2356

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, abril- agosto 2023 | paginas 106-126 126



CONFLUENCIAS

O ESTUPRO E ASUA UTILIZACAO COM CARATER’ DISCIPLINADOR:
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REsSuMO

Vinte e nove moradores da Favela Nova Brasilia no Rio de Janeiro foram vitimas de violacdes de
seus direitos em duas operacdes policiais ocorridas em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995.
Dentre as vitimas, trés mulheres foram estupradas (dentre elas, duas menores) por agentes policiais.
A leitura do caso instigou ao seguinte problema de pesquisa: quais sdo as caracteristicas estruturais
que permitem que o estupro de mulheres pobres e pretas seja realizado por agentes policiais sem
ocorrer qualquer tipo de punicdo? A hipdtese é a de que o estupro ocorre dentro de uma perspectiva
de dominacdo de género, sendo utilizado com carater disciplinador. Para responder ao problema,
utilizou-se do método dedutivo, partindo dos métodos descritivo e explicativo, para que,
posteriormente, a partir do método exploratorio, seja possivel conjecturar uma forma de responder ao
problema. Para este fim, quanto aos procedimentos de pesquisa, utilizou-se da técnica bibliogréafica e
documental, fazendo uso de uma abordagem feminista descolonial para analise da sentenga emitida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Brasil no referido caso. Ao final,
identificou-se a importancia do feminismo descolonial, que, ao fornecer uma lente de andlise para
questionar casos como o da Favela Nova Brasilia, contribui para identificar como as mulheres séo
tratados pelos 6rgdos jurisdicionais, haja vista que a morosidade presente nesses casos reflete o total
descaso do judiciario com as vitimas. Referida perspectiva denuncia que, estruturalmente, policiais
homens, ancorados e legitimados pelo Estado, martirizam e estupram mulheres apenas como modo
de reafirmar o seu poder.

Palavras-chave: Estupro. Violéncia de género. Feminismo Descolonial.

RAPE AND ITS USE WITH A DISCIPLINARY CHARACTER: THE CASE OF
MASSACRES IN FAVELA NOVA BRASILIA FROM A DECOLONIAL FEMINIST
ANALYSIS

ABSTRACT

Twenty-nine residents of Favela Nova Brasilia in Rio de Janeiro were victims of violations of their
rights in two police operations that took place on October 18, 1994 and May 8, 1995. Among the
victims, three women were raped (among them, two minors) by police officers. The reading of the
case instigated the following research problem: what are the structural characteristics that allow the
rape of poor and black women to be carried out by police agents without any type of punishment?
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The hypothesis is that rape occurs within a perspective of gender domination, being used with a
disciplinary character. To answer the problem, the deductive method was used, starting from the
descriptive and explanatory methods, so that, later, from the exploratory method, one can conjecture
a way to answer the problem. For this purpose, regarding the research procedures, bibliographical
and documentary techniques were used, making use of a decolonial feminist approach to analyze the
sentence issued by the Inter-American Court of Human Rights, which condemned Brazil in the
aforementioned case. In conclusion, the importance of decolonial feminism was identified, which, by
providing an analytical lens to question cases such as Favela Nova Brasilia, contributes to identifying
how women are treated by jurisdictional bodies, given that the delay present in these cases reflects
the total disregard of the judiciary for the victims. This perspective denounces that, structurally, male
police officers, anchored and legitimized by the State, torture and rape women only as a way of
reaffirming their power.

Keywords: Rape. Gender violence. Decolonial Feminism.

Recebido em: 04/12/2022
Aceito em: 04/07/2023

INTRODUCAO

Em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, operaces policiais executaram 26 moradores
(incluindo-se menores) da Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro. Durante as operacoes, trés
mulheres, dentre elas, duas menores, foram estupradas por agentes policiais.

Em razdo do desinteresse do Estado brasileiro em investigar e punir os policiais envolvidos
no massacre, o caso foi levado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tendo sido julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 16 de fevereiro de 2017.

Segundo a Corte, foram violados o dever de respeitar direitos, dever de adotar disposicGes de
direito interno, integridade pessoal, garantias judiciais e protecdo judicial, todos previstos na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, além da violacdo da Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a mulher.

Além de gerar repulsa contra a prépria chacina em si, a leitura do Caso Favela Nova Brasilia
instiga um questionamento a respeito das caracteristicas estruturais que permitem que o estupro de
mulheres pobres e pretas seja realizado por agentes policiais sem ocorrer qualquer tipo de punicao.
Nesse sentido, a presente pesquisa busca investigar essas caracteristicas estruturais. A hipétese € a de
que o estupro ocorre dentro de uma perspectiva de dominagdo de género, sendo utilizado com caréater

disciplinador.
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Para alcancar o objetivo proposto, pretende-se utilizar do método dedutivo de abordagem, em
que se pretende debater o objetivo acima apontado desde os métodos descritivo e explicativo, para
que, posteriormente, a partir do método exploratorio, possa-se conjecturar uma forma de responder
ao problema posto. Para este fim, quanto aos procedimentos de pesquisa, utiliza-se da técnica
bibliografica e documental, fazendo-se uso de uma abordagem descolonial para anélise da sentencga
emitida pela Corte IDH.

Assim, em um primeiro momento serdo apresentados os estudos de género a partir de dialogos
pos-coloniais e do Direito Internacional. Em seguida sera descrita a sentenca do caso das chacinas na
Favela Nova Brasilia, para que, ao final, seja possivel analisar, a partir deste caso, se/como a violéncia
de raca e género no Brasil tem permitido o uso do estupro com carater disciplinador.

Por fim, ressalta-se que, apesar de os fatos que geraram a condenacdo do Brasil pela Corte
IDH tenham ocorrido na década de 1990, a recente condenacdo recente mostra que o descaso e
auséncia de investigacgdo se perpetua. Ademais, conforme apontado pelo préprio CNJ (2021), o Brasil
ainda ndo implantou efetivamente garantias de né@o repeti¢cdo, permitindo que fatos semelhantes
acontecessem novamente. Em maio de 2021, por exemplo, foi registrada uma das operacdes policiais
mais violentas da histdria no Rio de Janeiro, na Favela do Jacarezinho (CNJ, 2021). De tal modo,
compreender o0s acontecimentos do Caso da Favela Nova Brasilia e da sentenca proferida pela Corte

IDH a partir da perspectiva descolonial aqui proposta € um tema importante e atual.

1 OS ESTUDOS DE GENERO A PARTIR DE DIALOGOS POS-COLONIAIS E DO
DIREITO INTERNACIONAL

Segundo Ballestrin (2013), a expressao “po6s-colonialismo” pode ser compreendida sob duas
vertentes distintas. A primeira diz respeito a concepcao historica. De acordo com essa vertente, 0 pos-
colonialismo se originou apads os processos de descolonizacéo do Terceiro Mundo na segunda metade
do século XX. Essa ideia remonta ao periodo de independéncia e libertacdo dos povos explorados
pelo imperialismo e pelo neocolonialismo, principalmente na Africa e Asia. A segunda concepcao
advém de um conjunto de contribuicdes historicas provenientes, fundamentalmente, de estudos
literarios e culturais que ganharam forga nos Estados Unidos e na Inglaterra a partir do ano de 1980.

Segundo Ballestrin:

Em um contexto de globalizacdo, cultura, identidade (classe/etnia/género), migracao
e diaspora apareceram como categorias fundamentais para observar as logicas
coloniais modernas, sendo os estudos pds-coloniais convergentes com 0s estudos
culturais e multiculturais. (Ballestrin, 2013, p. 94).
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Em 1992, a partir de uma reimpressdo do classico de Anibal Quijano denominado
“Colonialidad y modernidad-racionalidad”, e inspirado, principalmente, no grupo sul-asiatico,
surgiu o grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos. Entretanto, o grupo foi desagregado em
1998 por divergéncias tedricas. Nesse mesmo ano, ocorreram 0s primeiros encontros que, mais tarde,
formariam o grupo Modernidade/Colonialidade, sendo Walter Mignolo um de seus fundadores
(Ballestrin, 2013).

Ainda em 1998, com o apoio da CLACSO, foi realizado na Universidad Central de Venezuela,
um encontro que reuniu pela primeira vez Edgardo Lander, Arthuro Escobar, Walter Mignolo,
Enrique Dussel, Anibal Quijano e Fernando Coronil. A partir desse encontro foi lan¢ado, no ano
2000, uma das publica¢des mais importantes do M/C: “La colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales” (Lander; Castro-Gémez, 2000). Note-se que, o grupo M/C herdou influéncias do
pensamento critico latino-americano do sec. XX. Contudo, sua principal vertente é a analise continua
acerca da realidade cultural e politica latino-americana, incluindo o conhecimento subalternizado dos
grupos explorados e oprimidos (Ballestrin, 2013).

Um dos principais pontos de anélise abordados pelo Grupo M/C é a colonialidade. Veja-se:
Quijano e Wallerstein (1992) asseveram que, paralelamente ao surgimento da Modernidade, surge a
colonialidade, enquanto um projeto pragmatico da colonizacdo das Américas desde o século XVI.
Assim, a colonialidade é compreendida como um dos elementos constitutivos do padrdo mundial do
poder capitalista, sustentando-se na imposi¢cdo de uma classificacdo hierarquica racial/étnica de toda
a populacdo mundial, operando em todos os planos, meios e dimensdes materiais e subjetivos da
existéncia social. “(...) Origina-se e mundializa-se a partir da América” (Quijano, 2009, p. 73).

Nesse ponto, faz-se necessario apresentar a diferenca entre colonialismo e colonialidade. O
primeiro refere-se ao dominio de uma nagdo sobre outra em uma relagdo politica e econémica; o
segundo, por sua vez, surgiu do colonialismo e esté relacionado aos “padrdes de poder de longa data
que surgiram como resultado do colonialismo, mas que definem a cultura, o trabalho, as relagdes
intersubjetivas e a producdo de conhecimento muito além dos limites rigidos das administragdes
coloniais” (Bragato, 2016, p. 1812).

Frise-se que a colonialidade pode ser percebida a partir de trés principais perspectivas
distintas, sendo elas a colonialidade do poder, colonialidade do saber e, por Gltimo, a colonialidade

do serl. No tocante a colonialidade do poder, evidencia-se que o termo foi desenvolvido por Anibal

! Cumpre destacar que o termo “colonial” remonta a diversas situacdes de opressao demarcadas pela raga, género e etnias.
Contudo, é imperioso evidenciar que nem todas as formas de opressao sdo provenientes do colonialismo, pois de acordo
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Quijano em 1989, sendo amplamente utilizado pelo grupo M/C. A emergéncia da colonialidade, bem
como da colonialidade do poder se deu durante o advento da conquista das Américas (Ballestrin,
2013).

Nesse contexto, a expressao remonta ao conceito de que a destruicdo do colonialismo foi
insuficiente para exterminar as relacbes de colonialidade nos &mbitos econémico e politico. Nao
obstante, denuncia a permanéncia dos moldes de dominacdo e exploracdo colonial, mesmo apds o
término das administracdes coloniais (Bragato, 2016).

Por sua vez, a colonialidade do saber demonstra a existéncia e consolidagdo de uma crenca
que afirma ser o conhecimento e técnicas ocidentais, superiores aos de povos orientais, isto €, uma
manifestacdo de menosprezo e desvalorizacdo de povos e culturas que ndo se adequaram aos padrdes
eurocéntricos (Bragato, 2016). Desse modo, o discurso de grada¢do humana ainda produz reflexos,
onde as vulnerabilidades e falhas sdo estabelecidas por povos autodenominados superiores e que
afirmam deter a capacidade intelectual de falar por povos considerados inferiores (Bragato, 2016).

Finalmente, em relacdo a colonialidade do ser, é mister salientar que as Americas foi
apresentado o padrdo ideal de ser humano, ou seja, 0 homem branco, patriarcal, cristdo, heterossexual,
capitalista e europeu, tornando-os uma repeticdo dos padrdes hierarquicos globais ja existentes
(Bragato, 2016).

Isto posto, identifica-se que alguns grupos de seres humanos, a exemplo dos povos indigenas,
pessoas pretas, mulheres, homossexuais, entre outros, tém sua humanidade relativizada. Em outros
termos, ndo sdo considerados inteiramente humanos em razdo dos sucessivos processos de
desumanizacdo a que sdo submetidos. Conforme apontado por Bragato (2016), tais processos
remontam a conquista da América, periodo em que se iniciou a modernidade, concomitantemente a
seletiva violagao dos direitos humanos fundamentais, que persistem hodiernamente.

Assim, evidencia-se que, apesar de ja ndo estarem sujeitos a uma administracdo colonial,
atraves da colonialidade (e todas suas perspectivas), foi imposto um regime de colonialidade global
os Estados e povos ndo-europeus. Desse modo, estas trés esferas serviram de pilares para a construcao
das relacdes de dominacgéo e exploracdo que perduram até os dias atuais (Ballestrin, 2013).

Essa ideia é reforcada ao se fazer uma andlise critica acerca da discriminagdo no que concerne
ao género, pois as relacdes de poder se estruturaram e se consolidaram, com o decurso do tempo e de

modo desigual desde a época da Modernidade Colonial, uma vez que a mulher tem sido imposto uma

com Ballestrin (2013, p. 90): “Ainda que ndo haja colonialismo sem explora¢do ou opressdo, o inverso nem sempre &
verdadeiro”.
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condicdo de submissdo ao homem, integrando-a ao espaco segregado e de inferioridade, ou seja, a
delegacgéo de ocupacéo do segundo espaco com subjetivismo (Ballestrin, 2013).

Destarte, a construcéo do género € baseada no processo de repeticdo que enraiza a condicao
de superioridade do género masculino, no qual “a violacdo seletiva de direitos humanos tem relacao
direta com a nega¢@o ou com o rebaixamento da humanidade de alguém” (Bragatto, 2016, p. 1816).
Nesse sentido, é importante ressaltar que, ainda no século XX, Lélia Gonzalez (2020) ja apresentava
0 carater que hoje denominamos “interseccional”, ou seja os critérios que demonstram que “[...] em
determinada sociedade, em determinado periodo, as relacdes de poder que envolvem raca, classe e
género, por exemplo, ndo se manifestam como entidades distintas e mutuamente excludentes”

(Collins; Bilge, 2020, p. 17). Isso quer dizer que:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as rela¢des sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como
as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe, género, orientagdo
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas (Collins; Bilge, 2020, p. 16-17).

E segundo Akotirene:

“Tal conceito é uma sensibilidade analitica, pensada por feministas negras cujas
experiéncias e reivindicages intelectuais eram inobservadas tanto pelo feminismo
branco quanto pelo movimento antirracista, a rigor, focado nos homens negros”.
(Akotirene, 2019, p. 14)

Para Gonzalez (2020), a articulacdo entre critérios de género e raca produzem efeitos na
mulher negra me particular. Desde a independéncia, o pensamento e a pratica politico-social tém
excluido a populacdo negra dos objetivos da construcdo da nacdo brasileira. Ha, inclusive, um
apagamento do papel desempenhado e do espaco ocupado pela mulher negra na sociedade brasileira.
Esse longo processo de marginalizacdo imposto pelas préaticas discriminatorias relegou-as a condicéo
de opressao e exploracdo da populacéo brasileira.

Assim, o pensamento descolonial surgiu como um movimento de resisténcia teorica, pratica,
politica e epistemoldgica ao discurso através do grupo Modernidade/Colonialidade. Sob esta otica,
legitima-se um giro descolonial como uma resisténcia as cinco principais teorias do discurso da
modernidade, sendo elas: o liberalismo, 0 marxismo, o conservadorismo, o cristianismo e, finalmente,

o0 colonialismo (Ballestrin, 2013).
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Conforme apontado por Damasceno (2022), as teorias descoloniais reconhecem a
possibilidade de descolonizar o conhecimento. A opcdo que a descolonialidade oferece desvincula-
se das opgdes articuladas pela modernidade/colonialidade/imperialidade, que foram estabelecidas
com sucesso enquanto a Unica opcao possivel. Busca-se, de tal modo, romper com a colonialidade.

E mister ressaltar que a descolonialidade ndo se presta a desprestigiar ou a rejeitar as obras
feitas pelo Norte Global, de outro modo, a descolonizagéo valoriza e reconhece a importancia dessas
obras no processo de evolugdo humana. Contudo, sua intencdo vai no sentido de valorar também a
participacdo do Sul Global neste processo de evolugédo, desconstruindo a teoria outrora firmada que
mantém o hemisfério sul na posicdo de fornecedor de experiéncias, enquanto ao Norte, incumbe o
papel de teoriza-las e aplica-las (Ballestrin, 2013).

Se por um lado a colonialidade esta intrinsecamente ligada a depreciacdo de certos seres
humanos, utilizando os critérios de raca e género para estigmatizar e inferiorizar individuos, com
fulcro na dominacdo em prol de interesses politicos e econdmicos; por outro, a descolonialidade visa
questionar o chamado eurocentrismo teorico, buscando descobrir e valorar perspectivas trans-

modernas com o intuito de descolonizar também as ciéncias sociais (Ballestrin, 2013).

2 O CASO DAS CHACINAS NA FAVELA NOVA BRASILIA

O julgamento das chacinas na Favela Nova Brasilia no Rio de Janeiro pela CORTE IDH,
retrata, de modo central, o uso arbitrario da forca pelos agentes do Estado brasileiro, a demora na
conclusdo das investigacdes e a auséncia de punicdo, no ambito interno, dos responsaveis pelas
execucdes extrajudiciais de 26 pessoas e pela violacdo sexual de trés mulheres, moradoras da

comunidade.

2.1 OS FATOS

A primeira incursdo policial denunciada no caso perante a Corte IDH ocorreu em 18 de
outubro de 1994. A operacdo reuniu as policias civil e militar de diversas delegacias do estado do Rio
de Janeiro em um contingente estimado de 40 a 80 policiais que invadiram, pelo menos cinco casas,
executando os moradores a fuzilamento e expondo 0s corpos envoltos em cobertores na principal
praca da comunidade (CORTE IDH, 2017).

Como resultado dessa incurséo, a policia matou 13 moradores de género masculino da Favela
Nova Brasilia, quatro dos quais eram menores. A maioria dos ferimentos nos corpos, evidenciavam
crueldade e execucBes sumarias, em uma das vitimas pode-se constatar tiros em ambos os olhos
(CORTE IDH, 2017).
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Ainda, em duas das casas invadidas, os policiais torturaram e cometeram atos de violéncia
sexual contra trés moradoras da localidade, sendo duas delas meninas de 15 e 16 anos de idade. Na
sentenca as vitimas sdo identificadas como L.R.J., C.S.S. e J.F.C. (CORTE IDH, 2017).

Em 12 de novembro de 1994, L.R.J. e C.S.S. prestaram seus depoimentos a Comissao Especial
de Sindicancia, criada pelo Governador do estado do Rio de Janeiro. L.R.J. e C.S.S. e declararam

que:

Um grupo de aproximadamente 10 policiais entraram na casa atirando, e as chutaram
e deram socos nos seus ouvidos, na barriga e nas pernas, mandaram que se deitassem
de barriga para baixo e passaram a desferir golpes com uma ripa de madeira nas
nadegas das trés. Declararam também que: i) foram vitimas de abusos verbais e
fisicos enquanto eram questionadas sobre o paradeiro de um traficante de drogas; ii)
um policial comecou a apertar suas nadegas e suas pernas, e forcou C.S.S. a tirar a
blusa para poder ver seus seios, momento em que lhe disse que “estava boa para ser
comida”; iii) outro policial, depois de ver os seios de C.S.S, a levou ao banheiro, a
ameacgou de morte e a forcou a despir-se e a ter sexo anal com ele; iv) um policial
conhecido como “Turco” forgou L.R.J. a praticar sexo oral com ele, segurando-a
pelo cabelo (CORTE IDH, 2017, p.34).

Por sua vez, em seu depoimento, J.F.C. afirmou que:

Estava dormindo numa casa da Favela Nova Brasilia com seu noivo André Luiz Neri
da Silva. Aproximadamente as cinco horas de 18 de outubro de 1994, acordaram
com cerca de 10 policiais entrando violentamente em sua casa, 0s quais rapidamente
os dominaram, confiscaram as armas de seu noivo e comegaram a agredi-los. J.F.C.
informou que lhe aplicaram pontapés nas pernas e no estbmago, enquanto lhe
perguntavam sobre o paradeiro de um traficante de drogas chamado “Macarrao”, e
gue um policial Ihe tocou os seios enquanto os demais policiais olhavam. J.F.C.
afirmou que a policia agrediu violentamente André, que estava algemado, e que
finalmente o levaram vivo. No entanto, ele foi encontrado morto entre os 13
cadaveres retirados ap6s a operacao policial (CORTE IDH, 2017, p.35).

Cumpre ressaltar que as vitimas foram submetidas a exames médicos forenses somente em 14
de novembro de 1994, quase um més apos terem sofrido os abusos. Os resultados dos exames restaram
inconclusivos e, em que pese terem as vitimas terem identificado os seus algozes, as investigacoes
ndo tiveram um avanco satisfatorio (CORTE IDH, 2017).

A segunda incursdo ocorreu no ano seguinte, em 8 de maio de 1995, onde um grupo de 14
policiais adentrou novamente a Favela Nova Brasilia. A operacéo tinha o objetivo de interceptar um
carregamento ilegal de armas que seria entregue aos traficantes da localidade. Conforme o
depoimento de testemunhas, iniciou-se um intenso tiroteio entre os policiais e 0s supostos traficantes,
espalhando o caos e 0 medo pela comunidade, culminado com trés policiais feridos e treze homens,
residentes da Favela Nova Brasilia, foram mortos (CORTE IDH, 2017).
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Nesta ocasido, documentos do Hospital Getdlio Vargas, para onde as vitimas foram
encaminhadas, demonstraram que os treze homens j& chegaram sem vida ao hospital. Ademais, 0s
relatorios da autopsia mostraram inumeros ferimentos a bala nos corpos das vitimas, a maioria em
regibes letais do corpo como na cabeca e no peito, proximo ao coracdo. A pedido do Ministério
Publico, a perita forense apresentou um relatorio sobre as autopsias das vitimas, e segundo ela havia:
“cenarios de intercambio de multiplos disparos S8o resultados mais da inteng¢éo de eliminar o opositor
do que do simples fato de tentar neutralizar um ataque” (CORTE IDH, 2017, p. 39).

A Corte destacou que entre as vitimas fatais de violéncia policial, a maioria é jovem, negro,
pobre e desarmado. Ndo obstante isso, as mulheres sofreram um tipo de violéncia particular, visto
que foram ameagcadas, insultadas e também objeto de violéncia sexual pelos agentes estatais. A Corte
ainda evidenciou que “No Estado do Rio de Janeiro, estudos mostram que a oportunidade de um
jovem negro de morrer por acdo da policia € quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco”
(CORTE IDH, 2017, p.29).

No ano de 2007 os dois inquéritos foram reunidos e somente no ano de 2008 foi expedido
mandado de citacdo ao Delegado envolvido na segunda incursdo na Favela Nova Brasilia e aos
familiares das vitimas mortas na chacina. Em 2009, o Ministério Publico recebeu relatorio final do
caso, sendo informado acerca da extingdo da acdo penal em razdo do decurso do tempo, e da
consequente prescricdo da pretensdo punitiva estatal. Desse modo, o relatorio foi acatado em razéo
da inegavel extin¢do da punibilidade. Em novembro do mesmo ano, o Juiz da 32 Vara Criminal do
estado do Rio de Janeiro determinou o arquivamento do inquérito, pautando-se nas consideracGes
feitas pelo Ministério Publico (CORTE IDH, 2017).

Apenas 28 dos policiais que participaram da primeira operagao foram identificados, contudo
a investigacdo se encerrou em 2009, com a declaracdo de prescri¢do. Ja as investigacOes acerca da
segunda incursao restaram inconclusivas e também foi declarada prescrita em 2009, apds um lapso
de 15 anos desde a abertura do procedimento investigativo. Além disso, em ambos 0s casos, 0s
boletins de ocorréncia lavrados ap0s 0s assassinatos, registraram as atuacGes policiais como

“resisténcia com morte dos opositores” (CORTE IDH, 2017).

2.2 O CASO PERANTE O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Em 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, a Comissdo Interamericana (CORTE
IDH) recebeu as peti¢des iniciais apresentadas pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional

(CEJIL) e pela Human Rights Watch Americas, as quais foram atribuidos os nimeros de caso 11.566
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e 11.694. A Comisséo emitiu os relatorios de admissibilidade em 25 de setembro de 1998 e em 22 de
fevereiro de 2001 referente aos casos 11.566 e 11.694, respectivamente. Logo em seguida, a
Comissao decidiu pela juncédo dos dois casos, fazendo-os tramitar em conjunto (CORTE IDH, 2017).

As duas operacOes, além de terem sido realizadas na mesma localidade, tém em comum
também a evidéncia da inagdo e da ineficiéncia estatal brasileira, no tocante a conducdo das
investigacoes e responsabilizacdo dos atores envolvidos nas chacinas.

Em 31 de outubro de 2011 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos emitiu o Relatorio
de Meérito N° 141/11, em conformidade com o artigo 50 da Convencdo Americana, no qual concluiu
pela responsabilidade do Estado Brasileiro pelas violagdes dos direitos humanos consagrados na
Convencdo Americana, que tratam ao direito a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais
dentro de um prazo razoavel, os direitos da crianca e a protecdo judicial mediante recursos simples e
rapidos (CORTE IDH, 2017).

Em maio de 2013, o Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro (MPRJ), apds ter ciéncia
do relatério e das recomendagdes feitas pela Comisséo, decidiu iniciar uma agdo penal contra seis
policiais envolvidos na primeira operacdo na Favela Nova Brasilia. Contudo, as investigacdes ndo
foram suficientes para elucidar os fatos e nenhum dos denunciados foi punido (CORTE IDH, 2017).
No tocante a segunda operacdo, em 31 de outubro de 2012, o MPRJ emitiu relatorio sobre a
possibilidade de desarquivar o processo, alegando que houve falhas nas investigacdes. Malgrado, em
dezembro do mesmo ano, o Juiz da 3% Vara Criminal do Rio de Janeiro manifestou-se acerca da
impossibilidade de desarquivamento do inquérito policial.

Isto posto, com o fulcro de obtencéo de justica e por existirem questdes de ordem publica, o
caso foi submetido a Corte IDH em maio de 2015. A acdo indicou as condutas comissivas e omissivas
do Estado brasileiro perante o caso a partir de 10 de dezembro de 1998, data em que o pais ratificou
a competéncia da Corte IDH. Embora os dados anteriores a essa data tenham sido mencionados, foram
valorados unicamente como parte do contexto para melhor compreenséo do caso.

Em outubro de 2016 ocorreu a audiéncia publica do caso das chacinas na Favela Nova
Brasilia. Na ocasido, a Corte recebeu quatro amicus curiae. Em fevereiro de 2017, iniciou-se a
deliberacéo do caso, sendo a sentenca proferida em 16 de fevereiro de 2017. E mister evidenciar que
a sentenca sancionatoria imposta ao Brasil ndo tem o fito de punir os autores envolvidos nas chacinas,
tampouco avaliar as violagdes dos direitos humanos no caso concreto. O cerne da referida sentenca,

indubitavelmente, vai no sentido de sancionar ao Estado brasileiro.

2.3 ASENTENCA DA CORTE IDH
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A sentenca foi delimitada em sete secOes, sendo elas: a) Normas relativas a devida diligéncia
e prazo razoavel em casos de alegadas execuces; b) A independéncia dos 6rgédos investigativos em
casos de mortes decorrentes de intervengao policial; ¢) Os efeitos dos “autos de resisténcia a prisao”
nas investigacOes; d) A devida diligéncia e o prazo razoével nas investigacdes relacionadas com as
incursdes de 1994 e 1995; e) A efetividade dos recursos para a protecdo dos direitos dos familiares
das vitimas mortas nas incursdes de 1994 e 1995; f) Normas relativas a devida diligéncia em casos
de violacdo sexual; g) Uma analise sobre a resposta estatal em relacéo as violacdes sexuais de L.R.J.,
C.S.S.elF.C.

Em suma, a Corte IDH concluiu pela responsabilidade do Brasil em todas as esferas,
destacando ainda que a inacdo por parte das autoridades brasileiras obrigou aos familiares das vitimas
a conviverem, durante um inaceitdvel e injustificavel lapso temporal, com a incerteza de
reconhecimento e punicdo dos responsaveis pelas incursdes de 1994 e 1995 na Favela Nova Brasilia
(CORTE IDH, 2017).

Ademais, a Corte pontuou que as investigacGes acerca dos fatos ocorridos em 1994 na
comunidade sdo absolutamente precérias ou até inexistentes, sendo assim, o Estado corroborou com
tais acOes ao esquivar-se de analisar devidamente o mérito, em que pese ter total ciéncia da gravidade
dos fatos ocorridos e da inerente violagdo aos Direitos Humanos (CORTE IDH, 2017).

De igual modo, a Corte considerou que, no tocante a operacdo de 1995, os familiares das
vitimas foram privados de acesso aos documentos da investigacdo, tendo sua atua¢do no caso um
contorno secundario. Restou evidente também que as poucas diligéncias feitas para elucidacdo do
caso foram insatisfatdrias e tendenciosas, com o fito exclusivo de encerrar o caso sem nenhuma
reparacao as vitimas e seus familiares (CORTE IDH, 2017).

No que concerne aos casos de violéncia sexual contra as trés mulheres durante a primeira

incursdo, a Corte considerou que:

O estupro é um tipo particular de agressdo que, em geral, se caracteriza por ocorrer
na auséncia de outras pessoas, além da vitima e do agressor ou agressores. Dada a
natureza dessa forma de violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de provas
graficas ou documentais e, por isso, a declaracdo da vitima constitui uma prova
fundamental sobre o fato. (CORTE IDH, 2017, p. 62).

Isto posto, a Corte apontou que embora as vitimas tenham identificado os seus algozes, foram
submetidas ao total descaso das autoridades brasileiras no que tange a investigacao e punicao destes,
correndo o lapso temporal de 22 anos desde a consumacéo do estupro sem que fosse obtido nenhuma

solucao ao caso concreto. Diante disso, frisou ter havido uma “completa denegacdo de justica” em
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detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C. Portanto, a Corte concluiu que o Estado violou o direito a
protecéo judicial, previsto no artigo 25 da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos e os artigos
1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da
Convencao Belém do Para, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C. (CORTE IDH, 2017, p. 65).

Com efeito, ao proferir a sentenga condenatdria, a Corte IDH estabeleceu como medidas de
reparacdo que o Brasil deve conduzir investigacdes satisfatdrias a fim de elucidar o caso e punir os
responsaveis pelos homicidios e torturas ocorridos em 1994 e 1995. Ademais, determinou que o
Estado devera iniciar e conduzir, de modo eficaz, um processo investigativo acerca das violacdes
sexuais das trés mulheres ocorridas na primeira incursdo policial, processando e punindo 0s
responsaveis (CORTE IDH, 2017).

Com respeito as medidas satisfativas e garantia de ndo repeticdo, a Corte determinou que o
Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo, o resumo oficial da
Sentenca, elaborado pela Corte, em jornal de grande circulagéo nacional; bem como o resumo oficial
da Sentenca, elaborado pela Corte, e a Sentenca na totalidade, disponibilizado por um periodo de trés
anos. Para além disso, restou determinado que o Brasil devera oferecer gratuitamente e de forma
imediata, adequada e efetiva, tratamento psicologico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem,
incluindo o fornecimento gratuito de medicamentos, se necessario; a realizacao de um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional em relacdo aos fatos do caso e sua posterior
investigacdo; o Estado também deverd publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos
as mortes ocasionadas durante operacgdes da policia em todos os estados do pais.

Finalmente, a Corte designou que o Estado brasileiro devera estabelecer os mecanismos
normativos necessarios para que, na hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual
decorrentes de intervencdo policial, em que policiais aparecam como possiveis acusados, seja
delegada a investigacdo a um érgdo independente e diferente da forca publica envolvida no incidente,
assim como o pagamento de indenizac¢des por danos morais as familias das vitimas e a implementacao
de um programa ou curso permanente sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a
todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de
atendimento de salde, dentre outras medidas (CORTE IDH, 2017).

3 A VIOLENCIA DE RACA E GENERO NO BRASIL A PARTIR DO CASO DAS
CHACINAS NA FAVELA NOVA BRASILIA: A UTILIZACAO DO ESTUPRO COM
CARATER DISCIPLINADOR
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Inicialmente, torna-se relevante a compreensdo referente as implicacfes do patriarcado e do
colonialismo na dialética da historia da classe feminina. Nesse contexto, o patriarcado é concebido
como uma construcdo social, pautado no processo de repeticdo dos padrdes desenvolvidos por
homens e mulheres no antigo Oriente Médio e que se perpetuaram e se propagaram ao longo dos
séculos através do colonialismo e da colonialidade (, 2020).

Durante o processo historico de desenvolvimento do patriarcado foram notérias as
transformacdes nas organizacdes parentais e na construcdo dos mecanismos de controle estatais e
religiosos, com impactos expressivos também nas relaces econdmicas. Desse modo, as mulheres
tiveram experiéncias historicas totalmente distintas das dos homens, pois nos termos das relagdes
patriarcais, a mulher era considerada uma propriedade do homem (Vergés, 2020).

Com efeito, cumpre rememorar que o colonialismo produz dois tipos de pessoas: o colono e
0 nativo, sendo fatores determinantes para esta divisao a cor da pele, 0 género e principalmente o seu
estado de espirito. Assim, evidencia-se ainda que a colonizagdo é sempre descrita a partir da visdo
masculina e eurocéntrica (OYEWUMI, 2021). Neste viés, o processo de colonizagdo levou em
consideracdo critérios de raca, pois a opressdo a mulher latino-americana enfatiza a dura realidade
vivida por milhGes de mulheres que pagam um alto pre¢o por ndo serem brancas e considerou também
o critério de género para desenvolvimento de sua politica, pois os colonizadores eram homens e
usaram o0 género ao seu favor para perpetrar a colonizacdo (Gonzalez, 2020).

Sendo assim, para além do fato de existirem diferencas anatdmicas e bioldgicas entre os
géneros masculino e feminino, a posicdo essencialista converte as diferencas em ontoldgicas. Desse
modo, a condi¢do de vulnerabilidade e inferioridade da mulher é concebida como natural, inevitavel,
universal e imutavel, onde o controle masculino conquista contornos de justica (Gonzalez, 2020).

O patriarcado tinha como base um pacto ndo escrito, de troca, firmado entre homens e
mulheres onde aos homens era dada a responsabilidade pelo sustento, protecdo e assisténcia as
mulheres e em troca lhes era devido subordinacdo em todos os aspectos, além de servi¢os domésticos
e sexuais por parte delas e este padrdo foi repetido pelo colonialismo até que sua institucionalizacao
se tornasse cultural e estrutural em nossa sociedade (Gonzaleza, 2020).

Com o decurso do tempo, a dominagdo masculina foi se fortalecendo gradativamente, visto
que passou a ser ratificada pelas proprias mulheres, que participaram ativamente do processo de
subordinacdo do qual foram vitimas, pois foram moldadas a reconhecer e validar a condicdo de
inferioridade a elas imposta (Ballestrin, 2017).

Isto posto, ao se fazer uma analise critica acerca dos horrores ocorridos na Favela Nova

Brasilia, perpetrados pelas méos de representantes do Estado, a quem foi incumbida a tarefa de
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protecdo e garantia dos direitos humanos, resta evidente uma manifesta repeticdo dos padrdes
instituidos pelo colonialismo e pelo patriarcado, pois aos policiais envolvidos nas incursoes,
considerados superiores seja pela raga, género ou posi¢ao social, foi dado o direito de “corrigir
problemas estruturais na comunidade”, culminando com a atuagdo execravel dos agentes estatais que
abusaram de prerrogativas a eles conferidas pelo Estado e, especificamente, do seu poder
disciplinador como homens para martirizar e estuprar aquelas mulheres, apenas como modo de
reafirmar o seu poder.

Neste ponto, faz-se necessaria a compreensdo da natureza do delito de estupro e a sua
utilizacdo com caréter disciplinador exercido as vitimas. Frise-se, portanto que o estupro de mulheres,
enquanto violéncia de género, configura a mais grave violagao sexual perpetrada a mulheres de todas
as idades, uma vez que a objetificacdo do corpo feminino esta intrinsecamente ligada a questfes
culturais, sociais, raciais e de desigualdade de género (Vergez, 2020).

Note-se que o fendmeno da objetificacdo do corpo feminino e restricdo da liberdade da mulher
correspondem a préaticas que deturpam a sua dignidade e coadunam com a prética da violéncia sexual
contra elas, instituindo assim a denominada cultura do estupro (Vergéz, 2020).

Com efeito, o estupro € um comportamento sexual que esta além da mera satisfacéo lasciva,
pois esta interligado a necessidades ndo sexuais, dentre elas, a agressdo, controle e dominio. Assim
sendo, conceitua-se a violacdo sexual de mulheres como uma manifestacdo do poder que avanca,
sobrepBe-se e subjuga o outro, isto €, uma juncao de dominio, soberania e controle dos seus recursos
(Vergéz, 2020).

Os atos infligidos pelos policiais na Favela Nova Brasilia trazem a tona os moldes de uma
sociedade sedimentada nos preceitos do colonialismo e da ideologia patriarcal, ressaltando ideias
racistas, machistas e de dominio sobre os corpos femininos. Desse modo, conclui-se que a violagdo
sexual das mulheres durante as operacdes de 1994 ndo foram aleatdrias, pelo contréario, tiveram o
intuito de reafirmar e ratificar o controle masculino sobre os corpos femininos (OYEWUMI, 2021).

Outrossim, hd uma a naturalizacdo de concepcBes presentes na sociedade que interligam
condutas praticadas ou posicionamentos adotados pela vitima antes do feito ao ato de violéncia
propriamente anunciado, estas concepcdes séo, inclusive, o posicionamento majoritario daqueles que
ditam a ordem legal, como forma de justificar o ato de violéncia posteriormente perpetrado
(Ballestrin, 2020).

Sendo assim, as mulheres vitimas dessa violéncia atroz, o estupro, sofrem uma dupla violacéo
a sua dignidade, sendo a primeira vez violadas por parte dos seus algozes, que as torturam e estupram

e, de igual modo, sdo vilipendiadas também por parte do Estado, pois 0s responsaveis por ditar a

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.2, mai./ago. 2023 | paginas 127-144 140



O ESTUPRO E A SUA UTILIZAGAO COM CARATER DISCIPLINADOR
DAMASCENO, G. P. D.; SANTOS, C.AS.

ordem legal e aplicar o direito replicam incansavelmente os padrdes basicos advindos do colonialismo
e da nocdo patriarcal em face da mulher, reproduzindo também preconceitos sociais e discriminagao
racial, além de reafirmarem, através de seus posicionamentos, as desigualdades entre homens e
mulheres e 0 papel subjugado e de submissao reservado a mulher na sociedade (Gonzalez, 2020).

N&o obstante, como uma forma de resisténcia a esses padrdes de dominacdo masculina, as
opressdes sofridas pelas mulheres e a luta pela democracia, surgiram os movimentos feministas, um
dos mais importantes movimentos globais, pois os reflexos deste movimento alcancaram uma
proporcao universal, evidenciando fragilidades nas relacdes de poder e desigualdades de género e
raca perpetuadas ao longo dos séculos. Ademais, a teoria e pratica feminista exerceu papel
fundamental nas lutas e conquistas pelos direitos das mulheres, pois, paulatinamente, apresentou
novas questdes a serem tratadas, bem como apresentou um novo modo de ser mulher (Gonzalez,
2020).

Contudo, em que pese as contribuigdes feministas serem fundamentais para a discussao acerca
dos direitos das mulheres e no combate a discriminagdo com base na orientagdo sexual, isso ndo tem
ocorrido com grandes proporcdes no tocante a discriminacao racial. E inegavel que a discriminacao
racial € tdo grave e dolorosa quanto qualquer outra sofrida pela mulher, uma vez que “tanto o sexismo
como o racismo partem de diferencas bioldgicas para se estabelecerem como ideologias de
dominagdo” (Gonzalez, 2020, p. 128).

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que as violéncias sexuais praticadas contra as mulheres na
Favela Nova Brasilia estdo ligadas ao género, mas também a raca e a classe social, pois a alegacao
de igualdade perante a lei, independente de raca, género, ou qualquer outra forma de discriminacéo,
traduz uma esséncia manifestamente formalista em nossas sociedades, isto é, trata-se de mera utopia.

Sob esta Otica, surgiu, na primeira metade do séc. XXI, o feminismo descolonial,
compreendido como uma vertente do feminismo que herdou influéncias tedricas do feminismo pds-
colonial e do terceiro-mundo, sendo considerado subalterno, inclusive, sob a 6tica dos feminismos
latino-americanos. O termo “feminismo subalterno” representa uma relagéo de subalternidade dentro
do proprio feminismo e faz alusao, segundo Ballestrin (2020, p. 4): “Aos movimentos de mulheres
que identificam na existéncia de um feminismo hegemonico a promocao de uma outra relagdo de
subalternidade sobre mulheres historicamente subalternizadas”.

Note-se, portanto, que o referencial descolonial foi capaz de construir um movimento
feminista radical e independente, absorvendo perspectivas distintas dos diversos feminismos latino-
americanos. Em suma, pode-se afirmar que o feminismo descolonial é oriundo tanto do feminismo

pos-colonial, bem como das diferentes perspectivas dos feminismos latino-americano. Nesta
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circunstancia, observou-se a crescente ascensao desse movimento intelectual e académico, capaz de
produzir correntes de pensamentos aptas a contestar os padrdes instituidos pelo colonialismo e pelo
patriarcado sob a perspectiva eurocéntrica (Ballestrin, 2017).

Desse modo, percebe-se grande relevancia do feminismo sob a dtica do referencial
descolonial, haja vista que esse movimento tem o fulcro de dar voz as mulheres historicamente
subalternizadas, como no caso das vitimas das violagdes ocorridas na Favela Nova Brasilia. Nesse
contexto, o feminismo descolonial pode ser analisado sob duas vertentes distintas: a luta pela
liberdade e igualdade sob a perspectiva de género e a luta pelo combate a discriminacéo racial
(Ballestrin, 2017).

No tocante a luta pela liberdade e igualdade sob a perspectiva de género o feminismo
descolonial representa um confronto a l6gica paternalista que confere a classe masculina o direito de
vilipendiar, estuprar ou até mesmo matar mulheres, considerando que estas condutas séo tidas como
naturais ou como mero sintoma do poder correcional masculino (Ballestrin, 2017).

Por sua vez, no que concerne a luta pelo combate a discriminacdo racial, o feminismo
descolonial insurge-se a chamada “ideologia do branqueamento”, a qual ¢ amplamente propagada
pelos meios de comunicacdo de massa, reiterando a ideia de que somente as experiéncias e
conhecimentos produzidos e validados pela cultura ocidental branca sdo aptos a serem considerados
legitimos e universais e somente apds ser suficientemente desenvolvidos, foram distribuidos para que
outros povos também pudessem aplica-los (Gonzalezes, 2020).

Finalmente, resta demonstrada a capacidade do feminismo descolonial de questionar a
invisibilidade com que casos como o da Favela Nova Brasilia sdo tratados por parte dos 6rgaos
jurisdicionais, haja vista que a morosidade presente nesses casos reflete o total descaso do judiciario
com as vitimas (BALLESTRIN, 2017).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender quais Sao as caracteristicas estruturais que permitem
que o estupro de mulheres pobres e pretas seja realizado por agentes policiais sem ocorrer qualquer
tipo de punicdo. Para tanto, a partir da 6tica fornecida pelo feminismo descolonial, verificou-se que
0 processo de colonizacgéo se utiliza de critérios de raca e género para subalternizar e oprimir a mulher
latino-americana, em especial a mulher pobre e preta.

Ao se analisar criticamente os horrores ocorridos na Favela Nova Brasilia, perpetrados por

policiais, representantes do Estado, a quem foi incumbida a tarefa de protecdo e garantia dos direitos
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humanos, verifica-se a perpetuacéo da colonialidade na vida das vitimas mulheres. Ora, aos proprios
agentes publicos envolvidos nas incurs@es, considerados superiores seja pela raga, género ou posi¢ao
social, foi conferido o direito de “corrigir problemas estruturais na comunidade”. De tal modo, a
atuacdo dos policiais culminou no abuso de prerrogativas a eles conferidas pelo Estado e, em especial,
do seu poder disciplinador como homens para martirizar e estuprar aquelas mulheres, apenas como
modo de reafirmar o seu poder, confirmando-se a hip6tese apresentada.

A partir da perspectiva fornecida pelo feminismo descolonial, é possivel identificar que o
estupro de mulheres, enquanto violéncia de género, configura a mais grave violacdo sexual perpetrada
a mulheres; e que o caso Favela Nova Brasilia denuncia como o delito de estupro € utilizado com
carater disciplinador exercido as vitimas, subalternizando o corpo feminino.

Noutro giro, a presente pesquisa apontou importancia do feminismo descolonial, que, ao
fornecer uma lente de anélise para questionar casos como o da Favela Nova Brasilia, contribui para
identificar como as mulheres sdo tratados pelos 6rgédos jurisdicionais, haja vista que a morosidade
presente nesses casos reflete o total descaso do judiciario com as vitimas.
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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar, no ambiente apresentado pela Deep Web, em que medida o
instrumento da infiltrag&o policial pode se manifestar como uma forma de auxiliar no combate aos
crimes que ocorrem nesse ambiente. Para responder a este problema de pesquisa, restou empregado
0 método de abordagem dedutivo. Ainda, o método de procedimento utilizado na elaboracdo da
pesquisa foi o bibliografico. Por sua vez, restou utilizada a técnica de pesquisa de elaboracdo de
fichamentos. No primeiro capitulo, colecionou-se conceitos introdutorios acerca do ambiente da Deep
Web, especialmente relacionados ao seu funcionamento, crimes cometidos e o seu anonimato. No
segundo capitulo, analisou-se o arcabouco tedrico-normativo da infiltracdo policial no ordenamento
juridico brasileiro, apontando beneficios no seu uso e dificuldades ainda existentes na sua aplicagédo
em crimes virtuais, principalmente em crimes que ocorrem sob 0 manto do anonimato fornecido pela
Deep Web. Concluiu-se que, partindo de um anonimato intrinseco a Deep Web, a infiltracdo policial
desponta como uma das principais ferramentas a prevencao e repressao aos crimes virtuais.
Palavras-chave: Anonimato. Deep web. Infiltracdo policial.

POLICE INFILTRATION IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM: LIMITES
AND POSSIBILITIES IN THE DEEP WEB ENVIRONMENT

ABSTRACT

The present work sought to analyze, in the environment presented by the Deep Web, to what extent
the instrument of police infiltration can manifest itself as a way of helping to combat crimes that occur
in this environment. In order to respond to this research problem, the deductive method of approach
were used. Still, the method of procedure used in the elaboration of the research was the bibliographic
one. In turn, the research technique of elaboration of records was used. In the first chapter,
introductory concepts about the Deep Web environment were collected, especially related to its
operation, crimes committed and its anonymity. In the second chapter, the theoretical-normative
framework of police infiltration in the Brazilian legal system was analyzed, pointing out benefits in
its use and difficulties still existing in its application in virtual crimes, mainly in crimes that occur
under the cloak of anonymity provided by the Deep Web. It was concluded that, starting from an
anonymity intrinsic to the Deep Web, police infiltration emerges as one of the main tools for the
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prevention and repression of virtual crimes.
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INTRODUCAO

A utilizagdo da Internet no cometimento de crimes se encontra no cerne do debate acerca da
politica de investigagdo policial perante as novas modalidades de crimes que surgem com a sua
popularizacdo. Dessa forma, o estudo do anonimato fornecido pela Internet atrai sujeitos que buscam
cometer crimes e precisam de um ambiente propicio para suas praticas delituosas.

A Deep Web desponta como um cenario ideal para tais praticas criminosas, visto que o
anonimato fornecido por ela € ainda maior que o anonimato conferido pela Internet convencional, ou
seja, pela Surface Web. Para enfrentar a questdo, faz-se necessario perquirir de que maneira o
instrumento da infiltracdo policial ocorre em um contexto de dificuldade de investigacdo dos crimes
virtuais, especialmente no ambito dos crimes cometidos na Deep Web. Dessa forma, questiona-se:
em que medida, tendo em vista 0 anonimato conferido pela Deep Web, a infiltracdo policial desponta
como uma forma de investigacdo para 0s crimes cometidos nesse ambiente?

Para isto, serd utilizado o método de abordagem dedutivo, pois o estudo e,
consequentemente, a finalizacdo de cada etapa permitira a percepcao de resultados que servirdo como
base para as etapas subsequentes, partindo de um contexto geral da Deep Web para, ao final, analisar
um tema especifico que se insere nesse ambiente, qual seja, a infiltracdo policial. Assim,
demonstrando uma analise das reflexdes que serdo realizadas no decorrer dos capitulos, por sua vez,
permitindo uma analise acerca da tematica do presente artigo cientifico.

Ainda, o método de procedimento a ser utilizado na elaboracdo da pesquisa serd o
bibliografico. Opta-se por esse método tendo em vista a necessidade de buscar em trabalhos
cientificos, conceitos e reflexdes sobre a tematica. Por fim, restara utilizada a técnica de pesquisa de
elaboracdo de fichamentos.

No primeiro capitulo sera realizada uma reflexdo acerca do fenédmeno da Deep Web,
especialmente acerca do seu uso devido ao anonimato que proporciona ao cometimento de crimes
virtuais. J& no segundo capitulo, analisar-se-4 a infiltracdo policial como medida para enfrentar a

criminalidade nesse ambiente.
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1. A RELACAO ENTRE O USO DA DEEP WEB E CRIMES VIRTUAIS: A RAZAO DO
ANONIMATO

Durante a Guerra Fria, periodo de grandes avancgos tecnoldgicos, inclusive na area da
informatica, os Estados Unidos da Ameérica sentiram-se impelidos a desenvolver um sistema de
comunicagéo entre as bases militares e os departamentos de pesquisa do governo por temerem um
ataque repentino da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS. Com efeito, outro servidor
paralelo a web comum foi descoberto: a Deep Web. Suas origens, até hoje, restam desconhecidas,
porém supde-se que sua criacdo seja tdo antiga quanto a criacdo da web convencional (ABREU,;
NICOLAU, 2014, p. 121-122).

A expressédo Deep Web foi criada por Michael K. Bergman, fundador do programa Bright
Planet, um software especializado em coletar, classificar e procurar conteudo nessa esfera da Web.
Traduzida ao portugués, remete ao significado de profundeza, tanto que fixada em oposic¢éo a Surface
Web, vocabulo que visa dar a ideia de superficialidade (POMPEQ; SEEFELDT, 2013, p. 440).

Para observar o fendBmeno da Deep Web, pode-se pensar na internet possuindo varios
“niveis”: acima de todos esta a Surface Web (representada, entre outros, pelo Google). Um pouco
mais abaixo, com acesso mais restrito, esta a Deep Web. A Surface Web ou Internet superficial é a
parte da Internet indexada pelos motores de busca, por sua vez, a parte que ndo é indexada chama-se
Deep Web, dessa forma o conjunto de paginas acessiveis define a Surface Web. Assim, a Deep Web
seria 0 nivel mais profundo da Internet, o seu “lado obscuro”. Nao se permite, a qualquer pessoa, que
tenha acesso a essa rede, pois sd0 necessarios varios programas especificos para usa-la, ndo se
admitindo navegadores comuns como 0 Google. Logo, € necessario que se tenha um navegador
especifico, muito conhecimento de sistemas de computacdo e de Internet, pois existe um grande
numero de virus que sdo testados na Deep Web, entéo, a probabilidade de avarias no computador é
muito alta. Ademais, deve-se ter um programa que esconda a localizacdo do usuario para este ndo ser
pego, ja que alguns paises proibem, expressamente, 0 acesso a Deep Web, ou seja, é crime acessa-la.
A Deep Web néo possui filtros como os disponiveis no Google, o que possibilita encontrar videos e
fotos de crimes, assassinatos, estupros, experiéncias ilegais, crueldades com animais, pedofilia, venda
de drogas, tutoriais de como fazer bombas, hackers e muitas pessoas que oferecem esses servigos
(MARCON; DIAS, 2014, p. 238).

Com efeito, 0 que existe de mais perigoso na Deep Web € o seu anonimato, pois, quem a
utiliza dificilmente é rastreado, posto que muitas ferramentas sdo usadas para esconder a verdadeira

identidade e localizacdo do usuério (ALVES, 2018, p. 126). Para que tal anonimato possa acontecer,
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uma rede ndo se comunica com a outra, nem possuem qualquer tipo de ligacdo com a internet aberta,
justamente com o objetivo de tornar seus usuarios ndo rastredveis mascarando o namero de IP, isto
é, aidentificacdo de cada computador, através de tecnologias de computacdo distribuida e encriptacéo
(ABREU; NICOLAU, 2014, p. 122). Assim, os enderegos dos sites sdo compostos por letras e
nameros desconexos, dificeis de memorizar e que podem mudar de tempos em tempos, fazendo com
que seus links ndo sejam facilmente passados de uma pessoa para outra, além de evitar, com isso, 0
rastreamento. Ter acesso a um site oculto, entdo, depende quase sempre do compartilhamento do
endereco entre usuarios. Nesse contexto, surge a importancia dos féruns dentro da Deep Web, pois é
por meio deles que tais informacoes e sites sdo propagados.

[...] a Deep Web comeca quando uma pessoa repassa para outra um contetido que nao pode
ser encontrado nos grandes sites de pesquisa. Ninguém tera acesso, nem que procure. Sera
preciso antes buscar outros contetidos possivelmente relacionados, e conhecer pessoas que
conhecem outras pessoas [...] (ABREU; NICOLAU, 2014, p. 123).

A razdo do anonimato parece, entdo, 6bvia na Deep Web: publicar conteudo polémico ou
ilegal, usando o anonimato como forma de protecdo da identidade dos usuarios. A natureza da web
invisivel oferece a possibilidade de um individuo ou um grupo de individuos codificarem uma
informacdo de maneira tdo confiavel que decifra-la tornar-se uma tarefa extremamente complicada
(ABREU; NICOLAU, 2014, p. 123), instrumentalizando, assim, o anonimato. Nesse sentido, essa
rede profunda engloba bancos de dados cujo contetido ndo esta indexado e, por essa razéo, nao pode
ser acessado por ferramentas de busca como o Google, por isso utilizam o Tor. Esse browser torna o
endereco do seu computador indetectavel (ALVES, 2018, p. 128).

Outro termo pelo qual a Deep Web é conhecida é Under Web, que faz referéncia a posicao
entre os dois grupos, ficando a Surface Web por cima e a Under Web por baixo, com a forma de um
iceberg. Assim, a analogia com o iceberg é utilizada para exemplificar a razdo da dificuldade em
localizar e acessar as paginas, ja que se encontram camufladas, fora de visdo. A Surface Web é
representada por seu topo, de facil acesso e que salta aos olhos, embora pequena em termos de
conteudo; enquanto a Deep Web é representada como a sua base, pois se sabe que existe, mas ndo se
tem a medida exata de seu tamanho, mas especula-se que as informacdes publicadas na Deep Web
sdo comumente de 400 a 500 vezes maiores que as definidas da World Wide Web (ALVES, 2018, p.
127).

Outra analogia utilizada pelos pesquisadores do tema € a analogia da cebola, pois, segundo
Pompéo e Seefeldt (2013, p. 442), a Deep Web é usualmente classificada em camadas, como se fosse

uma cebola:
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[...] quando o usuério adentra a Deep Web, ele possui acesso gradual. A primeira camada
concentra a maioria das informag6es necessarias aos iniciantes, mas, desde que se tenha um
conhecimento mais avangado de informética e outros requisitos exigidos, é possivel ir mais
além [...].

Todavia, tais informag6es também estdo disponiveis na Surface Web, indexadas em motores
de busca convencionais e em redes sociais, a exemplo de grupos no Facebook que ensinam a acessar
a Deep Web e e-books comercializados em grandes lojas virtuais que fornecem verdadeiros “guias”
para navega-la (ALVES, 2018, p. 130-131).

Imperioso destacar, entdo, que, com o advento da globalizagdo, surgiu um novo fendmeno:
a “criminalidade global” dentro de um contexto de “sociedade em rede”, ambos os termos cunhados
por Manuel Castells. O conceito de sociedade em rede é trabalhado pelo autor a partir da ideia de que
é a propria sociedade que da forma a tecnologia de acordo com suas necessidades, valores e interesses
(CASTELLS, 2005, p. 17). Nesse contexto ha o aumento da pratica criminosa transnacional,
motivada pela necessidade das organizagdes criminosas em se expandir. Essa pratica, conforme

Castells (1999, s.p.), passa a existir de duas formas:

[...] a primeira emana apds o enraizamento em uma determinada localidade de uma
organizacdo criminosa dita tradicional, por motivos histéricos, culturais, étnicos ou
socioecondmicos, e expande-se para outros paises para assimilar diferentes associados e
aumentar sua zona de atuacdo. Portanto, essas organizagdes ndo enfraguecem com a
globalizacdo, mas se fortalecem. A segunda decorre da criacdo de opera¢bes criminosas
locais, geralmente fundadas em populagdes de baixa renda, que vendem seu crime para
mercados de todas as partes do planeta [...].

A primeira forma guarda relacdo com as méfias que, com a globalizacdo e a difusdo da
internet e, consequentemente, da Deep Web, comecgaram a atuar em outros paises, infiltrando-se por
meio de foruns e paginas ocultas, constituindo verdadeiras sucursais e mitigando a ideia da mafia
como algo cultural e regional. A segunda forma de criminalidade global apresentada por Castells
(1999), resta intrinsecamente conectada a necessidade dessas organizag¢fes criminosas internacionais
em possuirem contatos e mao-de-obra em suas sucursais para cometerem crimes para as mafias que
os empregam. Com efeito, devido a intensa supervisdo das autoridades policiais, a comunicacéao entre
essas organizagdes criminosas e seus “funcionarios” nao se da por meio da Surface Web.

Por isso, muitas delas se utilizam da Deep Web para criptografar e enviar dados, trocar
informacBes com seus associados e propagar suas atividades nos mais diversos cantos do mundo.
Tanto que, por isso, a Deep Web ja ostenta inUmeros casos conhecidos, a exemplo do famoso
Wikileaks e Anonymous, 0s quais tiveram a génese de suas atividades ligadas a invisibilidade da rede
(ALVES, 2018, p. 132).
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N&o restam duvidas de que essa globalizagdo do crime, que utiliza de forma macica a Deep
Web, abala profundamente a seguranca transnacional, as politicas nacionais, a economia e a cultura
dos povos. Em destaque nesse cenario, a lavagem de dinheiro revela-se 0 maior mal de todo esse
contexto, constituindo-se na raiz de todos os demais delitos, j& que destes decorre o sustento
financeiro daqueles, principalmente desde o advento da moeda virtual “Bitcoin”. Portanto, o sucesso
e a expansao de atividades criminosas transnacionais ocorrem com a versatilidade e flexibilidade de
sua composi¢cdo, mas, sobretudo, da Deep Web enquanto ferramenta que sustenta de modo invisivel
suas articulacdes. Esse cenario é extremamente fértil para o surgimento de diversos crimes, entre 0s
principais estdo: armas e terrorismo, pornografia infantil, experiéncia humana, divulgacdo de
segredos de governo, matadores de aluguel, trafico de 6rgdos, pessoas e de drogas. Entre esses crimes,
resta imperioso apontar que os crimes envolvendo armas e terrorismo adquiriram uma importancia
nos ultimos anos, com o Estado Islamico (El) tendo seu site principal hospedado na Deep Web.
Ademais, experiéncias humanas divulgadas por meio da web oculta chamam a atencdo por sua
crueldade, onde séo realizadas experiéncias cirargicas de todos os tipos em humanos vivos, que sao,
na maioria, pessoas desabrigadas escolhidas nas ruas, tendo nos bonecos sexuais 0 seu exemplo mais
conhecido (ALVES, 2018, p. 132-134).

No Brasil, a Policia Federal especializa-se no combate aos crimes praticados nesses
territorios, os chamados Crimes Cibernéticos, a exemplo da exitosa “Operagdo Darknet”. Logo,
busca-se inibir o uso da internet para fins ilicitos, mesmo ao utilizar do anonimato fornecido pela
Deep Web, cada vez mais esses criminosos sdo encontrados e responsabilizados por seus atos
(MARCON, DIAS, 2014, p. 241). Para resolver a questdo do anonimato da Deep Web, algumas

sugestdes sao sugeridas por Duarte e Mealha (2016, p. 24), segundo 0s quais:

[...] navegar na Internet terd sempre os seus riscos de invasdo de privacidade, assim a solucéo
encontrada passa por um balango entre liberdade e seguranga, bem como o anonimato e
identificacdo constante. Kaspersky admite a criagdo de um “passaporte online” para cada
utilizador que obriga a identificagdo dos dados do mesmo, em casos especificos como
transagdes bancérias [...].

Os pesquisadores defendem uma maior transparéncia nas trocas de valores financeiros,
justamente para combater o principal crime que alimenta os demais, qual seja, a lavagem de dinheiro.
Sem o aporte financeiro, as organiza¢6es criminosas nao possuem meios de recrutar outros individuos
para cometerem seus crimes, sua rede de contatos sera reduzida e, consequentemente, a possibilidade
de cometerem novos crimes. A outra sugestao ventilada pelos autores refere-se a encriptacao, todavia,

0s préprios pesquisadores reconhecem a dificuldade de implementa-la:
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[...] melhorar a arquitetura da Internet e torna-la mais resistente a estas ameacas, através da
encriptacdo: Porém, a criptografia revela-se como uma técnica morosa e dificil de aplicar,
tanto que até mesmo os utilizadores da técnica profissionalmente por vezes tém dificuldades.
Além do mais, existe muito maior facilidade em encriptar uma mensagem do que a
desencriptar a mesma, o que tornaria o sistema mais lento e ineficiente [...] (DUARTE;
MEALHA, 2016, p. 24).

De outra senda, os defensores do uso do anonimato possuem como principais argumentos a
defesa da triade: privacidade, anonimato e segurancga. Entre eles estdo os que apontam a Deep Web
como uma grande aliada para os movimentos de dissidéncia politica, a exemplo da Primavera Arabe,
cujo inicio ocorreu no seio da Deep Web, visto que os paises de tais manifestantes adotavam
mecanismos de censura (DUARTE; MEALHA, 2016, p. 19). Ademais, defendem a utilizacdo de
mecanismos e softwares que ocultem sua navegagdo na web com o intuito de ndo contribuir para o
crescimento dos bancos de dados de empresas que monitoram as atividades de seus usuarios com o
objetivo de melhorar a eficicia da publicidade dirigida (ABREU; NICOLAU, 2014, p. 125).

Portanto, o anonimato fornecido pela Deep Web podera ser algo benefico, de modo a
organizar manifestacfes sociais com o0 objetivo de demonstrar descontentamento com governos
autoritarios. Entretanto, o anonimato também podera encorajar e facilitar praticas delituosas, logo,
percebe-se que 0 anonimato per si ndo € o problema, mas sim como ele resta utilizado. Dessa forma,
surge a importancia de mecanismos para prevenir e reprimir crimes virtuais, a exemplo da infiltracdo
de agentes e da acdo controlada, novidades trazidas pela reforma na Lei de Organizacfes Criminosas
(Lei 12.850/13) em 2019.

2. A INFILTRACAO POLICIAL NO AMBITO VIRTUAL: UM INSTRUMENTO DE
EQUILIBRIO DIANTE DO ANONIMATO

Uma vez entendido o anonimato como pratica inerente ao ambito virtual, especialmente
quando se trata da Deep Web, torna-se mister repensar as ferramentas tradicionais de prevencao e
repressdo aos delitos, uma vez que tais rotinas foram projetadas considerando a investigacao
precipuamente no ambiente fisico. Ademais, é empiricamente verificavel que os crimes praticados
em ambiente virtual se caracterizam por um dinamismo sem igual, motivo pelo qual os métodos
convencionais de repressao podem se demonstrar insuficientes.

Se, anteriormente, o crime de estupro tinha como pressuposto de materializa¢do a ocorréncia
efetiva de conjuncéo carnal — entendimento que vigorou até a ampliacdo do tipo, promovida pela Lei
12.015/2009, a qual modificou o artigo 213 do Cédigo Penal, atualmente ndo se faz necessario que

exista 0 contato fisico entre agressor e vitima. Trata-se de uma adequacdo da norma ao cotidiano
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contemporaneo, no qual a antiga previsdo demonstrava-se incapaz de proteger satisfatoriamente a
dignidade da vitima. Por conseguinte, diversas situacdes essencialmente atipicas se tornaram crimes
legalmente previstos. Com a referida atualizacdo legislativa, se possibilitou o enquadramento no
crime de estupro, por exemplo, de acontecimentos perpassados unicamente no ambiente virtual. E o
caso do criminoso que se utiliza de algum artefato ilegal para exigir da vitima alguma contrapartida
que configure ato libidinoso, por exemplo — como o envio de fotos explicitas. E importante destacar
que “ato libidinoso” pode ser entendido como todo e qualquer gesto destinado a satisfazer a lascivia,
prazer e 0s desejos sexuais de alguém e, indubitavelmente, o universo digital constitui um ambiente
bastante propicio para a pratica de atos dessa natureza sem a necessidade de contato fisico. Destaca-
se ainda que, se na modalidade presencial, muitas vezes temos como particularidade o uso da forga
bruta para dominar a vitima, tipicamente a modalidade virtual é pautada pela dominacéo psicologica.

Em sintese, o crime cibernético é aquele praticado no ambito de ferramentas vinculadas a
internet ou mesmo de ferramentas de midia social e, para isso, ndo deixa de ser um crime como
qualquer outro, constituido dentro da legislacdo (SILVA, 2018, p. 88). Dentre as reflexdes causadas
pelo uso do meio virtual para cometimento do crime, estd a questdo probatoria. Sobre o assunto,
dispoe Elisa Dias (2010, s.p): “[...] o crime virtual € um crime de muito dificil prevencao, que produz
enormes dificuldades de ser investigado, de perseguicdo bem complicada, cuja comprovacgdo €
bastante dificil e a puni¢cdo quase impossivel, até por conta da auséncia de legislagdo mais especifica”.

Nesse sentido, frente a complexidade e extensdo de determinados crimes cibernéticos,
especialmente considerando que as evidéncias deixadas por seus autores sdo especialmente instaveis,
motivo pelo qual podem ser facilmente apagadas, alteradas ou perdidas, surge o instituto da infiltracéo
policial em ambiente virtual. Sob a justificativa de investigar delitos relativos a dignidade sexual de
criancas e adolescentes, cuja pratica delitiva se dé no ambiente virtual, a Lei n® 13.441/17 insere no
Estatuto da Crianca e do Adolescente os artigos 190-A, B, C, D e E, para dispor a respeito da
infiltracdo virtual de agentes policiais (BRASIL, 2017).

Na mesma linha, a Lei das Organizacdes Criminosas (Lei 12.850/2013) ja previa a infiltracdo
por policiais em atividade de investigacdo e obtencdo de provas quando diretamente relacionadas a
organizacgOes criminosas. Além desses casos, é admitida a infiltracdo de policiais no ambiente virtual
nos crimes previstos no Codigo Penal como invasdo de dispositivo informatico, artigo 154-A, e
crimes previstos nesse Cddigo no capitulo Il, referentes aos crimes sexuais contra vulneravel
(CASTRO, 2017).
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Nos termos do art. 10 da Lei 12.850/2013%, a infiltracio de agentes pode ser iniciada a partir
de representacdo do delegado de policia ou requerimento do representante do Ministério Publico. Na
primeira hipotese, o0 Juiz, antes de decidir, dara vista ao Ministério Publico, titular da acdo penal, que
fard uma andlise quanto aos pressupostos e requisitos para o deferimento ou ndo da infiltracdo. Na
segunda hipotese (pedido direito do Ministério Publico), a Lei disciplina que devera haver uma
“manifestacdo técnica do delegado de policia”, a quem caberd verificar a possibilidade fatica
(estrutura pessoal e material) de atender a demanda. O mesmo artigo refere-se a infiltracdo de agentes
como “tarefa de investiga¢do”, deixando duvida sobre a viabilidade de execu¢do do mecanismo
probatério também na fase judicial (ZANELLA, 2020). Nesse sentido, Nucci (2019, p. 96) esclarece

que:

[...] a infiltracdo pode ocorrer tanto durante as investigac@es policiais (antes da acéo penal)
como na fase processual, uma vez que a Lei 12.850/2013 exige manifestacao do delegado de
policia quando a infiltragdo for pleiteada “no curso de inquérito policial”, dando a entender
que ela também poderia, entdo, ser requerida pelo Ministério Plblico no curso do processo
(oportunidade na qual, segundo os autores, seria desnecessaria a manifestacdo da autoridade

policial) [...].

No contexto apresentado, a infiltracdo de agentes denota certa passividade do Estado, que
deixa de agir diante da constatagé@o de crimes graves, mas sob a justificativa de alcangar um interesse
maior (reunir provas e elementos de informacdes sobre um crime), o que esta absolutamente de acordo
com o postulado da proporcionalidade, assegurando-se, assim, a eficiéncia da investigacdo criminal,
nos moldes da ac&o controlada, prevista no Art. 8° da Lei 12.850/132.

De maneira geral, a infiltracdo policial se trata de uma técnica especial de investigacdo
criminal, através da qual um agente, judicialmente autorizado, infiltra-se em determinada organizacao
criminosa, fazendo-se passar por um de seus integrantes com a finalidade de recolher informacdes e

coletar provas acerca de sua estrutura e funcionamento. Na licdo de Denilson Feitoza (2009, p. 820)

[...] infiltracdo é a introducdo de agente publico, dissimuladamente quanto & finalidade
investigativa (provas e informagdes) e/ou operacional (“dado negado” ou de dificil acesso)
em quadrilha, bando, organiza¢do criminosa ou associagdo criminosa ou, ainda, em
determinadas hipoteses (como crimes de drogas), no &mbito social, profissional ou criminoso
do suposto autor de crime, a fim de obter provas que possibilitem, eficazmente, prevenir,
detectar, reprimir ou, enfim, combater a atividade criminosa deles [...].

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacéo, representada pelo delegado de policia ou requerida
pelo Ministério Publico, ap6s manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial,
sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites.

2Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervengdo policial ou administrativa relativa & agdo praticada por
organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal
se concretize no momento mais eficaz a formacgéo de provas e obtencéo de informagdes.
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Considerando que nosso ordenamento juridico ndo conceitua a infiltragcdo de agentes, coube
a doutrina especializada elucidar tal procedimento. Deste modo, de forma genérica, pode-se entender
esse procedimento como uma técnica especial, excepcional e subsidiéria de investigacdo criminal,
dependente de prévia autorizacdo judicial, caracterizada pela dissimulacéo e sigilosidade, na qual o
agente de policia judiciaria é inserido no bojo de uma organizacdo criminosa com objetivo de
compreender sua estrutura. Logo, buscam-se fontes de provas para a identificacdo dos delitos
cometidos, bem como de seus responsaveis, prevenindo, assim, a pratica de novas infragdes penais
(SANNINI NETO, 2017).

Especificamente quando a infiltragdo se dd em ambito virtual, percebe-se uma modernizacao
no rito investigatorio. Com a translocacgéo do delito do meio fisico para o meio virtual, é salutar que
as ferramentas investigatorias ndo se restrinjam ao primeiro ambiente. A Lei n®13.441/17 determinou
requisitos para regulamentar e dar efetividade a esse instituto, modernizando os meios de acesso de
evidéncias com uma possibilidade de expansdo da infiltracdo e, principalmente, evitando a exposicao
do agente aos riscos inerentes ao ambiente fisico (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, observa-se que a infiltracdo virtual da policia € uma inovacéo legislativa de
maior amplitude na luta contra a violacdo da dignidade sexual de criancas e adolescentes ao
possibilitar maiores oportunidades de encontrar os perpetradores desse tipo de crime. Primeiramente,
demonstrar-se mais segura para 0s agentes, uma vez que esse ponto sempre foi considerado um fator
limitante para maiores aplicacdes do instituto quando em ambiente, seja pelo risco direto, de ser
revelado (o que ocorre na minoria dos casos), seja pelo risco indireto (exposi¢do prolongada as
condicdes insalubres).

Ademais, a infiltracdo virtual demonstra-se com um alto custo-efetividade para o Estado.
Por demandar de um profissional extremamente capacitado, considerando as dimensdes continentais
do Brasil, € de dificil viabilidade que se proceda com a infiltracdo em ambientes fisicos fora dos
grandes centros. Os criminosos, principalmente aqueles ligados ao compartilhamento de pornografia
infantil, ndo se encontram restritos a esses espacos metropolitanos. Nesse sentido, a investigacdo
desses crimes &€ muito complexa, pois 0s criminosos interagem em redes sociais fechadas,
principalmente pela Deep Web, mediante a utilizacdo de pseudénimos e codigos, sendo extremamente
dificil que a Policia consiga descobrir onde estdo ocorrendo essas comunicages e a troca de material
de pedofilia. A Unica forma de descobrir a real identidade dos criminosos e coletar provas da
materialidade é conseguir fazer com que os policiais consigam ingressar e participar por um tempo

dessa rede. As dificuldades na persecucéo policial justificam-se, pois, se anteriormente o0 criminoso
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tinha de “revelar” fotografias e/ou entregar pessoalmente fotos e videos, e posteriormente sujeitar-se
a fiscalizacdo dos correios ou da policia, hoje consegue disponibilizar na Internet esse tipo de material
simultaneamente a sua producéo, se desejar, bem como alcangar compradores ou interessados em
todas as partes do mundo sem a necessidade de qualquer armazenamento em midia fisica
(FERNANDES, 2017).

Entende-se, portanto, a inovagdo legal como necesséria por ajustar-se a nova realidade posta,
compreendendo o deslocamento dos crimes do meio fisico para 0 meio virtual e inovadora, a partir
do momento em que simultaneamente induzird um menor custo para o Estado, tanto financeiramente
como de pessoal, resultando, assim, em beneficios para a sociedade. Apesar disso, um trecho do
dispositivo legal é passivel de aperfeicoamento. Trata-se da fixacdo de prazo maximo para a
manutencéo da infiltragdo em meio virtual. E compreensivel que o objetivo da Lei, ao fixar o prazo
méaximo para a infiltracdo em 720 dias (equivalente a dois anos), foi o de impedir que houvesse
medidas excessivamente duradouras a ponto de tornarem-se abusivas. Todavia, em situacao andloga
a interceptacdo telefonica, ndo existe previsdo legal para prazo méaximo, existindo apenas a
necessidade de renovacdo periodica caso subsistam os fundamentos que induziram sua concessao. O
entendimento legal, confirmado pela doutrina e jurisprudéncia, ¢ de que “a complexidade das
investigacOes possibilita diversas prorrogacdes da interceptacao telefénica, desde que justificadas
com base na peculiaridade do caso concreto, sendo legitimo o uso da técnica de fundamentacgéo per
relationem” (STJ, 2020).

Ademais, elencam-se trés razdes pelas quais se justifica a tese de ndo limitacdo temporal no
caso da infiltracdo virtual. Primeiramente, aponta-se para o fato de que as redes criminosas em que
desenvolvem a pratica delitiva alcancadas pela Lei 13.441/17 caracterizam-se pela discricdo e
dificuldade de acesso. O agente ndo conseguira se infiltrar facilmente no meio desses grupos,
considerando que tais criminosos se cercam de varias cautelas e ndo admitem a participacdo de
qualquer pessoa, salvo ap6s um longo processo de aquisicao de confianca, que pode sim durar anos.

Além disso, definido prazo maximo para a infiltracdo, é acessivel ao criminoso informado
limitar o acesso a determinados féruns a usuarios antigos, com mais de dois anos, o que colocaria em
risco toda a investigacdo. Logo, limitar esse prazo a 720 dias significa dizer que, em alguns casos, a
infiltracdo terd que ser interrompida quando o agente policial estava muito proximo de ingressar na
rede criminosa ou quando havia acabado de penetrar neste submundo, mas ainda nédo tinha conseguido
identificar a real identidade dos criminosos ou dados de informética que permitam uma medida de
busca e apreensdo, por exemplo. Apesar de este prazo de 720 dias parecer longo, mostra-se, para

quem estuda o tema, um periodo insuficiente para o desmantelamento dos grandes grupos criminosos
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que, quanto maiores, mais se cercam de anteparos para ndo serem descobertos (SANNINI NETO,
2017).

A segunda razdo para contestar a imposic¢ao de um prazo limite para infiltracdo virtual é que,
ao contrario da interceptacdo telefonica, aquela ndo relativiza de forma intensa os direitos
fundamentais dos investigados. Enquanto na interceptacéo existe uma invasdo profunda da intimidade
dos interlocutores, atingindo inclusive terceiros que nao estdo sendo investigados, mas terdo todas as
suas conversas ouvidas pelo Estado, na infiltracdo a intervencdo estatal é restrita aos investigados e
tera seu contetido limitado ao que for exposto no respectivo ambiente.

Por fim, o terceiro motivo trata-se de uma analogia com a infiltrag&o policial prevista na Lei
do Crime Organizado (Lei 12.850/2013), situacdo mais similar a do caso em tela. Enquanto a
infiltracdo fisica, com seus riscos majorados, conforme ja discutido no presente trabalho, ndo prevé
prazo limite para renovacgOes, permitindo que elas ocorram tantas vezes quantas for necessario, nao
parece razoavel que sua equivalente no meio eletronico passe a estabelecer prazo limite.

Em sintese, para a interceptacéo telefonica e para a infiltracdo de agentes da Lei do Crime
Organizado, situacGes de consideravel relativizacdo de direitos dos investigados ou de risco maior
para os investigadores, ndo existe prazo maximo limite determinado em lei. No entanto, para a
infiltracdo prevista no art. 190-A do ECA e aqui discutida, o legislador fixou o limite de 720 dias.

Portanto, percebe-se que a investigacdo policial no ambito virtual se encontra em seus
primeiros estagios de efetivacdo. Todavia, houve um aprimoramento significativo na legislacéo
nacional que trata do tema, principalmente devido aos novos desafios impostos pela criminalidade

transnacional e a popularizagcdo no uso da internet.

CONCLUSAO

Conforme o0 exposto no decorrer do presente trabalho, a Deep Web se popularizou,
juntamente com a Surface Web tradicional, dado o aumento no acesso a Internet e a especializacdo
no cometimento dos mais diversos crimes virtuais. O alto grau de anonimato fornecido pela Deep
Web desempenha um papel fundamental que transforma esse ambiente em um lugar propicio para
esconderem seus rastros. Ademais, a transnacionalizacdo dos crimes, por meio da Web Oculta,
permite que diversas organizagfes criminosas cometam crimes em outros paises e formem uma
extensa rede de contatos em diversas localidades.

Dessa forma, ao verificar a necessidade da persecugdo de tais crimes, observou-se que a
infiltracdo policial se configura como um importante instrumento de combate aos crimes virtuais,

principalmente aqueles que ocorrem no ambito da Deep Web, sob 0 manto do anonimato. A legislagado
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brasileira, em certa medida, atualizou-se ao realizar a reforma no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, normatizando a possibilidade de expansdo da infiltragdo, antes restrita ao ambiente
fisico e, principalmente, protegendo o agente policial ao evitar sua exposi¢&o aos riscos inerentes ao
ambiente fisico.

Por sua vez, notou-se que o anonimato fornecido pela Deep Web, aos poucos, esta sendo
mitigado pelo avanco e modernizagao das forcas policiais e da legislagédo nacional. Com efeito, os
agentes policiais estdo se especializando no combate dos crimes virtuais e os legisladores estdo se
conscientizando da necessidade de alteracdo legislativa para fazer frente a criminalidade que se
instaurou no ambito virtual.

Todavia, a utilizacdo do instrumento da infiltracdo policial ainda enfrenta desafios,
principalmente, relacionados a sua duragao, visto que o prazo maximo de 720 dias concedido pela lei
é demasiado curto, visto que a dindmica dos crimes virtuais ndo é a mesma dos crimes que ocorrem
em ambiente fisico. Isto pois, as dificuldades inerentes a investigagéo e infiltragdo em organizagdes
criminosas restam exponencialmente amplificadas em um ambiente ainda desconhecido como a Deep
Web, cuja extensdo, per si, é desconhecida e a navegacao é nebulosa.

Portanto, constata-se que a investigacdo policial € um instrumento relevante para a
investigacdo de crimes virtuais, especialmente os cometidos na Deep Web. Logo, a capacitacdo dos
agentes policiais e a modernizacao da legislacdo nacional devem ser constantes para fazer frente as
organizacfes criminosas que se utilizam do manto do anonimato para cometer 0os mais diversos

crimes.
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RESUMO

O texto discute, a partir dos atravessamentos da pandemia de COVID-19, a constru¢do de uma
Politica de Cuidados no Brasil e na Argentina, a partir de um contexto situado, evidenciando
problematicas, contradigdes, mas também potencialidades em ambos os cenarios. O estudo integra o
relatorio final de pés-doutoramento no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais - Estudos
Comparados sobre as Américas (PPGECsA). O enfoque da pesquisa € qualitativo, e utiliza-se da
metodologia dos estudos comparados, que busca aproximacdes ou diferencas entre paises distintos,
levando em conta e respeitando o carater social e Unico dos fendmenos estudados, tendo como recorte
as politicas publicas de cuidados em ambos 0s paises. Apresenta como resultados a importancia da
visibilidade do tema “cuidados” na agenda publica e dos processos em curso para transformacgao do
cenario de assimetrias na divisao sexual do trabalho produtivo e reprodutivo entre homens e mulheres.
Palavras-chave: Cuidados. Politica de Cuidados. Politicas Publicas.

THE PROCESS OF BUILDING A CARE POLICY IN BRAZIL AND ARGENTINA: A
COMPARATIVE PERSPECTIVE.

ABSTRACT

The text discusses, from the crossings of the COVID-19 pandemic, the construction of a Care Policy
in Brazil and Argentina, from a situated context, highlighting problems, contradictions, but also
potentialities in both scenarios. The study is part of the final postdoctoral report in the Graduate
Program in Social Sciences - Comparative Studies on the Americas (PPGECsA). The focus of the
research is qualitative, and uses the methodology of comparative studies, which seeks approximations
or differences between different countries, taking into account and respecting the social and unique
character of the studied phenomena, having as a focus the public care policies in both countries. It
presents as results the importance of the visibility of the issue of care in the public agenda and the
ongoing processes to transform the scenario of asymmetries in the sexual division of productive and
reproductive work between men and women.

Keywords: Care. Care Policy. Public policy.
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Nos anos criticos de 2020 a 2022, quando o cuidado se tornou um recurso escasso, foi
debatido sobre que sujeitos deveriam receber cuidados e quais seriam 0s grupos prioritarios, além
disso, quem teria direito ao cuidado? Além da Academia, e movimentos feministas, o Estado também
precisou discutir a formulacéo de politicas publicas, levando-se em conta que o cuidado ndo seria
apenas necessidade de dependentes, mas que todos necessitamos de cuidados e também precisamos
cuidar.

A visibilidade social que ganhou o tema dos cuidados possibilitou repensar as estruturas
sociais, externalizando o que parecia invisivel, a saber, como a organizacdo social dos cuidados nas
sociedades capitalistas e patriarcais naturalizam o espago doméstico como local de surgimento do
cuidado (DALY; LEWIS, 2000).

O termo cuidado tem sentidos mdaltiplos, e pode estar vinculado a amor, ética, politicas
publicas (MOLINIER; PAPERMAN, 2015), a expressdo gera tensdes no que tange principalmente a
dicotomia publico-privado, e trabalho-familia. Esta vinculado a uma polissemia de sentidos. O
presente estudo foca na matriz tedrica vinculada a politica publica e direito ao cuidado, que analisa o
Estado, suas politicas sociais e regimes de bem-estar, tendo como principais tedricas Esquivel, Faur,
Pautassi, Daly e Lewis, Guimardes e Hirata.

Com a pandemia, o publico e o privado se sobrepuseram nas casas (com muitos conflitos),
oportunizando, por exemplo, que 0s homens tiveram acesso a um espaco pouco conhecido para eles,
em seus codigos, obrigacdes e temporalidades, a casa, um lugar essencialmente feminino
(CANEVARO; CASTILLA, 2021). Também se evidenciou a importancia da interdependéncia para
a nossa existéncia, ampliando as lentes de observacdo sobre a relagdo entre o cuidado individual e
coletivo (REDONDO, 2020). Esse fendmeno visibilizou a importancia do cuidado na manutencéo da
vida, tanto para quem trabalha de forma remunerada, como para quem realiza atividades de cuidado
sem remuneracao. Além disso, demostrou que os modos de cuidar, padecer e morrer estdo atreladas
a desigualdades sociais, econémicas, sociossanitarias e comunitarias, o que obriga a se pensar 0
fendmeno do cuidado como uma categoria de andlise e politica que tem repercussdes nas politicas
publicas (CASTILLA; KUNIN; ESMORIS, 2020).

Essas politicas precisam ser pensadas de forma contextualizada, com arcaboucos teéricos
que ndo sejam importados do Norte Global, e nem reproduzam a visao de uma regido marcada pela
ideia de mal-estar, mas a partir da observacao de praticas que possam se configurar como um novo
paradigma de transformacao social na América Latina.

O objetivo geral do texto é apresentar a repercussdao do tema cuidados na legislacdo e

politicas publicas de cuidados no Brasil e na Argentina.
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A pesquisa tem enfoque qualitativo, pois visa compreender a complexidade do fendmeno
em tela, analisando a interagdo de varidveis identificadas como cruciais, compreendendo e
classificando processos dindmicos (GOLDENBERG, 2004). O conhecimento complexo permite
avancar no mundo concreto e real dos fendmenos, e nos convida a quebrarmos as esferas fechadas,
restabelecermos as articulagdbes do que foi separado, para tentarmos compreender a
multidimensionalidade, a singularidade, a temporalidade e a localidade dos fendbmenos (MORIN,
2008).

O recorte geogréafico do estudo é para a realidade do Brasil e Argentina, Estado federativos.
A escolha da Argentina nesse estudo comparativo vincula-se ao atual esfor¢o do pais em desenhar e
implementar politicas de cuidados transformadoras, tendo como centro a corresponsabilidade e a
equidade de género. Enquanto no Brasil, tendo em vista o inicio da pesquisa em 2022, ndo se tinha
na pauta das politicas sociais a construcao de um sistema de cuidados, sendo entdo promissor estudar
quais caminhos levaram a Argentina a iniciar o processo de construcdo de um Sistema Nacional de
Cuidados.

Foi utilizada a metodologia de estudos comparados que busca aproximacdes ou diferencas
entre paises distintos, levando em conta e respeitando o carater social e unico dos fendmenos
estudados (MAURICE, 1989), a partir de uma andlise bibliografica, documental e de politicas
publicas que foram elaboradas (e reelaboradas) no periodo de 2020 a 2023. Os estudos comparativos
entre paises de uma mesma regido sao debatidos na literatura e oportunizam a compreensao de uma
dimensédo regional sobre as politicas sociais (HAGGARD; KAUFMAN, 2009). Mas, tem como
desafio contextualizar as diferencas histéricas, socioeconémicas, culturais, por exemplo (DRAIBE;
RIESCO, 2011).

No capitulo um se discute o processo de construcdo de uma Politica de Cuidados na
Argentina, analisando os principais marcos legislativos e politicas publicas desenvolvidas. No
capitulo dois a discussao se direciona para o Brasil e a virada a esquerda que possibilitou o inicio de
uma agenda de cuidados dentro da agenda publica. No capitulo trés se discute as duas politicas
atreladas a uma discussao tedrica sobre cuidados em ambos 0s paises. Por fim, evidencia-se avan¢os
no que tange a uma reconfiguracdo das agendas de cuidados no campo das politicas publicas, o que
deve ser acompanhado e avaliado no que tange ao seu impacto transformativo na divisdo sexual do

trabalho produtivo e reprodutivo entre homens e mulheres.

1. ACONSTRUCAO DE UMA POLITICA DE CUIDADOS NA ARGENTINA
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A Argentina tem sido referéncia em politicas de cuidados na América Latina. A Comissdo
Econbmica para a América Latina e Cariba - CEPAL tem uma pégina destinada ao Observatorio da
Igualdade de Género na América Latina e Caribel. Na pesquisa usando o indexador “Argentina”
aparecem 18 relatdrios e estudos, sendo trés relacionados a autonomia econémica?; nove estdo
relacionados a autonomia fisica®, contendo dados quantitativos dos feminicidios no pais desde 2014;
cinco séo sobre autonomia para tomada de decisfes, com enfoque para participacdo das mulheres no
parlamento?; e dois estdo relacionados a interrelacdo das autonomias.

Na Argentina, com 0 objetivo de gerar informacgdes para o planejamento do sistema de
transporte da Area Metropolitana de Buenos Aires, Entre o final de 2009 e o inicio de 2010, foi
realizado o Inquérito a Mobilidade domiciliar Seus resultados nos permitiram descrever as
caracteristicas de demanda de viagens ao nivel de cada zona definida na area de estudo, discriminados
por nivel socioecondmico da populagdo, modo de transporte utilizados, periodos e motivos das
viagens, bem como informacdes demograficas e rotinas de viagem (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2010).

Em geral, essas pesquisas identificam as categorias de trabalho remunerado, estudo, pessoal,
social, compras, saude e lazer como motivos da viagem, e ddo menor importancia a divulgacéo de
dados sobre o tempo gasto em viagens relacionadas ao cuidado de pessoas ou gestdo doméstica. E
importante que este tipo de instrumento permita uma identificacdo clara das deslocacGes associadas
a tarefas relacionadas com o trabalho domeéstico e sobretudo de cuidados. S6 assim a mobilidade
urbana pode ser planeada tendo em conta as necessidades de cuidados da populacdo e dos que se
encarregam de cuidar da populagédo dependente (CEPAL, 2017).

A organizacdo do tempo nas cidades da regido esta condicionada a oferta de horarios,
frequéncia e priorizacdo do transporte publico, que, por sua vez, tem sido determinado a partir de
duas atividades principais: a entrada e a saida de quem trabalha na producdo nos centros e
universidades (MONTANER; MUXI, 2011). Isso limita a autonomia econémica das mulheres, que
passam mais tempo indo aos servicos de salde ou estabelecimentos de atendimento e educacédo e,
como mencionado em outros estudos, sdo as principais usudarias do transporte publico (FIGUEROA;

WAINTRUB, 2015). Além disso, deve-se considerar que o tipo de atividades de cuidado realizadas

! Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/node/1442. Acesso em: 20 nov. 2022.

2 Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/documents/autonomy/autonomia-economica-25/country/argentina-5. Acesso:
21 nov. 2022.

3 Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/documents/autonomy/autonomia-fisica-1/country/argentina-5. Acesso em: 21
nov. 2022.

4 Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/documents/autonomy/autonomia-na-tomada-decisoes-24/country/argentina-5.
Acesso em: 21 nov. 2022.
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por homens e mulheres é diferente: enquanto os homens geralmente participam de atividades como
brincar, passear ou levar os filhos a algum lugar, as mulheres concentram-se naquelas atividades que
exigem vida diéria, sistemética horérios e desempenho obrigatério, como alimentacdo, higiene e
cuidados de saude (BATTHYANY, 2009). Para se construir uma politica de cuidar torna-se
necessario repensar a cidade e toda a sua infraestrutura.

No ambito legislativo, a sancdo da lei argentina de teletrabalho é uma exce¢do no ambito
regional, pois contempla a possibilidade de interromper a jornada de trabalho com a finalidade de
cuidar de pessoas. Embora escassos, durante a pandemia foram assinados acordos e emitidas
resolugdes entre empregadores e sindicatos que significou uma mudanca de rumo. Ambas as
circunstancias implicam em um novo ponto de partida para a corresponsabilizacdo das tarefas de
cuidado, ou pelo menos poderia atenuar os efeitos do uso dessa modalidade de forma né&o
regulamentada (CEPAL, 2020). Nesse contexto, novas propostas para alcancar o ambito das politicas
publicas comecaram a ser discutidas, a saber, revisdo e modificacdo da legislacao existente (trabalho,
salde, educacdo) para incorporar as tarefas de cuidado; reconhecimento formal do trabalho de
cuidado comunitario; desenho de esquemas de interligacdo para setores de politicas sociais.

Para tanto, uma mudanca estrutural nas agendas de cuidado, ndo pode ser alcancada apenas
com medidas legislativas é preciso pensar em uma abordagem integral, continua e estendida das
politicas publicas com recomendacdes para o fortalecimento da soberania do tempo de trabalho; na
desnaturalizacdo das garantias especificas; ampliacdo de bases para o exercicio do direito de cuidar e
ser cuidado; ampliacdo das definicdes de cuidado; aumento da infraestrutura e desenvolver servicos
de atendimento, integrar politicas de atendimento previdéncia social e desfamiliarizar as protecdes
trabalhistas; fortalecimento da perspectiva de género dos atores sociais (CEPAL, 2020).

No caso da Argentina, enquanto se desenha o Sistema Integral de Cuidados, pré-definido
como um conjunto de politicas pablicas de tempos, recursos e espagos que promova a igualdade nos
cuidados e a consequente equidade de género, a cobertura de servicos e transferéncias monetéarias foi
ampliada — considerando as criancgas, pessoas com deficiéncia e idosos como publico-alvo. Além
disso, um avanco na perspectiva da igualdade de género e valorizacdo do cuidado foi o
reconhecimento do tempo de trabalho de cuidado ndo remunerado das mées, que passou a contar até
5 anos para o tempo de aposentadoria.

E importante ressaltar que a partir das lutas e mobilizagdes feministas foi criado em 2019 o
Ministério da Mulher, Género e Diversidade (MMGyD), recuperando a demanda histérica sobre a
desigualdade de género em importar-se. Além disso, incluiu em sua estrutura diretrizes para politicas

assistenciais, pensar e implementar politicas publicas que permitam enfrenta-los como um trabalho
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historicamente invisivel e deixado a decisdes na esfera privada das familias ou comunidades®. A partir
do Ministério foi criada a campanha nacional "Cuidar en Igualdad”. A partir de uma abordagem
integral, federal e com foco em direitos, género e diversidade, a campanha "Cuidando pela Igualdade™
percorre todo o pais para resgatar conceituacdes, saberes, saberes e dindmicas organizacionais pré-
existentes em torno do cuidado, promover maior conscientizacdo e co-responsabilidade acordo
coletivo sobre o direito de cuidar e ser atendido e detectar necessidades e prioridades que alimentem
a formulac&o de politicas publicas®.

De acordo com o material divulgado, o caminho para uma reorganizacdo mais justa do
cuidado serd uma construcdo coletiva junto ao Governo Nacional, as provincias e municipios,
organizagOes sociais e sociedade civil, familias, sindicatos, empresas, cooperativas e aqueles que
realizam espacos comunitarios de cuidado. A partir disso foi construido um Mapa para compilacéo
de informacOes sobre as redes de cuidados, e se configurara como informacdo para tomadores de
decisdo e o Parlamento Territorial seria um espacgo para levantar demandas, desafios e propostas.

A Campanha pode institucionalizar o cuidado como uma necessidade, um direito e um
trabalho. Com intuito de recuperar, em termos territoriais federais, conceituacGes, saberes, saberes e
praticas pré-existentes nos diferentes territdrios em torno do cuidado; promover uma maior
consciéncia e co-responsabilidade acordo coletivo sobre o direito de cuidar e receber cuidados; e
detectar prioridades que alimentar a formulacdo de politicas publicas. Por isso, 0 mesmo tem sido
democratizado para agregar toda a diversidade de identidades e que essas vozes sejam representadas’.

Além disso, foi confeccionado o livro “Relatos Federales de Cuidados”. Sdo historias
pessoais, coletivas, de trabalho, familiares, comunitarias e militantes que acontecem em diferentes
regides do nosso pais. Cada historia reflete subjetivamente as tradi¢des, habitos, sentidos e praticas
no trabalho assistencial numa perspectiva federal, multicultural e interseccional, com uma abordagem
de género, diversidade e direitos humanos. As historias abordam o cuidado como trabalho, sua
organizacdo comunitaria e domeésticos, como sdo vivenciados pelas pessoas com deficiéncia, suas
particularidades em idosos, as dificuldades para cuidar em contextos de confinamento. Ao mesmo
tempo, os textos contribuem e promovem a reflexdo e redefinicdo de cuidado como tarefas e
atividades que exigem esforco, treinamento, tempo e amor, a0 mesmo tempo em gue contribuem para

gerar maior consciéncia e corresponsabilidade coletiva sobre o direito de cuidar e ser cuidado®.

S Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/generos. Acesso em: 10 abr. 2023.
6 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados/camp-nac-cuidar-en-igualdad. Acesso em: 10 abr. 2023.
! Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados/camp-nac-cuidar-en-igualdad. Acesso em: 10 abr. 2023.

8 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/08/libro_ilustrado_relatos_de_cuidados.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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Além disso, foram gravados podcast "Nosotras movemos el mundo con nuestros cuidados".
Neste podcast, Eleonor Faur, Lucia Cirmi Obén, Monica Macha, Valeria Esquivel e Corina Rodriguez
Enriquez, liderancas politicas, sociais e culturais especializadas no tema, trazem contribuigdes e
debates para ampliar nosso olhar sobre 0 mundo do cuidado. Foi produzido durante a conferéncia
#NosotrasMovemosEIMundo2020, que aconteceu no Centro Cultural Kirchner e Tecndpolis,
organizado em conjunto com o Ministério da Cultura da Nacéo, no ambito do Dia Internacional da
Mulher Trabalhadora.

Foi construido também o Documetario Micros: "Hacedorxs de comunidad"”, que contou as
historias de Yanina, Milagros, Ermelinda, Olga, Petronila y Marta, mulheres que trabalham dia a dia
em distintos baisso do pais realizando tarefas de cuidado.

Tambeém foi construida uma Mostra Fotogréfica intitulada Memoria colectiva de los
cuidados. Juntamente com o Arquivo Geral da Nacdo, e com a participacdo do Arquivo Historico
Provincial e do Arquivo Memoria Trans, foi realizada uma exposicdo federal que tracou os rastros
materiais do que hoje chamamos de trabalho de cuidado. Este conjunto de fotografias reconstruiu as
mema@rias visiveis do cuidado na Argentina durante o seculo XX em diferentes contextos e geografias,
mostrando as formas que adotaram e, principalmente, identificando aqueles que os apoiaram com
trabalho, esforgo, tempo, carinho e dedicacdo. E uma primeira compilacdo em chave histérica que
continua a ser ampliada e alimentada com contribui¢Ges de arquivos locais.

Atualmente, o Estado Nacional assume um papel central na promogédo e regulacdo do
cuidado na sociedade, busca transformar as desigualdades territoriais, de género, étnicas e de classe
que ainda persistem em sua organizacao e visa garantir 0 acesso ao cuidado igualitario em todo o
pais. Desta forma, o desafio que se coloca é transformar a distribuicéo injusta de cuidados existente,
reconhecendo-a como uma necessidade, um direito e um trabalho. 1sso significa que o cuidado é uma
necessidade humana fundamental; um trabalho na medida em que exige esfor¢o, tempo e habilidades;
e um direito que deve ser garantido pelo Estado para que as pessoas que dele necessitem sejam
atendidas e para que todos tenham a possibilidade de escolher o atendimento.

O Projeto de Ley Cuidar em Igualdad foi encaminhado ao Congresso Nacional no inicio de
maio de 2022, e tem mobilizado fortes debates dentro da nacdo. Para construir esta proposta, o
Ministério da Mulheres e Diversidade de Género realizou um processo amplamente participativo. Ele
montou um Comité Editorial de especialistas e conduziu uma série de instancias consultivas com

organizacfes e agéncias de sindicatos da concorréncia, cadmaras empresariais, organizagdes
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(feministas e diversidade, deficiéncia, infancia, idosos e economia popular e social)®. Além disso, a
Comisséo foi alimentada por contribuicGes feitas durante os parlamentos territoriais do cuidado da
Campanha "Cuidar en Igualdad" em cada provincia.

A experiéncia exitosa advinda da implantacdo da Diretoria Interministerial de Politicas
Assistenciais, composta por 15 6rgaos do Estado Nacional, que se constituiu para planejar politicas
publicas que contribuam para uma organizacdao social do atendimento mais justo demonstrou a
necessidade de avangar em um sistema de coordenacdo de politicas assistenciais que reconhecem a
importancia dessas politicas e priorizam o quadro institucional para a sua implementac&o.

Para democratizar a lei tém sido realizados féruns por todo o pais. No documento de
apresentacdo do Projeto de Lei se responde: ¢Qué es el trabajo de cuidado?; ¢Por qué necesitamos
un Sistema Integral de Politicas de Cuidados?; ¢Por qué ahora?; ;Cémo llegamos a un Sistema
Integral de Politicas de Cuidados para Argentina?'°.

O Projeto de Lei Cuidar com Igualdade reconhece o direito de todas as pessoas receberem e
prestarem cuidados, bem como o direito ao autocuidado. Protege todas as pessoas que se importam,
pagas ou ndo, e também a todos que precisam de cuidados; criancas e adolescentes, com prioridade
até aos 5 anos inclusive; pessoas com 60 anos ou mais, quando necessario; pessoas com deficiéncia,
quando necessario. O Projeto de Lei vai contribuir para a superacdo da divisdo sexual do trabalho,
que é a ideia que existem empregos para mulheres e outros para homens e determina desigualdades
no acesso aos direitos humanos fundamentais. Pretende promover uma organizacao social do cuidado
mais justa e com responsabilidades compartilhadas, envolvendo todas as pessoas e areas com
interferéncia no trabalho de cuidado, para que nem sempre caiam sozinhos nas mulheres das familias.

Para pesquisadoras e especialistas que tém acompanhado a implementacdo da politica de
cuidados na pandemia, torna-se necessaria que a mesma tenha uma abordagem integral, continua e

estendida de politicas publicas e regulaces (CEPAL, 2020).

2. A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA DE CUIDADOS NO BRASIL

O marco mais importante no que tange a perspectiva de género foi a publicacédo do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género (2021). A Recomendacdo 128/2022 do CNJ faz
referéncia ao Protocolo como instrumento para alcance da igualdade de género, atrelado ao Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Agenda 2030 da ONU. O Protocolo se apresenta como um guia

9

Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/cuidar_en_igualdad_-
_sistema_integral_de_politicas_de_cuidados_de_argentina.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.
10 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/cuidar_en_igualdad_-

_sistema_integral_de_politicas_de_cuidados_de_argentina.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.
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para que os julgamentos, no &mbito da Justica, com vistas a concretizacdo do direito a igualdade e a
ndo discriminacdo de todas as pessoas. Ele foi criado com escopo de orientar a magistratura no
julgamento de casos concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem sob a lente de
género, avancando na efetivacdo da igualdade e nas politicas de equidade. Tem como objetivo
permitir uma mudanca cultural que nos conduza a cumprir um dos objetivos fundamentais da
Republica, qual seja, construir uma sociedade mais livre, justa e solidarial®.

O julgamento com perspectiva de género se traduz na aplicacdo do Direito da viséo feminista
em relacdo as normas, utilizando-se destes conhecimentos para garantir a mais justa aplicacao da lei
(LENZI, 2019). A analise juridica pautada na neutralidade é parcial e especifica ao representar parte
da realidade como se totalidade fosse, enquanto a adocdo da perspectiva de género possibilita, no
campo do fazer jurisdicional, o combate a multiplas e interseccionais situacfes de discriminacao
contra os direitos humanos das mulheres (SEVERI, 2016), muitas delas invisiveis sob o prisma da
universalidade.

No ambito executivo, o Brasil liberou o Auxilio Emergencial de R$600,00 por trés meses,
oferecido pelo Governo para familia cuja renda familiar mensal por pessoa ndo ultrapassasse meio
salario minimo ou que a renda familiar total fosse de até trés salarios minimos, que ndo recebesse
beneficios previdenciarios ou assistenciais do governo (exceto o Bolsa Familia), que estivesse
desempregado ou fosse microempreendedor individual, contribuinte individual da Previdéncia Social
ou trabalhador informal, isso incluia também migrantes. Nas hipdteses em que a familia era
sustentada somente por uma mulher, a trabalhadora teria direito a R$ 1.200,00 a titulo de auxilio®2.

De acordo com o Ministério da Saude (2022), houve investimentos em vacinas, leitos e
insumos, como testes, mascaras e luvas para os Estados. Além disso, atividades descentralizadas
aconteceram em ambito estadual e municipal, através de acbes de associacOes profissionais,
conselhos profissionais e universidades. Todavia, ndo se teve avanco efetivo no ambito de politicas
publicas estruturais para assegurar o cuidado de quem trabalho com cuidado, em sua maioria,
mulheres. Até 2023 ndo havia se dado um passo para a construcao de um Plano Nacional de Cuidados
que incluisse os cuidadores.

No campo das politicas publicas pouco se avancou em prol de uma agenda de cuidados de
maneira estrutural e continua durante os anos de 2020 a 2022. Houve sim projetos de transferéncia

de renda para mulheres de baixa renda em periodos mais criticos da pandemia, conquista que contou

1 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em 30
nov. 2022.

12 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/auxilio/perguntas-frequentes/. Acesso em: 20 jan. 2022.
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com a pressdo da sociedade civil. Além da transitoriedade da medida, os movimentos sociais, grupos
de mulheres tém discutido as politicas de protecdo social, assisténcia social, educacao infantil, com
intuito de se reconfigurar as agendas de cuidado de forma mais democratica e comunitéria, mas com
pouUCOS avancos.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, no governo do presidente Lula,
publicou a Cartilha Mulheres no COVID-19, abordando os temas salde, enfrentamento a violéncia e
mercado de trabalho. E assinalou duas agdes realizadas para a construgdo de um Sistema de Cuidados
no Pais: Agdo de comunicagdo para conscientizar homens sobre a co-responsabilidade no trabalho
domeéstico e cuidado dos filhos; Participacdo da elaboracdo da Cartilha "Prevencdo aos Acidentes
Domésticos & Guia Rapido de Primeiros Socorros”, tendo em vista a possibilidade de aumento das
ocorréncias de acidentes dentro de casa em virtude do confinamento de criangas e adolescentes em
suas residéncias, que normalmente estdo ao cuidado de mulheres (méaes, avos, irmas, tias etc.).

Em 2022, o Governo Federal langou as iniciativas e estratégias para ampliar as agdes e cuidar
da saGide mental dos brasileiros pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Entre as agBes estdo a Linha
Vida (196), teleconsultas para o enfrentamento dos impactos causados pela pandemia da Covid-19 e
as Linhas de Cuidado para organizar o atendimento de pacientes com ansiedade e depresséo. No total,
serdo investidos mais de R$ 45 milhdes®.

Observa-se uma preocupacdo temporaria com a satde mental da populacdo, sem mudancas
estruturais na saude publica. A Secretaria Nacional da Familia do governo de Jair Bolsonaro, tinha
como Secretaria Angela Granda Martins**. Tinha como missdo o fortalecimento das relagbes
familiares; a superacédo e enfrentamento de desafios sociais no &mbito familiar; a atuacéo transversal
da tematica familia de forma interministerial.

Atuava através do Programa Reconecte (para uso das tecnologias digitais de forma
inteligente); Programa Familia Forte (para fortalecimento dos vinculos familiares); Selo Empresa
Amiga da Familia (adog¢do voluntaria de préaticas organizacionais familiarmente responsaveis pelas
empresas brasileiras); Campanha Acolha a Vida (atuar na conscientizacdo e disseminacdo de
informacdes, em vista da prevencao da autolesdo e do suicidio); Organismos de politicas para as
familias (para incentivar e orientar os Estados e Municipios a criarem organismos voltados para as

politicas familiares: secretarias, diretorias, coordenacdes etc); Observatdrio nacional da Familia (para

13 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/junho/governo-federal-lanca-estrategias-de-
cuidados-com-a-saude-mental-dos-brasileiros. Acesso em: 10 mar. 2023.

14 Doutora em Direito UFRGS. Mestre em Filosofia do Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Doutora em Filosofia do Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Professora
visitante e pesquisadora em Antropologia Filosofico-Juridica na Harvard University. Advanced Management Program
(AMP-IESE/Universidade de Navarra). Professora de Filosofia do Direito Mackenzie.
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o0 desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a tematica da familia, tornando-se referéncia
para elaboracdo de politicas publicas voltadas a familia). Outros programas desenvolvidos era: Bloco
de paises amigos da familia (ONU); Campanha "Adote um Trabalhador Venezuelano e sua Familia™;
Aperfeicoamento da legislacéo referente a licenca adotante; Certificacdo para Municipios Amigos da
Familia; Projeto “Familia na Escola”®®.

No que tange ao Programa Selo Empresa Amiga da Familial®, este tinha por base
investimento privado em politicas de cuidados, mesmo que o termo “cuidado” néo esteja evidenciado
na proposta. No Edital 2021/2022 foram 39 empresas contempladas com o selo'’. Apesar da
desigualdade no tempo de licenca maternidade e paternidade, o projeto é interessante pois ndo vincula
as mulheres as agendas de cuidado, sendo direcionado ao publico interno da organizacéo.

Mesmo com os projetos descentralizados, ndo se falava de forma qualificada em uma politica
de cuidados. Esse tipo de politica pressupde a prestacéo de servigcos, como creches e educacéo infantil;
centros dia; instituicdes de longa permanéncia para idosos; programas de acompanhamento a idosos
nos domicilios e comunidades, incluindo teleassisténcia; subsidios para acesso a Servigos e
transferéncias monetéarias; regulacédo do trabalho e licencas parentais; investimento em infraestruturas
para o0 cuidado. Sdo politicas intersetoriais, que podem articular politicas de saude, educacéo,
assisténcia social e desenvolvimento?8,

Em 2023, com a mudanca para um governo de esquerda, foi criada a Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia vinculado ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. O site da nova Secretaria ndo apresenta informac6es sobre o escopo de atuacéo,

mas informa o resumo do curriculo da Secretaria, Lais Wendel Abramo*®: sociéloga, pesquisadora

5 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cssf/arquivos/copy_of ApresentaoSecretariaNacionaldaFamiliaMMFDH.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

16 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia/acoes-e-programas/programa-equilibrio-
trabalho-familia-1/EDITAL032021completo.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

o Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia/acoes-e-programas/programa-equilibrio-
trabalho-familia-
1/ResultadofinaldoEditaln03.2021ChamamentoPblicodeempresasinteressadasnaconcessodoSeloEmpresaAmigadaFamli
aSEAF.pdf Acesso em: 10 mar. 2023.

18 Disponivel em: https://www.institutolula.org/as-19h-lancamento-do-boletim-sobre-politicas-de-cuidado. Dispontvel
em: 4 abr. 2023.

19 Mestre e doutora em sociologia pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S3o Paulo (USP). E especialista em temas relativos a desigualdade, politicas sociais e o
mundo do trabalho. Foi coordenadora executiva do Grupo Técnico de Trabalho da Equipe de Transi¢do do Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva (novembro-dezembro de 2022), diretora da divisdo de Desenvolvimento Social da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (2015-2019), diretora do escritorio da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) no Brasil (2005-2015), especialista regional da OIT em questdes de género e trabalho para a América
Latina (1999-2005), professora de sociologia da Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo e da Escola de Sociologia
e Politica de Sdo Paulo, e coordenadora da Comissdo de Movimientos Laborales do Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO).
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do tema cuidados ¢ trabalho, como o texto “QUESTIONANDO um mito: custos do trabalho de
homens e mulheres”. A Secretaria tem usado outros canais de comunica¢do com a populagdo como
Facebook e Instagram. Os primeiros materiais informativos da Secretaria comecaram a ser
disponibilizados no final de margo de 2023, o que culmina também com a escrita do relatério final
dessa pesquisa. Apesar da limitacdo temporal para aprofundamento das diretrizes que se
fundamentam a Secretaria, j& se torna possivel desenhar um primeiro esboco do que seré a atuagao
da mesma no pais.

A Cartilha “Conhega a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia”?°, foi estrategicamente
compartilhada com os prefeitos brasileiros, em evento nacional realizado em Brasilia, intitulado
Marcha dos Prefeitos. O Programa tem como objetivo apoiar as familias no cuidado com os idosos e
aumentar a qualidade de vida de todos. Na pratica, os cuidadores realizam atendimento domiciliar a
pessoas idosas dependentes e semidependentes. Os profissionais atendem aos idosos em casa, em dias
e horarios definidos por equipe multidisciplinar, de acordo com o grau de dependéncia de cada pessoa,
e tém como norte a prevencao da exclusdo e do isolamento?. O trabalho busca dar apoio as familias
na rotina de cuidado a idosos inseridos no Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias
(PAIF) que, por sua condicgéo social e de saude, precisam de cuidados constantes. O foco €, também,
a garantia do acesso a direitos e evitar a ocorréncia de situacdes que possam fragilizar e romper 0s
vinculos familiares e sociais dos usuarios.

Outras iniciativas e agdes serdo mapeadas pela Secretaria, com intuito de reunir boas praticas
e sistematizar agcdes em andamento?2. A Secretaria produziu também uma Nota Informativa n.1/2023
MDS/SNCF sobre as mulheres negras no trabalho de cuidado, em que pontua: 1. O cuidado é uma
necessidade e um direito de todas as pessoas; 2. Pobreza de tempo: a alta carga de trabalho domeéstico
e de cuidados ndo remunerado é uma forte barreira a igualdade de género e raga no mercado de
trabalho; 3. A atual organizacdo social do cuidado gera e reproduz a pobreza e a desigualdade de
género e raca; 4. Desigualdades de raca e género nas profissdes do cuidado; 5. Quem cuida das

trabalhadoras domeésticas e de suas familias?; 6. Sobre representacdo de mulheres negras em outras

20 Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/MDS/Principal/Capa/Marcha%20dos%20Prefeitos/ SNCF_Cartilha_Conheca_Sec
.Nacional%20Cuidados%20e%20Familia%20(5).pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

21 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/programa-maior-cuidado. Acesso em: 12 abr. 2023.

22 No Distrito Federal, em sessdo do dia 12/4/2023, foi apresentado Projeto de Lei que prevé aposentadoria por cuidados
maternos, e foi aprovado em segundo turno. Os documentos agora seguem para san¢do do governador. Também tém sido
acompanhadas politicas em S&o Paulo (SP), Fortaleza (CE) e Porto Seguro (BA).

Disponivel em:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/cldf-aprova-licenca-por-colicas-intensas-aposentadoria-materna-e-mais-
projetos. Acesso em: 14 abr. 2023.
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ocupacdes menos valorizadas do trabalho de cuidados: ajudantes de professoras da educagéo infantil
e auxiliares de enfermagem; 7. Por uma Politica Nacional de Cuidados.

Outro marco importante foi a publicacdo de Decreto n° 11.460 de 30 de margo de 2023, que
Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar a proposta da Politica
Nacional de Cuidados e a proposta do Plano Nacional de Cuidados?®. De acordo com o Decreto, fica
instituido Grupo de Trabalho Interministerial, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome e do Ministério das Mulheres, com a finalidade de
elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados. Foi realizado no dia 22 de maio de 2023, em
Brasilia, o Langamento do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) da Politica Nacional de
Cuidados com a participacdo de ministras e ministros de Estado®*. E no dia seguinte, a reuni&o do
GT]I ocorreu apenas com 0s entes ministeriais, também em Brasilia.

Observa-se a tentativa de integracdo de todos os Ministérios para a construcéo do esboco de
uma politica de cuidados, e também a preocupacdo em identificar politicas, programas e servigos
existentes relativos a oferta e as necessidades de cuidados.

Além da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, outra Secretaria também tem na sua
identificacdo o termo cuidados. Trata-se da Secretaria Nacional de Autonomia Econdmica e Politica
de Cuidados, vinculada ao Ministério das Mulheres, que tem como Secretaria a Sra. Rosane Silva?®.

A Secretaria também tem como competéncia desenvolver politicas de género e cuidados?®.

23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11460.htm. Acesso em: 05 abr.
2023.

24 A programagdo serd organizada da seguinte forma: Mesa “A importancia de politicas de cuidados para o Brasil” Lais
Abramo — Secretaria Nacional de Cuidados e Familia/Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) Rosane Silva — Secretaria Nacional de Autonomia Econémica e Cuidados/Ministério das
Mulheres Anastasia Divinskaya — Representante de ONU Mulheres no Brasil Vinicius Pinheiro — Diretor do Escritério
da OIT para o Brasil Benedita da Silva — Deputada Federal e Coordenadora Geral da Bancada Feminina na Camara dos
Deputados (a confirmar) Zenaide Maia — Senadora Federal e Procuradora da Mulher do Senado Federal (a confirmar). A
Organizagdo social dos cuidados no Brasil — Coordena¢do do GTI Cuidados Sociedade do Cuidado: horizonte da
recuperacdo para América Latina e o Caribe — Maria Lucia Scuro — Oficial Superior de Assuntos Sociais — Divisdo de
Assuntos de Género da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) Chile A construcdo da Politica
de Cuidados em Belém do Para — Georgina Galvao (Coordenadora-Geral do Banco do Povo de Belém do Pard e membro
do projeto “Ver o Cuidado”) e Sandra Shirlei Valente Santana (Diretora Geral da Fundacéo Papa Jodo XXIII — Funpapa)
Olhando para as trabalhadoras do cuidado — Luiza Batista — Coordenadora Geral da Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad).

25 Nascidaem Formigueiro-RS, é membro do Diret6rio Nacional do PT e atua no movimento de mulheres. Foi Assessora
Especial do gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, no governo Dilma Rousseff, atuando na Coordenacéo
da Politica de Género e do Subcomité de Igualdade de Género. Fez parte da Direc&o Executiva Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), onde foi Secretaria Nacional de Mulheres. A frente da Secretaria, coordenou a campanha pela
igualdade de oportunidades na vida, no trabalho e no movimento sindical e a campanha pela paridade nas instancias da
CUT. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/composicao/secretaria-nacional-de-autonomia-
economica/roseane-silva. Acesso em: 10 abr. 2023.

26 Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/composicao. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Com as competéncias institucionalizadas em prol de projetos, programas e politicas de
cuidados, evidencia-se uma preocupagdo governamental em construir as bases para uma Politica
Nacional de Cuidados. Todavia, deve-se levar em conta as disputas ideoldgicas que acontecem nesse
campo, e que se fortalecerem no Gltimo governo no pais. Os autores Roberto Efrem Filho e Breno
Marques de Mello discutem como “mae” se apresenta como sujeito imprescindivel as disputas
democraéticas, influenciando movimentos sociais e também a efetivacdo de politicas pablicas, mas
também pode fortalecer grupos conservadores a partir de uma perspectiva Unica de familia. Com as
mudancas do neoliberalismo e avango do conservadorismo no pais, observa-se uma restricdo de
direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, a desregulamentacdo do trabalho e a reducdo de
recursos publicos destinados as areas de educacdo, salde e assisténcia social, 0 que impacta
diretamente no trabalho de cuidado. Essa “mae” acaba por se responsabilizar sozinha pelo trabalho
de cuidado, em um contexto de auséncia de politicas publicas, e enquanto sujeito politico, transcende
a esfera privada, mobilizando disputas ideoldgicas, politicas pablicas e redirecionamento do Estado
a partir de seu poder de luta.

De acordo com Melo, Morandi e Moraes (2022), um politica de cuidados que vise a
construcdo de uma sociedade mais igualitdria e de crescimento econdmico ecologicamente
sustentavel precisa ter como medidas: aumento de matriculas em creches publicas de tempo integral,
melhoria e ampliacdo de vagas e instituicGes para atendimento de pessoas com algum tipo de
necessidades especificas, idosas, enfermas, pessoas com deficiéncias; uma politica de
reconhecimento da economia dos cuidados como uma politica de luta contra a pobreza e a
desigualdade, por exemplo. Tais medidas devem estar articuladas com o investimento em pesquisas
e informac0es estatisticas e uma melhor distribuicéo do trabalho dos cuidados atraves de formalizacao
de licencas parentais, flexibilizacao trabalhista, igualdade de remuneracéo, facilitacdo para retorno a
escola, por exemplo (MELO; MORANDI; MORAES, 2022).

3. REFLEXOES SOBRE A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA DE CUIDADOS: UMA
PERSPECTIVA COMPARADA

No que tange a Politica de Cuidados desenvolvidas pelos dois paises organizamos o quadro

abaixo para melhor comparacéo:

Quadro 1 — Comparacéo da Politica de Cuidados no Brasil e na Argentina.

Acoes Brasil Argentina
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Programas, projetos e - Estratégia Nacional de | - Campafia  Nacional
campanhas desenvolvidos Fortalecimento dos Cuidados | "Cuidar en Igualdad"

. a Ansiedade e Depressdo Para reconocer a los
durante a pandemia de - Projeto Teleconsulta cuidados como una
COVID 19 - Linha Vida necesidad, un derecho y un

- Secretaria de Cuidados e | trabajo.
Familia - Mesa Interministerial de

Politicas de Cuidado, que
articula acciones desde el
inicio de la pandemia entre
14 organismos del Poder
Ejecutivo Nacional

- 12 Rondas Nacionales de

Sensibilizacion sobre
Cuidados
Construcdo de um Plano | - Cartilha Conheca a | - Mapa Federal del Cuidado
Nacional de Cuidados Secretaria ~ Nacional de | Foro de Cuidados y
Cuidados e Familia Diversidad Familiar

- Nota Informativa n° 1/2023 | Materiais  diversos  de
MDS/SNCF  As mulheres | democratizacdo do tema
negras no trabalho de cuidado | como livro, mostra
- Publicacdo de Decreto n° | fotogréafica, videos, podcast,
11.460 de 30 de margo de | por exemplo

2023, que institui Grupo de | - Informativos sobre o
Trabalho Interministerial com | processo de participacdo
a finalidade de elaborar a | social por regido

proposta da Politica Nacional
de Cuidados e a proposta do
Plano Nacional de Cuidados.

Fonte: Autoras (2023).

Na Argentina foi elaborada a Campanha Nacional "Cuidar en Igualdad", para reconocer a
los cuidados como una necesidad, un derecho y un trabajo. A campanha tinha como objetivo
construir um diagndstico federal, coletivo, territorial e com multiplos atores sobre esta questdo, bem
como para promover a transformacéo desses estere6tipos que reproduzem a feminizacdo do trabalho
de cuidado. Em setembro e outubro de 2020 foram realizadas 12 Rondas Nacionais de Sensibilizacao

sobre o Cuidado, que constituem instancias prévias e internas que preparar ministérios e agéncias
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nacionais, sindicatos e organizacgdes politicas para sua participacdo nos Parlamentos Territoriais de
Cuidado que sdo sera realizado em todas as provincias?’.

Na Argentina tem se discutido a constru¢do de uma cultura coletiva de cuidados, com o
desafio de gerar sistemas de cuidados sustentaveis, amplos, equitativos e com perspectiva de género.
O cuidado ocorre nas residéncias, nos servigos publicos e privados, nas organiza¢cdes comunitarias e
na economia popular. Por isso, é necessario tornar visivel tudo o que existe sobre o tema e identificar
tudo o que falta para desenhar melhores politicas publicas de atendimento, em articulagdo com
diversas organizagGes, setores e em todos os territorios?®. Ja se discute também nesse pais 0s caminhos
em que se precisa avancar para a construcao de uma politica de cuidados pautada na escuta ativa do
territério, grupos, movimentos e associacdes. Os Parlamentos Territoriais de Cuidado foram
concebidos como um processo de debate e troca situado nas provincias e nas suas realidades e onde
protagonizam os saberes, experiéncias e percepc¢des de quem cuida e é cuidado, bem como de quem
faz decisOes sobre politicas publicas.

Uma agenda de cuidado com igualdade e perspectiva feminista requer o compromisso da
comunidade como um todo e a sinergia de todo o seu tecido social, para dar inicio a necessaria
transformacéo cultural e acabar com a distribuicdo desigual das tarefas de cuidado, base de todas as
desigualdades. Com este objetivo e por decisdo do Presidente da Nagéo, foi criada uma comisséo de
redacdo que tem o desafio, com base nas instancias consultivas e setoriais e nas contribuicdes
produzidas ao longo da Campanha "Cuidar da lgualdade"”, de construir uma lei que marca uma
mudanca de paradigma, que retira o cuidado do mundo privado, familiar e feminino, o coloca na
chave da responsabilidade publica com garantias do Estado, e o posiciona como uma questdo social
e uma responsabilidade de todas as identidades de género.

A agenda do cuidado ndo é apenas uma agenda de género, mas também de justica social. O
cuidado é um eixo central no projeto de desenvolvimento econdmico que a Argentina tem pela frente,
pois pensar o cuidado como necessidade, direito e trabalho tem implicac6es para a garantia de direitos
e protecdo social e para o lugar que cuidamos e recebemos em nossa vida e economia. Nesse contexto,
foram defendidas politicas publicas com programas e a¢des que incorporem o enfoque de género e

diversidade nas comunidades rurais, camponesas e indigenas, bem como uma perspectiva

21 Disponivel em:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_rondas_de_presentacion_con_organismos_y_organizaciones_n
acionales.pdf. Acesso em 10 mar. 2023.

28 Ministério das Mulheres, Género e Diversidade. Informe: Parlamentos Territoriales de Cuidado. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/02/patagonia_informe_de_sistematizacion_aportes_federales_para
_la_construccion_del_anteproyecto_de_ley_sobre_cuidados_igualitarios.pdf. Acesso em 10 mar. 2023.
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interseccional que contemple uma "dupla assisténcia" as pessoas com deficiéncia pertencentes a
comunidades indigenas.

As politicas implementadas pela Argentina ganharam reconhecimento na regido como se
destaca o informe “COVID-19 Global Gender Response Tracker” (PNUD, 2020) e no “Observatorio
COVID-19 en América Latina y el Caribe” (CEPAL, 2020). Assim, “se enfatiza en la urgente
necesidad de disefiar e implementar sistemas de cuidado integrales, desfeminizados, publicos y
universales, como respuesta primordial frente a la pandemia” (CEPAL, 2020, p. 10).

A América Latina e Caribe tém olhado para o tema dos cuidados a partir da sua dimensédo
publica. Os governos reunidos na X1V Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o
Caribe aprovaram o Compromisso de Santiago, no qual estabelece diretrizes estruturais para se pensar
0 cuidado a partir de um novo paradigma.

Observa-se a diferenca de perspectiva quanto ao Sistema Nacional de Cuidados em
construcao na Argentina, proposto a partir de uma proposta de desromantizacdo do cuidado, e focar
em cuidar de quem cuida; revisar sistemas de cuidado em didlogo com organizacfes sociais de
trabalho remunerado; e revisar a distribuicdo de direitos. Os caminhos para esse passo estariam na
implementacao de politicas anticiclicas sensiveis as desigualdades de género para mitigar os efeitos
de crises e recessdes econdémicas na vida das mulheres e promover marcos regulatorios e politicas
que impulsionem a economia em setores-chave, incluindo a economia do cuidado.

Além disso, é preciso levar em conta os efeitos multiplicadores da promocéo da economia
do cuidado em termos de participacdo laboral das mulheres - incluindo empregos vinculados ao
conhecimento tradicional, arte e cultura das mulheres indigenas, afrodescendentes, rurais e de base -
, bem-estar, redistribuicdo, crescimento das economias, e 0 impacto macroecondmico dessa economia
do cuidado; também, projetar sistemas de atencdo integral a partir de uma perspectiva de género,
interseccionalidade e interculturalidade e direitos humanos que promovam a corresponsabilizacdo
entre mulheres e homens, o Estado, 0 mercado, as familias e a comunidade, que incluam politicas
articuladas sobre tempo, recursos, beneficios e beneficios, e servi¢os publicos de qualidade para
atender as diferentes necessidades de cuidado da populacdo, como parte dos sistemas de protecao
social.

Enquanto no Brasil, até 2022, os maiores marcos sdo legislativos, como a cria¢do do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, ainda pouco se avangou com politicas publicas
contextualizadas e situadas as multiplicidades de mulheres e profissionais do cuidado, levando-se em
conta a dimenséo interseccional, ou seja, ndo se criaram medidas mais protetivas para as trabalhadoras

domésticas, foram poucos investimentos estruturais. A virada interpretativa deste tema se deu a partir
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das transformacdes politicas que aconteceram no Brasil ap6s as elei¢cdes de 2022. O tema cuidados
passou a ser incluido na agenda politica, tendo como marco a criacdo da Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social, e tendo como Secretaria
Nacional, a pesquisadora Lais Abramo.

Mesmo sendo discutida a possibilidade de constru¢do de um novo paradigma sobre as
relagdes de cuidado, com uma melhor distribuicdo dos cuidados, ainda pouco se avangou no ambito
das relagBes sociais. E preciso ainda se atentar futuramente para que os ajustes fiscais e econdmicos
em razao da crise nao prejudiquem as mulheres, ou seja, “es importante que el tiempo de las mujeres
no se convierta, como ha sucedido a lo largo de la historia, en un factor de ajuste del que los Estados
disponen para afrontar la crisis y los nuevos escenarios econémicos” (CEPAL, 2020, p. 4). Assim,
politicas e medidas devem ser avaliadas levando-se em conta multiplas realidades, como quais seréo
as consequéncias sobre as mulheres migrantes, trabalhadoras domésticas remuneradas, trabalhadoras
domeésticas, salde, cuidadores, trabalhadores informais e também aqueles que trabalham sem
remuneracdo em domicilios.

Apesar de existirem diversos atores do cuidado como o Estado, a familia, a comunidade e 0
mercado, - além das cuidadoras -, ainda se observam desigualdades e assimetrias (GUIMARAES;
HIRATA, 2019). A Agenda Regional de Género reconhece o cuidado como um direito dos individuos
e, portanto, como uma responsabilidade que deve ser compartilhada por homens e mulheres de todos
os setores da sociedade, familias e empresas (CEPAL, 2014). Verifica-se que “o excesso de carga
que recai sobre as mulheres, ou sobre as familias, resultado de uma distribuicdo desigual da proviséo
de bem-estar entre Estado, mercado e familia, os trés pilares do bem-estar” (ANDRADE, 2018, p.
109). Alias, o proprio neoliberalismo, com o desmantelamento de equipamento de cuidado e dos
sistemas de bem-estar, contribuiu para a individualizacdo do cuidado e maior concentracdo dessas
atividades nos corpos das mulheres (FRASER; SOUZA FILHO, 2020). Nesse modelo econémico
ndo se considera a relacionalidade intrinseca a noc¢ao de cuidado.

Logo, o cuidado deve ser compreendido dentro das relacdes sociais como um conjunto de
atividades e atitudes morais para manter, continuar ou reparar 0 mundo comum, e apoiar a reproducao
de vida (TRONTO, 1993). Ou seja, o cuidado é uma necessidade da condi¢cdo humana. Néo se trata,
portanto, de que alguém queira ou ndo os fazer, nem de que se goste ou ndo; é simplesmente uma
condicdo humana e € preciso realiza-las. Neste sentido, o cuidado tem uma dupla dimens&o: por um
lado, é um direito individual, por outro, € uma responsabilidade coletiva. Se a sociedade nos permite
viver através do cuidado, todos e todas deveriamos participar do cuidado dos e das demais. “O

cuidado ndo ¢ um assunto de mulheres” (CARRASCO, 2018, p. 48).
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Nesse momento, a problematizacao que se coloca é se podemos falar ou ndo do surgimento
desse novo paradigma, pois este traria como pressuposto uma renegociagdo para avangar na
corresponsabilidade entre homens e mulheres, o de querer “formular politicas culturales, de uso del
tiempo y econdémicas que apoyen un cambio de comportamiento y una redefinicién de roles”
(CEPAL, 2020, p.2).

Isso requer pensar cuidados e politicas publicas como intersec¢des entre praticas sociais de
cuidado e politica social, dentro de processo de desnaturalizacdo da responsabilizacdo das mulheres
como principal responsavel pelo bem-estar no cotidiano, isso também envolve a responsabilizacéo
estatal (PAUTASSI, 2011; RICO, 2011; ESQUIVEL; FAUR; JELIN, 2012). Também requer
trabalhar em prol da desfamilizacdo parcial do cuidado, construindo-o como uma questdo politica
(TRONTO, 1993), o que implica a corresponsabilizacdo do Estado pelo cuidado através da garantia
de direitos e politica publicas efetivas, levando-se me contra a transversalidade de género para a
construcao dessas politicas (MARCONDES; FARAH; SIERRA, 2020).

Os sistemas de protecdo social devem ser pensados a partir de uma transversalidade de
género, sendo o cuidado reconhecido como um problema publico, incluindo também as necessidades
de quem cuida. O que envolve planos de ac¢es conjuntos, instancias de coordenacdo da acéo
governamental em prol da igualdade de género (MORENO, 2020). O que envolve licencas
remuneradas, beneficios previdencidrios e assistenciais, transferéncias de renda (REPETTO;
BONARI; DIAZ LANGOU, 2013), politicas intersetoriais de educagfo, satde e assisténcia social
(BATTHYANY, 2009), politicas de planejamento e orcamento (ESQUIVEL; FAUR; JELIN, 2012).

O olhar propiciado pelas teorias feministas aguca uma leitura critica sobre posicGes
normativas que moldam tais politicas emergentes e questiona em que medida é possivel ir além da
provisdo de acesso a servi¢os para dependentes a fim de promover mudangas culturais, sobre a diviséo
sexual do trabalho, apoiadas em modelos assentados na solidariedade e corresponsabilidade (SORJ,
2021).

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto argentino, ja se evidencia um maior avanco de mudancas institucionais e acfes
mais amplas de discuss6es, envolvendo diferentes atores sociais e alcancando mulheres atraves de
investimentos em pesquisas, da criacdo de uma Diretoria de Cuidados vinculada ao Ministério da
Mulher, Diversidade e Género. Também foi criado dentro do mesmo Ministério o Programa

Registradas, com intuito de promover o acesso e permanéncia do emprego das trabalhadoras de casas
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particulares, garantir seus direitos e sua inclusdo financeira, e avancar rumo a igualdade de género.
No ambito legislativo ainda se discute a construgdo de um Sistema de Cuidados.

Enqguanto no Brasil, até 2022, os maiores marcos sao legislativos, como a criagdo do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, ainda pouco se avangou com politicas publicas
contextualizadas e situadas as multiplicidades de mulheres e profissionais do cuidado, levando-se em
conta a dimens&o interseccional, ou seja, ndo se criaram medidas mais protetivas para as trabalhadoras
domeésticas, foram poucos investimentos estruturais.

A virada interpretativa desta pesquisa esta nas transformacdes politicas que aconteceram no
Brasil apds as elei¢bes de 2022. Com a vitdria de um governo de esquerda, o tema cuidados passou a
ser incluido na agenda politica, tendo como marco a criacdo da Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social, e tendo como Secretaria Nacional, a
pesquisadora Lais Abramo.

Mesmo sendo discutida a possibilidade de construcdo de um novo paradigma sobre as
relacdes de cuidado, com uma melhor distribui¢do dos cuidados, ainda pouco se avangou no ambito
das relac@es sociais. E preciso ainda se atentar futuramente para que os ajustes fiscais e econdmicos
em razao da crise nao prejudiquem as mulheres, ou seja, “es importante que el tiempo de las mujeres
no se convierta, como ha sucedido a lo largo de la historia, en un factor de ajuste del que los Estados
disponen para afrontar la crisis y los nuevos escenarios econémicos” (CEPAL, 2020, p. 4).

Assim, politicas e medidas devem ser avaliadas levando-se em conta multiplas realidades,
como quais serdo as consequéncias sobre as mulheres migrantes, trabalhadoras domésticas
remuneradas, trabalhadoras domeésticas, saude, cuidadores, trabalhadores informais e também aqueles
que trabalham sem remuneracdo em domicilios.

E preciso evidenciar que no ambito das relaces interpessoais, no interior das familias
brasileiras e argentinas, houve pouca mudanca na divisdo sexual do trabalho, reproduzindo as
assimetrias de género. Observa-se uma mudanca cultural lenta, e mais estudos empiricos precisam
ser realizados, levando-se em conta as diversidades territoriais, raciais e socioeconémicas.

Por fim, no que tange a construcdo de uma politica de cuidados, a Argentina tem
desenvolvido acbes sistematicas desde a pandemia, levando-se em conta um histérico de lutas por
direitos politicos, sociais, trabalhistas, por exemplo, que as mulheres realizaram no pais. Além de
campanhas, muitos materiais informativos tém sido construidos para a democratizacdo do tema na
sociedade. Também foi criado uma Mesa Ministerial para discutir o tema, e apresentado o Projeto de

lei Cuidar em lgualdade, que visa reconhecer os cuidados como um direito.
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Nesse ambito, pode-se falar em uma reconfiguracdo das agendas de cuidado, que tomam
centralidade, e que precisam ser monitoradas e avaliadas, no intuito de se mensurar 0s impactos dessa
transformacéo nas relagdes interpessoais ao longo do tempo.

No Brasil, ndo se pode falar em uma politica de cuidados desenvolvida durante a pandemia,
nesse periodo a Academia e movimentos sociais discutiram o tema, mas ele ndo chegou até a agenda
publica. Foi com a mudanca de governo que o tema passou a ganhar centralidade, e as discussfes
realizadas até entdo comecaram a ser visitadas e utilizadas como fonte para a construgdo de uma
politica de cuidados no Brasil.

A pandemia entdo ndo foi um marco de reconfiguragdo nas agendas de cuidado, mas o0 novo
cenario politico que se inicia no pais. As a¢cGes governamentais comegam a ser realizadas em 2023
no intuito de se integrar todos os Ministérios na discussdo, aléem de realizar um dialogo com a

sociedade para a elaboracdo de um Plano Nacional de Cuidados.
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VULNERABILIDAD INDIGENA: LA CONFORMACION DEL PANORAMA DE
POLITICAS PUBLICAS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR A PARTIR DE UNA
COMPARACION ENTRE BRASIL Y COLOMBIA

YENIFER MARCELA MUNOZ CERON
Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL)

TAGORE TRAJANO DE ALMEIDA SILVA
Universidade Cat6lica do Salvador (UCSAL)

RESUMEN

En el presente articulo, se realiza una revision de las vulnerabilidades que sufren los pueblos
indigenas, respecto al acceso a la educacion superior; en ese sentido, se verifica que, a pesar de que
en los ultimos afios se han implementado nuevas medidas para promover el ingreso de poblacion
vulnerable a la educacion superior, estas han sido insuficientes para la inclusion de miembros de
comunidades indigenas. Por este motivo, se examina la creacion de politicas publicas y acciones
afirmativas incluyentes, orientadas a fomentar el acceso, permanencia y egreso en la educacion
superior, por parte de estudiantes indigenas, basandose en la equidad y en la justicia, desde una
perspectiva critica y con foco en superar los desafios que se afrontan, en pro de garantizar el justo
acceso a las oportunidades. La metodologia utilizada es la hermenéutica historico-evolutiva, a través
de la cual, se revisan cifras del porcentaje de la poblacién indigena que ha accedido a la educacion
superior en los Gltimos afios, en un andlisis comparado entre Brasil y Colombia; verificando qué
medidas deben tomarse para garantizar el acceso a la educacion superior a indigenas de forma plena,
tales como, la efectivizacion de las politicas publicas en atencién a las demandas particulares de los
estudiantes indigenas, concluyendo que, esta efectivizacion, es primordial para que la educacién sea
un espacio para el pluralismo y la interculturalizacion, en que se permita la concretizacién del derecho
a la educacion de forma equitativa e integral. Las técnicas de investigacion aplicadas son la
bibliogréfica y documental.

Palabras clave: Educacion Superior. Politicas publicas. Indigenas.

VULNERABILIDADE INDIGENA: A CONEORMA(;AQ DO PANORAMA
DE POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR A
PARTIR DE UMA COMPARACAO ENTRE O BRASIL E A COLOMBIA

REsumo

No presente artigo, se faz uma revisdo das vulnerabilidades que sofrem os povos indigenas, em
relacdo ao acesso a educagdo superior; nesse sentido, verifica-se que, apesar de nos Ultimos anos se
terem implementado novas medidas para promover o acesso de populacdo vulneravel a educacao
superior, estas tém sido insuficientes para a inclusdo de membros de comunidades indigenas. Por este
motivo, examina-se a criacdo de politicas publicas e a¢des afirmativas includentes, orientadas a
fomentar o acesso, permanéncia e egresso da educacao superior, por parte de estudantes indigenas,
com base na equidade e na justica, desde uma perspectiva critica e com foco em superar os desafios
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que se afrontam, em prol de garantir o justo acesso as oportunidades. A metodologia utilizada é a
hermenéutica histérico-evolutiva, através da qual se revisa a porcentagem da populacéo indigena que
acessou a educacdo superior nos ultimos anos, numa analise comparativa entre o Brasil e a Colombiga;
verificando quais medidas devem ser tomadas para garantir o acesso a educacdo superior para 0s
indigenas de forma plena, tais como, a efetivacdo de politicas publicas que atendam as demandas
particulares dos estudantes indigenas, concluindo que, estd efetivacdo € primordial para que a
educacgéo seja um espaco de pluralismo e interculturalizacdo, em que se permita a concretizacdo do
direito a educacdo de forma equitativa e integral. As técnicas de pesquisa aplicadas séo a bibliografica
e documental.

Palavras-chave: Educacao Superior. Politicas Publicas. Indigenas.

INDIGENOUS VULNERABILITY: THE CONFORMATION OF THE
PANORAMA OF PUBLIC POLICIES OF ACCESS TO HIGHER
EDUCATION BASED ON A COMPARISON BETWEEN BRAZIL AND
COLOMBIA

ABSTRACT

The present paper reviews the vulnerabilities faced by indigenous populations when it comes to
attaining higher education. Even though new measures have been implemented in recent years to
improve the admission of the vulnerable population into higher education, they have been insufficient
in terms of the inclusion of members of indigenous communities. Hence, the investigation of the
development of inclusive public policies and affirmative actions is conducted with the objective of
facilitating the attainment of higher education, its permanence, and graduation among indigenous
students, with a focus on equity and justice. This is done through a critical lens, with a focus on
overcoming obstacles to guarantee equitable access to opportunities. The methodology employed is
a historical-evolutionary hermeneutic, through which figures of the percentage of the indigenous
population who have accessed higher education in recent years are compared between Brazil and
Colombia. The findings are compared to determine the appropriate measures to ensure full access to
higher education for indigenous individuals, including the implementation of public policies tailored
to the specific needs of indigenous students. The results indicate that such implementation is essential
for the transformation of education into a platform for pluralism and intercultural exchange, thereby
facilitating the realization of the right to education in an equitable and comprehensive manner. The
research techniques applied are bibliographic and documentary.

Keywords: Higher Education. Public Policies. Indigenous People.
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INTRODUCCION

El presente articulo trata sobre las vulnerabilidades de las comunidades indigenas frente al
acceso a la educacién superior; cuales han sido las acciones que se han tomado para garantizar su
inclusion; y cudl es el sentido de las politicas publicas que se deben proponer para efectivizar el
acceso a la educacion superior para estudiantes indigenas.

Por lo tanto, se realiza una revision de las inequidades que afectan a los pueblos indigenas,
respecto al acceso a la educacién superior, pues a pesar de que la inclusion de miembros de grupos
sociales vulnerables en las universidades, tales como personas con discapacidad, negros, raizales,
victimas del conflicto e indigenas, en los Gltimos afios han logrado tener mayor visibilidad y estudio
por parte de organismos del Estado, y a pesar de que esto ha llevado a la creacion de acciones
inclusivas para garantizar este acogimiento, estas iniciativas han sido insuficientes, respecto a la
poblaciéon indigena. Para ilustrar esta situacion, se realiza un analisis comparativo entre las
experiencias de Brasil y Colombia, respecto a los programas y acciones que buscan fomentar la
inclusion de indigenas en la educacién superior universitaria y cual ha sido la efectividad de estas
disposiciones en la préactica.

Siendo asi, en la primera parte del articulo, se tratan los conceptos fundamentales sobre la idea
de vulnerabilidad de las comunidades indigenas, teniendo como base la diversidad, la cual es un
elemento fundamental en Brasil y Colombia, considerando también, que en ambos paises, los
indigenas han sido histéricamente excluidos e invisibilizados de la sociedad en general, resaltando la
importancia de la toma de acciones para equilibrar las diferencias existentes en el plano del acceso a
la educacion superior.

En la segunda parte, se estudia el panorama general sobre la situacién de los indigenas frente
al acceso a la educacion, para ello se toman cifras comparativas de la cantidad de poblacion indigena
que ha conseguido acceder a un nivel de educacion superior y se determina de forma general si las
acciones afirmativas de inclusion que se han implementado hasta el momento han sido efectivas
respecto a los estudiantes indigenas en comparacion con otros grupos étnicos.

En la terceray Ultima parte, se hace un analisis sobre la efectivizacion de politicas publicas en
Brasil y Colombia, considerando los resultados encontrados en las secciones anteriores y verificando
la necesidad de una implementacion de politicas publicas orientadas a promover la inclusién de
estudiantes indigenas en la educacion superior en ambos paises, debido a que las acciones positivas
tomadas hasta el momento han sido insuficientes y las condiciones de vulnerabilidad de los pueblos

indigenas, contindan siendo una barrera de acceso a la educacién superior.
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De esta manera, este articulo, pretende contribuir en el estudio de las politicas publicas y las
acciones afirmativas, para el acceso de miembros de pueblos indigenas a las universidades, con
fundamento en las vulnerabilidades que afronta este grupo, en pro de favorecer espacios democraticos
e inclusivos, en el ingreso, permanencia y egreso de estudiantes indigenas, a través de la propuesta
de concretizar el derecho a la educacion para indigenas a través de politicas publicas con fundamento
en la constitucién y en los tratados internacionales.

La metodologia utilizada es la hermenéutica histérico-evolutiva, a través de la cual se toman
como base aspectos y cifras institucionales que aportan en este abordaje, ademas de la revision de
doctrinay leyes relacionadas, que permiten crear un analisis juridico y reflexiones sobre la diversidad
en las universidades, y el acceso de miembros de comunidades indigenas a la educacion superior
especialmente en los casos de Brasil y Colombia. Las técnicas de investigacion aplicadas son la

bibliogréfica y documental.

1. NOTAS FUNDAMENTALES SOBRE LA IDEA DE VULNERABILIDAD

En este articulo, se estudia como grupo poblacional vulnerable a los miembros de
comunidades indigenas, cuyas condiciones son las de exclusion e invisibilidad en la sociedad en
general, y en este caso, se aborda su situacidn respecto al acceso a la educacion superior, en particular;
considerando aspectos que permitan crear un abordaje integrador sobre las vulnerabilidades en el
acceso a estudios superiores por parte de la poblacién indigena.

El estudio de la vulnerabilidad?, ha sido abordado desde diferentes perspectivas, segun el area,
la region, la cultura, y el grupo del que se trate, motivo por el que se le han dado diferentes enfoques
alrededor del mundo. “En América Latina esta intimamente relacionado con su dimension social,
puntuando que las diferencias socioecondémicas influyen directamente en la forma en que algunas
personas seran vulnerables en mayor o menor grado” (GARRAFA; MACHADO, 2019, p. 19, nuestra
traduccion)?, por la dimension social que tienen las vulnerabilidades, y por las diferencias econémicas
que las potencia, lo esperado es que el Estado actie como garante de los derechos de los ciudadanos,
a fin de equilibrar esas diferencias. En ese sentido, la vulnerabilidad, generalmente es presentada

como un hecho, que impone una calificacion en los grupos sobre los que recae, ante los cuales, se

! “Vulnerabilidad es una palabra de origen latino, derivada de vulnus (eris), que significa “herida”. Asi, la vulnerabilidad
se define irreductiblemente como la susceptibilidad de ser herido” (PATRAO, 2006, p. 158, nuestra traduccion).

2 “Na América Latina estd intimamente relacionada com sua dimensdo social, pontuando que as diferencas
socioecondmicas influenciam diretamente no modo como algumas pessoas estardo vulneraveis em maior ou menor grau”.
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hace necesaria una defensa ética e integral, para que consigan superar esas condiciones de diferencia
negativa que desencadenan las vulnerabilidades (PATRAO, 2006).

Siguiendo esa linea de entendimiento, es importante asociar el concepto de vulnerabilidad con
el concepto de alteridad®, siendo que ambos conceptos, constituyen el paradigma de la moralidad de
las relaciones humanas; ademas, a través de la compresion de la alteridad, se entiende al otro, como
individuo, mas alla de toda calificacion aparte de lo humano, entendiendo lo diverso, vinculado a la
pluralidad y a la diversidad, en base a la identidad; la alteridad es en si misma, un estudio del ser, a
partir de la comprension de las diferencias, y las diversas condiciones sociales y culturales existentes
(PATRAO, 2017).

Igualmente, es importante entender que, si bien hoy en dia, algunos autores abordan la
vulnerabilidad como una condicién humana universal, existen pueblos que debido a situaciones y
acontecimientos historicos, padecen circunstancias de vulnerabilidad especial que deben ser
atendidas con un criterio diferencial y preferencial, pues estos grupos vulnerables, tienen un mayor
riesgo de que sus derechos o libertades, sean negados, desatendidos o vulnerados, sea por su origen
étnico, por sus condiciones econdmicas, sociales, culturales o fisicas, por su género, estado de salud,
entre otros. En estos casos, los individuos pertenecientes a un grupo vulnerable, de manera formal
cuentan con un reconocimiento de derechos y pueden disponer de los mismos, sin embargo, en la
practica, su ejercicio no se desarrolla en condiciones de igualdad con los demas?, debido a las
diferencias y vulnerabilidades existentes.

Esto acontece en caso de las comunidades indigenas, las cuales, segin Hanne y Mainardi
(2013, p. 177-178):

(...) han significado muchas veces presencias omitidas, desdibujadas, “minorizadas” y por
ello mismo, sub- y desestimadas dentro del entramado social y educativo. De ahi la
consideracion de que dan cuenta de grupos sociales que manifiestan o0 se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, puesto que revelan en sus origenes, historias y expresiones que
llevan implicitas conductas y actitudes discriminatorias que conducen al ejercicio desigual

de su jurisprudencia atentando contra la dignidad de las personas o grupos sociales, en tanto
sus derechos han sido quebrantados, sojuzgados u olvidados durante larga data.

Ante esto, es necesario que se tomen medidas enfocadas en garantizar la igualdad en el acceso

a derechos por parte de los grupos vulnerables, en este caso, para garantizar el acceso a la educacion

3 «Alteridad’ es un término de etimologia latina derivado del sustantivo alteritas, atis que significa ‘diversidad’,
‘diferencia’, teniendo en su raiz el adjetivo alter, era, erum, que significa ‘otro’, ‘uno de dos’” (PATRAO, 2017, p. 71,
nuestra traduccion).

4 “Es importante rescatar que ademas de una historia de negacion, ocultamiento y condiciones adversas para el pleno
ejercicio de sus derechos, actualmente, existen también ciertas caracteristicas en comun que confieren a estas ‘minorias’
presencias imponentes y significativas en nuestras realidades” (HANNE; MAINARDI, 2013, p. 177).
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superior para miembros de comunidades indigenas, con sustento en el respeto a la equidad y a las
garantias ciudadanas, sean estas individuales o conjuntas, reconociendo, la diversidad en todos sus
sentidos. Esto porque “las diferencias no se limitan a nociones abstractas de visiones de mundo y
modos de produccién de conocimiento, sino que se expresan tambien en las practicas asociadas a
cada una de ellas” (MATO, 2016, p. 36).

En Colombia, la situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas se ha visto perjudicada
en los ultimos afos, por hechos acontecidos en el contexto del conflicto armado, tales como actos
derivados del narcotréfico, los cultivos ilicitos, el desplazamiento forzado y la grave situacion de
pobreza, llevando a muchos pueblos a encontrarse en alto riesgo de extincion, lo cual puede llevar a
la desaparicion de comunidades enteras (ACNUR, 2012).

Para los indigenas colombianos, es necesaria la intervencion del Estado y la proteccion en
multiples ambitos, ya que su preservacion depende de acciones conjuntas en diversas areas, en las
cuales debe darse un espacio primordial a la educacion y al acceso a las oportunidades®. Pues, aunque
se ha brindado mayor atencion a esta situacion por parte de organizaciones internacionales y
organismos de proteccién, la toma de medidas de inclusién, todavia se encuentra en desarrollo y en
gran parte depende de las determinaciones del gobierno central. En cuanto a las politicas de inclusion
para el acceso a la educacion superior, el desarrollo e interés en el area alin es muy escaso y no se ha
abordado a profundidad®, como se estudia en las secciones a continuacion.

En Brasil, las vulnerabilidades han sido reforzadas por las desigualdades existentes en el pais,
lo que ha llevado a que perduren situaciones de injusticia social, situacion que en el caso de los
pueblos indigenas ha empeorado en Gltimos afios, por circunstancias como la falta de proteccion de
sus tierras, la falta de reconocimiento de su legitimidad por parte del gobierno central y el incremento
de las desigualdades sociales y econémicas. Todo esto ha dejado como resultado que los pueblos
ancestrales sean atin mas invisibilizados.

Se debe reconocer que hace afios atras, en Brasil el acceso a la educacién superior por parte
de indigenas no era ni siquiera parte de las agendas gubernamentales, y si bien en los Gltimos afios

algunos proyectos se han implementado, el desarrollo ha sido lento y ha encontrado grandes

> Sin embargo, reconocer la interculturalidad no debe relacionarse con la desaparicion de los saberes ancestrales o los
modos de aprendizaje caracteristicos de los pueblos indigenas (MATO, 2016).

5 En 2018, el Ministerio de Educacién Nacional de la RepuUblica de Colombia comunicé que se habian desarrollado
lineamientos de Educacion Inclusiva para incentivar la definicion de “acciones y estrategias para el fortalecimiento del
enfoque diferencial en el acceso, permanencia y condiciones de calidad de las IES (instituciones de ensefio superior) en
el Pais de las poblaciones de especial proteccion constitucional” (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, 2020,
p. 1) (Grupos étnicos — indigenas, comunidades negras, entre otros). Sin embargo, estos lineamientos, hasta la fecha de
publicacion de este articulo, aiin no han representado mejoras significativas en el acceso a las oportunidades educativas
para miembros de comunidades indigenas.
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obstéculos politicos y econdmicos, manteniendo la falta de inclusion de estudiantes indigenas en la
ensefianza superior; esto ha incrementado las vulnerabilidades de los pueblos indigenas, sumado a la
falta de atencion de las comunidades indigenas en otros ambitos, provocando que su poder de
manifestacion y participacion se encuentre lamentablemente reducido (GARRAFA; MACHADO,

2019). Por este motivo, segun los autores Garrafa y Machado (2019, p. 19, nuestra traduccion):

En respuesta a tal contexto, el Estado debe promover medidas que apunten a proteger a estos
individuos y que, al mismo tiempo, sean efectivas para garantizar el acceso a la educacion,
la salud y otros derechos fundamentales a un mayor nimero de personas. Esta proteccién
debe entenderse no sélo para evitar dafios y minimizar riesgos, sino como una forma de
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y, al mismo tiempo, facilitarles los
medios para que puedan continuar con su vida, auxiliadas no por un Estado paternalista, sino
que garantiza los derechos’.

De esta manera, considerando las vulnerabilidades existentes para las comunidades indigenas,
el deber de proteccion del Estado influye en justa proporcion a las carencias que se presentan, es por
eso que los mas vulnerables deben tener mas derechos que los dominantes y favorecidos y a su vez
estos ultimos pueden llegar a tener una escala mayor de deberes antes que los méas vulnerables
(PATRAO, 2017), situacion que se debe aplicar en el caso del acceso a la educacion superior, con
medidas especiales de ingreso para la poblacion indigena.

Una situacién que debe ser considerada es que muchas de estas inequidades generalmente no
son percibidas por la ciudadania, inclusive, llegan a ser parte de la imagen social normalizada por
todos en la sociedad, como un estado de cosas, que se mantiene en el imaginario colectivo. Dentro de
esta situacion, las instituciones de educacion superior deben formar superando los obstaculos de la
exclusién, para que la poblacion y los educadores, tengan bases en la inclusion y en la no
normalizacion de las desigualdades de los indigenas (MATO, 2016).

Con esta conceptualizacion sobre las vulnerabilidades de las comunidades indigenas, en la
siguiente seccion se analiza la situacién de los indigenas frente al acceso a la educacién superior, en
consideracion del enfoque diferencial como base del desarrollo progresivo de los principios a la

igualdad y no discriminacion.

2. LASITUACION DE LOS INDIGENAS FRENTE AL ACCESO A LA EDUCACION

7 “Em resposta a tal contexto, o Estado deve promover meios que visem a protecdo de tais individuos e que, ao mesmo
tempo, sejam eficazes para garantir acesso a educacgdo, salde e outros direitos fundamentais ao maior nimero de
pessoas. Essa protecdo deve ser compreendida ndo apenas no viés de evitar danos e minimizar riscos, mas como forma
de salvaguardar direitos fundamentais das pessoas e, a0 mesmo tempo, proporcionar meios ativos para que estas
prossigam conduzindo suas vidas, auxiliadas ndo por um Estado paternalista, mas garantidor de direitos”.
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Considerando las condiciones de vulnerabilidad que sufren los pueblos indigenas, descritas
en la seccion anterior, es posible crear un panorama sobre la situacion de los miembros de
comunidades indigenas frente al acceso a la educacion.

En los ultimos afios se han creado algunas iniciativas para promover la inclusion de miembros
de comunidades indigenas a estudios de nivel superior y se ha empezado a debatir mas sobre este
tema. Hasta el momento, lo Unico que existe para favorecer su admision, son solo algunas politicas
de acceso a la universidad, con cupos especiales, disminucion o modificacion de algunos requisitos
de admisidén o reduccion de costos (DIGITAL OBSERVATORY FOR HIGHER EDUCATION IN
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN, 2004).

Sin embargo, como se ve méas adelante, en la préctica, estas iniciativas no se cumplen
efectivamente o no consideran factores tales como la cuestién demografica, elemento que también
debe ser apreciado, debido a que muchos pueblos indigenas, generalmente se encuentran localizados
lejos de instituciones de ensefianza superior, representando una dificultad para poder acceder a las
mismas, ademas de las dificultades que afrontan los estudiantes para sostenerse econémicamente.

Aparte de las propuestas destinadas Unicamente a garantizar el acceso a la educacién superior,
las politicas publicas también deben pensarse considerando las desigualdades economicas que los
estudiantes indigenas afrontan en sus afios anteriores de formacion, pues esto crea una barrera de
acceso a calidad educativa necesaria para ingresar a estudios superiores. En este sentido las autoras
Hanne y Mainardi (2013, p. 179), sefialan que:

Es sabido que el cursado de una carrera universitaria supone contar con un bagaje de saberes
previos consolidados, disposiciones culturalmente adquiridas como también con
determinadas habilidades, destrezas y competencias que posibiliten desempefiarse en esos
espacios académicos. En este sentido, se hace imperioso reconocer que tanto los estudiantes
de comunidades originarias como aquellos que presentan alguna discapacidad,
frecuentemente encuentran a lo largo de sus itinerarios formativos mayores dificultades o
“limitaciones” que el resto del alumnado universitario.

Convirtiéndose en un objetivo primordial, el superar la brecha de la desigualdad en la
formacion basica, para permitir la inclusién de los estudiantes indigenas en los niveles superiores, ya
que lamentablemente, esto continta siendo un factor de exclusion.

Sin embargo, en los ultimos afios, en Brasil, diversas universidades crearon acciones
afirmativas para incentivar el ingreso de indigenas en la educacion superior, conscientes de la
importancia de la inclusién, de la preservacion de la multiculturalidad y de la democratizacion de la

educacion; pero aun en la actualidad, estas politicas son poco analizadas en el &ambito académico,
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principalmente sobre su estructuracion como politicas pablicas (VENTURINI, 2017). Segun la
profesora Venturini (2017, p. 2):

Desde 2002, los programas de posgrado de las universidades publicas brasilefias comenzaron
a instituir politicas de accion afirmativa para estudiantes de grupos vulnerables, como negros
(negros y pardos), pueblos indigenas, quilombolos, personas con discapacidad, personas
transgénero, entre otros. Sin embargo, la institucion de accion afirmativa para estudios de
posgrado es poco conocida y sufre de falta de analisis por parte de la literatura académica,
con pocos trabajos dedicados a estudiar coémo funcionan estas medidas en la practica y como
se estructuraron como politicas plblicas (VENTURINI, 2017, p. 2, nuestra traduccidn)®.

En gran medida, esto ocurre debido a que no existe legislacién que regule las medidas
dispuestas para el acceso a posgraduacion, pues la mayoria de estas han sido creadas por cada
programa de forma individual o por leyes o resoluciones aplicables a los programas de una sola
universidad (VENTURINI, 2017). Sumado a eso, una dificultad que se afronta al querer examinar la
efectividad de las acciones positivas implementadas por las universidades para incentivar el acceso
de indigenas a la educacion superior, es que los datos sobre el nimero de estudiantes de diversos
grupos vulnerables que se encuentran matriculados a los diferentes niveles de educacion, son muy
escasos, tanto en Brasil como en Colombia y en ambos paises el acceso a la educacidn superior posee
intensas desigualdades regionales, étnicas y econémicas.

Si buscamos una aproximacion a las cifras de la cantidad de estudiantes indigenas que acceden
al nivel superior en Brasil, el nimero es incierto, pues no existe una recopilacién general de datos de
todas las universidades que brinde una cifra exacta de la cantidad de alumnos inscritos y graduados
segun su raza. Sin embargo, es posible tener una nocién de la proporcion de estudiantes indigenas en
el nivel superior, a partir de los datos que presenta la profesora Anna Venturini (2017), quien realiza
una estimacion con datos tomados de la Plataforma Lattes, la mayor pagina de recepcién de curriculos
y datos académicos en Brasil, en una blsqueda sobre la proporcion de registros de personas en nivel
de doctorado, segun su raza. Al respecto, se encuentra que, “Entre todos los doctores registrados en
la plataforma Lattes y que declararon su raza - lo que corresponde al 78,77% de los doctores -, los

titulados declarados blancos representan el 79,01%, mientras que solo hay un 3,05% de negros, un

8 “Desde 2002 programas de pds-graduacdo de universidades pUblicas brasileiras comecaram a instituir politicas de
acdo afirmativa para estudantes de grupos vulneraveis, tais como negros (pretos e pardos), indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, pessoas transgénero, entre outros. No entanto, a instituicdo de acGes afirmativas para pds-
graduacao € pouco conhecida e sofre pela falta de analise por parte da literatura académica, sendo poucos os trabalhos
que se dedicam a estudar como essas medidas funcionam na préatica e como elas foram estruturadas enquanto politicas
publicas”.
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15,29% de pardos y un 0,42% de indigenas” (VENTIRUNI, 2017, p. 4, nuestra traduccion)®. De estos
porcentajes, podemos evidenciar que la cantidad de indigenas titulados con el nivel de doctorado, tras
haber accedido a un nivel de ensefianza superior, es la méas baja respecto mas al resto de otros grupos
de la poblacidn, por una gran diferencia porcentual.

En Colombia, acceder a una cifra sobre la cantidad de estudiantes indigenas en la educacién
superior en el pais, igualmente representa una gran dificultad. Un estimado se presenta en el estudio
sobre la educacion superior en Colombia en poblacion de grupos étnicos y victimas, realizado por
Carlina Garcia, representante del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX), segtn el cual, “la poblacidn indigena tiene el mayor porcentaje de poblacion
en el nivel de primaria (43,7%); asi como el mayor porcentaje sin estudio formal de los otros grupos
poblacionales” (GARCIA, 2013, p. 40-41). En el estudio de la distribucion porcentual de la poblacion
nacional por nivel educativo alcanzado, en los estudios superiores segln pertenencia étnica, realizado
igualmente por el ICETEX, los resultados fueron los siguientes: en el porcentaje de personas que han
alcanzado a obtener el nivel de educacién superior de poblacion sin pertenencia étnica es del 12.7%,
de poblacidn de afrocolombianos es del 8.1% y de poblacién indigena es del 2.7% (GARCIA, 2013).

A partir de estos datos referenciales, tenemos que, tanto en Colombia como en Brasil, la
cantidad de personas indigenas que alcanzaron acceder a los estudios superiores es el mas bajo, en
relacion a los demas grupos étnicos, por una gran diferencia porcentual®. De esta manera, teniendo
un bajo nivel de cifras de inclusion de indigenas en la educacién superior y considerando la
vulnerabilidad que sufre este pueblo, es necesario que se tomen medidas para alcanzar un nivel de
igualdad de oportunidades para una sociedad mas justa. Es por esto que las estrategias de inclusion,
deben tener como foco, el garantizar el acceso a las oportunidades y la permanencia de los estudiantes
indigenas, no solo en el plano académico, sino también la vida politica, institucional, social,
economica y cultural (HANNE; MAINARDI, 2013).

Con esta vision, en la siguiente seccion, se realiza un analisis critico de la efectivizacion de
las politicas publicas en Brasil y Colombia, para comprender cuales han sido los resultados obtenidos
hasta el momento a través de las mismas y cuél es el camino que se debe seguir para lograr un mayor

grado de efectividad e inclusion educativa para los indigenas.

9 “Dentre todos os doutores registrados na plataforma Lattes e que declararam sua raga — o que corresponde a 78,77%
dos doutores - os titulados declarados brancos representam 79,01%, enquanto ha apenas 3,05% de pretos, 15,29% de
pardos e 0,42% de indigenas”.

10 «“Seglin datos oficiales del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) los pueblos indigenas en el Brasil
suman unos 734.127 individuos indigenas, el equivalente a algo asi como el 0.4% de la poblacion total brasilefia” (LIMA,
2008, p. 2). En Colombia, “segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV 2018, la poblacion que se
autorreconoce como indigena en el pais es 1.905.617” (DANE, 2020, p. 1), representando el 3.4% de la poblacion
nacional.
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3. BRASIL Y COLOMBIA: UN ANALISIS CRITICO DE LA EFECTIVIZACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

Como se menciono en la seccién anterior, la cantidad de medidas tomadas para promover la
inclusion de estudiantes indigenas, tanto en Brasil como en Colombia, hasta la actualidad, ha sido
muy baja y el alcance de las existentes ha sido poco efectivo, pues la cantidad de indigenas en
educacion superior continda siendo el mas bajo respecto a otros grupos étnicos vulnerables.

Hasta el momento, la principal medida que se ha tomado para fomentar la inclusion ha sido
la creacion de cupos o cuotas especiales'! para el acceso de indigenas y afrodescendientes. En Brasil,
un ejemplo de esto, es la ley estadual n° 6.914/2014%2, la cual es aplicable a todas las universidades
estaduales en Rio de Janeiro. Segun esta ley, 12% de los cupos existentes en los cursos de
posgraduacion deben ser destinados a estudiantes negros e indigenas, pero el criterio principal de
distribucidn, no es el étnico racial, sino las condiciones de vulnerabilidad econdmica, por lo que los
beneficiarios de estos cupos reservados deben comprobar sus bajos recursos (VENTURINI, 2017).

En el caso de Brasil, similar a la ley adoptada por el estado de Rio de Janeiro, otros estados a
lo largo del pais han adoptado decisiones similares a través de leyes o resoluciones que conceden
cupos especiales para negros e indigenas o en algunos casos, han sido las propias universidades, las
que han creado sistemas de cupos especiales, con el objetivo de facilitar la inclusion educativa de
miembros de grupos vulnerables.

En Colombia, encontramos ejemplos similares, tal como en el caso de la Universidad de
Narifio, universidad publica ubicada al sur del pais, la cual en su estatuto de pregrado dispone de un
unico cupo especial, para acceso a primer semestre en todas sus carreras de pregrado, destinado a la
comunidad estudiantil indigena del departamento de Narifio (CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO, 1998). En su estatuto de posgrados no dispone de ningun tipo de
cupo especial, para acceso a especializaciones, maestrias y doctorados (CONSEJO SUPERIOR DE
LA UNIVERSIDAD DE NARINO, 2001).

Como en el caso de la Universidad de Narifio, la mayoria de las universidades publicas en

Colombia, tienen disposiciones similares en sus estatutos, en los cuales conceden un Unico cupo

11 “Uno de los principales puntos de discusion acerca de las acciones afirmativas es la denominacion de las politicas como
‘cuotas’. Esa modalidad de politica, también conocida como sistema de reserva de cupos, corresponde a la destinacion de
una parte de las vacantes a estudiantes pertenecientes a ciertos grupos sociales y/o étnico-raciales. Sin embargo, no todos
los programas de posgrado adoptan cuotas” (VENTURINI, 2017, p. 12, nuestra traduccién).

12 Esta ley establece el sistema de admision para cursos de posgrado, incluyendo programas de maestria y doctorado,
cursos de especializacion y perfeccionamiento, en universidades publicas estatales de Rio de Janeiro, Brasil, y otorga
otras disposiciones.
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especial para miembros de comunidades indigenas, por seleccidn en cada programa, en los cuales en
promedio se reciben 50 nuevos ingresos por carrera, cada semestre o cada afio. En el caso colombiano,
se debe considerar que la educacion de niveles de pregrado y posgrado no es gratuita, ni siquiera en
las universidades publicas, y particularmente los costos de los posgrados siempre representan
elevadas cifras, sobre las cuales existe una muy limitada oferta de becas a nivel nacional, lo cual
dificulta que jovenes en condicion de vulnerabilidad econdmica pueda acceder a la educacion
superior.

A pesar del intento de inclusién de estudiantes indigenas a la educacion superior, la politica
de reserva de cupos, no ha resultado del todo efectiva, pues en algunas situaciones, inclusive, llega a
generar mayores dificultades para el acceso a la educacion para los miembros de las comunidades
indigenas, pues la reserva de cupos, no excluye las fases del proceso de seleccion tradicional, ni los
requisitos solicitados a todos los postulantes, y al disponerse de un Unico cupo por cada programa,
para miembros de comunidades indigenas, como en Colombia, o al disponer de un bajo porcentaje de
cupos para miembros de grupos étnicos vulnerables, como en Brasil; esto agrava las condiciones de
acceso, pues no se consideran los factores de exclusion de esta poblacion vulnerable (VENTURINI,
2017). Competir por un unico cupo especial 0 por una mas baja cantidad de cupos representa una
mayor desventaja frente a competir en igualdad de condiciones con los demas postulantes, ya que, en
todo caso, los requisitos exigidos seran los mismos para todos y por un nimero mayor de cupos para
el acceso.

Eso significa que, la creacion de cupos especiales para el acceso de indigenas a la educacién
superior es una medida insuficiente y debe ser reevaluada, considerando la baja eficacia que esta
accion representa sobre la verdadera inclusion de un amplio nivel de poblacion indigena en las
universidades, inclusive, llegando a tener un efecto contrario al limitar el acceso de indigenas a las
universidades, y porque tampoco considera los conceptos de educacion inclusiva, al no desarrollar la
creacion de escenarios de educacion intercultural dirigidos a estudiantes de todos los niveles y de
todos los grupos sociales®®. Pues, si se considera este elemento, el nimero de programas que brindan
la posibilidad de adelantar estudios conforme a los principios de la vision de los pueblos indigenas'*,

aun es muy bajo, y hasta el momento no existe reglamentacién sobre la educacion superior indigena;

13 «“En el caso de los pueblos indigenas, las propuestas presentadas han argumentado la importancia de considerar las
especificidades del proceso de educacion y escolarizacion intercultural indigena y el hecho de que estos pueblos son
sisteméaticamente sometidos a procesos de invisibilizacion y tienen demandas y necesidades diferentes a las de los
estudiantes negros” (VENTURINI, 2017, p. 14, nuestra traduccion).

14 En Colombia, se ha tomado la iniciativa de crear diferentes programas de inclusion educativa superior para indigenas,
un ejemplo de esto es el trabajo desarrollado por la universidad Auténoma Indigena Intercultural (AUIIN) en la ciudad
de Popayéan, departamento del Cauca, la cual ha creado programas de formacion sobre temas de interés para indigenas.
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a esto se suman la deficiencia presupuestaria de las instituciones, las actitudes racistas, la rigidez de
los criterios de evaluacion padronizados, la falta de becas o programas de apoyo y en algunos casos,
la prevalencia de otros grupos vulnerables en el acceso a las oportunidades.

Adicionalmente, la creacion de medidas para inclusion de estudiantes indigenas, se afronta a
un problema importante, que es la preocupacion de las instituciones sobre los efectos que pueda tener
esta inclusion, sobre su excelencia académica (VENTURINI, 2017). Sin embargo, el hecho de que
los pioneros en la creacion de medidas de inclusién para grupos vulnerables sean los programas de
mas alta calidad en sus regiones, demuestra que la inclusion no es sinénimo de disminucion en la
calidad académica®® y que puede representar un gran enriquecimiento cultural al interior de los
programas.

En ese sentido, la gestion pablica de la educacion no debe tener como Unicas referencias las
estadisticas de matriculas y egreso, sino que también debe considerar las propuestas formuladas por
organizaciones indigenas, considerando su vision del mundo y el respeto por su cultura. Pues es
importante pensar en cuales son las demandas particulares de los estudiantes pertenecientes a grupos
vulnerables, y en el caso de estudiantes indigenas, es importante abordar la diversidad para fomentar
su acceso Yy garantizar su inclusion (HANNE; MAINARDI, 2013). Sobre este punto el escritor Acosta
(2020, p. 99), explica que:

La interculturalidad de la que se trata no proviene de una instituciéon académica, sino de
movimientos sociales — o comunitarios — en los que lo étnico-social es una dltima instancia
de referencia en la orientacion de sentido, pero no un limite para dejar fuera de la constitucion
intercultural a interlocutores del campo social popular provenientes de matrices étnicas otras
gue los pueblos indigenas y negros.

Por lo tanto, en vista de las situaciones que han afrontado los pueblos indigenas, la
administracién a cargo de elites, el control de sus territorios y su invisibilizacidn historica, se debe
asumir la oportunidad de abrir espacios inclusivos y efectivos para la participacion de miembros de
comunidades indigenas en la sociedad, a través de politicas publicas. Garantizar el acceso a la
educacion superior para este grupo, representa la posibilidad de permitir que las comunidades puedan

15 Lainclusion de estudiantes indigenas en condicion de vulnerabilidad, en programas de educacién superior, no significa
la disminucidn en la calidad académica de los programas receptores, esto porque la inclusién no implica el dejar de exigir
los requisitos académicos basicos para el ingreso y el mérito y la excelencia para el egreso, segun las condiciones de cada
programa; lo que se busca con esta propuesta es ampliar la inclusion de estudiantes indigenas en los programas de
educacién superior, considerando la diferencia y las vulnerabilidades que sufren algunos grupos étnicos, y con ello se
contemple su acceso, con sus consideraciones especiales y se brinden oportunidades de inclusidn efectiva, pues no todos
tienen las mismas oportunidades de formacion académica.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Nitergi/RJ
V.25, N.2 abril- agosto 2023 | paginas 184-202 196



VULNERABILIDAD INDIGENA
CERON, Y.M.M.; SILVA, T.T.A

retomar los hilos de su historia, con sus derechos propios y en consolidacion del pluralismo juridico
(SEGATO, 2014).

Que exista diversidad, no debe estar asociado a que exista desigualdad, este es un desafio para
la educacion publica, para permitir el intercambio de saberes y la complementariedad entre las
diferentes visiones y situaciones de personas de diferentes grupos. En un sentido amplio, no se trata
solo de garantizar el acceso a la educacion, sino que, también implica garantizar el acceso a las
oportunidades y posibilidades en igualdad de condiciones, para aquellos grupos histéricamente
excluidos y oprimidos. Es un compromiso real con las nuevas generaciones, en pro de una sociedad
pluralista. Por lo tanto, se trata de democratizar e interculturalizar la educacion superior, vinculando
a los pueblos indigenas y afrodescendientes™®.

Pues justamente, la inclusion debe tener como propdsito, conseguir un equilibrio de
condiciones entre personas de diferentes grupos, considerando la diversidad, las vulnerabilidades y
la situacion actual que enfrentan en el dia a dia las comunidades. Los programas que benefician y
promueven el acceso de indigenas a las universidades, en cierta forma, deben tener como propésito
subsanar las omisiones y abusos que se han cometido con las comunidades indigenas, en contextos
de desplazamiento, violacion de derechos e injusticias sociales.

Es por eso que la interculturalidad tiene un significado especial en América Latina, pues
enaltece los procesos histéricos y actuales de los pueblos indigenas y favorece la consolidacién de
sus proyectos sociales, politicos, éticos y culturales, conforme a la descolonizacion y a la autonomia
(WALSH, 2010). Las politicas publicas para la inclusion en la educacién superior, para estudiantes
indigenas, también fomentan el proceso de construccion de conocimientos, con distintas formas de
pensar, relaciondndolas con la modernidad y la colonialidad, creando escenarios educativos
incluyentes y diversos, mas alla de las visiones politicas (WALSH, 2010).

Sin embargo, la igualdad no debe entenderse bajo la perspectiva segun la cual, todos deban
ser evaluados bajo los mismos parametros, suprimiendo las diferencias, sino que debe acogerse bajo
la idea de la equidad, en la cual se realizan evaluaciones justas, considerando los elementos de
diferencia que existen en los diferentes grupos y se comprende las vulnerabilidades por las cuales
algunos no han tenido acceso a las mismas oportunidades y nivel de educacién, creando un nuevo
marco de posibilidades para el acceso a la educacidon, apoyandose en la implementacién de politicas

y estrategias publicas. Los retos son complejos, y estdn marcados por afos de preconceptos,

16 Esta idea, guarda estrecha relacion con la propuesta de Acosta, quien habla de “democratizar la democracia” (2020, p.
57). Esto significa que la democracia debe tener como base el respeto de los derechos sin exclusiones, con criterio de
discernimiento de los derechos contractuales (ACOSTA, 2020).
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abandono, tensiones e injusticias, pero la presencia de estudiantes indigenas en situacion de
vulnerabilidad en los espacios de educacion superior, contribuye al establecimiento de una sociedad

pluralista, en base a la equidad y la igualdad. Segun el profesor Flores (2008, p. 146):

Lo recomendable serian acciones gubernamentales fuertes en el incentivo y apoyo financiero
a esas iniciativas, ofreciendo ademas apoyo técnico y de estructura fisica que posibilite, en
el mediano plazo, una formacidn enteramente politica, ideoldgica y administrativa totalmente
auténoma. Los pueblos indigenas y otros grupos minoritarios podrian, de esta forma,
reconstruir su historia desde sus propias realidades y demandas, dando asi, su imprescindible
contribucién a los paises y a la humanidad como un todo (FLORES, 2008, p. 146, nuestra
traduccion)Y’.

Las comunidades indigenas, son grupos colectivos vivos, conectados por historias comunes,
su cultura es una expresion de sus historias acumuladas. Y si bien, “dadas las condiciones y
caracteristicas de los procesos organizativos de los pueblos indigenas en Colombia, respecto a
educacion superior no existe ain un desarrollo correspondiente a las condiciones de autonomia”
(DIGITAL OBSERVATORY FOR HIGHER EDUCATION IN LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN, 2004, p. 43). Su participacion en diferentes ambitos de la sociedad, permitira
potenciar los intercambios culturales y el fomento de los procesos de educacion superior,
contribuyendo en el perfeccionamiento e implementacion de nuevas politicas publicas incluyentes
para estudiantes miembros de comunidades indigenas (DIGITAL OBSERVATORY FOR HIGHER
EDUCATION IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN, 2004), creando una experiencia
que, en teoria, puede ser aplicada también en Brasil.

Por eso, es necesario posibilitar el reconocimiento de los programas construidos por los
pueblos indigenas, lograr la concrecion de politicas publicas de inclusion con enfoque etno-educativo,
supervisar la continuidad de los estudiantes indigenas y buscar garantizar la formacion integral, con

pertinencia social y cultural, en los programas de educacion superior.

CONCLUSIONES

Considerando que los pueblos indigenas en Brasil y en Colombia han sido histéricamente
excluidos e invisibilizados de la sociedad en general, en la primera parte de este articulo, se abordo

la situacion que los indigenas afrontan respecto al acceso a la educacion.

17«0 recomendavel seriam agdes governamentais fortes no incentivo e apoio financeiro a essas iniciativas, oferecendo
ainda apoio técnico e de estrutura fisica que possibilitasse, num médio prazo, uma formacéo inteiramente autbnoma
politica, ideoldgica e administrativamente. Os povos indigenas e outros grupos minoritarios poderiam, dessa forma,
reconstruir sua historia a partir das suas proprias realidades e demandas dando, assim, sua imprescindivel contribuicao
aos paises e a humanidade como um todo”.
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Partiendo de que las vulnerabilidades tienen una dimension social y las diferencias e
inequidades econdmicas las potencian, se concluye que, es deber del Estado, garantizar los derechos
de los ciudadanos para equilibrar esas diferencias, que llevan a la exclusion. Es por ello que, es de
gran importancia incluir en el estudio de las politicas publicas el acceso a la educacion superior para
indigenas, a partir de los conceptos de alteridad y equidad, entendiendo las diferencias particulares
de cada grupo étnico, en pro de garantizar la igualdad de oportunidades y acceso a la educacion
superior.

En la segunda parte, se analizo la situacion de los indigenas frente al acceso a la educacion
superior, verificando que tanto en Brasil como en Colombia, el porcentaje de poblacion indigena que
consigue acceder a la educacion superior es el mas bajo en comparacion con todos los deméas grupos
étnicos, por una gran diferencia porcentual; y a pesar de que diferentes instituciones y organismos
han buscado tomar acciones afirmativas para fomentar el ingreso de miembros de grupos vulnerables
a las universidades, estas no han resultado efectivas. Siendo que, no se han considerado elementos
importantes para conseguir su inclusion, tales como, los factores demogréficos de los lugares donde
habitan estos pueblos, o los factores sociales, culturales y econémicos, los cuales crean una brecha
educacional a lo largo de la vida académica de los estudiantes indigenas, convirtiéndose en una
barrera que dificulta el acceso a la educacion superior, factor que debe ser considerado en estudio de
las politicas publicas de educacion inclusiva e intercultural.

De esta forma, en la tercera y ultima parte, se concluyé con un andlisis critico de la
efectivizacion de las politicas publicas en Brasil y en Colombia; en el cual se evidencidé que a pesar
de que en ambos paises, en los ultimos afios se ha fomentado la implementacion de acciones positivas
con el propésito de incluir en la educacion superior un mayor niumero de estudiantes pertenecientes
a grupos en condiciones de vulnerabilidad, tal como es el caso de la creacion de cupos especiales para
negros e indigenas, estas acciones no han resultado eficaces para la inclusion de estudiantes indigenas
en la educacion superior, pues en el caso de Colombia, ni siquiera existen iniciativas que faciliten el
ingreso de estudiantes en condicion de vulnerabilidad en los niveles de posgraduacion.

De modo que, debido a la vulnerabilidad de los pueblos indigenas y a la insuficiencia de las
medidas tomadas para la inclusién de sus miembros en la educacion superior, se deben crear politicas
publicas para promover el ingreso de estudiantes indigenas y realizar un acompafiamiento durante su
curso 'y egreso. Esto en base a las demandas particulares de los estudiantes, considerando la diversidad
y la apertura de espacios inclusivos y efectivos para la participacion de los indigenas en el
acompafiamiento y evaluacion de resultados de las politicas publicas, permitiendo que la educacion

sea un espacio para el pluralismo y la interculturalizacion, es decir, que se permita la concretizacion
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del derecho a la educacién para los estudiantes indigenas a través de politicas publicas equitativas e
integrales.
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RESUMO

Genocidios epistémicos ou epistemicidios consistem na destruicdo de conhecimentos ligada a
destruicdo de seres humanos. Praticas que ocorreram, consoante a literatura de Ramén Grosfoguel,
entre os seculos XIV e XVI ndo adormeceram no tempo passado, mantendo-se vivas e legando
impactos no presente, a exemplo do racismo e do sexismo epistémicos, sobre 0s quais o0 conhecimento
e a universidade ocidental se estruturam. Nesse sentir, a proposta deste artigo cientifico é analisar 0s
quatro tipos de genocidios epistémicos de que o referido autor aborda, a partir de uma pesquisa
bibliografica centrada no método de abordagem o hipotético-dedutivo, reforcando a presenca
constante de um tempo colonial hodiernamente, assim como suas sequelas, especialmente na América
Latina. Finalmente, a titulo de concluséo, o estudo se insere em um conjunto crescente de discussoes,
teorias e fazeres que estdo sendo produzidos na América Latina e no mundo, para dar tonalidade ao
pensamento decolonial.

Palavras-chave: América Latina. Colonialidade. Epistemicidios.

EPISTEMIC GENOCIDES: THE PILLARS OF EUROCENTRIC KNOWLEDGE AND
RATIONALITY

ABSTRACT

Epistemic genocides or epistemicides consist of the destruction of knowledge linked to the destruction
of human beings. Practices that occurred, according to the literature of Ramon Grosfoguel, between
the fourteenth and sixteenth centuries did not fall asleep in the past, remaining alive and leaving
impacts in the present, such as epistemic racism and sexism, on which knowledge and the university
western structure. In this sense, the purpose of this scientific article is to analyze the four types of
epistemic genocides that the aforementioned author addresses, based on bibliographical research
centered on the hypothetical-deductive method of approach, reinforcing the constant presence of a
colonial time in our times, as well as its sequels, especially in Latin America. Finally, by way of
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conclusion, the study is part of a growing set of discussions, theories and actions that are being
produced in Latin America and in the world, to give tone to decolonial thought.
Keywords: Latin America. Coloniality. Epistemicides.

Recebido em: 12/05/2023
Aceito em: 13/06/2023

INTRODUCAO

Uma pratica genocida representa mais do que a sua crueldade material pode causar aos olhos
humanos. Para além do ato de atingir a estrutura fisica dos individuos que compdem um grupo, a
morte pode por fim & existéncia imaterial dessas vidas, nas suas formas de saber, de relacionar-se e
de viver. Compreendido como a prética intencional de destruicdo de um grupo, total ou parcial, seus
membros podem estar vinculados pela condi¢do de nacionalidade, etnia, raca ou religido, consoante
define, no @mbito juridico brasileiro, a Lei Federal n® 2.889, de 1956 (BRASIL, 2022) e, no aspecto
internacional, a Convencdo de 1948 para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio (ONU,
2022).

Sua declaracdo como crime contra o Direito Internacional e a humanidade surgiu em um
contexto de atrocidades inimaginaveis para a sociedade europeia do inicio do século XX, qual seja,
diante dos horrores perpetrados pelo Holocausto. Foi justamente nesta conjuntura que o termo se
originou, mais especificamente no ano de 1944, pelo advogado judeu polonés Raphael Lemkin, que
tentou encontrar uma palavra para descrever 0s massacres sistematicos que extirparam a vida de um
numero incontavel de judeus europeus. A etimologia do vocabulo tem origem no grego geno-, que
significa raca ou tribo, e na palavra latina -cidio, correspondente a matar. O conceito especifico, pois,
designa as praticas que visam a eliminar a existéncia fisica de grupos (e ndo apenas dos individuos
que compdem determinado conjunto social), segundo o Museu Memorial do Holocausto dos Estados
Unidos (2022) e a Organizacédo das Na¢des Unidas (ONU, 2022).

O reconhecimento do genocidio como crime perante o Direito Internacional ocorreu somente
no ano de 1946, codificado na supracitada “Convengdo contra o Genocidio”. Inobstante tal previsdo
legal e a propria criacdo do termo tenham se dado no século XX, a préatica odiosa ndo € moderna. Se
assim fosse, ndo somente o passado seria outro, como o complexo presente também o seria.

Um crime de longa data, que se fez presente de modo geral, remonta as colonizagGes

praticadas nos mais diversos territorios, especialmente no Sul global. A dizimacdo sisteméatica dos
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povos nativos ndo produziu sequelas “apenas” de cunho momentaneo, como também impactos que
ainda hoje repercutem, seja de forma explicita ou subliminar. A respeito, hd um conjunto mdaltiplo de
reflexdes e termos para explicar o desenvolvimento de praticas coloniais e seus impactos nos tempos
hodiernos, a realcar como outrora e hoje se imbricam em sinuosas e persistentes relagdes. Essas
reflexdes integram o que se tem por Pensamento Decolonial (ou Descolonial) e uma de suas analises
é a construida pelo porto-riquenho Ramoén Grosfoguel (2016), por intermédio da ideia de
“epistemicidio”, cunhada pelo portugués Boaventura de Sousa Santos (2010). O matar, neste caso,
ndo € das gentes, é de sua episteme, isto é, da ciéncia e do conhecimento, das suas formas de produzir
0 saber. Esta morte do conhecimento é, em verdade, de um tipo de conhecimento, ndo branco,
europeu, ocidental e masculino. Do saber ndo-hegemanico.

O objetivo deste estudo é analisar os quatro tipos de genocidios/epistemicidios narrados por
Grosfoguel (2016) — perpetrados em face de mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus, de
povos nativos na conquista das Ameéricas, de povos africanos na conquista da Africa e sua posterior
escravizagdo nas Américas, bem como contra as mulheres acusadas de bruxaria. Sobre esses fatos,
que se deram entre os séculos XIV e XVI, o conhecimento se estruturou nas universidades
ocidentalizadas e hierarquizou sujeitos e modos de vida.

Para fazer-se metodologicamente, a breve pesquisa que se sucede ¢é do tipo bibliografica,
orientada pelo problema investigativo de avaliar a presenca atual desta leitura na América Latina,

tendo como método de abordagem o hipotético-dedutivo.

1 GENOCIDIOS EPISTEMICOS: OS PILARES DO CONHECIMENTO E DA
RACIONALIDADE EUROCENTRICA

O racismo e 0 sexismo epistémicos sdo um grave problema que marca a realidade
contemporanea, mas essa situacdo ndao € nova e tem fortes raizes sustentadas pelo privilégio
epistémico dos homens ocidentais. As estruturas do conhecimento sdo fundadas no racismo e no
sexismo epistémico e, sendo assim, sdo processos historicos de varios séculos que levaram a sua
formacé@o no mundo colonial e moderno (GROSFOGUEL, 2016).

A inferiorizacdo do conhecimento produzido por outros corpos politicos e geopoliticos do
conhecimento é responsavel por gerar injustica cognitiva e, acima de tudo, tem sido instrumento
utilizado para privilegiar projetos imperialistas, colonialistas e patriarcais nas sociedades humanas.

Isto é,
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[...] ainferiorizacdo dos conhecimentos produzidos por homens e mulheres de todo o planeta
(incluindo as mulheres ocidentais) tem dotado os homens ocidentais do privilégio epistémico
de definir o que é verdade, o que € a realidade e o que é melhor para os demais. Essa
legitimidade e esse monopdlio do conhecimento dos homens ocidentais tém gerado estruturas
e instituicbes que produzem o racismo/sexismo epistémico, desqualificando outros
conhecimentos e outras vozes criticas frente aos projetos imperiais/coloniais/patriarcais que
regem o sistema-mundo (GROSFOGUEL, 2016, p. 25).

Ramén Grosfoguel (2016) busca apontar os trés processos histéricos que constituiram as
estruturas de conhecimento no sistema-mundo, a partir da critica de Enrique Dussel (2008) a filosofia
cartesiana e de Boaventura de Sousa Santos (2013) as estruturas de conhecimento hegemonicas. Esses
trés eventos histdricos sdo os chamados genocidios epistémicos ou os epistemicidios, que consistem
na destrui¢do de conhecimentos ligada a destruicdo de seres humanos, sendo eles “a conquista de Al-
Andalus, a escravizagédo de africanos nas Américas e o assassinato de milhdes de mulheres queimadas
vivas na Europa, acusadas de feiticaria” (GROSFOGUEL, 2016, p. 26).

As estruturas epistémicas contemporaneas sdo baseadas em homens ocidentais da
Alemanha, dos Estados Unidos da América, da Franca, da Inglaterra e da Italia, ou seja, de cinco
paises norte-ocidentais. Tal fato permite que Grosfoguel (2016) formule uma serie de perguntas
investigativas, sendo o ponto central a busca por compreender como foi possivel que o ponto de
partida do pensamento de todas as ciéncias sociais € humanas tenha como base o conhecimento
produzido por alguns (poucos) homens de paises norte-ocidentais, que alcancaram tamanho privilégio
epistémico ao nivel de considerar seus conhecimentos superiores perante os do restante do mundo.

Isto €, o que é conhecido atualmente como teoria social, historica, filosofica, econdmica ou
critica se baseia no monopolio da experiéncia socio-historica e na visdo de poucos homens, situados
na regido Norte e nas culturas de “civilizagdo ocidental” — lembrando que essas divisdes ndo sdo
exatamente geograficas, mas especialmente socioldgicas (ROSA, 2014; SANTOS; MENESES,
2009;). Consequentemente, tais teorias, que se fundamentam e justificam-se pelas experiéncias
daqueles cinco paises, passam a ser também fundamento, como base teorica, das ciéncias humanas
nas universidades ocidentais dos dias de hoje (GROSFOGUEL, 2016). A revelar a complexidade que
reveste a historia de teorias e do préprio conhecimento, a adesdo destas experiéncias como
globalizantes fez nascer outra face: o privilégio e a inferioridade epistémica, os quais compdem 0
chamado racismo e sexismo epistémicos.

No ambito das universidades, o conhecimento produzido por diferentes visdes de mundo, ou
a partir de geopoliticas do conhecimento de diferentes regides do mundo, de origens ndo ocidentais,
¢ considerado como inferior em relagdo ao conhecimento produzido por “uns poucos homens

ocidentalizados dos cinco paises [...]”, os quais “conformam o canone do pensamento nas
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humanidades e nas ciéncias sociais” (GROSFOGUEL, 2016, p. 27). Ou seja, o conhecimento
produzido a partir de uma perspectiva do Sul Global e de suas experiéncias historicas € inferiorizado
em relacdo aos saberes ocidentais, sendo segregado na forma de “apartheid epistémico” dentro do
pensamento e das disciplinas das Universidades que fazem parte de um modelo eurocéntrico e
ocidental. Além disso,

[...] o conhecimento produzido por mulheres (ocidentais ou ndo ocidentais) é também visto
como inferior e fora do elenco do canone do pensamento. As estruturas fundacionais do
conhecimento das universidades ocidentalizadas sdo epistemicamente racistas e sexistas ao
mesmo tempo (GROSFOGUEL, 2016, p. 28).

Para compreender a formac&o das estruturas do conhecimento que estabelecem o racismo e
0 sexismo epistémico é necessario, como afirma o referido autor, retornar alguns seculos no passado.
Em um primeiro momento, € imperativo compreender o papel da Filosofia Cartesiana nas estruturas
do conhecimento. Para discutir sobre o conhecimento, é preciso se voltar para a origem da propria
filosofia moderna de Rene Descartes (2009).

A filosofia de Descartes (2009) constituiu o ponto inicial da fundagdo do conhecimento que
questiona a racionalidade cristd, dominante desde antes da queda do préprio Império Romano. O mais

importante da filosofia cartesiana ¢ a substituicdo de Deus por um “Eu”. Assim sendo,

[...] embora Descartes nunca tenha definido quem é esse “Eu”, esta claro em sua filosofia
que o “Eu” substitui Deus como a nova fundagdo do conhecimento e seus atributos
constituem a secularizagdo dos atributos do Deus cristdo. Para Descartes, o “Eu” pode
produzir um conhecimento que é verdadeiro além do tempo e do espaco, universal no sentido
que ndo estd condicionado a nenhuma particularidade e “objetivo”, sendo entendido da
mesma forma que a “neutralidade” e equivalente a visdo do “olho de Deus” (GROSFOGUEL,
2016, p. 28).

Descartes (2009), para afirmar a existéncia de um “Eu”, como analisa Grosfoguel (2016),
construiu dois argumentos principais. O primeiro é ontoldgico e diz respeito a um dualismo, em que
a mente e o corpo sao substancias diferentes, permitindo que a mente esteja incondicionada e
indeterminada, afirmando uma similaridade com a propria ideia do “Deus”. Sem o chamado dualismo
ontoldgico a mente estaria localizada no corpo, consequentemente condicionada por ele e incapaz de
produzir um conhecimento equivalente ao da divindade crista.

Seu segundo argumento é epistemoldgico, afirmando que a Unica maneira de alcancar
certeza ao produzir conhecimento seria através do método do solipsismo, isto é, através de um

mondlogo interior. Nesse sentido, “o sujeito pergunta e responde questdes num monologo interior até
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alcancar a certeza do conhecimento” (GROSFOGUEL, 2016, p. 29). Se, ao contrario, o conhecimento
fosse produzido a partir do didlogo, das relagdes sociais, isso implicaria que o “Eu” ndo seria capaz

de produzir certezas de modo isolado. Corresponde a dizer que:

[...] sem o solipsismo epistémico, o “Eu” estaria situado nas relagdes sociais particulares, em
contextos historicos e sociais concretos e, entdo, ndo haveria uma produgdo de conhecimento
monoldgica, deslocada de lugar e antissocial. Se o0 conhecimento é produzido nas relagdes
sociais particulares, ou seja, dentro de uma sociedade particular, entdo ndo se pode
argumentar que o “Eu’” humano pode produzir conhecimento equivalente a visdo do “olho de
Deus” (GROSFOGUEL, 2016, p. 29).

A influéncia da filosofia cartesiana na producdo de conhecimento nos paises ocidentais
permitiu a construcao de saberes nao situados, isto €, de que o sujeito, o “Eu” de Descartes (2009),
produz conhecimento de um nao lugar. De acordo com Santiago Castro-Gomez (2007), trata-se de
uma epistemologia do ponto zero!, a qual parte de um ponto de vista que ndo assume, sequer, si
mesma como um ponto de vista.

Atualmente, a producdo do conhecimento nas universidades ocidentalizadas ainda carrega o
legado da filosofia cartesiana como legitimacdo da ciéncia. Consequentemente, toda forma de
conhecimento que pretenda partir de um lugar e se opor ao mito egopolitica cartesiana? é “visto como
tendencioso, invalido, irrelevante, sem seriedade, parcial, isto €, como conhecimento inferior”
(GROSFOGUEL, 20186, p. 30).

Essencialmente, a filosofia cartesiana inaugura uma tradicdo do pensamento ocidental
masculino, constituindo-se em um evento histérico, social e cultural. Descartes (2009) produz uma
forma de conhecimento néo situado e, de certa maneira, equivalente a ideia de divino, substituindo a
propria ideia de Deus.

Para Dussel (2008), a filosofia cartesiana e a tradicdo do pensamento ocidental masculino
deriva das condicdes politicas, econdmicas, historias e culturais de um sujeito que pretende substituir
a ideia de divindade cristd pelo século XVII. O referido autor percebe que a famosa frase “penso,

logo existo” de Descartes (2009) ¢ resultado de um século e meio de “conquisto, logo existo”.

o ponto zero do conhecimento consiste no imaginario em que o sujeito “observador do mundo social pode-se colocar
em plataforma neutra de observacéo e, a partir dela, pode observar tudo e a0 mesmo tempo néo pode ser observado de
nenhum ponto” (COLACO, 2012, p. 16). Os sujeitos do ponto zero acreditam ter o poder de construir e instituir uma
visdo sobre 0 mundo de modo legitimo. Mas o ponto zero nada mais € do que um imagindrio, uma ilusdo e um mito, pois
0 conhecimento sempre € produzido a partir de um local e de um ponto de vista.

ZA egopolitica cartesiana é o mito inaugurado a partir da ideia de um conhecimento nao situado, sem lugar de origem,
em que o sujeito assume produzir conhecimento de um ndo lugar, sem um ponto de vista (DUSSEL, 2013).
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Quer dizer, “o Ego conquiro é a condicdo de existéncia do Ego cogito de Descartes”
(GROSFOGUEL, 2016, p. 30). A pretensdo e a esséncia da filosofia cartesiana provém de um sujeito
que se enxerga como centro do mundo, pois compreende que ja conquistou 0 mundo. Trata-se de uma
racionalidade que nasce com a expansdo colonial, em 1492. Com a conquista do mundo, o Deus
cristdo passa a servir de fundamento para a construgdo do conhecimento, cujas qualidades divinas
seriam apenas atingidas por homens europeus que teriam privilégio epistémico perante todos os
demais.

Entretanto, o elo fundamental que liga o “conquisto, logo existo” ao “penso, logo existo” ¢
0 racismo e sexismo epistémico resultante da racionalidade do “extermino, logo existo”. O chamado
Ego extermino trabalhado por Dussel (2008) seria a condi¢do histérica, social e estrutural a permitir
a conexao entre a conquista e o pensar. A respeito, Grosfoguel (2016, p. 31) elucida que “¢ a logica
conjunta do genocidio/epistemicidio que serve de mediacao entre o ‘conquisto’ € o racismo/sexismo
epistémico do ‘penso’ como novo fundamento do conhecimento do mundo moderno e colonial.”
(GROSFOGUEL, 20186, p. 31).

Essa racionalidade, portanto, se sustentou ao longo do século XVI sobre quatro genocidios,
isto é, de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2013), sobre quatro epistemicidios, que
possibilitaram a transformacao do Ego conquiro, através do racismo e sexismo epistémico, em Ego
cogito. Trata-se do genocidio contra os mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus, contra 0s
povos indigenas do continente americano e, depois, contra os aborigenes na Asia, contra africanos
aprisionados e escravizados e, por fim, contra as mulheres que praticavam e transmitiam
conhecimento na Europa, que foram queimadas sob a acusacao de bruxaria (GORSFOGUEL, 2016).

Esses epistemicidios estdo conectados e sdo partes constitutivas da estrutura epistémica do

[...] sistema-mundo capitalista, patriarcal, ocidental, cristdo, moderno e colonialista criado a
partir da expansao colonial, em 1492, Esses quatro genocidios foram ao mesmo tempo formas
de epistemicidios que sdo partes constitutivas do privilégio epistémico dos homens ocidentais
(GROSFOGUEL, 20186, p. 32).

A conquista de Al-Andalus ocorreu no final do século XV, consistindo em uma luta em
defesa da pureza do sangue, sendo um discurso de ordem racista, embora ndo totalmente, contra
muculmanos e judeus. Esse conflito ocorreu durante a conquista do territério pela Coroa Espanhola.
De acordo com Grosfoguel (2016), a conquista representou uma limpeza étnica no territério de Al-
Andalus (através do genocidio fisico, do assassinato de judeus e mugulmanos) e cultural, forgando os

sobreviventes a adotarem a religido cristd. A “pureza do sangue foi um discurso usado para vigiar os
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convertidos ¢ seus descendentes” (GROSFOGUEL, 2016, p. 33), colocando em davida a identidade
ideoldgica e teoldgica dos individuos, mas ndo sua humanidade. Essa conquista consistiu em uma
discriminagdo étnico-religiosa, porém ainda ndo era plenamente racista, uma vez que a humanidade
dos sujeitos ndo era questionada.

Apesar de pouco explorada, a relacdo entre a conquista de Al-Andalus e a conquista das
Américas demonstra que os métodos de colonizacdo e dominacdo adotados no primeiro foram
aplicados também na segunda, pois essa conquista era fundamental para a mentalidade dos
conquistadores espanhois. O apoderamento da regido de Al-Andalus foi acompanhado por genocidio

e por um epistemicidio, sendo

[...] a queima das bibliotecas, por exemplo, um método fundamental para a conquista da
regido. A biblioteca de Cdrdoba, com um acervo de 500 mil livros, quando a maior biblioteca
cristd da Europa ndo continha mais de mil livros, foi queimada no século XIlII
(GROSFOGUEL, 20186, p. 34).

A mesma pratica foi estendida aos amerindios, isto &, nas Américas, em que o triste cenario
se repetiu com a parte escrita das préaticas e culturas utilizadas na busca do conhecimento pelos
amerindios. Nesse cenario, o “genocidio e 0 epistemicidio caminham juntos no processo de conquista
das Americas e de Al-Andalus” (GROSFOGUEL, 2016, p. 34).

Além dessa prética, os métodos de evangelizacdo utilizados nos povos das Ameéricas tinham
se inspirado naqueles adotados contra os muculmanos, que, em esséncia, tratava-se de uma forma de
aniquilagdo da espiritualidade e de um epistemicidio. “A destruicdo do conhecimento e da
espiritualidade caminham juntas, tanto na conquista de Al-Andalus quanto na conquista das
Américas” (GROSFOGUEL, 2016, p. 35).

Da mesma maneira, “a conquista das Américas afetou a conquista dos mouriscos
(muculmanos convertidos) e dos marranos (judeus convertidos) na Peninsula Ibérica durante o século
XVI” (GROSFOGUEL, 2016, p. 34). A conquista das Américas representava o centro das novas
formas e discursos de dominacéo, que emergiam ao longo do século XV1 através do desenvolvimento
do sistema-mundo moderno-colonial.

Nesse sentido, afirma Maldonado-Torres (2016) que as formas de classificacdo e conceitos
imperialistas, existentes desde meados do século 111 e 1V, sdo transformadas no século XVI. Trata-se
da passagem de um sistema de poder baseado em diferencas religiosas para um sistema de poder

baseado em diferencas raciais. Isto &,
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[...] se os métodos de conquista militares e evangelizadores empregados em Al-Andalus para
que se alcangasse 0 genocidio e o epistemicidio foram transplantados para a conquista dos
povos indigenas das Américas, podemos afirmar que este dominio também criou um novo
imagindrio e uma nova hierarquia racial, capaz de transformar a conquista dos mouriscos e
dos marranos na Peninsula Ibérica, no século XVI. A conquista das Américas afetou as velhas
formas de discriminacéo religiosa medieval contra 0s mouriscos e marranos na Espanha do
século XVI (GROSFOGUEL, 20186, p. 35).

Em 12 de outubro de 1492 Cristévdo Colombo registra sua chegada ao Novo Mundo. Em
suas constatacdes sobre 0s povos com que se depara, afirma que sdo povos sem religido. A partir dai,
uma discussdo se perpetuaria por cerca de sessenta anos. Na mentalidade do cristdo do século XV,
todos os seres humanos possuiam religido, apesar de terem deuses distintos, originando guerras e
conflitos. Entretanto, a humanidade do individuo ndo estava em questdo, mas sim a religiosidade dele.
E a partir da afirmagio de Colombo que esse imaginario se transforma radicalmente, pois, para o
cristdo daquele periodo, um povo sem religido era um povo sem alma. Logo, um ser ndo humano
(MALDONADO-TORRES, 2016).

O racismo religioso, que dividia individuos entre povos com religido e povos sem religido,
logo, separando-os entre povos com alma e povos sem alma, foi o “primeiro elemento racista do
sistema-mundo patriarcal, eurocéntrico, cristdo, moderno e colonialista formado durante o longo do
século XVI”, para Ramon Grosfoguel (2016, p. 36). Sobre os pressupostos iniciais em que se
sustentou a distin¢cdo humana por ragas, Walter Mignolo (2017) também elenca a religido, uma vez
que, de sua perspectiva, a primeira ideia de raca foi originada na Espanha cristd, por intermédio do
requisito de fé, que separou mouros de judeus, africanos de indigenas. A religido é investida, pois, da
condigdo de “nd”, um elemento historico e estrutural interconectado com outros que, ainda hoje,
formam o conceito de racga e continuam a produzir diferencas sociais excludentes.

A afirmacdo de Colombo sobre povos sem religido receberia sua definicdo no final do século
XV e no comeco do século XVI, na Espanha. Grosfoguel (2016, p. 37) sintetiza a Idgica e o debate
que estavam por tras da ideia de povos sem religido, afirmando que “o debate suscitado pela conquista
das Américas era sobre se os ‘povos sem religido’ encontrados por Colombo em uma de suas viagens
eram ‘povos com alma ou sem alma’.” Os pressupostos 16gicos desta andlise eram os seguintes: “1.
se vocé ndo tem uma religido, vocé ndo tem um Deus; 2. se vocé ndo tem um Deus, vocé ndo tem
uma alma; e, por fim, 3. se vocé€ ndo tem uma alma ndo ¢ humano, mas animal.”

O debate resultou em transformar os chamados povos sem religido em povos sem alma.
Tratou-se de um discurso racista colonial que teve como efeito a transformacéo da racionalidade e do
imaginario dominante do periodo, a gerar os cendrios catastréficos de morte, dor e exploracéo

(legitimados pela légica concatenada da religido, da alma e da humanidade descrita por Grosfoguel).
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O conceito medieval de pureza de sangue perdeu seu poder perante a conquista de Al-Andalus e, ap6s
a conquista das Américas, a ideia de povos sem alma “fez com que a questdo deixasse de ser sobre
confessar a religido errada e passasse a ser sobre a humanidade do sujeito praticante da religido
errada” (GROSFOGUEL, 2016, p. 37).

As primeiras décadas do século XV tiveram como foco o debate sobre a existéncia ou ndo
de uma alma nos individuos chamados de “indios”®. “Na prética, tanto a Igreja quanto o Estado
imperialista espanhol ja escravizavam uma quantidade massiva de povos indigenas, assumindo a
nogdo de que ‘indios’ ndo possuiam alma” (GROSFOGUEL, 2016, p. 37). E nesse contexto da
conquista das Ameéricas, no século XVI, que emergiu o racismo de Estado; ndo € um fenébmeno
surgido no século XVIII.

Por outro lado, ao mesmo tempo, dentro do espaco da Igreja, existiam aqueles que
questionavam a ideia dominante, propondo que os “indios” possuiam alma, o que faria de sua
escravizacao um pecado perante Deus. Esse conflito de ideias perante a humanidade ou nao do “indio”
constitui “o primeiro debate racista na historia do mundo e, do mesmo modo, o ‘indio’ constituiu a
primeira identidade moderna” (GROSFOGUEL, 2016, p. 37).

Nesse momento se fundava o novo sistema de dominagéo social, cujo elemento basilar era a
ideia de raca. Essa é a primeira categoria social da modernidade. De acordo com Anibal Quijano
(2005, p. 17), tratava-se do produto mental e social especifico do processo de destruicdo de um
mundo, o substituindo por uma nova ordem e padrédo de poder, emergindo como uma naturalizacéo
das novas formas de relaces de poder impostas aos sobreviventes dessa destruicdo, consistia na ideia
de que “os dominados sdo o que sdo, ndo como vitimas de um conflito de poder, mas sim enquanto
inferiores em sua natureza material e, por isso, em sua capacidade de producdo histérico-cultural”.

Grosfoguel (2016, p. 37) aponta que a categoria “indio”

[...] constituiu uma nova inven¢do da identidade moderna e colonial, homogeneizante das
identidades heterogéneas que existiam nas Américas antes da chegada dos europeus. Além
disso, é importante recordar que Colombo pensou ter chegado as Indias e, por isso, chamou
de “indios” os povos que encontrou. Deste engano geografico eurocéntrico, o “indio” emerge
como nova identidade. Mas questionar se os “indios” possuiam ou ndo almas ja era uma
questdo racista com referéncia direta & humanidade.

A palavra “indio” ¢ utilizada entre aspas porque tal termo foi imposto por Cristovdo Colombo, que acreditava ter
chegado as Indias, aos povos que encontrou ao chegar no continente americano. O significado atrelado a ideia de “indio”
pressupde uma relacdo de poder e de dominacéo, cujo individuo ndo europeu é considerado inferior.
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A relevéancia desse debate sobre a humanidade dos povos indigenas teria grandes
implicagdes no imagindrio cristdo uma vez que, se o chamado “indio” ndo possuia alma, seria
aceitavel sujeitar esses povos ao trabalho forcado e os tratar como animais, como ndo humanos. Por
outro lado, de acordo com a doutrina cristd, escravizar e assassinar individuos que possuem alma seria
um pecado. Grosfoguel (2016) analisa, nesse sentido, que essa discussdo transformou os discursos e
praticas religiosas do periodo medieval, pois a colonizacdo das Américas modificou rapidamente 0s
discursos discriminatorios, transformando-os na dominag&o racial moderna.

O debate sobre a existéncia ou ndo da alma nos individuos era, em esséncia, racista, mesmo
que a palavra raca ndo tenha sido empregada na discussao. Essa discussdo religiosa do século XVI
possui uma grande semelhanca ao discurso cientifico do século X1X, cujo tema principal era se alguns
individuos seriam, ou nao, seres humanos. O ponto comum dessas discussoes era o debate sobre “a
humanidade ou a animalidade do outro” (GROSFOGUEL, 2016, p. 38).

Tratava-se da articulacdo de um discurso racista, que fora institucionalizado pelos Estados
no século XIX, cuja logica central retomava o debate do século XVI, sobre a inexisténcia da alma
nos “indios”, e se reafirmava com base nos argumentos bioldgicos sobre a constituicdo do ser
humano. Essencialmente, esse discurso “tornou-se 0 principio organizados da divisao internacional
do trabalho, que culminou na acumulagao capitalista em escala mundial” (GROSFOGUEL, 2016, p.
38).

Apenas em 1552, ap0s aproximadamente sessenta anos de discussdes, o debate sobre serem
os “indios” seres com alma ou ndo teria uma conclusdo. Com o envolvimento da monarquia
imperialista espanhola e seu dominio sobre a Igreja, foi solicitada uma decisdo definitiva sobre o
debate. De um lado, o tedlogo Gines Sepulveda argumentou que os “indios” ndo possuiam alma, o
que fazia deles seres passiveis de escravizagao, sua tese consistia no “argumento capitalista moderno
de que os ‘indios’ ndo teriam qualquer senso de propriedade privada ou de mercado, pois se baseavam
na coleta e na distribuicao reciproca das riquezas” (GROSFOGUEL, 2016, p. 38).

A defesa de que os “indios” possuiam alma fora feita pelo tedlogo Bartolomé de las Casas,
indicando que esses individuos, ainda que humanos e ndo passiveis de serem escravizados, viviam na
barbéarie. Para isso, prop0s a cristianizacdo. Para Grosfoguel (2016, p. 39), sobre os argumentos
defendidos em 1552, tanto um quanto o outro representam “[...] respectivamente, a inauguragdo dos
dois maiores discursos racistas, com as consequéncias mais duradouras, capazes de mobilizar os
impérios pelos 450 anos que se seguiram: os discursos racistas biologico e cultural.”

O argumento de Sepulveda, teoldgico e racista, foi transformado e reestruturado de acordo

com a ascensdo das ciéncias naturais, sendo secularizado através do discurso cientifico do século XIX
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sobre povos e individuos sem as caracteristicas essenciais da biologia humana. Enquanto isso, a ideia
de Las Casas foi adaptada a partir das ciéncias sociais em ascenséo, transformando-se em um discurso
antropolégico, cultural e racista sobre povos primitivos a serem civilizados (GROSFOGUEL, 2016).

No final do século XVI, iniciou-se o processo de cristianizacdo dos povos barbaros, dos
“indios”, sendo submetidos a uma forma de coercdo diferente da escravizagdo. A vasta e plural gama
de identidades, culturas e memorias dos povos tradicionais das Américas era gradativa e
violentamente destruida; sobre os sobreviventes eraimposta uma nova identidade. Além da destruicao
de toda a historia, cultura, tradicdo e memoria do mundo que ali existia, “foi imposta a esses povos a
ideia de raca e uma identidade racial, como emblema de seu novo lugar no universo do poder. E pior,
durante quinhentos anos Ihes foi ensinado a olhar-se com os olhos do dominador”, assinala Quijano
(2005, p. 17).

Para substituir a mdo de obra, um outro povo se inseriu na estrutura hierarquica do
colonizador europeu, na posicao de subalternidade: os povos africanos, que foram classificados como
sem alma e passiveis de escravizacdo. O julgamento do ano de 1552 foi o ponto de inicio para os trés
séculos de violéncia, sequestro e comercializagdo dos africanos. Com isso, 0 racismo de fé, ou
religioso, foi vagarosamente substituido por outro, pela cor. Desde entdo, observa Grosfoguel (2016),
0 racismo contra o0 negro tornou-se um elemento basilar na l6gica do mundo moderno-colonial.

O processo de sequestro e escravizagdo dos povos africanos € um marco na historia mundial;
tratou-se de um massivo genocidio de milhdes de individuos africanos e, consequentemente, do
inerente epistemicidio. Embora a destruicdo desses sujeitos e de suas sociedades tivesse comecado
mais tarde, tratou-se de um desenraizamento violento e traumatico para os individuos sequestrados e
levados a forca para as Américas, que implicou a destruicdo da subjetividade, da sociedade, do poder,
das relacGes e do universo que existia previamente para cada sujeito. Nesse sentido, analisa Quijano
(2005, p. 18) que, tanto para cada individuo em si considerado quanto para o grupo, “[...] muito
provavelmente a experiéncia do desenraizamento, da racializa¢do e da escravidao pdde ser, talvez,
inclusive mais perversa e atroz do que para os sobreviventes das ‘comunidades indigenas’”.

O deslocamento forcado dos povos africanos para as Ameéricas fez surtir muito além de uma
ruptura geogréafica e de liberdade locomotiva, porquanto representou uma serie de proibicGes tais
como de pensar, de rezar, de praticar crencas, habitos, conhecimentos, cosmologias e visées de mundo
— coisas que integram o viver e 0 saber, a perpetuar a presenca para além do corpo. Estavam, pois,
submetidos a um “[...] regime de racismo episttmico que proibia a producdo autbnoma de

conhecimento”, aponta Grosfoguel (2016, p. 40).
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A conquista das Américas no século XVI teve como resultado a transformacéo dos discursos
de discriminacdo religiosa do periodo medieval em discursos de discriminacao racial. Ocorreu uma
associagao entre o cristianismo e o discurso racial e étnico do Ocidente, 0 que se expressa em um
“sistema-mundo  capitalista, patriarcal, eurocéntrico, cristdo, moderno e colonialista”
(GROSFOGUEL, 20186, p. 40).

O processo de conquista, genocidio e epistemicidio de Al-Andalus se estendeu até a
conquista das Américas, no século XVI, tendo os povos indigenas e africanos como 0s novos sujeitos
desses processos. Ao mesmo tempo, tais processos, demonstra Grosfoguel (2016, p. 41), estimularam
a “nova logica racial de genocidio/epistemicidio por parte dos cristdos contra os judeus e 0S
muculmanos na Espanha”.

Existe, ainda, um quarto genocidio e epistemicidio que ocorreu no século XVI, pouco
relatado, mas que se constitui como pilar das estruturas do sistema-mundo e do proprio conhecimento:
“a conquista e o genocidio das mulheres que transmitiam, de geracdo para geracdo, o conhecimento
indo-europeu nos territorios europeus” (GROSFOGUEL, 2016, p. 41).

Tratava-se de mulheres que tinham o dominio dos conhecimentos xamanicos, que
acumulavam e abrangiam diferentes areas. Essas mulheres “eram empoderadas por resguardarem um
conhecimento ancestral e o seu principal papel dentro das comunidades era o de estabelecer formas
comunais de organizacao da politica e da economia” (GROSFOGUEL, 2016, p. 42).

Durante o periodo da Baixa Idade Média, a chamada caca ou perseguicdo teve inicio, mas
foi a partir dos séculos XVI e XVII que se intensificou, em razdo da nova racionalidade, caracterizada
pelo inicio da Modernidade e de suas estruturas coloniais, capitalistas e patriarcais. Através da
acusacao de bruxaria, “milhdes de mulheres foram queimadas vivas ainda nos primoérdios da
Modernidade” (GROSFOGUEL, 2016, p. 42).

A perseguicdo constitui-se em um instrumento de “consolida¢do do patriarcado centrado na
cristandade” (GROSFOGUEL, 2016, p. 42). As acusagdes de bruxaria eram ataques a uma grande
parcela das mulheres indo-europeias, pois seus conhecimentos, autonomia e lideranca ameacavam a
classe dominante que, por sua vez, passava por uma transformacdo de aristocracia para classe
capitalista.

Durante os anos de 1550 e 1660 a perseguicdo se intensificou significativamente em relacao
ao periodo anterior. A caga as bruxas estava relacionada a “acumulagao primitiva durante o inicio da
expansdo capitalista na formacéo de reserva de trabalho para o capitalismo global” (GROSFOGUEL,
2016, p. 42). O processo de sequestro e escravizagdo de africanos na America e a perseguigdo as

mulheres na Europa constituem, de acordo com o autor, “dois lados da mesma moeda: a acumulacao
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de capital, em escala global, com a necessidade de incorporar trabalho no processo de acumulagdo
capitalista. Para atingir este objetivo, as instituicdes usaram métodos extremamente violentos”
(GROSFOGUEL, 2016, p. 42).

O genocidio e o epistemicidio das mulheres indo-europeias ocorreram de forma diferente do
epistemicidio contra os povos indigenas e as comunidades mugulmanas. No caso das mulheres, o
conhecimento era transmitido por meio da tradicdo oral, de geracdo em geracdo. A destruicdo de suas
formas de saber, de maneira imediata, e do armazenamento do conhecimento, para além do momento
presente, ndo perpassaria pela destruicdo de livros e cédigos, portanto, como ocorreu com aquelas
comunidades. Os livros, neste caso, materializavam-se no corpo das mulheres, cuja eliminacéo
também foi levada a cabo. O resultado, no entanto, foi de tamanha crueldade que as palavras pouco
poderiam exprimir. Os livros, assim, eram as proprias mulheres, e elas foram queimadas vivas
(GROSFOGUEL, 2016).

Os quatro genocidios e epistemicidios — a conquista de Al-Andalus, dos povos indigenas das
Ameéricas, a escravizacao de africanos e a perseguicao das mulheres indo-europeias — constituem as
bases para a estruturacdo global do conhecimento. Para Ramén Grosfoguel (2016, p. 42), discutir 0s
quatro genocidios e epistemicidios é expor a criagao do “poder racial e patriarcal e as estruturas
epistémicas em escala mundial emaranhadas com o processo de acumulagdo global capitalista”™.

Retomando a filosofia cartesiana de Descartes (2009) e a expressao “penso, logo existo”,
Grosfoguel (2016) deseja apontar que o “eu” dessa racionalidade ndo poderia ser um individuo
africano, indigena, muculmano, judeu ou uma mulher, pois esses individuos foram inferiorizados
através da estruturacdo do poder global, racial e patriarcal. Consequentemente, suas formas de saber
e de conhecimentos eram, da mesma maneira, consideradas inferiores, tendo como resultado os quatro
genocidios e epistemicidios do século XVI.

Portanto, nessa logica, o “eu” de Descartes (2009) s6 poderia ser um homem branco
ocidental. Por isso que Grosfoguel (2016, p. 43) reafirma: “os quatro genocidios/epistemicidios sdo
constitutivos das estruturas epistémicas racistas/sexistas que produziram um privilégio e uma
autoridade para a producéo de conhecimento do homem ocidental, com a inferiorizagdo dos demais.”

A consequéncia dessa logica inerente ao “penso, logo existo” ¢ que os demais sujeitos,
aqueles que nao usufruem do privilégio do homem ocidental, pertenceriam a estrutura do “nao penso,
nao existo”. Maldonado-Torres (2016) diz que essa légica expressa uma colonizagéo do ser, em que
0s sujeitos inferiorizados ndo pensam e ndo existem por completo, uma vez que sua propria

humanidade é posta em duvida.
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Para Ramdn Grosfoguel (2016), entre as consequéncias dos quatro genocidios e
epistemicidios do século XVI, esté a internalizag&o das estruturas e da racionalidade racista e sexista
pelas instituicOes que tem, no conhecimento, a sua razdo de existir, quais sejam, as universidades (e,
neste caso, ocidentalizadas). Gradativamente, as estruturas eurocéntricas, racistas e sexistas de
conhecimento foram naturalizadas, tornando normal que apenas homens ocidentais, de cinco paises,
fossem a fonte de producdo de todo conhecimento e, logo, de todas as disciplinas das universidades
ocidentalizadas.

E no final do século XVII que as universidades abandonam seu caréter teol6gico e passam a
se transformar. Para isso, afirma Grosfoguel (2016, p. 43), “utilizou-se a ideia antropoldgica kantiana
de que a racionalidade esta encarnada no homem branco ao norte dos Pirineus®. A Peninsula Ibérica
foi relacionada ao estigma da irracionalidade, ao lado dos povos de pele negra, vermelha e amarela.”
O estigma da auséncia de racionalidade gerou, por consequéncia, a exclusdo das pessoas assim
consideradas, impedindo-as do acesso as universidades, assim como do compartilhamento dos seus
saberes dentro das instituicdes. O efeito cascata que decorre deste afastamento epistemoldgico
impacta nas pessoas, nos grupos dos quais fazem parte e, sobretudo, nas estruturas de conhecimento
das universidades, posto que a pratica docente se fara continuamente com base na pretensa teoria
dominante, de vozes “universalizantes” e de pesquisas homogéneas. Por intermédio desta estrutura ¢
que o canone da universidade ocidental e fundado.

Apos a Guerra de Trinta Anos, aproximadamente na metade do século XVII, o centro do
sistema mundial passa da Peninsula Ibérica para o norte da Europa Ocidental e, da mesma forma, o
privilégio episttmico também passa a se localizar ao norte da Europa Ocidental. Com isso, a ideia
antropologica kantiana posicionou uma linha divisoria, os Pirineus, separando a racionalidade da
irracionalidade. O que ocorreu foi que “Kant aplicou na Peninsula Ibérica, no século XVIII, a mesma
visdo racista aplicada ao resto do mundo no século XVI” (GROSFOGUEL, 2016, p. 43).
Consequentemente, Portugal e Espanha, apesar de terem feito parte do centro do sistema-mundo no
século X VI, foram excluidos do privilégio epistémico e do canone das universidades ocidentais.

E, assim, desde o fim do século XVIII, “apenas homens de cinco paises (Franga, Alemanha,
Inglaterra, Italia e Estados Unidos) monopolizam o canone nas universidades ocidentalizadas”

(GROSFOGUEL, 2016, p. 44).

* Pirineus é um conjunto de cordilheiras, que se localiza na regido sudoeste da Europa, de modo que o grupo de montanhas
forma uma fronteira natural entre Espanha e Franca, dividindo a Peninsula Ibérica da Franga. A principal relevancia
geografica e geopolitica das cordilheiras de Pirineus é que sua extensdo forma parte da fronteira franco-espanhola.
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E em meio as estruturas coloniais, racistas e sexistas do conhecimento e ao mito da
modernidade, que Enrique Dussel (2000) propde o projeto da transmodernidade para enfrentar o
desafio de decolonizacdo. Para Grosfoguel (2016), o prefixo “trans” significa ir além, ou seja, ir além
da modernidade. Isto é, por um lado, o projeto colonial ocidental (estruturado a partir dos quatro
genocidios e epistemicidios) foi bem-sucedido em alguns espacos particulares do mundo, mas, por
outro lado, foi um fracasso total.

H& um movimento pds-moderno que surge como critica @ modernidade, mas também é
eurocéntrico, assim como aquilo que critica. Entdo, para fazer igualmente uma critica @ modernidade,
que parte de uma epistemologia ndo eurocéntrica, Dussel preferiu falar em transmodernidade. N&o é
uma nova etapa da modernidade. E um pensamento muito mais radical que a pés-modernidade.

Saberes, conhecimentos e formas de pensar de povos indigenas, de comunidades
muculmanas, dos judeus, negros e de mulheres permanecem resistindo a imposi¢édo de estruturas de

conhecimento eurocéntricas. Mas,

[...] ap6s 500 anos de colonizagdo do saber, ndo existe qualquer tradi¢do cultural ou
epistémica, em um sentido absoluto, que esteja fora da Modernidade eurocéntrica. Tudo foi
afetado pela Modernidade eurocéntrica e muitos aspectos do eurocentrismo foram
engessados nessas novas epistemologias. Entretanto, isto ndo significa que cada tradicdo esta
contida, em um sentido absoluto, e que ndo hd uma saida da epistemologia ocidental. Ainda
existem perspectivas epistémicas ndo ocidentais, que guardam uma exterioridade relativa da
Modernidade eurocéntrica. Elas foram afetadas pelo genocidio/epistemicidio, mas ndo foram
completamente destruidas (GROSFOGUEL, 2016, p. 44).

Para Dussel (2000), € a exterioridade relativa que representa e proporciona possibilidades de
um mundo transmoderno. A diversidade epistémica € o que garante esforcos de decolonizar, pois séo
saberes que ndo buscam atender aos padrdes eurocéntricos de epistemologias. Para ir além das
estruturas da Modernidade, o referido autor ressalta o pensar decolonial e critico.

A Europa Ocidental e, posteriormente, os Estados Unidos da América, através dos quatro
genocidios e epistemicidios, estabeleceram as estruturas do conhecimento e, da mesma forma,
impuseram suas definicdes de democracia, de direitos humanos, de igualdade, de politica e de
economia como hegemonicas. A transmodernidade, afirma Grosfoguel (2016, p. 44) “implica uma
redefinicdo desses elementos, em diferentes direcbes, de acordo com a diversidade epistémica do
mundo, em dire¢do a uma multiplicidade de sentidos até um mundo pluriversal”.

Os saberes e concepcBes produzidos a partir das nocdes e das visdes de mundo dos povos
subalternizados, que ndo sdo compativeis com as definicbes hegemodnicas ocidentais sao

marginalizados, inferiorizados, rechagados pela comunidade global. O projeto da transmodernidade
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é um convite, um impulso para que se redefinam muitos dos elementos apropriados pela modernidade
e pela racionalidade eurocéntrica, “rumo a um projeto decolonial de liberagdo para além das estruturas
capitalistas, patriarcais, eurocéntricas, cristds, modernas e coloniais” (GROSFOGUEL, 2016, p. 45).

Além disso, a transmodernidade reconhece a importancia de construir um projeto global
compartilhado contra o capitalismo, o patriarcado, o imperialismo e o colonialismo, mas rejeita
qualquer forma de universalidade. A universalidade nada mais é do que um instrumento ocidental em
que uma ideia é imposta sobre as demais. Por isso, a pluralidade de solugdes, de ideias e formas de
pensar sdo fundamentais para responder os diversos problemas. Isto €, “o horizonte transmoderno
tem como objetivo a producao de conceitos, significados e filosofias plurais, bem como de um mundo
plural” (GROSFOGUEL, 2016, p. 45).

As universidades ocidentalizadas, nesse contexto, guardam uma necessidade: de serem
decolonizadas, uma vez que, como produtos da modernidade, do sistema-mundo capitalista, sexista,
racista e imperialista, cooperam para a universalizacdo dos ideais eurocéntricos, deixando que o
conhecimento produzindo por homens ocidentais de cinco paises defina o saber por todos outros
sujeitos excluidos. Grosfoguel (2016, p. 46), nesse sentido, indica que, para decolonizar as

universidades ocidentais, é preciso um conjunto de coisas, dentre as quais:

1. Reconhecimento do provincialismo e do racismo/sexismo epistémico que constituem a
estrutura fundamental resultante de um genocidio/epistemicidio implementado pelo projeto
colonial e patriarcal do século XVI.

2. Rompimento com o universalismo onde um (“uni”) decide pelos outros, a saber, a
epistemologia ocidental.

3. Encaminhamento da diversidade epistémica para o cdnone do pensamento, criando o
pluralismo de sentidos e conceitos, onde a conversacdo interepistémica, entre muitas
tradi¢des epistemoldgicas, produz novas redefinigBes para velhos conceitos e cria novos
conceitos plurais com “muitos decidindo por muitos” (pluri-verso), em lugar de “um definir
pelos outros” (uni-verso).

Esses trés pontos, se assumidos pelas universidades ocidentalizadas, podem transformé-las
em espacos de pluralidade. A transmodernidade de Dussel (2000), perante o projeto moderno
kantiano racista e sexista, que se resultou e se sustentou nos genocidios e epistemicidios do século
XVI por mais de trés séculos, constitui um projeto de producdo de conhecimento decolonial, um
conhecimento que “deve estar a servico de um mundo para além do sistema-mundo capitalista,

patriarcal, eurocéntrico, cristdo, moderno e colonialista” (GROSFOGUEL, 2016, p. 46).

CONCLUSAO
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O genocidio, para além do seu efeito imediato, revela um desejo de exterminio (BONIN,
2022), de eliminacg&o das populagfes, por menores (quantitativamente falando) que possam ser, que
venham a impedir o ideal coeso universalizante. O epistemicidio, nesta senda, consiste em uma
espécie de exterminio, que se concretiza para além do tempo em que praticado, permitindo a
consolidag@o de bases estruturantes para a hierarquia (tdo cara aos “superiores”, em detrimento da
categoria que reconhecem como “inferiores”). A pratica que se deu entre os séculos XIV e XVI ecoou
e emana reflexos no tempo presente, constituindo um privilégio epistémico a homens ocidentais de
cinco paises e as teorias que produziram as custas de vidas outras.

No tempo em que vivemos, a consideracdo deste quadro e a irresignacéo a partir dele tem
permitido um outro som, diferente e plural, cujas vozes de resisténcia tém se consolidado em
estudados de(s)coloniais, pés-coloniais, dentre outros, proclamando uma outra forma de construir o
conhecimento, que valorize os saberes de comunidades indigenas, quilombolas, negras, femininas,
vulnerabilizadas ja de ha muito.

Esta insurgéncia ndo se trata de rejeicdo pura e abstrata a ciéncia, mas para as formas com
as quais ela se construiu e excluiu outras; excludente das formas que demonstraram e continuar a
revelar que outros mundos e concepcdes dele sdo possiveis.

Aspectos pretéritos praticados durante a colonizacdo do Brasil e de outros paises latino-
americanos, inclusive, ainda estdo presentes na sociedade do século XXI. Um desses casos € a visdo
homogeneizante dos povos indigenas, a desconsiderar que o ser humano indigena pode ser de uma
dentre as 294 etnias residentes no territorio nacional, com todas as peculiaridades linguisticas,
culturais, familiares, alimentares, espirituais que podem possuir; para citar mais alguns exemplos, a
forma como negros e mulheres, especialmente quando reunidas essas duas categorias, sdo alvo de
violéncia (interpessoal e estatal), inclusive omissiva, na ocasido em que excluidos de ambientes nos
quais o saber estd em dindmica, qual seja, da universidade. Por complemento, cumpre observar o
prestigio de que goza o que esta para fora do local e as suas respectivas teorias, para além do nosso
cotidiano, no caso, a Europa e os Estados Unidos da América, compositores do Norte sociologico.

Assim, o estudo se insere em um conjunto crescente que vem sendo produzido na América
Latina e no mundo, a dar tonalidade cada vez mais forte para o que se denominou de Pensamento
Decolonial. Reafirmamos nossa hipotese inicial, de que o pensamento decolonial propde uma forma
de criar e de compreender, que exige, para isso, abrir-se a possibilidades invisibilizadas e negadas
pela racionalidade colonial (podemos dizer, pois, uma racionalidade que, para além de colonial, é
também eurocéntrica e assente na ideia de modernidade, as expensas de uma suposta periferia). Essas

possibilidades sdo, justamente, aquelas que, quando vistas, receberam a “insignia” de barbaras,
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primitivas, miticas, de senso comum (BRAGATO, 2014) e hoje assumem paulatinamente uma nova
roupagem, em nome ndo apenas da histdria da diversidade cultural, mas da prépria existéncia do

conceito de humano.
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