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EDITORIAL

Estamos felizes em apresentar a comunidade académica uma nova edicdo da
Revista Confluéncias. A Confluéncias é uma revista inter e multidisciplinar, que procura
aproximar, comparar e criar pontes entre todos os campos das ciéncias sociais, a partir
dos eixos focais da sociologia e do direito.

Esta edicéo é especial. Temos dois conjuntos de artigos. O primeiro € composto
pelos artigos do Dossié Tematico Direitos e Desigualdades, organizado pelas
professoras Erika Macedo Moreira e Cora Hisae Hagino. Nesse dossié, temos artigos
que apresentam estudos de caso sobre educacéo juridica para turmas especiais oriundas
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera); protecdo de direitos
humanos de minorias nos 6rgaos juridicos internacionais, e em experiéncias inovadoras
de jurisdicdo interna; relacbes entre luta por terra e reconhecimento e politicas publicas
no espaco urbano, além de reflexdes tedricas sobre a desigualdade e o direito como
categorias de (re)producdo do sistema social. Gostariamos de agradecer as professoras
Erika Moreira e Cora Hagino pelo trabalho na curadoria e organizacdo desse dossié
tematico. As reflexdes e experiéncias relatadas nos artigos que o comp&em representam
exatamente o que buscamos nesse dialogo entre os subcampos das ciéncias sociais e
como esse didlogo pode contribuir para a maneira como pensamos a sociedade e como
podemos intervir nela para melhoréa-la.

Além do dossié, temos um conjunto de artigos recebidos em fluxo continuo.
Nesse conjunto, temos trabalhos sobre mulheres na politica, racismo no sistema penal,
direito a moradia, previdéncia de trabalhadores rurais, e problematizacGes do conceito
de soberania em tempos de cibertecnologia.

Temos também uma traducao de um texto francés sobre teoria socioldgica e as
aproximag0es entre Robert Castel e Pierre Bourdieu, uma resenha de livro sobre Direito
Queer, e, finalmente, uma entrevista com o multipremiado autor espanhol Patricio Pron,
filblogo, pensador e autor de obras de ficcdo e ndo-ficgéo.

Como podemos ver, era justificado afirmar que se trata de um nimero especial
da Confluéncias, que nos da orgulho e incentivo para continuar promovendo este

didlogo inter e intradisciplinar nas ciéncias sociais.
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Agradecemos, como sempre, a impecavel equipe editorial da revista, que torna

tudo aqui possivel.
E esperamos que o/a leitor/a encontre na leitura da revista a mesma felicidade

pelo conhecimento de fronteira que nds encontramos em edité-la.

Jodo Pedro Padua

(em nome da Equipe Editorial)
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APRESENTACAO DO DOSSIE DIREITOS E
DESIGUALDADES

Esse Dossié marca um reencontro especial entre nos, organizadoras, Erika
Moreira e Cora Hagino, que tivemos uma trajetéria conexa seja no meio académico e na
interdisciplinaridade, seja na aproximacdo com os movimentos sociais. Estudamos na
Universidade Federal Fluminense (UFF) na graduacdo e no mestrado em tempos
diferentes. Nos desencontramos no doutorado e na vida profissional. Erika foi para o
Centro-Oeste, onde fez doutorado na UnB e atualmente é professora associada da
Universidade Federal de Goids/ Campus Goids. Cora foi fazer doutorado na
Universidade de Coimbra, foi professora Adjunta da UFJF e atualmente é professora da
UFF/ Campus Volta Redonda.

Apdbs cada pesquisadora tracar sua trajetoria, o reencontro se deu no Programa
de Po6s-Graduacdo em Sociologia e Direito da UFF (PPGSD/UFF), onde juntas
lecionamos Seminario de Tese e compartilhamos ideias e trocas. Dessa (re)aproximacao
surgiu a ideia do Dossié, que de certa forma tem um pouco do percurso profissional de
cada uma na pesquisa e na extensao universitaria, nas lutas vividas junto a movimentos
sociais por meio da utilizacdo do direito enquanto instrumento de reducdo das
desigualdades, seja na educacdo ou em outras areas.

No Brasil e no mundo, os efeitos do desenvolvimento da sociedade capitalista
demarcam as possibilidades limitadas de ascensdo as estruturas assimétricas do poder e
estabelecem os mdaltiplos processos de desigualdades e privacbes de direitos —
especialmente quando olhamos pelas lentes da interseccionalidade de raca, género e
classe.

E dessa imensid&o de problemas estruturais da quest&o social — decorrentes da
heranca do colonialismo, da usurpacdo das terras e das gentes, do preconceito, do
racismo e da violéncia contra os povos indigenas e comunidades tradicionais — que
fomos estimuladas a pensar na tematica deste dossié Direitos e Desigualdades.

Composto por 10 artigos e um relato de experiéncia temos a possibilidade de
conhecer a poténcia e o impacto das ac¢6es afirmativas na disputa do campo juridico e as

experiéncias concretas de luta por direitos em suas distintas vertentes.
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No ano em que comemoramos 0s 25 anos do Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agréaria (Pronera), iniciamos o Dossié com dois trabalhos, de diferentes
regides do pais, mas que tratam as experiéncias concretas do Pronera.

O artigo de Emmanuel Oguri Freitas, Adriana Nogueira Vieira Lima, Riccardo
Cappi, Marcia Costa Misi, todos da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
se propBe a observar a experiéncia da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da
Reforma Agréria da UEFS, especificamente da Turma Elizabeth Teixeira. Em seguida o
texto se debruca sobre o legado dessa experiéncia para o curso de Direito. Ao final,
aponta algumas reflexes sobre o projeto de uma nova Turma Pronera, indicando
horizontes institucionais para o acolhimento de novas turmas.

Ricardo Prestes Pazello, da Universidade Federal do Parana (UFPR), em
formato de relato de experiéncia, apresenta trabalho relevante e atual sobre desigualdade
e acesso a educacdo que também discute o Pronera. Em formato de relato de
experiéncia, como membro da Comissdo Politico-Pedagogica (CPP) da Turma Nilce de
Souza Magalhées do curso de graduacdo em direito da Universidade Federal do Parana,
problematiza a alternancia no campo do direito, o papel da CPP e a importancia da
formacdo em direito para os povos do campo, das aguas e das florestas.

A educacdo do campo como mecanismo de combate as desigualdades no direito
a educacdo é tema abordado no artigo de Diego Augusto Diehl e Esloane Gongalves
Rodrigues, ambos da Universidade Federal de Jatai (UFJ). O artigo analisa a
implementa¢do da educagdo “do” campo, analisando suas potencialidades ante o
esgotamento do modelo da educacdo “no” campo, marcada pelo encerramento de
escolas rurais e pelo aprofundamento das desigualdades sociais. O trabalho discorre
também sobre a histdria do direito a educacdo e de sua implementagdo problematica e
insuficiente no Brasil, tendo como foco as politicas publicas educacionais voltadas as
populagbes do campo.

Leslie Cloud e Ana Catarina Zema, da Université de Pau et des Pays de I'Adour
e da Clacso, respectivamente, apresentam artigo centrado em tema relativo aos Povos
Indigenas e realizam pesquisa empirica de analise das acOes apresentadas perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). As autoras trazem reflexdes sobre os usos da jurisdi¢cao
internacional como uma estratégia de justica transicional, nos casos envolvendo o0s

povos indigenas da Guatemala, do Chile e do Brasil.
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O segundo artigo do Dossié que trata de tematica referente aos Povos Indigenas
é 0 de Mariana Wiecko Volkmer de Castilho e Ela Wiecko Volkmer de Castilho, ambas
da Universidade de Brasilia (UNB). As autoras descrevem um panorama da insercao
dos povos indigenas no mundo urbano brasileiro e questionam o desafio do Estado em
assegurar direitos sociais a eles. O texto, portanto, debate a auséncia de politicas
publicas diferenciadas para povos indigenas no meio urbano e destaca a visibilizacdo
dos indigenas em contexto urbano por meio da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB).

Fernanda Maria da Costa Vieira, Ana Claudia Diogo Tavares e Mariana Trotta
Dallalana Quintans, todas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tratam a
questdo da desigualdade e do direito por meio do estudo da luta por terra e moradia no
pais. O trabalho em questdo analisa o papel dos movimentos sociais e seus repertorios
de acdo em busca da efetivacdo de politicas publicas constitucionais fundamentais para
0 combate da desigualdade. Traz revisdo bibliografica que aponta para a relacéo entre
direito de propriedade e as desigualdades sociais e a analise da ADPF 828 na disputa
pelo sentido de justica e direito & moradia no contexto da Campanha Despejo Zero,
durante e ap0s a pandemia.

A “reforma agraria” na regido da transamazonica no Para é tema do paper de
Jagueline Damasceno Alves e Raimunda Regina Ferreira Bastos, ambas da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), que discutem a tematica por
meio de revisdo bibliografica e analise de documentos oficiais, também a partir da
experiéncia do curso de direito, através do Pronera. O propoésito do trabalho € discorrer
sobre a construgdo histérica da politica de reforma agraria na regido da Transamazonica
no estado do Pard, por meio do Plano de Integracdo Nacional. Os resultados
encontrados retratam violacGes de direitos dos colonos migrantes e entende que reforma
agraria ndo esta efetivada na regido objeto de estudo.

Vladimir Santos Vitovsky, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
desenvolveu o artigo intitulado “Ac6es pedagdgicas de cidadania: uma nova funcdo do
Judiciario para combater as desigualdades?”. Este artigo retrata experiéncia de acdes
pedagogicas de cidadania promovida pela Justica Federal do Rio de Janeiro no
Complexo do Alemé&o e na Cidade de Deus, destacando a justaposicdo entre politicas
publicas do judiciario e de seguranca publica. O estudo observou que da tensdo entre

regulacdo social e emancipacdo surgem trés dimensdes que devem ser compreendidas
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acerca da atuacdo do Judiciario a partir de politicas de educagdo nao-formal: o papel dos
Tribunais nas sociedades contemporaneas, o pluralismo juridico e o conceito de acesso
aos direitos e a justica. O autor destaca ainda que as agdes pedagdgicas de cidadania
podem possibilitar que este poder também possa contribuir na reducdo das
desigualdades sociais.

“A curatela e a pessoa com deficiéncia no modelo biopsicossocial de
deficiéncia” ¢é o titulo do trabalho de Angélica de Sousa Resende, Jorge Luis Ribeiro
dos Santos, ambos da Unifesspa, e de Joabe da Silva Gama, da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), que fazem uma profunda revisdo bibliografica sobre o tema. O
objetivo € perceber a protecdo a pessoa com deficiéncia (PcD) apds o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que instituiu a excepcionalidade da curatela e adotou o modelo
biopsicossocial de deficiéncia. Neste sentido, os autores analisam as inovagOes da
referida lei no intuito de perceber se elas geram desprotecdo as PcD.

Antonio Casimiro Ferreira, do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra (CES-UC), Portugal, apresenta um artigo no campo da Sociologia Politica do
Direito, debatendo acerca das desigualdades e justica. Ele desenvolve o tema Direito e
Desigualdades sob a perspectiva da dupla legalidade e o efeito Mateus, remetendo ao
estudo de Robert Merton. Deste modo, estende a analogia do “efeito Mateus” ao
fenomeno juridico, porque este poderia trabalhar como um sistema de “recompensas”
distribuidas desigualmente, favorecendo aqueles que ja se encontram em posicoes
privilegiadas no sistema social. Por meio de duas linhas de pensamento, o autor
desenvolve ideias acerca da reducdo das desigualdades no ambito da relacdo direito e
sociedade.

Jodo Pedroso, do Centro de Estudos Sociais de Coimbra, Wanda Capeller, do
SciencePO Toulouse, Franca, e Andreia Santos, Centro de Estudos Sociais de Coimbra,
Portugal, apresentam os efeitos perversos da inteligéncia artificial. Para tal, examinaram
os referidos efeitos em quatro dimensdes: a desumanizacdo e desestabilizacdo da
sociedade através de novas formas algoritmicas e conteudos ‘artificiais”; 0
favorecimento e tendéncias totalitarias através do controle social, da vigilancia e da falta
de privacidade; a desinformagdo e a manipulagdo de dados no funcionamento politico
das sociedades; e a reconfiguracéo das desigualdades socioecondmicas e de distribuigédo
de poder no mundo. Os autores destacam a necessidade de regulacdo da inteligéncia

12
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artificial pelo direito e o aprofundamento de uma interpretacdo sociojuridica, a fim de
fortalecer a democracia e o Estado de Direito.

Neste dossié, buscamos promover um conjunto extenso e complexo de debates
sobre os Direitos e Desigualdades em suas diferentes possibilidades no campo nacional
e internacional e por meio da interdisciplinaridade. Convidamos vocés a ler e refletir
sobre os artigos e relatos de experiéncias trazidos no dossié, resultados de pesquisas
tedricas e empiricas, como forma de atualizar os debates: pode o direito contribuir para

a reducdo das desigualdades?

Erika Macedo Moreira

Profa. Associada da Universidade Federal de Goias/ Campus Goias.
Pesquisadora-extensionista do OFUNGO/ Observatério Fundiario Goiano/ UFG.
Pesquisadora do Moitara — Grupo de Pesquisa em Direitos Etnicos/ UnB e do
Observatorio Fundiario Fluminense/ UFF.

Cora Hisae Hagino

Professora Adjunta da Universidade Federal Fluminense/ Campus Volta Redonda.
Pesquisadora-extensionista do LAJA/ UFF (Laboratério de Justica Ambiental) e do
LAFEP/ UFF (Laboratério Fluminense de Estudos Processuais).
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UNA LITERATURA DE LAPOSMEMORIA DE LAS DICTADURAS
LATINOAMERICANAS: entrevista con Patricio Pron, autor de El espiritu de
mis padres sigue subiendo em la lluvia

PATRICIO PRON
Universidad Georg-August de Gottingen (UGAG)

SERGIO SCHARGEL
Universidade de Séo Paulo (USP)

Patricio Pron, fotografia de Lisbeth Salas

Entrevista realizada por correo electronico el 17 de junio de 2022.

Patricio Pron se inscribe en una tradicion reciente de la literatura latinoamericana
contemporanea: una literatura sobre la memoria de las dictaduras. En otras palabras, no una memoria,
sino una posmemoria. La relacion que tienen la segunda y tercera generacion con el trauma de la
violencia dictatorial. El dolor que esta ahi, pero no vivido en si mismo. Como una gran sombra, un
fantasma, un recuerdo transmitido de generacion en generacion.

Argentino, Pron tiene un Doctorado en Filologia Romanica de la Universidad de Gottingen,
Alemania. En 2011 public6 la primera edicion de El espiritu de mis padres sigue subiendo en la
lluvia, tema de esta entrevista, en la que trabaja la construccion de la memoria sobre la dictadura
argentina. Especificamente, trae el intento de la generacion posterior por comprender el espiritu de
su pais, del cual deriva el titulo. En esta conversacion, Pron respondi6 algunas preguntas sobre su

libro y algunos conceptos e ideas que aparecen en él.
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Sergio Schargel: Buenos dias, Patricio, ¢como estas? En primer lugar, ¢podrias presentarte?
Habla un poco sobre ti, quién es Patricio Pron, tu trayectoria, tu carrera, de qué se trata tu

investigacion.

Patricio Pron: Mi nombre es Patricio Pron, tengo 46 afios de edad y soy un escritor argentino
que vive en Europa desde hace méas de dos décadas; entre 2000 y 2007 vivi en Gottingen, Alemania,
donde me doctoré en Filologia Romanica con un libro sobre el escritor argentino en lengua francesa
Copi y trabajé en la universidad, y desde 2008 vivo en Madrid, donde trabajo como escritor y critico
literario, en este ultimo caso para publicaciones como Cuadernos Hispanoamericanos, Letras Libres
y El Pais. Mis libros han sido premiados en varias ocasiones y traducidos a doce idiomas. En 2010 la
revista inglesa Granta me escogié como uno de los veintidés mejores escritores jovenes en espafiol
de mi generacion, algo que tal vez signifique mucho pero quizads no tenga ninguna importancia.
Publiqué dos libros de relatos y dos novelas antes de marcharme de Argentina; pero desde entonces
he publicado otros cuatro libros de relatos, cinco novelas y algunos ensayos. Mis ultimos dos libros
son una antologia personal de mi trabajo como cuentista con el titulo de Trayéndolo todo de regreso
a casa (Relatos 1990-2020) y una seleccién de mi diario de suefios titulada Traumbuch (2022). Los
escritores tendemos a no ser los mejores criticos de nuestro trabajo, ya que nos falta la distancia
necesaria para verlo con objetividad; pero diria que el tema de mis libros es el vinculo entre las
palabras y el mundo — que es lo mismo que decir que mi literatura es explicitamente politica— y el
modo en que el arte devino politica y la politica se convirtio en crimen a lo largo del siglo XX y hasta

la actualidad.

Sergio Schargel: Ademas de escritor, también eres académico en el area de las letras. ; Cémo
se conectan, dialogan o incluso se contaminan estas dos ocupaciones? ;Como influye la academia en

la escritura de su ficcién?

Patricio Pron: Trabajé s6lo unos pocos afios en la universidad, pero estos fueron decisivos
para mi, ya que fue en la universidad donde aprendi los procedimientos del arte de archivo con el que
suele vincularse mi trabajo, aprendi a leer “contra” las ideas establecidas por los autores y por el
mercado e incluso tuve la oportunidad de aprender a leer contra la academia. Todos mis libros tienen
lo que Roberto Bolafio llamaba “una sombra literaria”, en el sentido de que — al menos en parte —
hablan también de otros libros, asi que adquirir las herramientas para leer mejor — o no tan mal como
yo lo hacia en el pasado — fue fundamental, y estoy muy agradecido a la universidad alemana por

ello; de modo maés general, estoy enormemente agradecido por haber tenido la oportunidad de estudiar
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alli la teoria critica que creo que esté detras de todos mis libros hasta la fecha: todos ellos participan
de la “estética de la negatividad” de la que fueron adalides Walter Benjamin y Theodor W. Adorno,

entre otros autores.

Sergio Schargel: El espiritu de mis padres sigue subiendo en la lluvia me parece beber de un
movimiento reciente de la literatura latinoamericana, un subgénero, si se puede decir asi, de
reconstruccion de la memoria de la dictadura. Mas que eso: una oposicion entre el trauma vivido por
la generacion que fue adulta en el autoritarismo de la region, y la generacion que fue nifio en ese
momento. ¢Por qué quisiste trabajar en esta clave, en esta oposicion entre el legado de la generacion
anterior y la tuya? ¢Por qué este movimiento, este subgénero, este intento de reconstruccion del
pasado que vemos en obras como la tuya, Formas de volver a casa, entre otras? ¢ Cuanta autoficcion

hay en tu libro?

Patricio Pron: Nunca quise escribir El espiritu de mis padres sigue subiendo en la lluvia ni
ningun otro texto que participase del subgénero del que hablas, que efectivamente existe y algunos
llaman ya “la literatura de los hijos”. Sin embargo, el caracter complejo, tremendamente doloroso y
conflictivo de la experiencia revolucionaria en América Latina— y el hecho de que esa experiencia
es también la nuestra, la de quienes nacimos, en Argentina, entre 1960 y 1980 aproximadamente —
nos confronta con la imposibilidad de comprender: ni siquiera aquellos que somos hijos de activistas
politicos que no fueron desaparecidos y permanecieron leales a sus ideas de juventud estamos seguros
de comprender bien el tipo de sacrificio personal que éstos estuvieron dispuestos a realizar en alguna
ocasién. No comprendemos su experiencia, pero la sabemos decisiva, para ellos tanto como para
nosotros, asi como sabemos que crecimos en paises que, como Chile, Uruguay y Argentina, son el
producto directo del fracaso de su proyecto politico y el asesinato y el exilio de miles de personas. En
ese sentido, el tema de la novela se me impuso, asi como se me impuso la idea o la conviccién de que
en el pasado estaban las respuestas a nuestras preguntas sobre el presente. No se trataba tanto de
“reconstruir la memoria” como de “construirla”, ya que sobre los hechos tragicos del pasado reciente
operan no so6lo la incomprensién a la que hacia referencia antes sino también la voluntad implicita y
explicita de ciertos actores de la vida econémica y politica argentina de hacer que sean olvidados. La
novela, ofreciendo resistencia a esa especie de demanda tacita de “pasar pagina”, trata de resistir
desde un lugar distinto al habitual en las novelas sobre el tema, un lugar desde el que la memoria no
es vista tanto como un elemento necesario para la reconstruccion del pasado sino como el sitio del

que extraer ejemplos de una practica politica de tipo utdpico que sea valida para el presente.
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Sergio Schargel: Enzo Traverso, en su libro Melancolia de la izquierda, trae una idea que
me parece bastante interesante y que creo que encuentra eco en su libro. El autor divide la polisémica
nocion de melancolia en dos: activa y pasiva. La activa, sintetizado en el juego de palabras portugues
“luto e luta”, responde a la vision teleologica de la Historia, la idea de que, independientemente de
las derrotas, el marxismo es inevitable. La pasiva, caracteristica del siglo XXI, asume que la derrota
politica del comunismo real llevo a la muerte de la vision teleoldgica, y el comunismo deja de ser una
inevitabilidad para convertirse en una opcién entre otras. En ese sentido, me parece que esa division
existe en su libro, si se me permite la libertad creativa. De hecho, en este subgénero, si podemos
pensarlo asi, en general. La generacion de los padres, motivada por esta melancolia activa, la de los
hijos, por esta herencia pasiva. Me gustaria saber de usted, si es posible, un poco acerca de esta
division. ¢Qué tiene de melancolico El espiritu de mis padres? El propio titulo parece imprimir ese

ethos melancolico, asi como la reconstruccion de los periodicos y la basqueda de Burdisso.

Patricio Pron: Conozco el libro de Traverso, aunque éste fue publicado después de El espiritu
de mis padres y no tuvo influencia en su escritura. Mis padres, como el resto de los integrantes de su
generacidn, tienen una vision totalmente teleoldgica de la Historia, casi hegeliana en su radicalidad,
pero mis experiencias y mi formacion —y, en no menor medida, la experiencia de observar la politica
no solo latinoamericana de las Gltimas décadas — me hacen estar mas del lado de quienes entienden
la Historia como una sucesion de acontecimientos en la que la moral y la linealidad no juegan ningun
papel, un poco en la linea de la “teoria de la discontinuidad” de la que habla un personaje en una
novela mia Ilamada El comienzo de la primavera. Por mi parte, no creo que haya ninguna potencia
salvifica en la Historia, pero eso no me provoca ningun tipo de melancolia, creo.

Pero, al mismo tiempo, pienso que el reclamo de mas vida y mejor para mas personas no
constituye una alternativa sino una obligacion, y que ese reclamo quizas tenga esta vez alguna
posibilidad de éxito si se estudian los errores y los aciertos de la generacion precedente. Como digo
en la novela, quizas no podamos reivindicar muchas de las concepciones y las acciones politicas de
los miembros de la generacién precedente, pero podemos y debemos reivindicar su voluntad y su
entrega, y honrarla en la medida de nuestras posibilidades con una accion politica afirmativa y
consistente. Creci en un marco, ademas, en el que el “fin de la historia” de Francis Fukuyama
anunciaba un futuro sin conflicto; pero también lo hice en un pais donde — como en casi todos los
lugares — el conflicto es inherente a la vida practica y estd motivado, entre otras cosas, por un
aumento extraordinario de la desigualdad econémica y politica, el desastre medioambiental y el

incremento de actitudes misdginas, negacionistas y racistas. Por esa razon, celebré y celebro el retorno
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de la politica; para mi, sin embargo, esta nunca se habia ido, o se fue por muy poco tiempo. Y de eso
también habla El espiritu de mis padres sigue subiendo en la lluvia.

Sergio Schargel: Hay una gran sombra a lo largo del libro, que obviamente es el fantasma de
la dictadura. En el caso de Burdisso, esto es muy simbdlico: cuando recibe restitucion por los delitos
de autoritarismo, es asesinado. Es decir, la reparacion es imposible, la muerte la precede. ;Como
queria traer y tratar la dictadura? ¢Por qué esta eleccion narratoldgica de la dictadura como gran

figura?

Patricio Pron: No me pareci6 necesario hablar de la dictadura de manera directa, puesto que
sus crimenes son bien conocidos por todos; si busqué una aproximacion algo sesgada que, por una
parte, pusiera de manifiesto que seguimos viviendo a la sombra de la dictadura y el asesinato y la
desaparicion de miles de personas; y, de otra parte, traté de que se le hiciera evidente al lector que
nuestra vida privada estd completamente atravesada por lo publico, incluso por lo publico ominoso,
que es omnipresente en ciertas vidas como las de los Burdisso: su historia, y lo que esta cuenta acerca
de la imposibilidad del duelo y de la reparacion, habla con suficiente claridad de lo que pienso de la
dictadura argentina como para otorgarle algo méas que el caracter de un telén de fondo para la accion.
Claro que el telén cae sobre los protagonistas y los envuelve hasta asfixiarlos, pero de eso se trata

este libro.

Sergio Schargel: El espiritu de mis padres sigue subiendo en la lluvia es una obra que recoge
lo mejor de la tradicion de la literatura histérica. Una ficcion que se relaciona directamente con la
historia, por mucho que aparezca en este gran formato. En este sentido, es sintomatico que el
protagonista aborde la ausencia de memoria, y su labor de reconstruccion de la historia a través de la
memoria. ;COmo querias plantear esta relacion entre ambos campos? ¢Por qué esta opcion de la
ausencia de memoria, en una obra que cosecha tanto de la Historia? ;Como ves esta relacion entre

literatura, memoria e historia en el contexto de las dictaduras latinoamericanas?

Patricio Pron: La exigencia, el reclamo de “memoria, verdad y justicia” atraviesan todas las
sociedades latinoamericanas y su relacion con los hechos tragicos de su pasado reciente; sin embargo,
los tres términos son complejos y resultan problematicos cuando se los situa juntos, ya que la memoria
no es lo mismo que la verdad y ésta no siempre equivale a lo que los organismos judiciales determinan
y sancionan como verdadero. De modo que mi aproximacion a la Historia — con mayusculas, pero

también a mi historia personal — tenia que tematizar esa complejidad, asi como discutir los vinculos
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entre la memoria y lo que juzgamos verdadero. La novela se articula en un cuestionamiento explicito
de la idea de que el sujeto individual pueda ofrecer un relato “verdadero” de si y de lo que le sucedio;
lo que viene a decir es que mas bien debemaos leer todos los textos — sobre todo los que hablan de la
Historia — con un porcentaje importante de desconfianza y sospecha, como si todos esos textos
fueran novelas policiacas, y nosotros, sus detectives. Mal que nos pese, también debemos leer asi el
testimonio, que hasta hace unos diez afios fue el género dominante para narrar el pasado tragico de
Nuestros paises; cuestionar la autoridad absoluta sobre los hechos que se arroga quien “estuvo ahi”
era importante — y sigue siéndolo — para dar espacio a las voces de los “hijos”, que también
“estuvimos ahi” pero de otra manera, y cuya vision de la Historia tal vez sea importante para evitar

que ésta se repita en sus aspectos mas violentos, ominosos y aterradores.

Sergio Schargel: En relacion a la forma, ¢por qué eligio subcapitulos cortos, generalmente
en formato de parrafo? Igualmente, ¢por qué la eleccion del dialogo entre la ficcion y los recortes de
prensa, que impregnan gran parte del libro? ;O las descripciones en formatos de lista?

Patricio Pron: Me gustan las listas, y ademas pense que no podia reproducir esos articulos
de periddico sin dejar al lector algun tipo de marca grafica para que éste fuese capaz de ver por si
mismo que las omisiones y las contradicciones de esos articulos dicen mucho més acerca de la
ideologia de sus autores y de los habitantes de EI Trébol, donde sucede la accién, que cualquier otra
cosa que yo pudiera decir al respecto. La forma breve, finalmente, fue resultado de que, de a ratos, la
escritura era demasiado dolorosa para mi, o tan intensa que yo tenia que detenerme a coger aire. El
procedimiento se repite en otros libros mios y siempre estd motivado por eso, por un exceso de
intensidad que debe ser morigerado para poder seguir escribiendo, primero, y leyendo, después, mas

tarde.

Sergio Schargel:;Cual es la importancia del caso de Burdisso para la obra? ; Como se conecta
la violencia de la dictadura del pasado con la violencia contemporanea? Una pregunta que quizas no
sea tan relevante, pero que me interesa conocer personalmente: ;el caso Burdisso es ficticio, o de

hecho usted realiz6 esta encuesta en los periddicos?

Patricio Pron: Los asesinatos de los Burdisso son reales y yo tuve conocimiento de ellos
gracias a mi padre y del modo que cuento en el libro. En ese sentido, podriamos llamar El espiritu de

mis padres una “novela de no ficcion”. De hecho, mi padre la comento paso a paso en “The Record
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Straight”, una serie de correos electronicos que pueden leerse en el apartado dedicado a la novela en
mi pagina web, patriciopron.com.

Lo interesante para mi fue, desde el primer momento, que las dos muertes establecian una
simetria que enmarcaba otra simetria, la de que, cuando yo estaba “buscando” a mi padre en un
sentido metaférico, él también estaba buscando a alguien. La novela se podia articular como un juego
de espejos en el que unas historias explicaban a las otras y ponian de manifiesto el fondo de violencia

y sordidez de la vida argentina, asi como la necesidad de justicia.

ENTREVISTADO:

PATRICIO PRON

Es autor de seis libros de relatos, entre los que se encuentran EI mundo sin las personas que lo afean
y lo arruinan (2010), La vida interior de las plantas de interior (2013), Lo que esta y no se usa nos
fulminard (2018) y Trayéndolo todo de regreso a casa (2021); tambiéen de siete novelas, entre ellas,
El comienzo de la primavera (2008), El espiritu de mis padres sigue subiendo en la lluvia (2011),
Nosotros caminamos en suefios (2014), No derrames tus lagrimas por nadie que viva en estas calles
(2016) y Mariana tendremos otros nombres (2019), asi como de los ensayos El libro tachado: practicas
de la negacién y del silencio en la crisis de la literatura (2014) y No, no pienses en un conejo blanco:
literatura, dinero, tiempo, influencia, falsificacion, critica, futuro (2022). Su trabajo ha sido premiado
en numerosas ocasiones (entre otros, con los premios Juan Rulfo, Calamo y Alfaguara), antologado
de forma regular y traducido a doce idiomas; entre ellos, aleman, inglés, francés, noruego, neerlandés,
chino, italiano y portugués. En 2010 la revista inglesa Granta lo escogié como uno de los veintidos
mejores escritores en espanol de su generacion. Mas recientemente fue Director’s Guest en la
residencia para artistas Civitella Ranieri y profesor invitado en el Departamento de Literatura de la
Universidad de Colonia. Pron es doctor en Filologia Romanica por la Universidad Georg-August de
Gottingen y vive en Madrid con su esposa y dos gatos. Su ultimo libro es la novela La naturaleza
secreta de las cosas de este mundo (2023).

Correo Electrénico: patriciopron@gmail.com

ORCID: -

ENTREVISTADOR:

SERGIO SCHARGEL

Profesor Sustituto en la Universidad Federal de S&o Jodo del Rei. Doctorando en Letras por la USP.
Maestro en Letras por la PUC-Rio, maestro en Ciencia Politica por la Unirio. Especialista en
Literatura Brasilefia por la UERJ. Gano el Premio Abralic a la mejor disertacion del bienio 2020-
2021, que se convirtio en el libro O fascismo infinito, no real e na ficcdo (Bestiario, 2023). Su
investigacion y produccion artistica se centran en la relacion entre literatura y politica, abordando
temas como teoria politica, literatura politica, fascismo, extrema derecha, judaismo, antisemitismo y
la obra de Sylvia Serafim.

E-mail: sergioschargel _maia@hotmail.com ou sergioschargel@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5392-693X

*
Esta es una entrevista de libre acceso publicada bajo la licencia Creative Commons Attribution.
La licencia Creative Commons Attribution permite el uso, distribucion y reproduccion sin restricciones en cualquier medio,
siempre que se cite adecuadamente la obra original.
sin restricciones, siempre que se cite adecuadamente la obra original.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 14-20 20



CONFLUENCIAS Tradugao f

INSEGURANCA SOCIAL: sobre uma afinidade eletiva entre Pierre
Bourdieu e Robert Castel

NICOLAS DUVOUX
Universidade Paris 8

IGOR MARTINACHE (TRAD.)
Universidade Paris Nanterre

RESUMO

Embora as analises de Bourdieu sejam anteriores as de Castel em varias décadas, elas foram
feitas de forma a permitir demonstrar a posteriori a validade das teses de Castel. Bourdieu
fornece chaves tedricas e empiricas para modelar as analises de Castel sobre a inseguranca
social (feitas a partir de um método histérico), e assim fazé-las entrar na descricdo quantitativa
e qualitativa da hierarquia social. Bourdieu ndo s6 nos fornece a prova das teses de Castel, como
também nos permite integrar os recentes avancos da economia na descri¢do das desigualdades
e superar a divisdo predominante e prejudicial entre economia e sociologia, em particular ao
reintegrar a questao do patriménio e da propriedade, que € central para Castel na construcéo do
individuo moderno.
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ABSTRACT

Although Bourdieu's analyzes precede Castel's by several decades, they were done in a way
that allowed the validity of Castel's theses to be demonstrated a posteriori. Bourdieu provides
theoretical and empirical keys to model Castel's analyzes of social insecurity (made from a
historical method), and thus make them enter the quantitative and qualitative description of
social hierarchy. Bourdieu not only provides us with proof of Castel's theses, but also allows us
to integrate recent advances in economics in the description of inequalities and overcome the
predominant and harmful division between economics and sociology, in particular by
reintegrating the question of heritage and property, which is central for Castel in the
construction of the modern individual.
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INTRODUCAO

Faz exatamente dez anos que Robert Castel faleceu. Entre outras coisas, ele tem sido
frequentemente comparado a Michel Foucault por seu trabalho sobre a psiquiatria®. Este artigo
trata da desconhecida proximidade de um conjunto de andlises desenvolvidas por Pierre
Bourdieu nos anos sessenta sobre “Os Trinta Gloriosos”? com as de Castel sobre a crise da
sociedade assalariada. Vale destacar essa proximidade para ampliar as analises dos dois
socidlogos.

Robert Castel deixou sua marca na historia da sociologia francesa. Ap6s estudar a ordem
psiquiatrica que emergiu para controlar as revoltas da modernidade, seus trabalhos dos anos
1990 e 2000 mostraram até que ponto a questdo social foi um fator estruturante da modernidade.
O atual contexto politico continua a dar-lhe razéo.

O objetivo deste artigo é deixar de lado e mostrar a relevancia do pensamento de Robert
Castel do ponto de vista cientifico. N&o se situa, entdo, na perspectiva do reformismo radical,
gue permeou a época social em que viveu, mas a partir de uma perspectiva epistemoldgica e da
visdo de mundo social que desenvolveu. Ao contrario das analises de sua época sobre a exclusédo
social, ele se baseava na ideia de um continuum securitério e analisava as reformas do Estado
social como produtoras de inseguranca social. Este tema esta, sem davida, préximo do problema
das desigualdades apontado entre outros por Thomas Piketty, embora ndo seja exatamente o
mesmo ponto de vista: essas pequenas diferencas muitas vezes fagcam toda a distin¢do na vida
intelectual. Segundo Castel, funcéo redistributiva do Estado social tem sido superestimada em
relacdo ao seu papel de protecdo e seguranca dos ndo possuidores (CASTEL, 2005).

Gostaria de sublinhar até que ponto certos textos iniciais de Pierre Bourdieu (elaborados
em estreita ligacido com o INSEE? e as estatisticas publicas), a propésito da “reparticio dos
beneficios” do crescimento dos Trinta Gloriosos, contribuem para evidenciar a importancia do
sentimento de seguranca como critério decisivo para uma analise dindmica da hierarquia e das

posicdes sociais. Essa parte da obra do Bourdieu pouco lida* fez um diagnostico muito proximo

! Este texto é a traducdo, produzida por Igor Martinache, do texto "Insécurité sociale : sur une affinité élective
entre Pierre Bourdieu et Robert Castel”. Analyses, Opinions, Critiques, 04/03/2023.

2 Assim que os Franceses se referem as trés décadas apos o fim da Segunda Guerra Mundial, que foram marcadas
por um forte crescimento econémico e uma consequente aceleracao das mudangas sociais, seguindo uma expressao
criada pelo economista Jean Fourastié.

3 O Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Econémicos, o equivalente francés do IBGE.

4 para compreender a secundarizacéo (tendo em conta quer a evolugéo interna do seu pensamento, quer a recepgao
da sua obra) das analises de Bourdieu sobre a antropologia econdmica derivada do seu trabalho sobre a Argélia e,
mais ainda, do seu trabalho sobre Os Trinta Gloriosos, ndo ha melhor guia do que Julien Duval, quando descreve
a «situacdo do curso [no Collége de France] sobre 0s «fundamentos sociais da ac¢cdo econdmica» na obra de Pierre
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daquele utilizado décadas depois por Robert Castel para analisar os profundos efeitos sociais
da crise na sociedade assalariada.

Embora as analises de Bourdieu sejam anteriores as de Castel em varias décadas, elas
foram feitas de forma a permitir demonstrar a posteriori a validade das teses de Castel. Bourdieu
fornece chaves teoricas e empiricas para modelar as anélises de Castel sobre a inseguranca
social (feitas a partir de um método histdrico), e assim fazé-las entrar na descri¢do quantitativa
e qualitativa da hierarquia social. Bourdieu ndo s6 nos fornece a prova das teses de Castel, como
também nos permite integrar os recentes avancos da economia na descri¢ao das desigualdades
e superar a divisdo predominante e prejudicial entre economia e sociologia, em particular ao
reintegrar a questdo do patriménio e da propriedade, que é central para Castel na construgdo do
individuo moderno (CASTEL; HAROCHE, 2001). Bourdieu permite pensar a intersecdo da
posicao socioprofissional e dos recursos econémicos em uma analise dindmica que combina 0s
aspectos objetivos e subjetivos das classes sociais assim que outras relagdes de dominacao
(DUVOUX, 2023). Esse passo atrds na andlise permite compreender as raizes profundas da
atual turbuléncia: ndo € apenas 0 aumento das desigualdades que contribui para o mal-estar
social e democratico, mas um sentimento difuso e deletério de inseguranca que priva categorias
crescentes da populacéo - os pobres, claro, mas também as categorias populares em geral e parte
das classes médias enfraquecidas - de qualquer capacidade de controlar o futuro e se projetar

positivamente.

1. O QUE BOURDIEU DISSE SOBRE OS “TRINTA GLORIOSOS”

Considerado como um sociologo da cultura e da educagcdo, no momento em que estava
cooperando estreitamente com as estatisticas publicas®, Pierre Bourdieu trabalhou também com
questdes econdmicas e sua percepcao pelos agentes. Em seguida, ele elaborou um relato do
desenraizamento coletivo com base no que Robert Castel chamou mais tarde de "protecGes
préximas", das quais a protecdo social institucionalizada procurou construir um analogo, um

equivalente funcional, no contexto da modernidade. Essa extensdo das prote¢cdes ocorreu

Bourdieu» (BOURDIEU, 2017). A este respeito, vale a pena mencionar o interesse da recente reedicao de Travail
et travailleurs en Algérie (PEREZ; YACINE, 2021).

5 O trabalho de Pierre Bourdieu a esse respeito pertence a um “primeiro periodo” de estreita colaboragio com os
organismos das estatisticas publicas, que chega, segundo Alain Desrosiéres, at¢ 1966, a “Bourdieu et les
statisticiens: une rencontre improbable et ses deux héritages” [“Bourdieu e os estatisticos: uma reunido improvavel
e seus dois legados”], (DESROSIERES, 2008) Podemos considerar que essa abordagem critica e construtiva
continuara nas publicagdes de Bourdieu até 1974 e “O futuro da classe”, deixando o lugar para a dimensao critica
da dimenséo performativa das categorias estatais.
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durante o desenvolvimento dos “Trinta Gloriosos”, o periodo em que a obra de Bourdieu foi

publicada e no qual ele se concentra teoricamente (CASTEL, 2010):

Assim, substituir a familia numerosa pela familia pequena ou pelo filho Unico
significa abrir méo da concepcdo popular das relagdes familiares e das funcBes da
unidade doméstica; é abandonar, além das satisfagoes da grande familia integrada, o
sustentador de todo um modo de sociabilidade tradicional, com as suas trocas, as suas
festas, os seus conflitos, etc., € também abandonar a certeza que a descendéncia
numerosa proporciona, Unica protecdo praticamente segura, sobretudo para as maes,
contra as incertezas da velhice, num universo assombrado pela instabilidade
doméstica e pela inseguranca econdémica e social. (BOURDIEU, 1974, p. 24)

O vocabulario usado é tudo menos brando. A grande ameaga contra a qual as estratégias
individuais e coletivas devem ser desdobradas, a inseguranca, € combinada. Tanto as funcgdes
desempenhadas pela familia alargada, como as estratégias de promocdo social, sdo mobilizadas
com o objetivo de obter uma forma de protecdo social ou, em outras palavras, de seguro.
Embora a contemporaneidade dessas analises com a construcdo dos sistemas de protecao social
do pos-guerra ndo esteja mais explicita nesse artigo do Bourdieu, texto de alcance sociologico
geral, no entanto, ela foi apontada e analisada em trabalhos anteriores, particularmente em “Le
partage des bénéfices ’®. Embora anteriores na sua escrita, estes textos (e particularmente “La
fin d’un malthusianisme”’ escrito com Alain Darbel), sio menos decisivos do ponto de vista
tedrico, uma vez que nao explicam o principio da ligacdo entre a progressao individual e
coletiva e a projecao no futuro que o artigo de 1974 revela do “caso” da pequena burguesia:
“Essa conversdo de atitudes em relacdo ao grupo familiar é inseparavel de uma conversao de
atitudes em relagao ao futuro” (BOURDIEU, 1974, p. 24).

Presos num jogo de distingBes, em que cada classe exclui o que lhe é diretamente
inferior, integrando 0s seus proprios membros — elemento que tem sido central na recep¢éo de
Bourdieu, mas que ndo pode ser o mais original, na medida que ja foi discutido por Edmond
Goblot (2010) e depois por Norbert Elias —, 0s pequenos burgueses sdo pressionados a
converter-se ao credito e a abandonar a poupanca, para "abastecer por outros meios, mais
adaptados as novas estruturas economicas, as velhas fungdes" (BOURDIEU, 1974, p. 27). O
que o caso da pequena burguesia mostra em primeiro lugar é que, como todas as classes
apanhadas no movimento de crescimento econdmico, ela deve viver acima de suas

possibilidades.

6 «A distribuicdo dos beneficios”, nota do tradutor.
7“0 fim de um malthusianismo”, nota do tradutor.
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Ao sublinhar a magnitude do “sentimento de seguranca” gerado pela dindmica de
crescimento (da qual os entdo novos instrumentos de protecdo social s&o um elemento, mas
apenas um), o texto escrito com Alain Darbel vai muito aléem do seu objetivo declarado
(entender os efeitos do beneficio infantil sobre o comportamento da fertilidade nas classes
médias) e fornece insights sobre a dindmica do periodo em que (e sobre o qual) eles escrevem.
Este texto formula o principio sobre o qual assentara o artigo “Avenir de classe et causalité du
probable™®, a saber, a ideia de que as posi¢des (no duplo sentido de posi¢éo, no espaco social e
como ponto fixo no tempo) devem ser avaliadas a partir da dinamica da inclinacéo da trajetdria
social, individual e coletiva em que se inscrevem e fazem sentido: “O que se apreende em cada
caso, seja o futuro da categoria inteira ou o futuro individual, €, em um ponto da curva, a
inclinagdo da curva, ou seja, de toda a curva” (BOURDIEU; DARBEL, 1966, p. 149).

O que caracteriza esta pesquisa é a retomada, de outra forma, do objetivo anunciado na
obra Argélia 60. A saber, encontrar a férmula, no sentido matemético do termo, que liga 0s
recursos monetarios a sua experiéncia vivida, ao que ele chama de "consciéncia econémica

concreta” ou "sujeito econémico concreto™:

Retomando os termos do modelo matematico, nem sempre o rendimento utilizado no
denominador da funcdo do custo marginal relativo de um filho se reduz ao rendimento
médio registrado pontualmente, num determinado momento. Outras coisas sendo
iguais, uma renda média igual pode corresponder a experiéncias psicolégicas
profundamente diferentes, dependendo se um sentimento de seguranga ou inseguranca
foi preservado do periodo anterior, ou se a renda atual parece estar aumentando ou
diminuindo. A experiéncia do passado projeta-se, de forma difusa, em todo o futuro,
e a atitude presente determina-se face aos riscos de desemprego no caso dos
trabalhadores assalariados, ou face aos riscos de faléncia no caso dos empresarios,
definindo assim os riscos particulares por referéncia a uma estimativa dos riscos
envolvidos na conjuntura da economia e da sociedade global. Assim, é necessario
substituir a nocdo de rendimento vivido pela nogdo de rendimento objetivo que se
mede por estatisticas” (BOURDIEU; DARBEL, p. 150).

Longe de ser uma escoria destinada a ser suplantada por formulacdes posteriores e mais
bem-sucedidas, essas paginas lancam as bases de uma reflexdo que agora é central para a
avaliacdo da renda dos diferentes membros da sociedade, de acordo com sua posi¢éo social, na
medicdo do Produto Interno Bruto, da inflacdo, etc. Essas analises séo centrais, em primeiro
lugar, porgue seu "objetivo"” (a apreensdo da hierarquia social por meio dos padrdes de vida)

nunca foi tdo atual.® e exerce uma forte concorréncia na analise em termos de classe, solidaria

8“Futuro de classe e causalidade do provavel”, nota do tradutor.
° Essa questdo de percepcdo é especialmente importante quando se trata de medir a inflagdo. A lacuna entre
medidas objetivas e subjetivas do fendbmeno tem importantes efeitos sociopoliticos. Para resolver essa lacuna, a
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ao esclarecer a inércia das posicOes e a estabilidade das desigualdades (PIERRU; SPIRE,
2008).1°

De forma simétrica, levar em conta os recursos econdmicos permite evitar as armadilhas
de uma representacdo de classe que ignora a distribuicdo da riqueza, crucial para a distribuicéo
como um todo e capaz de esclarecer as desigualdades de género (BESSIERE; GOLLAC, 2020,
p. 118), de classe (DUVOUX; PAPUCHON, 2022) assim como de raca.

A critica de Pierre Bourdieu as estatisticas baseadas em critérios monetérios é
surpreendentemente atual'!. Situa a reflexdo sobre o crescimento no contexto do duplo
problema, por um lado, a imbricacdo da objetividade e da subjetividade e, por outro, a projecéo
no futuro da socializacdo passada e dos recursos atuais disponiveis. Assim, 0S mecanismos
pelos quais o crescimento produz seguranca sdao analisados de uma nova maneira. Bourdieu
coloca no centro de sua atengdo um mecanismo psicoldgico ligado a articulacdo das condicdes
materiais de existéncia e projecOes para o futuro onde encontramos, agora apoiados por uma
compreensdo da dindmica social global, a ligacdo dindmica entre os recursos atuais que se

possui e a capacidade de controlar o futuro.

2. DE BOURDIEU A CASTEL, E VICE-VERSA

A contribuicdo especifica das analises de Bourdieu (e de Darbel), e a razdo pela qual
elas resistem as contribuicBes posteriores, é justamente porque elas fazem dessa capacidade de
se projetar no futuro (que garante o controle concreto sobre esse futuro, tanto individual quanto
coletivo), ndo apenas um elemento — central - de um diagnostico de época e de uma sociologia
historica, mas também um principio de estudo sobre a estratificacdo social cuja "férmula™, para
usar sua expressao, se encontra na ligacdo entre as dimensGes objetiva e subjetiva das
desigualdades. A dindmica social do periodo dos Trinta Gloriosos baseava-se em um
mecanismo de projecdo positiva para o futuro, mecanismo totalmente dependente de individuos
e grupos seguindo uma trajetdria ascendente. Sem duvida, encontramos a melhor descricédo

deste mecanismo em Robert Castel quando evoca o crescimento nestes termos:

nogdo de “gastos limitados” foi implantada (as estatisticas oficiais falam de “gastos pré-comprometidos”). Veja,
para uma contribuicdo recente, gracas aos métodos de painel, Derbécourt (2023).

10 Quando se trata de questdes fundamentais para a sociologia, como o estudo da mobilidade intergeracional, as
revistas internacionais se concentram principalmente na medicdo dos padrdes de vida.

11 As reflexdes de Ana Perrin-Heredia sobre as "pequenas" diferencas que fazem todas as distingOes entre
agregados familiares proximos no que diz respeito as suas condi¢cGes materiais de existéncia e aos seus niveis de
rendimento assentam inteiramente nesta forma de apreensdo do mundo social. Ver Ver Perrin-Heredia (2010).
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Entre 1953 ¢ o inicio da década de 1970, a produtividade, o consumo e os rendimentos
salariais praticamente triplicaram. Para além da sua dimensdo estritamente
econdmica, ha que observar ai um fator essencial que permitiu uma gestéo regrada
das desigualdades e da inseguranca social na sociedade assalariada. Havia, nas
palavras de um sindicalista da época, André Bergeron, “de grdo para moer”. Isso ndo
significa apenas que havia mais-valia a distribuir. Mas também a possibilidade de
introduzir no jogo o que podemos chamar de principio da satisfacdo diferida das
necessidades na gestdo dos assuntos sociais [ou seja] a possibilidade de antecipar a
longo prazo uma reducédo progressiva das desigualdades e a erradicacdo das bolsas de
pobreza e precariedade que persistem na sociedade. O que chamamos de progresso
social que passa pela possibilidade de programar o futuro. Tal crenca pode ser vista
como a possibilidade de tomar iniciativas e desenvolver estratégias que olham para o
futuro: pedir um empréstimo para adquirir o seu imdvel alugado, programar a entrada
dos filhos na universidade, antecipar trajetorias de mobilidade ascendente, inclusive
entre geracBes (CASTEL, 2003, p. 35-36).

A crise da sociedade salarial se baseia, além do desenvolvimento do desemprego e,
talvez acima de tudo, da inseguranga no trabalho, na cessacdo desse mecanismo de projecédo
temporal positiva capaz de criar um principio de satisfacdo diferida das necessidades. O quadro
da discussdo académica e publica sobre as desigualdades pode ser entendido como dependente
de sua inscricdo imediata em uma sociedade na qual a perda do horizonte temporal leva a uma
tentativa de racionalizar a distribuicdo imediata dos restos do crescimento, crescimento esse
que simplesmente (mas ha, nesse caso, simplesmente uma mudanca de época) desacelerou.

Castel também nos permite pensar sobre os fundamentos antropoldgicos da importancia
das desigualdades de riqueza, conforme destacado em seu trabalho empirico por Thomas
Piketty (2014). Para Castel, a propriedade € um recurso que condiciona 0 acesso a
individualidade ao mesmo tempo em que é a fonte do poder social. A propriedade é a fonte de
acesso desigual a si mesmo, ao controle sobre a propria vida, a um poder que € irredutivel a um
dos polos da subjetividade e da objetividade, uma vez que os sentimentos de controle sobre si
mesmo e sobre o futuro estdo associados a uma superioridade em rela¢do aos outros e a uma
capacidade de decidir que se liberta da oposicdo artificial entre dentro e fora, interioridade e
exterioridade, individuo e sociedade. O controle sobre a propria vida, que necessariamente
envolve um grau de controle sobre a vida dos outros, esta no centro da hierarquia social.
Encontramos aqui uma das analises fundamentais da modernidade, que Robert Castel lembrou
até que ponto ela encontra uma formulagéo explicita em John Locke:

Em Locke, a nocdo de propriedade é complexa porque engloba conteGdos
heterogéneos, tanto a propriedade de bens materiais quanto a propriedade da pessoa,
do préprio individuo. No entanto, a intuicdo fundamental de Locke é que esses
conteidos heterogéneos sdo ao mesmo tempo inseparaveis: ndo podemos ser
proprietarios de nossa pessoa se nao formos proprietarios de bens (CASTEL,;
HAROCHE, 2001, p. 18-19).
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Essa analise que integra varidveis econdémicas € necessaria por dois motivos. Por um
lado, a propriedade torna-se mais importante ap6s um periodo de elaboracao e extensao de uma
"propriedade social" (CASTEL, 2010) que transferiu para os ndo proprietarios as formas de
garantia anteriormente detidas apenas pelos proprietarios. A propriedade privada esta destinada
cada vez mais a cumprir uma funcdo de seguranca a medida que as reformas da protecéo social,
e especialmente das aposentadorias, abrem espaco para a poupanca privada amortecer a
esperada - e organizada - diminuicdo dos beneficios. Além de alargar a abordagem para além
da mediacdo exclusiva da riqueza das categorias mais abastadas, esta abordagem convida-nos
a questionar a riqueza ndo s6 do ponto de vista da sua distribuicdo e das lacunas que cria, mas
também a partir da sua dimensdo de poupanca e, portanto, de seguranca das trajetorias
(BALESTRA; TONKIN, 2018).

No entanto, as analises em termos de inseguranca permitem superar a oposi¢ao entre a
objetividade e a subjetividade. Com efeito, longe de negar as desigualdades, as analises em
termos de inseguranca vdo um pouco mais longe e "aproximam™ a analise, de fora, da
experiéncia que pode ser realizada subjetivamente. Esta categoria, que faz do medo do amanha,
da impossibilidade de controlar o futuro por falta de controle do presente, condicdo constitutiva
das diferentes formas de distanciamento e distancia social no contexto da modernidade,
combina dois elementos (WESTERN et al., 2012, p. 342). Primeiro, desenvolve uma visdo
dindmica da estratificacdo social e esta interessada na evolugdo do status econémico, e ndo em
seu nivel:

Enquanto a desigualdade é o conceito supremo para a analise das variaveis de status
socioecondmico, a inseguranca é a ideia norteadora de uma abordagem dindmica.

Essa categoria também permite alcancar um realismo experiencial e politico, ou seja,
captar desigualdades que se aproximam do que Bourdieu chamou, no pouco conhecido texto
dos trabalhos do coletivo Darras (1966)*? sobre desigualdades durante os Trinta Gloriosos, de
“sentimento de seguranca”. Esta capacidade de controlar o futuro, intimamente ligada aos
recursos que se possui atualmente, mas que os supera por meio de uma “proje¢do”, isto €, uma
antecipacdo que é um prolongamento do presente no futuro, com efeito retroativo sobre aquele,
constitui um critério decisivo da hierarquia social. Do velho ou novo proletariado fechado no
presente, ao filantropo cuja heranca Ihe permite projetar-se na eternidade, passando pelas

classes populares estabilizadas ou mesmo pelas classes médias abastadas, o critério de relacéo

12 No capitulo 1 da obra do coletivo Darras (1966), “La fin d’un malthusianisme?” [“O fim de um
malthusianismo?”’] escrito por Pierre Bourdieu e Alain Darbel tem sido amplamente utilizado.
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com o futuro permite associar trabalhos na base, no centro e no topo da sociedade, bem como
métodos quantitativos e qualitativos. A antecipacdo do futuro por parte dos mais dotados
permite pensar as formas de dominacdo a que da origem esta capacidade socialmente
diferenciada de apropriar-se do futuro.

Se Castel, ao que parece, ja disse tudo sobre a atualizacdo das anélises do sentimento de
seguranga/inseguranca no contexto da "crise da sociedade salarial”, por que, entdo, reler
Bourdieu? Porque a sociologia de Robert Castel, apesar (ou melhor, por causa) de sua riqueza,
resistiu a investigacdo. A profundidade histérica que ele proporcionou foi contrabalangada por
um questionamento as vezes excessivo das pesquisas - que, no entanto, li com atencdo.
(CASTEL; MARTIN, 2012).

3. TOMAR A MEDIDA DA SUBJETIVIDADE NA REFLEXAO SOBRE AS
DESIGUALDADES

Em vez disso, os primeiros trabalhos de Bourdieu mostram que a subjetividade, por
menos que seja considerada em estreita interagcdo com as condi¢des materiais de existéncia,
pode facilitar o acesso a coercao social. Ele fornece uma estrutura tedrica e empirica que
permite que as analises de Castel entrem no atual regime epistemologico de aplicacao de testes
em sociologia - altamente profissionalizado e bem versado na conducdo de pesquisas,
quantitativas e/ou qualitativas. Ela pode fazé-lo ao restaurar a profundidade temporal da
existéncia humana, a sensacdo de enfrentar um destino implacével ou, inversamente, de
controlar o préprio futuro a ponto de poder reivindicar uma forma de eternidade. Ela pode fazé-
lo porque o surgimento de um sentimento de controle ou seguranca sobre sua propria trajetoria
de vida esta intimamente ligado as atuais condi¢cbes materiais de existéncia. Ela pode medir a
si mesma (DUVOUX; PAPUCHON, 2018).

A hierarquia social pode, portanto, ser lida a partir do cruzamento de niveis dentro de
um continuum de seguranca social objetivado pela relacdo subjetiva com o futuro. A pluralidade
do patriménio de disposi¢des apontada por Bernard Lahire (2019)*® pode ser visto ndo como o
ponto de chegada do trabalho tedrico e empirico, mas como o ponto de partida dos individuos

na tentativa de alcangar a coeréncia em seus proprios recursos, uma coeréncia baseada nos

13 Sublinhemos que, para além da competicdo socializadora e da pluralidade disposicional cuja centralidade se
identificou, esta importancia da procura da coeréncia e do carater cumulativo das desigualdades de que, em parte,
provém (e que por sua vez reforca) ndo € alheia a abordagem de Lahire, longe disso. Sua reflexdo, em grande parte
baseada no trabalho empirico de Lahire (2019), formulada em termos de percursos aumentados ou diminuidos,
aponta nessa direcdo, sem negar a "sociologia de nivel individual" que ela elaborou.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 21-35 29



INSEGURANGCA SOCIAL:
DUVOUX, N. (original), MARTINACHE, 1. (traducéo)

recursos econémicos e, acima de tudo, na riqueza. Acima de tudo, nas categorias mais altas,
essa coeréncia de existéncia é apoiada por medidas fiscais, na &rea de assisténcia pessoal para
a vida cotidiana e a delegacdo de tarefas ingratas, e também na area de doacdes e filantropia
para ganhar influéncia social e politica. A analise da estrutura social com base na sintese
projetiva envolve, portanto, uma leitura politica das relagdes de dominacg&o social, ndo apenas
de classe, mas também de género e raga’*.

A sensacdo de seguranca ou inseguranca de alguma forma constitui um ponto de fuga
mais significativo do que a soma dos determinantes. Esta projecdo para o futuro, critério
decisivo da hierarquia social, pode ser lida, medida ou ouvida em multiplos materiais:
estatisticas; pesquisas qualitativas; impressdes deixadas por membros de grupos sociais
especificos. O desafio € mostrar como o externo (0s determinantes da hierarquia social) pode
se beneficiar ao ser analisado pelo prisma do interno, da subjetividade. A vantagem deste tipo
de anélise é que permite incluir — dentro de um programa cientifico cumulativo — anélises
baseadas em métodos qualitativos e quantitativos, assim como andlises dos escaldes superior,
médio e inferior da escala social, e também permite que recursos econémicos (renda e
patrimdnio) e posicdo de classe sejam integrados na descricdo desta hierarquia, tal como
definida pelos soci6logos, questionando assim, na préatica e dentro da sociologia, a divisdo da
visdo (e a divisdo) do mundo social entre economia e sociologia. Pesquisas sobre a extremidade
inferior da distribuicdo, como as de Ana Perrin-Heredia ou Pierre Gilbert na Franca, e do
economista John Morduch nos Estados Unidos (MORDUCH; SCHNEIDER, 2017), mostram
como elas podem ser frutiferos (COUSIN; LAMONT, 2021). De minha parte, tenho focado a
filantropia e a relagdo com o futuro, individual e coletivo, dos possuidores. Sem desdobrar toda
essa abordagem empirica, o caso da pobreza mostra a fecundidade desse tipo de abordagem

pela temporalidade vivida.

14 As variaveis subjetivas sdo, exclusiva ou parcialmente, a fonte de todas as medidas de discriminagdo étnico-
racial, por exemplo. Maud Lesné e Patrick Simon no inquérito Trajectoires et Origines [TeQO] realizado pelo INSEE
e INED. Eles mostram, “La mesure des discriminations dans I’enquéte Trajectoires et origines” [“A medida da
discriminagdo na pesquisa Trajetorias e origens”], Documento de trabalho, n. 184, INED, p. 26 e 27, mostram que
ambas as medidas de discriminacdo sdo, em graus variados, subjetivas: “Os dois principais indicadores para medir
a discriminacdo tém, cada um, seu préprio campo de significado e descrevem uma dimensdo especifica do
fendmeno. A medida mais direta € a experiéncia auto-relatada de discriminagdo, uma vez que o respondente é seu
préprio juiz. E um indicador subjetivo marcado por uma parte relativa de interpretagdo. O indicador baseado na
discriminacdo situacional também incorpora uma parte da subjetividade, pois o respondente declara o tratamento
desfavoravel a que foi submetido, mas esse aspecto da subjetividade é reduzido pela evocagdo de situagdes
especificas”. Essas medidas permitem registrar as modifica¢des das representagdes, como mostram as diferencas
entre os levantamentos TeO 1 e 2. O aumento da discriminacdo registrada ndo mede um fenémeno inalterado, mas
sim a evolugdo da sensibilidade a ele. Refletir sobre 0 estatuto, alcance e limites das varidveis subjetivas ndo é (em
relacdo a esse tipo de questdo) uma opcao.

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 21-35 30



INSEGURANGCA SOCIAL:
DUVOUX, N. (original), MARTINACHE, 1. (traducéo)

4. MEDICAO SUBJETIVA DA POBREZA E SOCIOLOGIA DA POBREZA: um

caso classico

Do ponto de vista empirico, a ligacdo entre a subjetividade e a objetividade foi
amplamente estudada pela epidemiologia. A mensuracao da subjetividade encontrou um campo
de cultivo, por décadas, gracas a institucionalizacdo das mensuragdes de qualidade de vida.
Gracas a esses dados, o dilema entre crescimento econdmico e aumento do bem-estar foi
documentado, destacando o carater deletério das desigualdades na organizacdo coletiva. A
epidemiologia tem permitido compreender como a desigualdade mexe com a pele e condiciona
0s comportamentos antissociais, devido ao stress associado a competicdo e a humilhagdo. O
status social subjetivo é considerado pela epidemiologia como o melhor preditor, melhor que o
status socioecondmico objetivo ou mesmo o estado de salde objetivo, 0 que nos remete a
objetividade do subjetivo. A razdo invocada pelos pesquisadores é que esse indicador subjetivo
opera uma sintese de determinantes muito ténues para serem captados pelos questionarios,
necessariamente limitados, e que ndo podem detalhar caracteristicas sociais cujos efeitos ainda
assim sdo sentidos pelos individuos. A segunda razdo é que a importancia dos diferentes
critérios de classificagdo social varia de acordo com os individuos. Para alguns, a sensacao de
sucesso na vida dependera da familia, para outros do desenvolvimento da carreira profissional,
para outros ainda do acesso a cultura e assim por diante. A subjetividade proporciona um acesso
mais amplo aos critérios de posicao social e sua ponderag¢do autbnoma.

A pobreza, entendida em termos de auto percep¢do, esta associada a forma como €
percebida a posicdo que o individuo ocupa na estrutura social e, mais ainda, ao futuro dessa
posicdo. A principal contribuicdo socioldgica da abordagem subjetiva da pobreza é que, dessa
forma, se destaca que aqueles que se sentem pobres compartilham uma apreensdo comum sobre
seu futuro individual. A pobreza subjetiva esconde uma forma de pessimismo, pessimismo
intimamente ligado as atuais condi¢Ges materiais de existéncia. Demonstra que a subjetividade
é depositéaria (e, portanto, fonte de estudo) da relagdo com a trajetoria social passada e o futuro
aberto — ou fechado — ao individuo, dependendo dos recursos econdmicos e sociais de que
dispde. Destaca-se, assim, o papel protetor da familia, bem como a exposi¢éo ao sentimento de
pobreza de uma constelagdo popular composta por pequenos trabalhadores auténomos,
trabalhadores e empregados, além de desempregados e assistidos, j& bem identificados pelas
demais medidas e definicGes de pobreza. A concomitancia da publicacdo dessas analises com

o desencadeamento da eclosdo do movimento dos “coletes amarelos”, cujas tradicionais
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medidas de pobreza (baseadas nos padrdes de vida) ndo podiam ser explicadas de forma
alguma, finalmente me convenceu de sua maior capacidade de identificar areas de tenséo e
formas de sofrimento que atuam na sociedade, para além de varidveis puramente objetivas.

O sentimento de seguranca constitui (e, nisso, € possivel acompanhar as anélises de
Bourdieu) informac6es socialmente mais decisivas do que a soma de caracteristicas sociais
captadas sincronicamente. VVocé pode fazer isso porque acaba com eles. Tudo se passa como se
o ponto de fuga da trajetdria social (a “projecdo”, ancorada por sua vez na trajetoria individual
e coletiva da fracao de classe, ascendente ou descendente) retroagisse sobre a posicdo presente
e constituisse uma caracteristica essencial do presente, mais essencial do que a soma dos
recursos presentes. Esse € um aspecto que Bourdieu apontou amplamente em sua analise
magistral sobre o efeito do crescimento econdmico em “Os Trinta Gloriosos” sobre o
comportamento demografico (“A distribuicdo de beneficios”) ou sobre o "caso" da pequena
burguesia. Toma-lo em consideracdo na atual configuracdo socioldgica leva a sublinhar trés
questdes:

- A primeira ¢ a necessidade de reavaliar a proporcdo de pessoas afetadas pela pobreza.
Varios estudos concordam em considerar que na Franca entre um terco e 40% da populacéo,
em vez de 15%, séo afetados (DUVOUX; YANG, 2022);

- A segunda é mostrar que as variagdes no sentimento de pobreza das pessoas estdo
ligadas (como na analise de Bourdieu da diferenciacdo entre subproletariados argelinos e
trabalhadores estaveis) ao cruzamento de limiares ou niveis de recursos. Em uma analise
recente, a economista Eléonore Richard mostrou que esse limite é de 80% do padrdo de vida
médio para avangar para a percepcdo da pobreza (RICHARD, 2022);

- A terceira é destacar o vinculo com o imobiliario: o status da casa prdpria, marcador
decisivo de classe, revela-se através do uso de variaveis subjetivas, que assim aproximam as
condicdes econdmicas e, para retomar uma formulacdo que Bourdieu abandonou nos estagios
avancados de sua reflexdo, uma "consciéncia econdémica concreta”.

A capacidade da subjetividade de ampliar os critérios e especificar a representacao da
hierarquia e das sociedades tem sido recentemente demonstrada de forma comparativa, a partir
da analise das classes sociais (OESCH; VIGNA, 2023). Acima de tudo, se forem estudadas as
desigualdades patrimoniais e as modalidades da sua transmissdo, poderia contribuir para

renovar a perspectiva socioldgica.
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CONCLUSAO

O sentimento de seguranca constitui (nisto € possivel acompanhar a analise de
Bourdieu) informac&o social mais decisiva do que a soma das caracteristicas sociais tomadas
sincronicamente. Para além do legado de Castel, o retorno ao primeiro Bourdieu nos oferece
um quadro de andlise que permite demonstrar a fecundidade de suas teses e fundamentar
cientificamente a validade de suas reflexdes sobre o futuro de nossas sociedades. A sintese
projetiva do futuro constitui informacéo sintética sobre a posicdo social, articulando o objetivo
e 0 subjetivo, e assim permite mensurar plenamente o custo social e humano das desigualdades
de classe, bem como de outras relaces de dominacéo. A sintese projetiva permite captar as
capacidades concretas e socialmente diferenciadas, para apreender o futuro, o préprio e o da
sociedade como um todo. A importancia dada a estes procedimentos de quantificacdo ndo deve
conduzir a sua contextualizacdo, muito pelo contrario. Elaborar uma epistemologia do
sentimento leva a reintegrar no discurso socioldgico toda a reflexividade sobre 0 nosso tempo
que a corrente da historia das sensibilidades Ihe permite contribuir. O senso do eu é um processo
historico de longa duracao, e sua elucidacdo esclarece os efeitos, analisados pelos socidlogos,
da massificacdo escolar. Isso contribui para a difusdo, mesmo nas classes populares, de uma
forma de reflexividade e de uma capacidade de verbalizagdo que garanta a credibilidade das
respostas dadas a questionarios que contenham escalas de auto posicionamento, por exemplo.
E essencial ir e vir com os resultados de métodos qualitativos que, além de fornecer uma
contextualizacdo detalhada de modos de vida e valores, permitem captar as formas de
enquadramento social e politico e a configuracdo institucional dessas representacdes, a fim de

controlar seu uso.
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REsSuMO

Este artigo se propde a olhar para a experiéncia da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da
Reforma Agraria da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), mais especificamente com
a Turma Elizabeth Teixeira, tal como foi batizada pelos(as) estudantes, que graduou-se em 2018. O
Projeto da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da Reforma Agréria da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) inseriu-se no ambito do Programa Nacional de Educacgédo na
Reforma Agréria (Pronera), politica publica executada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (Incra) e formulada para atender as especificidades do campo, promovendo a
educacdo de jovens e adultos beneficiarios da politica de Reforma Agraria. Os dados apresentados
neste texto foram fruto das acdes que resultaram na elaboracdo do Projeto inicial da Turma, sua
implementacao e do acompanhamento dos educandos pelas sucessivas equipes de coordenagéo, tendo
sido sistematizados no bojo dos esforgos para elaboracgao do pedido de reconhecimento do curso junto
ao Conselho Estadual de Educacdo. O texto é organizado em trés eixos. Apresenta-se, em primeiro
lugar, sintese de uma reflexdo ja realizada em outros textos sobre os desafios de elaboracdo e
implementacao do proprio projeto, sistematizacao sobre as caracteristicas da propria Turma, em sua
rica diversidade e consideragOes em torno da coordenacdo da experiéncia, compartilhada, ao longo
do tempo, por todas(os) as(0s) autores do texto. Em seguida se debruca sobre o legado doa experiéncia
para o curso de Direito. Por fim, aponta-se para reflexdes sobre o projeto de uma nova Turma Pronera,
uma vez que os resultados do projeto, tanto do ponto de vista do processo educativo quanto de seu
éxito final para seus protagonistas e para universidade, indicam horizontes institucionais para
acolhimento de novas turmas.

Palavras-chave: Ensino juridico. Educagdo do Campo. Pronera.
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LEGAL EDUCATION AND SOCIAL MOVEMENTS: The Elizabeth Teixeira
Class and a training experience through PRONERA for the struggle in the field

ABSTRACT

This article aims to look at the experience of the University of Feira de Santana (UEFS) Special Law
Class for Agrarian Reform Beneficiaries, more specifically with the Elizabeth Teixeira Class, as it
was named by the students, which graduated in 2018. The Project of the Special Law Class for
Agrarian Reform Beneficiaries of the State University of Feira de Santana (UEFS) was part of the
National Program for Education in Agrarian Reform (Pronera), a public policy implemented by the
National Institute of Colonization and Agrarian Reform (Incra) and formulated to meet the
specificities of the field, promoting the education of young people and adults who benefit from the
Agrarian Reform policy. The data presented in this text were the result of the actions that resulted in
the preparation of the Class's initial Project, its implementation and the monitoring of students by
successive coordination teams, having been systematized in the midst of efforts to prepare the request
for recognition of the course with the State Education Council. The text is organized into three axes.
Firstly, it presents a synthesis of a reflection already carried out in other texts on the challenges of
preparing and implementing the project itself, systematization of the characteristics of the Class itself,
in its rich diversity and finally, reflections are presented around the coordination of experience,
shared, over time, by all authors of the text. The results of the project, both from the point of view of
the educational process and its final success for its protagonists and for the university, indicate
institutional horizons for welcoming new classes.

Keywords: Legal education. Rural Education. Pronera.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem enfrentando grandes desafios para superar um projeto politico
de cunho fascista que conseguiu depor uma presidente num processo de impeachment que hoje se
revela como farsa; prender um lider politico num processo escandaloso de conluio entre um juiz,
promotores e imprensa para produzir provas fraudulentas e induzir a opinido publica, afastando da
disputa eleitoral o candidato com maior potencial para derrotar o projeto de poder da extrema direita;
e finalmente eleger para presidéncia um candidato que nunca escondeu seu apreco pela ditadura que
assombrou o pais por mais de duas décadas assim como sua ojeriza a linguagem dos direitos humanos.

O Brasil experimentou quatros anos de um governo cujo projeto principal foi o de destruir
as politicas de promoc¢do da igualdade duramente conquistadas pelas lutas sociais em favor da
realizacdo dos compromissos assumidos pela Constituicdo de 1988. Nesse percurso, 0 mundo se
deparou com a pandemia da Covid-19, e um governo que tinha como principal propoésito a destruicéo,
ndo conseguiu estruturar acdes politicas apropriadas para enfrentar uma realidade que demandava
capacidade de articulacdo com governos estaduais e com a comunidade cientifica para produzir
intervencdes estatais ageis e firmes. Como resultado, o virus matou, e continua matando, mais de
700.000 brasileiros, muitas mortes que poderiam ter sido evitadas.

Essas turbuléncias abalaram os campos politico, juridico e da imprensa, que de certa forma
foram responsaveis pela ascensdo de Bolsonaro ao poder ao chancelar discursos e medidas ndo
ortodoxas de combate a corrupcdo e de associacdo de governos democraticos a praticas desmedidas
de corrupcdo. A reacdo desses campos colaborou para a configuracdo de um ambiente favoravel a
derrota eleitoral do governo de destruicdo e eleicdo de um governo comprometido com as lutas
sociais.

E nesse contexto de reconstrucao das politicas sociais, que este artigo se propde a olhar para
a experiéncia da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da Reforma Agraria da UEFS, mais
especificamente com a Turma Elizabeth Teixeira, tal como foi batizada pelos(as) estudantes, que se
graduou em 2018. O Projeto da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da Reforma Agréria da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) inseriu-se no ambito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), politica publica executada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e formulada para atender as especificidades do campo,
promovendo a educacéo de jovens e adultos beneficiarios da politica de Reforma Agraria.

A iniciativa moveu-se por uma utopia militante de integrantes de movimentos sociais do
campo, professores(as) e estudantes que apostam no entrelagamento entre o0 agir e 0 pensar, a pratica

e a teoria, 0 empirico e o tedrico, ou, no dizer de Roberto Lyra Filho (1986), entre o ser, fazer e saber.
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Os dados levantados e apresentados ao longo do texto foram fruto das acdes que resultaram na
elaboracdo do Projeto inicial da Turma, assim como de sua implementacdo e do acompanhamento
dos educandos pelas sucessivas equipes de coordenacdo, tendo sido sistematizados no bojo dos
esforcos para elaboracdo do pedido de reconhecimento do curso junto ao Conselho Estadual de
Educacéo.

Desde a década de 1990, os movimentos de luta pela terra vinham se mobilizando para pautar
0s governos federais para a necessidade de criacdo de uma politica de educagdo no/do campo voltada
para beneficiarios da reforma agraria. O cenario de ascenséo das lutas por terras organizadas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), entre outros movimentos, possibilitou que
fossem apresentadas pautas para a sociedade que extrapolavam a distribuicdo de lotes para
assentamentos, notadamente aquelas que diziam respeito ao insuficiente acesso a direitos para as
pessoas e grupos envolvidos. Assim, passou a ser conhecido pela opinido publica, um retrato
preocupante da situacdo da educagdo no campo.

E nesse contexto que o Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréaria (Pronera) foi
criado em 16 de abril de 1998, por portaria do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria

(MEPF). O Manual de Operacdes do Pronera define a referida politica publica:

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) é uma politica
publica de Educacdo do Campo, desenvolvida nas &reas de reforma agréria e
executada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Seu objetivo é fortalecer
as areas de Reforma Agraria enquanto espacos de vida em todas as suas dimensoes:
econdmicas, sociais, educacionais, politicas e culturais (INCRA, 2016, p. 8).

Seus projetos educacionais envolvem alfabetizacdo, ensino fundamental e médio na
modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA), ensino médio profissional, ensino superior e pos-
graduacdo (Dicionério, 2022, p. 629). Todas as etapas da educacdo no campo foram conquistadas
com a agdo coletiva dos movimentos sociais, de forma que a partir de 2007, com a primeira turma em
Direito oferecida na Universidade Federal de Goids (UFG), seguiram-se a demanda em outras
universidades pelo Brasil.

O Projeto da Turma Especial de Direito para Beneficiarios da Reforma Agréaria da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) inseriu-se no ambito do Pronera, politica publica
executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e formulada para atender
as especificidades do campo, promovendo a educacgéo de jovens e adultos beneficiarios da politica de

Reforma Agréria. Moveu-se por uma utopia militante de integrantes de movimentos sociais do

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 36-53 39



EDUCACAO JURIDICA E MOVIMENTOS SOCIAIS:
FREITAS, E. O.; LIMA, A. N. V.; MISI, M. C.

campo, professores(as) e estudantes que apostam no entrelagamento entre o agir e 0 pensar, a pratica
e a teoria, 0 empirico e o tedrico, ou, no dizer de Roberto Lyra Filho (1986), entre o ser, fazer e saber.
Os dados levantados e apresentados ao longo do texto foram fruto das acdes que resultaram na
elaboracdo do Projeto inicial da Turma, assim como do acompanhamento dos educandos pelas
sucessivas equipes de coordenacéo, tendo sido sistematizados no bojo dos esforgos para elaboragao
do pedido de reconhecimento do curso junto ao Conselho Estadual de Educacao.

Essas reflexGes sdo organizadas a partir de trés eixos. Apresenta-se, em primeiro lugar,
sintese de uma reflexao ja realizada em outros textos sobre os desafios de elaboracdo e implementacao
do proprio projeto, sistematizacdo sobre as caracteristicas da prépria Turma, em sua rica diversidade
e consideracdes em torno da coordenacdo do projeto, envolvendo a experiéncia, compartilhada, ao
longo do tempo, por todas(os) as(os) autores do texto. Na segunda sec¢ao apresentam-se apontamentos
sobre o legado dessa rica experiéncia para o Curso de Direitos da UEFS, seja na perspectiva do ensino,
da pesquisa e da extensdo. Por fim, na Ultima secdo, apresenta-se a retomada do projeto de uma nova
turma, em func¢do da atual conjuntura, que se configurou com a vitdria do presidente Lula nas elei¢des
de 2022.

A proposta desenhada nesse artigo é a de olhar para o entrelacamento entre passado, presente
e futura. Um olhar sobre a experiéncia da turma Elizabeth Teixeira que nos permite reconhecer o seu
legado para o Curso de Direito da UEFS no presente e nos possibilita projetar novos sonhos para o

futuro.

2. UM OLHAR SOBRE A EXPERIENCIA DA TURMA ELIZABETH TEIXEIRA
2.1 A implementacéo e um breve relato sobre a pedagogia da alternancia

A insercdo geografica da UEFS, sediada em Feira de Santana, cidade do semiarido baiano
que é ponto de convergéncia migratdria, contribuiu para a atracdo de estudantes oriundos de
municipios, distritos, vilas e povoados do interior do estado da Bahia e de outros estados do Nordeste.
A formagdo de um corpo discente composto por quase 8 mil estudantes advindos de diversos
contextos sociais e culturais impulsiona a instituicdo a adotar uma politica de inclusdo educacional
que envolve programas institucionais de permanéncia e praticas pedagogicas diferenciadas, buscando
compatibilizar o carater da universalidade, inerente a academia, com o respeito a diversidade
sociocultural e econdmica.

A Turma Elizabeth Teixeira integrou, assim, esse universo, beneficiando-se, ainda, de
politicas de permanéncia desenvolvidas pela universidade, como a gratuidade integral dos educandos
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no restaurante universitario. O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Direito da UEFS? tem seus
pressupostos epistemologicos fundamentados em uma vertente do campo juridico que acredita estar
o Direito acima ou além da lei e legitimado em praticas sociais insurgentes e autbnomas. Sua proposta
contrapBe-se aos projetos de educacdo juridica que universalizam e modelam as formas de agir,
negando natureza juridica as experiéncias populares de criacao de direitos.

A proposta da criagdo da Turma Especial de Direito Elizabeth Teixeira esteve alicergada em
uma confluéncia de principios, propositos e bases epistemologicas da UEFS — universidade publica
e gratuita, socialmente referenciada — e do Pronera, cujos paradigmas sdo o didlogo, a praxis e a
transdisciplinaridade, atendidos mediante o “uso de instrumentos didatico-pedagdgicos de uma
educagdo problematizadora, dialogica e participativa” (MDA — INCRA, 2011, p. 22). Ancorados
nesses pressupostos e considerando 0s principios operacionais e metodoldgicos do Pronera,
especialmente no que diz respeito a parceria entre os “movimentos sociais e sindicais do campo e as
instituicdes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e 0s governos municipais e estaduais
(MDA- INCRA, 2011, p. 14), foi firmado, em 2011, o convénio entre a UEFS o INCRA.O projeto
aprovado pela Resolucdo Consepe n° 050/2012, ndo obstantes seus objetivos especificos, manteve a
proposta curricular do curso de Direito da UEFS, que havia sido, a época, reformulada.

Do ponto de vista da estrutura académica, a principal peculiaridade do Projeto da Turma
Elizabeth Teixeira em relagdo ao curso regular de Direito da UEFS foi a adocdo, na esteira da
metodologia caracteristica do Pronera, da Pedagogia da Alternancia.

A proposta da alternancia implementada na Turma Elizabeth Teixeira organizou-se em dois
tempos: o Tempo Escola (TE) e o Tempo comunidade (TC). No TE, aconteceram as atividades
desenvolvidas no espacgo da universidade, correspondendo a 30% da carga horaria do componente
curricular; o TC, por sua vez, constituia o periodo em que os estudantes, ao retornarem para suas
respectivas localidades, desenvolviam atividades planejadas pelos professores dos componentes
curriculares do semestre, considerando-se 0 mais possivel as vivéncias dos educandos em suas
respectivas comunidades de origem, na perspectiva de uma praxis.

A experimentacdo e a vivéncia da metodologia da alterndncia no ensino universitério
enfrentaram, como se pode imaginar, diversos desafios. Considerando as peculiaridades da
universidade publica, do curso de Direito e, em especifico, a grande pluralidade de origens

geograficas dos educandos da Turma Elizabeth Teixeira, tais desafios multiplicaram-se. As

! Aprovado pela Resolugdo n° 64/1997 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) da universidade,
com o intuito de interiorizar o ensino juridico no estado da Bahia, propondo-se a producdo de um saber juridico atento as
demandas locais e comprometido com a transformagdo social. O curso de Direito da UEFS completou 20 anos de
existéncia em 2018.
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dificuldades comegaram j& na implementacgdo do calendario universitario, diferenciado em relacéo ao
restante da instituicdo: pesados e pouco flexiveis procedimentos de matricula, alimentacdo de dados
pelos professores e periodos de paralisagdo em razdo das greves sao elementos a destacar. A previsao
inicial de contratacdo de monitores para acompanhamento especifico dos educandos no TC foi
obstaculizada pelas grandes distancias que afastavam as regides de origem e a UEFS, pelo custo dos
deslocamentos e mesmo pelas dificuldades orcamentérias para implementagéo do projeto.

As redes sociais e a internet, por outro lado, tornaram possivel a manutencdo da comunicagéo
entre docentes e discentes durante 0 TC. O planejamento conjunto dos professores de cada semestre
minorou as dificuldades para a concepgéo das atividades destinadas ao TC, que eram retomadas e
avaliadas no retorno para o TE seguinte. As atividades dos TC acabaram por corresponder, de todo
modo, em quase todos 0s semestres letivos, as tarefas propostas individualmente por cada um dos
docentes responsaveis pelos componentes curriculares do TE imediatamente anterior. Nem sempre
se conseguiu — seja por falhas no dialogo, seja pelas caracteristicas dos préprios contetdos estudados
— uma desejada integracdo entre as atividades em seu conjunto. Os educandos queixavam-se
constantemente do excesso de atividades académicas durante o TC, que concorriam com as demandas
familiares e, especialmente, com a militdncia politica no @mbito dos movimentos sociais que
integram.

Pode-se avaliar que essa tenha sido a maior dificuldade enfrentada na implementacdo do
projeto, exigindo criatividade, dialogo e critica constantes — elementos nem sempre presentes no dia
a dia da pratica docente universitaria tradicional. Apesar de os problemas apontarem para necessarias
pesquisas e reflexdes futuras, entende-se que os esfor¢os, no quanto foi possivel, foram bem-
sucedidos, notadamente a partir da avaliacdo dos estudantes. Afinal, persistiu-se na metodologia até
os derradeiros semestres — sendo que o Ultimo TC foi dedicado as pesquisas dos educandos para a
elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) —, colhendo-se resultados e discussdes que
estdo presentes nos TCCs dos educandos, em suas falas e reflexes sobre o processo vivenciado, nas
constantes atividades extracurriculares realizadas e na ponte estabelecida entre os estudos técnicos e

a militancia, sempre presente nas agdes individuais e coletivas da Turma.

2.2 A Turma Elizabeth Teixeira e os (as) educandos(as)

A Turma da UEFS foi batizada pelos educandos como Turma Elizabeth Teixeira, em
homenagem a trabalhadora rural e integrante das Ligas Camponesas na Paraiba, simbolo da luta pela

Reforma Agraria e pelo bem viver dos brasileiros e brasileiras do campo. Integrou-se por 40
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educandos(as), selecionados por processo seletivo especifico, em estdgios diferenciados de insercao
nos movimentos sociais, trajetorias escolares distintas, multiplas orientacdes sexuais e crencas
religiosas, sendo oriundos(as) de 12 estados da Federacdo, abarcando as regides Sudeste, Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. O vinculo com a terra constitui um ponto de ligacdo importante, visto que
todos os educandos estavam, de algum modo, relacionados a assentamentos de Reforma Agréria ou,
em uma parcela menor, incluidos nas categorias da Politica Nacional de Agricultura Familiar.

Esses discentes estdo vinculados, direta ou indiretamente, a lutas pela terra e Reforma
Agréria e estdo cotidianamente envolvidos em situacdes de criacdo de novos direitos e resisténcias a
violagOes de direitos conquistados. Além das pautas voltadas a questdes correlatas a luta pela terra,
0s movimentos também encampam lutas contra as estruturas racistas, patriarcais e heteronormativas,
buscando o fortalecimento e visibilidade das lutas de género, raca, diversidade sexual e religiosa.

Parte significativa dos integrantes mantém vinculos com organizacgdes sociais ligadas as
mais diversas iniciativas de defesa de direitos coletivos das populacGes do campo, notadamente a
Reforma Agréria, a luta pela efetivacéo de direitos sociais e ambientais e o reconhecimento de novos
direitos, o que potencializa ainda mais a formacdo juridica critica. Estiveram representados, na
Turma, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento de Luta
Camponesa (MLC), o Movimento das Comunidades Populares (MCP), Associacdes de Pequenos
Agricultores, Fundacdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal (Fatres) e Pastoral
Rural (PR).

Os educandos provieram de 12 estados da Federacéo, abarcando as regides Sudeste, Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. E importante destacar que 90% dos educandos tinham origem no Norte e
Nordeste, regides cujos indicadores demonstram um menor acesso da populagdo ao ensino superior.
A maior parte dos educandos (55%) residia no estado da Bahia e estava distribuida em 11 municipios.
(UEFS, 2011) A maioria absoluta da Turma proveio de domicilios localizados em cidades de pequeno
e médio porte, geralmente no interior dos estados, 0 que potencializou significativamente a
“descentralizacao” da proposta académica e da atuagdo profissional, em contraponto a perspectiva
jus-urbano-centrada, tipica do perfil dos bacharéis em Direito. Isso indicou possibilidades de melhoria
do acesso a justica e aos direitos pelas popula¢des do campo.

A composicéo inicial dos discentes matriculados, sob o prisma do género, contou com 29
estudantes do género masculino e 11 do género feminino (UEFS, 2011). A propor¢do entdo
apresentada manteve-se semelhante a relacdo estabelecida entre os inscritos no processo seletivo,

constituindo-se em um elemento de analise importante, na medida em que revelou a desigualdade de
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género como ponto a ser destacado na formagdo em Direito e que se colocou, transversalmente, na
discussdo da identidade camponesa, a exigir estratégias de convivio e mecanismos propiciadores de
equidade no ambito da organizacéo do cotidiano da Turma.

E importante registrar que, durante o curso, duas educandas gozaram do direito ao exercicio
domiciliar em razéo da maternidade. Contudo, em funcdo da impossibilidade de acesso aos servigos
de creches da UEFS?, houve, nos dois casos, para a continuidade do curso, a separagdo entre as
educandas e seus filhos durante todo o periodo do TE. A naturalizagdo da atribui¢do do ato de cuidar
as mulheres é refletida nas normativas universitarias, considerando a situacdo dos pais que nao
puderam gozar do direito ao exercicio domiciliar: durante o periodo do curso, nasceram, ao todo, 12
criangas, o que demonstra a relevancia da questéo e a necessidade de pensar politicas especificas de
assisténcia estudantil nesse ambito.

No que concerne a questdo racial, houve também, na Turma, a presenca significativa de
pessoas que se autodefiniram negras e indigenas. Isso indica a importancia da questdo étnica como
elemento de construcdo de identidade das populacdes do campo e reforca a necessidade de politicas
afirmativas para essas populacfes, na medida em que a especificidade desses grupos integra um
conjunto de elementos vinculados as historicas opressdes vivenciadas pelas classes e grupos sociais
do campo, interligando, assim, as tematicas especificas do curso ao elemento racial, compreendido,
aqui, como eixo estruturante de desigualdades e processos de institui¢ao de direitos no Brasil.

Na data da matricula, 26 discentes eram jovens entre 17 e 25 anos. Dos 14 estudantes com
idade acima dos 25 anos, apenas 7 discentes ultrapassavam os 30 anos e, entre estes, apenas 1 discente
ultrapassava a faixa dos 40 anos. Esses dados demonstraram o interesse da juventude do campo em
acessar as universidades (UEFS, 2011).

Cabe, ainda, salientar a presenca de estudantes advindos somente de escolas publicas rurais
ou urbanas ou de escolas comunitarias, notadamente as escolas familia-agricola. Isso significa que a
composicdo da Turma garantiu o0 acesso a educacao superior para individuos que historicamente
estiveram fora dos espacgos universitarios publicos, sobretudo em cursos de Direito. Além do mais,
esse fator integra, mais uma vez, as perspectivas de fortalecimento do Pronera, pois demonstra a
relacdo estabelecida entre a educacao do campo e a possibilidade da educacdo publica como meio de

acesso a educacao superior tambeém publica.

2 Muito embora o servico seja oferecido pela universidade, a demanda excede a capacidade de atendimento da creche. As
vagas sao distribuidas por meio de sorteio.
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2.3 O compartilhamento na gestéo e a 4gora académica no caso da Turma Elizabeth Teixeira

De acordo com o projeto original e com os delineamentos estabelecidos pelo Pronera, a
gestdo académica da Turma Elizabeth Teixeira ficaria a cargo de Colegiado especifico, composto
pelo coordenador geral, pelo coordenador pedagdgico e pelo professor-orientador, docentes do curso,
representacdo dos educandos, do Incra e dos movimentos sociais do campo que representavam 0
publico beneficiario da politica.

Considerando, no entanto, a organizacéo institucional da UEFS, a Turma Elizabeth Teixeira
correspondeu a uma Turma Especial do curso de Direito®. Assim, o Colegiado da Turma Especial
compartilhou com o Colegiado do curso, de maneira peculiar, o espaco do Departamento de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade, unidade que regimentalmente define e executa a programacao
para 0 ensino, pesquisa e extensao, em conformidade com as normas editadas pelos 6rgaos especificos
da Administracdo Superior, bem como a distribuicdo dos encargos docentes para as atividades de
ensino dos professores.

Aos colegiados, por sua vez, compete a gestdo académica e pedagdgica junto a docentes e
discentes. A adaptacdo das normas do Pronera contempladas no projeto e 0 modo de funcionamento
da universidade foram, em si, um desafio, vivenciado a cada semestre letivo de maneira propria,
considerando as demandas de professores, as diferentes espécies de componentes disciplinares e
atividades que compfem o processo pedagogico — disciplinas tetricas e préaticas, disciplinas
relacionadas ao TCC, atividades complementares, pesquisa e extensdo. E importante destacar que foi
sempre muito importante e necessario o didlogo permanente com o Colegiado do curso de Direito e
sua coordenagdo, bem como com o Departamento e sua diregdo. Desse modo, tanto inquietacdes,
desafios e entraves quanto solugdes e celebracGes foram compartilhados e construidos em espagos
coletivos.

Decidiu-se por ndo adotar o mecanismo de contratacdo de professores externos, autorizado
pelo manual do Pronera, mediante pagamento com recursos do convénio. O Colegiado previsto no
projeto e seus membros ndo chegaram, além disso, a ser rigorosamente formalizados: apenas 0s
coordenadores gerais foram nomeados oficialmente pela Reitoria, por Portaria, mas a funcdo nédo

correspondeu a uma remuneragéo especifica — 0s demais cargos da equipe de coordenagdo também

% Ressalte-se que, como afirmado anteriormente, a matriz curricular foi a mesma das turmas regulares da UEFS,
promovendo equivaléncia entre as turmas quanto ao conteldo béasico formativo. A peculiaridade da metodologia de
ensino, centrada na pedagogia da alternancia, conferiu o traco distintivo para a designacdo desse coletivo como turma
especial.
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ndo foram remunerados, nem oficializados no sentido estrito. Essa informalidade permitiu uma
modelagem de gestdo mais flexivel e uma experiéncia com maior intensidade democrética.

O Colegiado da Turma Elizabeth Teixeira funcionou, efetivamente, com os trés membros da
coordenacao, dois discentes escolhidos pela Turma e docentes do curso, cuja representacdo variava
de acordo com a designacdo de professores para 0s componentes curriculares oferecidos
semestralmente.

Por outro lado, esse peculiar modus operandi da gestdo académica, que acabava por
privilegiar o convencimento pelo dialogo, a transparéncia e o envolvimento pela participacdo ativa e
democratica na tomada de decisbes — a cada momento, necessarios para superar dificuldades que
apareciam em virtude das novidades que a Turma apresentava para o0 ensino juridico —, proporcionou
uma rica aprendizagem para todos os que se envolveram de alguma forma no processo.

A coordenacdo coletiva do Colegiado da Turma, especialmente considerando as trés fungdes
mencionadas — coordenacdo geral, coordenacdo pedagogica e professor-orientador —, facilitou a
gestdo das questdes académicas e burocraticas sob sua responsabilidade. E forgoso admitir que, de
fato, o(a) coordenador(a) geral assumia maiores responsabilidades, inclusive juridicas, respondendo
por eventuais questionamentos dos Orgdos de controle. No entanto, a coordenacdo pedagdgica
desempenhou papel fundamental na implantacdo da pedagogia da alterndncia, uma novidade
académica que desafiou especialmente a academia juridica, pouco familiarizada com proposicdes
pedagogicas diferenciadas. Também foi muito importante nas tentativas de acompanhamento
individualizado dos educandos, necessario nesse projeto para garantir que todos caminhassem juntos
para a conclusdo do curso. A figura do orientador foi concebida pelo manual do Pronera para apoiar
no acompanhamento individualizado, especialmente durante o TC e na construcdo gradual e
contextualizada do TCC; mas, na préatica, também funcionou como um vice-coordenador geral

Durante todo o processo, as decisdes e encaminhamentos adotados pela coordenagdo foram
coletivamente construidos, contando sempre com o apoio de um grupo de professores mais proximos
ao projeto politico-pedagdgico da Turma. Assim, as posicdes defendidas no didlogo com o Incrae a
Administracdo Superior da UEFS foram construidas com mais consisténcia. Além do mais, a
conducdo do Colegiado, no didlogo com os professores da Turma, foi sempre facilitada pelo apoio

desse grupo.
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3. O LEGADO DA TURMA ELIZABETH TEIXEIRA PARA O CURSO DE DIREITO DA
UEFS

Do ponto de vista dos aprendizados pelo proprio corpo docente, vale salientar trés aspectos
importantes que remetem a dimensdes tradicionais para os professores da universidade como em todo:
0 ensino, a pesquisa e a extensao.

A Turma Elizabeth Teixeira permitiu uma vivéncia de ensino diferente. A conducdo dos
trabalhos em sala se encontrou vérias vezes compartilhada, a comecar pela energia trazida por
discentes pontuais e motivados — com algumas falhas nos Gltimos semestres — que “redistribuem” o
peso das atividades a serem realizadas: tanto o professor quanto os alunos imprimem a forca
necessaria para que a aula se torne um momento vivo, carregado de ressonancia (ROSA, 2019) do
ponto de vista cognitivo e afetivo. Nao raro, os professores do Curso de Direito, mesmo 0s mais
alheios ao processo da criacdo, comentarem a respeito da qualidade das aulas, ousando adjetiva-las
de “prazerosas”. Entendemos que isto expressava algo fundamental para toda pessoa que atua no
ambito pedagogico, isto é o estabelecimento de uma vibracdo peculiar e da possibilidade de sair
literalmente afetado da experiéncia de sala de aula, nos ambitos cognitivos, afetivos e, porque nédo
politico. Cognitivamente, os professores aprendiam literalmente com Turma — entendendo-se que a
reciproca também é verdadeira — a partir de situacdes e reflexdes elaboradas a partir de um outro
“lugar e observa¢dao” (FERREIRA, 2021); afetivamente, pois 0 momento especifico do encontro sala
permitia emocdes diferentes da apatia que por vezes afeta a relacdo entre professores e alunos e, mais
ainda, gera aquele “brilho nos olhos”: “Me movo como educador, porque, primeiro, me movo como
gente”! (FREIRE, 1977). Enfim, politicamente, dado que como dizia o educador de noés todos,
“educagdo nao transforma o mundo; educagdo muda as pessoas e pessoas transformam o mundo”.
Isto ficou muito claro para nos todos, que tivemos o privilégio de ver de perto esta relacdo intima
entre ensino, aprendizagem, transformacédo, individual e coletiva.

Essa aprendizagem foi incorporada pelo corpo docente do Curso de Direito. O contato com
estudantes envolvidos com lutas politicas pelo direito a terra reforcou em um grupo de professores a
compreensdo de que o direito precisa ser compreendido sob a perspectiva de conflitos coletivos em
torno de acesso a direitos basicos. Essa percepgdo tem norteado a concepgdo de viagens de campo
planejadas para expor estudantes de varios semestres e variados componentes curriculares a
realidades de conflitos socioambientais e ao contato com movimentos sociais organizados. Desde

2017, ainda com a Turma Pronera em curso, essas atividades vém sendo realizadas com alguma
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regularidade?, levando estudantes para conhecer e dialogar com comunidades quilombolas em
Cachoeira e Salinas da Margarida que enfrentam interesses de grupos econdmicos para efetivar o
direito aos seus territorios.

A interdisciplinaridade sempre foi um desafio que esteve no horizonte da pedagogia da
alternancia. Como j& apontado, pensar o Tempo Comunidade exigiu dos professores do semestre o
planejamento de atividades conjuntas para que os estudantes, ao voltar para suas comunidades,
pudessem relacionar o que traziam da sala de aula com a complexidade dos problemas apresentados
pela realidade. Além do mais, os estudantes da Turma demandavam que o tempo dedicado as tarefas
académicas fosse compartilhado com os compromissos da militancia. Diante disso, mesmo diante de
resisténcias, os professores se viram diante da necessidade de construir propostas de trabalho
interdisciplinar.

Nem sempre isso foi possivel, mas a semente plantada com a experiéncia da Turma Elizabeth
Teixeira comegou a ser colhida em 2022, quando finalmente os professores do Curso de Direito da
UEFS dos primeiros semestres se comprometeram com uma atividade de avaliagdo interdisciplinar.
Um projeto que envolveu a producao de um resumo expandido elaborado em equipe, a partir de uma
pesquisa de campo exploratoria, preferencialmente empirica, capaz de agregar os diferentes
conteudos estudados em cada semestre em torno do tema direito e relacdes raciais, favorecendo a
percepcdo interdisciplinar e a reflexdo critica O resumo foi considerado como atividade avaliativa
comum dos componentes ofertados no semestre 2022.11. Cada grupo recebeu a orientacdo de um dos
professores do semestre para a elaboracdo de um plano de trabalho que serviu como ponto de partida
para o resumo expandido apresentado no seminario.

O valor da pesquisa empirica nesta atividade também foi um legado da Turma Elisabeth
Teixeira. De fato, com ela ndo foram necessérias longas explicacfes para dizer o que significa
pesquisa empirica em Direito. Tal conceito ainda sofre de dificuldades de entendimento junto a boa
parte de nossos colegas no Brasil afora, uma vez que o Direito ndo se forjou, no &mbito académico,
como uma area de conhecimento que tivesse que dialogar constantemente com os aportes da pesquisa.
Contudo, com os discentes dessa turma foi muito simples aferir que o conhecimento decorre
naturalmente de uma producdo em que a realidade e o pensamento se constroem em conjunto,
dialeticamente.

Para além dessa contribuicdo, a passagem de uma turma especial para beneficiarios da
reforma agraria fortaleceu, entre professores do curso, os interesses de pesquisa sobre questfes

territoriais. O Grupo Territorialidade, Direito e Insurgéncias foi constituido por varios professores

4 56 foram interrompidas pelas medidas decorrentes da pandemia da Covid-19.
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que pesquisam sobre o direito nos espacos urbano e rural e tem formado jovens pesquisadores na
iniciacdo cientifica.

Enfim, a extensdo ndo precisou sequer ser argumentada. A propria concepcao do ensino em
alternancia propde, por definicdo, extensao, no sentido de que existe um caminho de méo dupla entre
academia e a comunidade. Podemos dizer mais, a turma Elizabeth Teixeira permitiu que a
comunidade, o povo, ingressassem pela porta da frente na universidade e no curso de Direito,
deixando claro o proprio sentido da expressao “extensdo”, expressando continuidade, reciprocidade,
dialética entre as “coisas do mundo” ¢ as “palavras” que buscam constante e imperfeitamente
apreendé-las.

A partir dessa experiéncia, a extensdo no curso de direito foi amadurecida, proporcionando
a implantacdo do Programa de Extensdo Nucleo de Pratica Juridica Marcelina de Oliveira, com a
proposta de integrar ensino, pesquisa e extensdao. O NPJ agrega um grupo de professores que
desenvolvem varias linhas de atuacdo, todas elas acompanhando conflitos coletivos, seja no espaco

urbano, seja no espaco rural.

4. UMA NOVA TURMA PRONERA EM DIREITO E NOVAS UTOPIAS POSSIVEIS

Durante o ano de 2018, os movimentos sociais, professoras e professores da UEFS, junto
com egressos da Turma Elisabeth Teixeira iniciaram um novo processo para demandar uma nova
turma Pronera em Direito. Essa iniciativa foi resultado de uma provocacdo dos movimentos sociais
ao fim da primeira turma, que havia sido bem recepcionada pela gestdo da universidade na época da
formatura da primeira turma. O corpo docente do curso, mesmo diante de um momento diferente em
termos de condicdes objetivas da universidade, resolveu levar adiante a demanda e organizou uma
comissdo para remodelar o projeto.

As atividades de retomada envolveram a articulacdo politica para dentro da universidade,
através da sensibilizacdo dos conselheiros do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas (DCIS),
onde o Curso de Direito se localiza administrativamente, e uma mobilizagdo das instancias internas
da Universidade para garantir a tramitacdo do processo. Por outro lado, foi necessaria uma série de
conversas com a Administracdo Centra da UEFS para reafirmar os compromissos assumidos & época
da formatura.

Os ultimos anos foram de sucateamento das universidades estaduais da Bahia, quando seus
orcamentos passaram a sofrer cortes significantes e o quadro docente ficou defasado em relacdo as

necessidades correntes. Dessa forma, tornava-se necessaria a constru¢do de novos compromissos que
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permitissem o avango em relagdo ao que tinha sido disponibilizado para a primeira turma. Para tanto,
realizou-se uma reunido em 12 de dezembro de 2018 com a presenca de professores da UEFS e
membros de movimentos sociais como MST, Movimento de Luta pela Terra (MLT), membros da
Pastoral Rural, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), membro da Escola
das Aguas e Movimento dos Atingidos pela Mineragio (MAM).

Essa reunido realizou uma profunda analise de conjuntura, concluindo que a situacdo se
agravaria com a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro. A reducdo dos recursos para o Pronera, que ja
estava na ordem de 87% dos recursos, era uma certeza entre os participantes e tudo indicava que a
politica para assentados seria alvo de um desmonte sem precedentes, previsdes que se mostraram
acertadas nos anos que se seguiram. O estado da Bahia também foi analisado e refletiu-se sobre a
necessidade de envolvimento de secretarias ligadas e terra, educacao e politicas sociais com o intuito
de articulacdo de politicas que pudessem acrescentar recursos para a permanéncia de uma nova turma.
A eleigdo de deputados comprometidos com as causas sociais foi lembrada como uma possibilidade
de acessar recursos via emendas parlamentares.

No ponto referente a avaliacdo da experiéncia da primeira turma, o coletivo exibiu uma
unanimidade sobre a necessidade de melhoria da atuacdo da Comissdo Politico-Pedagogica (CPP),
que, de acordo com 0s membros do movimento e egressos, funcionou pouco em razdo da mobilizagao
dos educandos na qualidade de militantes, retirando o tempo de qualidade para a dedicacdo a CPP.
As relacBes de trocas entre as instituicbes envolvidas foram um elemento positivo na avaliacdo dos
militantes que identificaram uma abertura da Administracdo Superior e a coordenacao da turma em
relacdo aos movimentos, produzindo uma sinergia interessante.

Aquela altura, a proposta ja havia tramitando internamente na UEFS em razdo de uma
demanda dos movimentos para que fizéssemos uma nova turma, considerando uma reunido da
comissdo pedagogica do Incra, que seria realizada em outubro de 2018, com o objetivo de avaliar
novos projetos. Com a necessidade de urgéncia, alguns professores do curso de Direito da UEFS
haviam pegado o mesmo projeto da primeira turma e realizado as adaptacdes necessarias para o
pronto encaminhamento. Com algumas dificuldades, a turma foi aprovada no Colegiado e no
Departamento, posteriormente, no ano de 2019, foi aprovada em todas as instancias da universidade
e inserida no Sistema de Gest&o de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

A reunido produziu alguns encaminhamentos que foram realizados no ano de 2019, tais
como realizacdo de conversas com o INCRA, mediag&o junto a parlamentares que pudessem destinar

emendas parlamentares, didlogo com o Governo do Estado da Bahia para viabilizar a participacdo
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das secretarias relacionadas e o acompanhamento da tramitacdo do projeto nas instancias da
Universidade e no INCRA.

Ocorre que no ano de 2019, com a instalacdo do governo de extrema direita no plano federal,
todos 0s recursos para o Pronera foram cortados e os professores, junto com 0s movimentos sociais,
entraram em compasso de espera para avangar na criacdo da segunda Turma para beneficiarios da
reforma agréaria. Somente no ano de 2022, a partir de deliberagdes das entidades que realizam a gestao
do programa®, as conversas entre 0s movimentos sociais e a universidade foram retomadas.

Tratativas com a Gestdo Superior da UEFS através de reunifes entre a reitoria e 0s
movimentos sociais deram inicio a retomada das a¢des para implementacdo de uma segunda turma.
A atualizacdo dos valores orcamentarios e a tentativa de solucao dos eventuais problemas que foram
apontados pelas avaliagdes anteriores passaram a ser objeto de conversas entre professores,
movimentos sociais e 0s setores responsaveis da universidade.

Um cenério promissor de retomada das politicas para 0 campo aponta para a necessidade de
suporte para a universidade dar conta das tarefas apresentadas pelos movimentos sociais, uma vez
que o cenario de desgaste das estruturas da instituicdo foi ainda mais precarizada desde o inicio da
caminhada para uma segunda turma. A perda de receita dos Estados e o cenario de crise organica do
capitalismo, que leva gestores a reduzirem investimento nas universidades estaduais, fazem com que
a efetivacdo de uma segunda turma dependa de negocia¢do com o Estado da Bahia, com o préprio
INCRA, que também vem sendo precarizado, e com mandatos que possam contribuir para suprir as
perdas ocasionadas pelos cortes de verba para a educacéo publica estadual superior.

Apesar dos multiplos desafios apontados, a iniciativa de uma segunda turma, no momento
de escrita deste texto, continua avangando. A esperanca de producao de novas utopias a partir de uma
universidade socialmente referenciada especialmente pelos movimentos sociais populares é uma

tarefa daqueles e daquelas que pretendem um mundo mais justo, digno e igualitario.

CONSIDERACOES FINAIS

Esses anos foram marcados por trocas, experimentacGes e desafios, buscando mover a
méquina académica em prol de uma educagdo emancipatdria para capacitar sujeitos sociais imbuidos
na transformacéo da realidade excludente e do proprio Direito, entendido como espaco de luta dos

homens e mulheres do campo e das classes populares como um todo.

5 A gestdo nacional é exercida pela Coordenagédo Geral de Educacéo do Campo e Cidadania (DDE) e Divisdo de Educacédo
do Campo (DDE-1), com assessoria e consultoria da Comisséo Pedagogica Nacional (CPN) do Pronera.
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As ricas vivéncias, relagoes e afetos estabelecidos nesse percurso, assim como os resultados
pedagogicos alcancados — sinalizados, por exemplo, pela graduacdo de 37 educandos(as), dos 40
admitidos(as) inicialmente —, apontam para a importancia e necessidade de compartilha-las, e nos
fazem constatar o quanto a experiéncia transborda a si mesma, mostrando-se capaz de contribuir para
a ressignificacdo da educacéo juridica no Brasil. Isto se mostra ainda mais fundamental diante do
quadro de retrocesso politico e social vivenciado no pais desde 2016.

N&o obstante as dificuldades narradas, podemos afirmar que essa rica experiéncia de
construcdo coletiva permitiu-nos compreender melhor, hoje, o funcionamento da maquina
administrativa e reforgou as nossas apostas no processo democratico e no permanente aprendizado
do didlogo. Nessa caminhada, estreitamos amizades e (re)formulamos propdsitos. Suas marcas
guiardo novas apostas, caminhos e reencontros.

Os resultados do projeto indicam horizontes institucionais para novas turmas. Mas, mais do
que isto, pavimentam caminhos para a prépria educacao juridica e a praxis transformadora, através
do engajamento desses futuros profissionais na assessoria juridica e advocacia popular — a exemplo
das articulacGes e participacdo das turmas em atividades da Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares, no Setor de Direitos Humanos da Via Campesina, na Associacdo de
Advogados e Advogadas de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia, entre outras —, ou, ainda,
fazendo a diferenca nas demais carreiras juridicas, uma realidade que ja se apresenta desde a Turma

Evandro Lins e Silva, reforcada pelas novas turmas.
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UMA EXPERIENCIA ANTIMATEMATICA DE EDUCACAO JURIDICA
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(Direito/UFPR/PRONERA)*
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RESUMO

O presente trabalho pretende fazer o relato de experiéncia da Comissdo Politico-Pedagogica (CPP)
da Turma Nilce de Souza Magalh&es havida no curso de graduacdo em direito da Universidade
Federal do Parana, em Curitiba, entre 2015 e 2019, no ambito do Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agréria (Pronera). Trata-se de uma reflexdo com base na participacdo em referida CPP que
busca fazer um balan¢o de como se deu a atuacdo do Pronera no caso, avaliando algumas de suas
propostas implementadas, como a pedagogia da alternancia, a especificidade dos tempos-
comunidade, a organizacdo politico-pedagogica da Turma e as pesquisas de p6s-graduacao que dela
decorreram. Como fio condutor da exposicao, utiliza-se a metafora da “antimatematica”, ja que os
elementos idealmente planejados pelo Programa enfrentam a complexidade da realidade concreta que
exige suas alteragdes.

Palavras-chaves: Educacdo juridica. Pronera. Direito insurgente.

AN ANTIMATHEMATICAL EXPERIENCE OF INSURGENT LEGAL
EDUCATION: the case of the PPC of Turma Nilce de Souza Magalhées
(Law/UFPR/PRONERA)

ABSTRACT

This essay aims to present a report of experience of the Political-Pedagogical Commission (CPP) of
Turma Nilce de Souza Magalhdes that there was a graduation course directed by the Federal
University of Parand, in Curitiba (Brazil), between 2015 and 2019, within the scope of the National
Program of Education in Agrarian Reform (Pronera). This is a reflection based on the participation
in the aforementioned CPP that seeks to make a balance of how the experience of Pronera developed,
endorsing some of its implemented proposals, such as the pedagogy of alternation, the specificity of
times-community, its political-pedagogical organization and the post-graduation investigations that
form its result. As the conductor of the exposition, the “antimathematical” metaphor is used, because
the ideally planned elements of the Program face the complexity of the concrete reality that requires
its alterations.

Keywords: Legal Education. Pronera. Insurgent Law.
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INTRODUCAO

Se todo mundo tem
direito ao conhecimento,
entdo a gente faz
educacao em movimento!

(cancdo Movimento de educar, de Zé Pinto)

Este texto foi escrito enquanto se fazia um célculo que se colocou entre realizar um ensaio
que servisse de balan¢co de uma experiéncia de educacdo juridica ou redigir um relato de experiéncia
sobre o quéo insurgente fora tal experiéncia mesma. Em realidade, atualizando seus resultados,
podemos agora perceber tratar-se de um célculo imperfeito (tal como aparece na metafora que a seguir
mobilizaremos para conduzir a reflexdo) que indica a existéncia de uma pesquisa participante
propriamente dita, no exato sentido da palavra, dada nossa participacdo pedagogica na situacdo aqui
descrita.

Se comecamos falando do calculo sobre a escrita deste texto, € preciso dizer, porém, que ndo
se podia calcular o impacto, na vida real, que uma turma de direito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), na Universidade Federal do Parand (UFPR), causaria.
Apesar de se poder imaginar que uma outra composicdo de classe social e um outro perfil étnico-
racial viessem a contrastar no mosaico de uma universidade ja plural — decorréncia de sua adeséao
decenéaria a uma politica de cotas —, a profundidade da experiéncia ndo poderia ter sido antecipada. O
maximo que se poderia prever era o que se conhecia das outras turmas (por exemplo, a primeira delas
que foi estudada no contexto da UFPR por GONCALVES, 2011), bem como uma tentativa de
planejamento caudatario dos embates politicos havidos em torno de sua aprovacdo. Mas a experiéncia
vivida — diferentemente da imaginada — era muito mais uma esfinge que uma piramide...

Os cinco anos de convivéncia com a que se denominou Turma Nilce de Souza Magalhées
implicou uma riquissima trajetoria de educacéo juridica que merece reflexdo em todas as suas facetas.
Uma delas, objeto deste pequeno ensaio, tem a ver com a organiza¢do do apoio as atividades que
estudantes proneristas experienciaram na UFPR. Trata-se da Comissdo Politico-Pedagdgica (CPP),
que fez parte da vida trigonométrica e quotidiana de educandas/os-educadoras/es e educadoras/es-
educandas/os, junto a estrutura de estado — universidade publica e Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra) — na politica conquistada pelos movimentos populares do campo. Apesar
de abusarmos aqui da imagem triangular que o Pronera incuba (movimentos sociais-universidade-

Incra), vale ressaltar que nem por isso prevaleceu uma matematica perfeita e pré-planejada na
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experiéncia. Ao contrario, como poderemos ressaltar, 0 que se mostrou mais presente foi uma sua
antimatematica.

A Turma Nilce de Souza Magalhées, que cursou a graduacdo em direito da UFPR entre 2015
e 2019, foi composta por 50 estudantes, dos quais 49 chegaram ao final do curso. Provenientes das
cinco regides do Brasil, oriundos de 17 estados, as educandas e os educandos enfrentaram o desafio
da formag&o universitaria em uma capital. Curitiba, a mais das vezes, era distante mesmo para os 16
estudantes do Parana (PR), ja que a distancia ndo se mede apenas por quilometragens, mas também
pelo modo de vida. Ainda assim, cada pessoa de um municipio diferente (de Rio Bonito do Iguacu/PR
eram quatro, sendo trés de um mesmo acampamento; de Ponta Grossa/PR mais dois e de
Guarapuava/PR outros dois). O segundo estado com maior nimero de estudantes eram Séo Paulo e
Maranhdo, com seis pessoas cada (e de 12 cidades distintas) e, em seguida, Bahia, com trés. Depois
disso, cinco estados com dois estudantes cada — Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Mato Grosso, Rio
Grande do Norte e Rondénia (no caso rondoniense, os dois do mesmo municipio, Nova Uni&o). De
Santa Catarina, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goiéas, Sergipe, Pernambuco, Paré e Tocantins,
um ou uma estudante de cada. Ou seja, nove estados das 11 unidades federativas do centro-sul
estavam representados, assim como oito estados do norte-nordeste. Ndo esquecamos, ainda, de uma
estudante venezuelana e dois haitianos.?

A composigéo de género foi de 31 mulheres e 19 homens, quer dizer, um percentual dividido
entre 62% e 38%, respectivamente. A prevaléncia feminina que, portanto, se apresentou teve forte
impacto na Turma, seja em sua organizacao interna e debates realizados ao longo dos cinco anos, seja
na presenca da tematica nas pesquisas, tanto de TCC quanto de pds-graduacao, como poderemos ver.
Quanto a composicdo étnico-racial, constatou-se que mais de 65% da Turma era negra (HUPP, 2022,
p. 23), sendo pelo menos sete estudantes quilombolas, o que permitiu inclusive a reflexdo de algumas
educandas e educando a respeito do “processo de racializacdo” vivido de “forma coletiva” (cf.
FERREIRA, CRUZ, SILVA). Estas foram algumas das caracteristicas que, muito brevemente,
permitem entendermos a Turma Nilce (para mais, ver HUPP, 2019; 2022), ainda que a letra fria no
papel (ou na tela) nem um pouco se aproxime do que foi sua experiéncia vivida.

Seguindo a tradicdo inaugurada pelas demais turmas de direito do Pronera existentes em
todo o Brasil, também a da UFPR reuniu, em uma publicacdo coletiva, uma parte do legado de sua
experiéncia (cf. PAZELLO; FERREIRA FILHO; GONCALVES, 2022). N&o pretendemos,

2 Em trés casos, as identidades regionais/nacionais autoatribuidas foram sobrepostas (um estudante proveniente da
fronteira entre Maranhdo e Par4, uma estudante nascida no estado de Séo Paulo, mas proveniente de acampamento no
Mato Grosso do Sul e a estudante de origem venezuelana radicada no Parand).
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evidentemente, esgotar todos esses elementos experienciais. Ao contrario disso, nossa inten¢do, como
ja dito, é refletir a partir da nossa participagdo na CPP sobre o significado triangular do Pronera, o
desafio da pedagogia da alternancia no caso concreto, 0 modo como lidamos com 0s tempos-
comunidade e a préatica politico-pedagdgica da organizacdo da Turma mesma até chegarmos ao pds-
formatura avaliando o que ficou e o que transcendeu a experiéncia pronerista na pesquisa daquelas e
daqueles que foram para o mestrado e doutorado. Assim é que publicizamos nossa interpretacéo sobre
esta que estamos chamando de uma educacéo juridica insurgente, atualizando alguns de seus dados e

acolhendo alguns juizos criticos que, quatro anos depois, pudemos incorporar.

1. UNIVERSIDADE, PRONERA E MOVIMENTOS: equilateros, isésceles ou escalenos?

E bastante comum caracterizar os projetos de turma do Pronera nas universidades pela sua
trilateralidade. Assim € que se costuma traduzir — entre estudiosos, gestores e militantes —a concep¢do
da politica de educacdo do campo conquistada pelas lutas dos movimentos populares. Tais lutas
tiveram momentos emblematicos nos anos de 1990, como os episddios dos massacres de Corumbiara
(1995) e Eldorado dos Carajas (1996), gerando forte comocao publica e alcance de algumas politicas
pré-reforma agréria, vertidas em atos normativos do estado brasileiro.

Entre a primeira previsdo normativa, em 1998, até a legislacdo que consolidou o Pronera, na
década de 2000, assentou-se uma elaboragdo acerca dos principios da educacéo do campo, a qual se
vincula o Pronera. No Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010 (que regulamenta o artigo 33 da
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009), tais principios denotam referida triangulacdo por meio da
“efetiva participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo” (artigo 2°, V), do
“desenvolvimento das unidades escolares” (artigo 2°, II) e do fato de que “a gestdo nacional do
PRONERA cabe ao INCRA” (artigo 16).

Pois bem, a sintese dai resultante é a de que o Pronera se realiza pela coparticipacdo desses
trés atores. Mas a pergunta inevitivel é: a geometria de tal coparticipagdo forma um tridngulo
equilatero, isosceles ou escaleno?

A resposta a pergunta, que parece simples, carrega consigo suas complexidades. Dentre elas,
0 elemento de que cada um dos atores tem sua narrativa para as relacées concretas que integram.
Nesse sentido, a nogdo “antimatematica” faz sua primeira apari¢do, ja que a relagdo triangular
conforma um desenho ao mesmo tempo equilatero, isosceles e escaleno.

Equilatero porque, em um certo sentido ideal, o Pronera sugere o igual peso participativo

entre seus integrantes. Neste caso, os lados do tridngulo seriam iguais porque enquanto a universidade
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contribui com sua estrutura pedagdgica, o Incra proporcionaria os recursos financeiros para que
estudantes, de origem comunitaria camponesa relacionada a movimentos sociais, pudessem participar
e levar a efeito sua formacédo sem perder de vista seus horizontes politico-organizativos proprios.

No entanto, mesmo assim em abstrato descrito o0 processo constituinte do Pronera, fica facil
perceber a dificuldade de levar adiante esta engenharia equilateral. Isto porque, de um lado,
universidade e Incra, em si, sdo estruturas de estado, com dindmicas bastante préprias se comparadas
as das comunidades e movimentos do campo. Logo, o triangulo neste caso aparece como isdsceles,
tendo apenas dois lados congruentes entre si. Por outro lado, concorrem em uma intencdo de
proatividade pedagogica a universidade e os movimentos, tendo o Incra um papel mais operacional.
A autonomia universitéaria e seu acimulo histérico, impressos em sua organizagao administrativa e
em seus curriculos, implicam que, entretanto, o centro nervoso da experiéncia do Pronera na
universidade tenha também sua autonomia, fazendo da triangulacdo um tridngulo escaleno, com todos
0s seus lados desigualmente desenhados.

O lugar onde esta complexidade se expressa com mais evidéncia é exatamente o da CPP. Na
experiéncia concreta da Turma Nilce de Souza Magalhdes da UFPR, sobre a qual esta reflexdo
procura se ater como contribuicdo para a historia do Pronera, a CPP se caracterizou pela mobilidade
dos tamanhos dos lados do triangulo.

Dois elementos podem ser ressaltados para fins de compreensdo desta questdo. O primeiro
tem a ver com o nivel de reconhecimento da CPP, por vezes aparecendo como formal, mas, na maioria
das vezes, informal (sobre isto nos debrucaremos no préoximo item). O segundo diz respeito ao papel
concreto desempenhado pelos seus participantes no interior da CPP. Basicamente, é possivel dizer
que o tamanho dos lados do triangulo se moveu na medida em que as posic¢des dos atores dentro da
prépria CPP também foi mdvel (para além de o fato de haver presenca ou auséncia de alguns dos
flancos idealmente previstos).

Na prética, nossa CPP foi composta por professores e estudantes, de um lado, e integrantes
de movimentos populares e advogados populares, de outro. N&o se trata de criar, aqui, uma 0posicao.
Muito ao contrério. O que € interessante notar é justamente que essa oposi¢ao nao houve, apesar das
posicdes diversas advirem de lugares diferentes.

Dentre os professores, houve uma divisdo de tarefas entre coordenagdo formal da Turma e a
coordenacdo na CPP. Ja entre os estudantes, a participacao se deu sempre por uma dupla da propria
Turma Nilce de Souza Magalhaes que, semestralmente, se revezavam na coordenacgédo discente da
mesma (ou seja, pelo menos vinte estudantes da prépria Turma compuseram a CPP, considerando 0s

cinco anos de aulas), além da participagdo de membros do movimento estudantil (notadamente,
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extensionista, ja que decidimos por mobilizar, como parte das atividades de nosso projeto de extenséo,
estudantes do Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular — MAJUP lIsabel da Silva nas
discussbes da CPP). O interessante é que, conforme algumas estudantes foram se formando, podiam
passar a integrar a CPP representando 0 movimento de advocacia popular que, por sua vez, também
a compunha por meio da organizacao local da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(Renap) (cf. RENAP, 2005; GORSDORF, 2004; KOPITTKE, 2010; RIBAS, 2015). A Renap,
inclusive, € uma das parceiras histéricas dos movimentos sociais do campo que deram sua
contribuicdo mais forte para a criacdo do Pronera, dai também integrarem a CPP. Em especifico, por
fim, a participagdo dos movimentos se deu conforme sua presenga na Turma (ainda que nem todos
0s movimentos presentes tenham podido participar): o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e a Coordenacdo Nacional de
Avrticulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).

A questdo das posi¢cBes moveis deriva do fato, ja percebido nas entrelinhas da sucinta
descricdo objetiva até aqui feita, de que houve professores advogados, advogados pds-graduandos,
estudantes que se tornaram egressos e, fundamentalmente, representantes discentes da Turma que sao
militantes de movimentos. Assim, o triangulo pode passar de equilatero a is6sceles em uma mesma
reunido/fala.

De alguma maneira, tal mobilidade d& indicios de uma dimensdo muito incomum a estrutura
universitaria que é a da participacdo comunitaria na propria organizacdo politico-pedagdgica de uma
turma (ainda que também implique a necessidade de os movimentos terem de se deparar com
problemas postos pela universidade) e ndo sé na relacdo nos ambitos de ensino, pesquisa e extensao.
Por certo que, contudo, é uma experiéncia muito especifica, mas aponta para uma “educac¢ao juridica
insurgente” (PAZELLO, 2014; 2016), a qual se caracteriza grossissimo modo pela conexao com a

praxis dos movimentos populares e pela perspectiva critica do direito.

2. ALTERNANCIA PEDAGOGICA E CPP: angulos alternos internos ou externos?

A caracteristica movel da relacdo entre os trés segmentos apontados acima ndo deixa de
impactar e ser impactada pelo principio que constitui a proposta pedagégica da educacdo do campo,
qual seja, a da pedagogia da alternéncia (cf. CERIOLI; CALDART, 1999; e GIMONET, 2007). Uma
das grandes conquistas dos movimentos populares do campo foi a de ter reconhecida a necessidade
de que seus educandos vivam a ldgica escolar em tempo alternado com a da comunidade. Se isto €

valido e consolidado até nos textos legislativos a respeito (artigos 5°, § 2° e 7°, 1l do Decreto n.
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7.352/2010), quanto mais ndo poderia deixar de o ser nas propostas de educacdo universitaria do
Pronera, mesmo que a colocando em estado de estranhamento (cf. PAZELLO; BITTENCOURT,;
KOBORA; PINTO; SILVA, 2016).

Assim é que também a Turma Nilce de Souza Magalhdes teve seu projeto aprovado e
aplicou-o conforme tal aprovagdo. Ocorre, porém, que tal como foi convencionada a pedagogia da
altern&ncia nesta turma da UFPR, ela foi adaptada as discussdes realizadas internamente ao curso de
direito. A principal adaptacao disse respeito a flexibilizacdo da alternancia de trés em trés meses entre
0 tempo-universidade e o tempo-comunidade, para tentar aproximar a experiéncia ao maximo dos
periodos de recesso e férias da universidade. No entanto, ainda assim se manteve a alternancia,
havendo realizacdo das atividades comunitarias no tempo respectivo para isso.

Esta flexibilizacdo gerou uma sensacdo entre parte de estudantes e professores de que o
tempo-comunidade ndo era dimensdo totalmente integrante da proposta pronerista, pelos termos em
que foi recepcionado no projeto. A resultante principal foi a de que a perspectiva do Pronera como
um todo restou limitadamente compreendida.

Na tentativa de superar este desafio € que a CPP se propds a evidenciar, continuamente, a
nomenclatura que Ihe é constitutiva: o projeto politico-pedagdgico do Pronera (ou seja, da politica
conquistada pelos movimentos populares do campo) implica a alternancia pedagogica entre 0s tempos
universidade e comunidade. Uma sombra, contudo, se fazia repousar inclusive sobre a CPP na medida
em que o principio da pedagogia da alternancia se flexibilizou. Isto porque a propria CPP acabou por
se tornar alvo de tal ductibilidade e também ela restou nessa condic&o.

De nosso modo de ver, da prépria CPP pode ser cobrada a autocritica a este respeito, ainda
que isto ndo isente nenhum dos trés segmentos componentes do Pronera, os quais, alias, compuseram
a prépria Comissdo. Mas, de todo modo, a experiéncia da CPP desta turma pode ser apresentada como
paralela ou até mesmo insurgente em face da mais tradicional organizacdo pedagdgica de uma
faculdade de direito. Para usar a imagem “antimatematica” que conduz esta reflexdo, estamos diante
de uma CPP alterna aos angulos trigopnométricos anunciados. A metéafora requer um pouco mais que
isso, porém, na medida em que remanesce a duvida: sdo angulos alternos externos ou internos a
proposta mesma do Pronera?

O fato é que a CPP alterna ndo foi um principio de organizacdo politico-pedagdgica, mas
sim o modo concreto de como foi possivel experiencia-la. Apesar da vivéncia de tal paralalelismo
expressar um angulo alterno externo da proposta em seus moldes originais, por outro lado os seus
componentes sentiam-se nas angulagdes internas de uma forma alternativa de pensar a educagédo

juridica formal.
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Se a pedagogia da alternancia se alternou entre a recepgédo formal (e pela CPP) e um certo
olvido no quotidiano pedagodgico dos atores universitarios, por seu turno houve uma alternancia
politico-pedagdgica da CPP entre seu reconhecimento formal e sua realidade insurgente.

Sempre que havia uma reunido de docentes, la estava a CPP presente, ainda que apenas por
meio de seus representantes professores. Por outro lado, a convocagao e a preparagdo de cada uma
dessas reunides passavam por reunides organizativas prévias, as quais nem sempre se faziam perceber
no coletivo maior. O paralelismo da CPP, portanto, apresentou uma alternancia entre sua formalidade
ou informalidade na organizacdo pedagdgica geral.

Haveria de se verificar se em outras experiéncias, especialmente nas do curso de direito, 0
mesmo processo encontra analogia. Mas ndo seria de se estranhar se, mesmo onde esta caracteristica
ndo se fez sentir, alguém propusesse explica-la pela dindmica autbnoma de universidade e
movimentos. De algum modo, os dois espacos sociais sdo alternos externos, em especial se tomarmos
como referencial a reta das turmas do Pronera. Talvez, por motivos muito particulares, a experiéncia
da UFPR tenha radicalizado tal alternéncia — sendo que a proposta originaria do Programa é a de que
universidade e movimentos sejam, em verdade, alternos internos.

Esta reflexdo, a nosso ver, produz algumas conclusdes provisorias. Mesmo que assumindo
o risco de realizar uma avaliacdo ndo compartilhada com os demais membros de nossa CPP, podemos
dizer que ela ndo tinha poder para redirecionar a estrutura pedagdgica da proposta de curso. Mas, ao
mesmo tempo, é razodvel dizer que conseguiu influenciar sensivelmente, por intermédio de sua
articulacdo muitas vezes informal, varias questdes, desde os debates publicos promovidos até as
atribuicdes didaticas, passando por orientacdes estudantis e proposicdes de disciplinas optativas.

Outra dimensdo destas conclusBGes provisorias diz respeito ainda a necessidade de se
aperfeicoar uma experiéncia como esta, que requer, sem sombra de davidas, o fortalecimento politico-
pedagdgico da Comisséo, seu apoio administrativo e institucional e o reconhecimento de sua proposta
entre os atores universitarios. A mais importante delas, a nosso ver, é a que embasa a inarredabilidade

da pedagogia da alternéncia e a organizacéo de seus tempos.
3. TEMPOS-COMUNIDADE: em busca da hipotenusa
Considerando-se constante o periodo de tempo em que 0s estudantes permaneceram na

universidade no que tange a sua organizacgdo curricular basica (a sala de aula), o espaco mais amplo

de atuagdo da CPP veio a dizer respeito & busca por organizacdo do periodo dos tempos-comunidade,
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ou seja, as atividades pedagdgicas que deveriam ser desempenhadas pelos educandos nos dois
periodos anuais em que regressavam para suas comunidades.

Oriundos de 17 estados diferentes (incluindo uma venezuelana radicada no Parand), a
proveniéncia de seus quarenta e sete estudantes cobria o Brasil inteiro (sem contar os dois colegas
haitianos que se incorporaram a turma). Os longos deslocamentos deles eram antecipados por
atividades escolares extras a sala de aula, preparadas pela CPP no intuito de comunicar a suas
comunidades de origem o avanco do aprendizado universitario obtido, mas também para permitir
com que eles continuassem o processo pedagdgico nas suas realidades relativas a assentamentos, pre-
assentamentos, reassentamentos, acampamentos, agrovilas, projetos de desenvolvimento sustentavel,
territorios e comunidades de quilombos, dentre outros.

Ariqueza de realidades das quais provinham os estudantes fazia muito promissora a tentativa
de explorar pedagogicamente seus recursos préoprios. O sucesso da proposta, entretanto, esbarrou na
ja mencionada concepcao flexivel da pedagogia da alternancia, bem como nos limites da atuacdo da
prépria CPP. Além disso, cabe mencionar as dificuldades pedagdgicas dos corpos docente e discente,
seja ao nivel de acesso a equipamentos basicos (como computador e internet) seja ao nivel de preparo
pedagdgico para a empreita. De qualquer modo, a cada periodo de tempo-universidade, a CPP
propunha planejar as atividades do préximo tempo-comunidade, bem como avaliar o tempo-
comunidade anterior, dando vida ao modo como o Pronera se desenvolveu na UFPR (sobre uma
interpretacdo de estudantes da prépria turma sobre esta experiéncia, ver HUPP, 2019; e SANTOS,
2019).

Aos poucos, este exercicio dialético entre planejamento e avaliacdo foi também se
dialetizando com as varias esferas do quefazer universitéario, ainda que a dimensao hegeménica do
ensino de sala de aula nunca tenha se rompido. E assim que vo se interconectando atividades de
pesquisa e extensao, estagio, participacdo em eventos e coletivos extrauniversitarios, bem como as
dindmicas de interacdo social e confraternizacdo de grupo, para ndo se falar da organizacao politica
autdnoma dos estudantes.

E a partir deste contexto que se da o proximo nivel metaférico de nossa antimatematica:
concebido o angulo reto (mais ou menos fixo) forjado pela imiscibilidade da estrutura curricular do
ensino no curso de direito da UFPR (que, inegavelmente, carregou consigo a contradi¢do da nédo

oferta de uma disciplina obrigatoria de “direito agrario” para uma turma de camponeses no contexto

3 O nimero é diferente do registrado por HUPP (2019), que fez uma pesquisa participante sobre a experiéncia da turma:
aqui, realizou-se levantamento com cada um dos estudantes (a propdésito de sua formatura, para subsidiar texto poético
oferecido para eles na ocasido e publicado em PAZELLO [2020]), perguntando de onde eram oriundos e dois deles se
identificaram como de origem fronteirica, o que implicou acréscimo de dois estados a cifra.
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de um estado eminentemente agricola como o é o do Parand, apesar de ter tido uma das mais
sofisticadas formagdes em “direitos reais”, por exemplo), a triangulacdo do Pronera pdde se valer de
atividades extrassala de aula, sobretudo aguelas atinentes aos tempos-comunidade. Eis o que
entendemos pela busca da hipotenusa que deriva desse “tridngulo retangulo”, ja que seu significado
etimologico remete ao lado do tridngulo retangulo que se desenvolve sob seu angulo reto. Quer dizer,
nossa hipdtese interpretativa diz que, sob a prevaléncia do tempo-universidade, o tempo-comunidade
também se deu.

Na pratica, as atividades dos tempos-comunidade eram propostas de duas maneiras: ou
discutidas na CPP e elaboradas por algum de seus membros ou pré-elaboradas por um professor e
aprovadas na Comissao.

Ao todo, foram encaminhadas nove atividades para os tempos-comunidade da Turma Nilce,
as quais vinham organizadas em uma lauda onde o que era pedido estava antecedido pelo seguinte

enunciado:

Segundo o projeto da Turma de Direito para Beneficiarios do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Parand, “a Turma Especial do Curso de Direito da UFPR seguira a metodologia da pedagogia
da alternancia, dividindo-se em Tempo-escola (na Faculdade) e Tempo-comunidade (em que
0 estudante retorna a sua comunidade de origem e dialoga os conhecimentos aprendidos com
sua realidade local). [...] No Tempo-comunidade, o estudante retorna a sua comunidade de
origem e realiza outras atividades orientadas pelos professores (como pesquisa de campo,
oficinas de multiplicacdo do conhecimento, etc.) que complementardo sua formagdo”
(TURMA Nilce de Souza Magalhaes, 2015-2019)

Dentre as atividades propostas, encontraram-se as seguintes:

I. 2015: realizac&o de histérico das comunidades de origem dos estudantes, bem como levantamento

dos problemas juridicos presentes e, ainda, uma entrevista com lideranga comunitaria;

1. 2015-2016: entrevista com advogados que realizavam assessoria juridica popular na regido da

comunidade de origem do educando e elaboracédo de relatério com sintese da entrevista realizada;

I11. 2016: elaboracéo de um projeto de trabalho local, em que o educando pudesse dizer de que forma
se daria sua atuacdo nos proximos tempos-comunidade, permitindo maior aproximacdo com as

familias e suas demandas locais;

IV. 2016-2017: aperfeicoamento da elaboracao do projeto de trabalho local anteriormente proposto e

inicio de sua tentativa de implementacao;
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V. 2017: conversa com liderancas locais ou estaduais para perguntar como elas achavam que o0s
estudantes deveriam contribuir para a comunidade e/ou 0 movimento e relatério das conversas,
indicando quem eram as liderancas, que funcdo ocupavam e quais as propostas que surgiram, para

comparar com o projeto anteriormente elaborado;

V1. 2017-2018: reflexdo sobre 0 modo como o trabalho de concluséo de curso (TCC) da educanda ou
do educando poderia contribuir para sua respectiva comunidade ou movimento, bem como sobre as
contribuicdes dos conhecimentos produzidos pelos movimentos sociais do campo na referida

pesquisa, seguida de um pré-projeto de TCC;

VII1. 2018: anélise de casos concretos com que os alunos tenham tido contato, relacionando-os com
as tematicas da disciplina de direitos reais a qual estava sendo por eles cursada;

VIII. 2018-2019: apresentacdo de um projeto definitivo de TCC, apds conversas com professor

orientador escolhido para delimitacdo tematica;

IX. 2019: apresentacéo de, ao menos, um capitulo completo do TCC, a ser finalizado e defendido até
o fim do periodo letivo.

A adesdo a realizacdo de cada uma dessas atividades foi relativa, dados os elementos ja
expostos anteriormente. Além disso, a estrutura de compartilhamento voluntario do que foi
produzido, bem como de sistematizacdo das leituras, levou a certa dispersdo desta importante
experiéncia que, apesar de seus percal¢os, acabou por se realizar. Logo, da existéncia do tempo-
comunidade n&o se deve abrir m&o, ainda que os relatos das demais turmas de direito do Pronera, que
ndo a da UFPR, indiquem a necessidade de seu aperfeicoamento, em especial no que toca aos estagios,
parte em geral bastante relevante da formacdo préatica dos estudantes, ainda mais os advindos do
campo e comprometidos com suas comunidades/movimentos. Mesmo que exija mais reflex&o, a
proposta que delineamos a partir daqui € a da divisdo do curso em dois momentos: 0s trés primeiros
anos cumprindo a risca a proposta da alternancia pedagdgica e os dois Ultimos contemplando tempos
mais flexiveis para referida alternancia a fim de aproveitamento de oportunidades de formacéao
profissional junto a advocacia e ao sistema de justica do estado brasileiro. Eis ai mais um conjunto

de elementos na busca da hipotenusa derivada da triangulacdo da educacéo do campo na universidade.
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4. A EXPERIENCIA PRATICA DA CPP: catetos sem angulo reto?

A experiéncia movel, alterna e “hipotenusica” do Pronera na UFPR juntou-se um conjunto
de tarefas que fizeram parte da dindmica mais quotidiana da CPP, ao longo dos anos que formaram a
Turma Nilce de Souza Magalhées, entre 2015 e 2019.

O relato desta parte da atuacdo do Pronera tem o objetivo de compilar topicos atinentes a
pratica da CPP para que, no futuro e ante uma desejada nova experiéncia pronerista como a da UFPR,
haja uma reflexdo acerca do lugar dessas questdes para fins de seu melhoramento e valorizacao.

Consultando as mais de quatrocentas mensagens eletronicas especificamente trocadas ao
longo do tempo de existéncia da turma, pudemos perceber a importancia de sua atuacdo como também
a diversidade de como ela se deu.

Como dissemos, as questdes centrais giraram em torno dos processos de
planejamento/avaliagdo que ocorriam a cada inicio de tempo-universidade, dando subsidio para se
organizar o proximo tempo-comunidade (as duas Obvias exce¢Ges foram o primeiro tempo-
universidade que ndo teve tempo-comunidade antecedente, assim como o ultimo tempo-universidade
gue nao teve tempo-comunidade posterior). Tais processos demandavam reunides internas da CPP e,
em seguida, encontros com toda a turma, que se davam na universidade ou em espacos extras, como
os de movimentos sociais, sindicais ou as casas estudantis.

Neste primeiro exemplo, procuramos dar conta da relagdo entre CPP e estudantes. Mas havia
o outro lado da relacdo universitaria, quando a CPP propunha a coordenacdo formal da Turma, bem
como do curso, reunides com os professores da faculdade de direito. Menos frequentes, elas foram
importantes, porém para apresentar a especificidade pedagogica do Pronera.

Para além da relacdo entre CPP e estudantes ou professores, havia também a relacdo com a
comunidade universitaria como um todo (e, no seu encal¢o, a comunidade externa). Esta relacdo pode
ser promovida pela organizacao de aulas inaugurais anuais que contemplavam a particularidade da
turma, para as quais se convidavam pesquisadoras e pesquisadores, advogadas e advogados, bem
como militantes de movimentos populares que satisfaziam a necessidade de se ter um bom diélogo
com a educacdo juridica do campo. Além disso, houve também um engajamento continuo na tentativa
de integrar as iniciativas nacionais de pesquisadoras, pesquisadores e militantes deste mesmo campo
com relacdo as jornadas universitarias em defesa da reforma agraria (as JURAS). No caso da UFPR,
a existéncia desse debate na pedagogia foi muito estimulante, notadamente a partir do curso de
licenciatura em educacdo do campo, na UFPR-Litoral. A partir do contato com professores deste

curso foi possivel travar relagbes com o curso de pedagogia, em Curitiba, bem como com a Escola
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Latino-Americana de Agroecologia, do municipio da Lapa, na regido metropolitana da capital
paranaense.

As dificuldades mais quotidianas dos estudantes também demandaram varias ac6es da CPP,
desde as conversas institucionais com o INCRA e a administracao setorial e da universidade, no que
dizia respeito aos recursos do Programa e as situagdes de seu enquadramento burocratico, até as
questdes paralelas ao aprendizado, que iam de oficinas de portugués a organizacéo de um espaco de
reforco feito junto as monitorias das disciplinas regulares. Destacaram-se neste contexto, como
momentos que exigiram maior preocupacdo, uma tentativa de organizacdo da distribuicdo dos
estudantes em espacos de estagio (a partir de conversas com a assessoria juridica popular da cidade,
especialmente a da Renap, ainda que ndo s6) assim como, ja no final da experiéncia, a organizagdo
dos trabalhos de concluséo de curso, seja estimulando o contato com orientadoras e orientadores seja
oportunizando momentos de debates metodolégicos e de contetdo.

Um aspecto muito interessante desta experiéncia pratica também foi a demanda por
representacdo em espacos do direito e da educagdo do campo que viam na Turma Nilce de Souza
Magalhaes — e, de alguma maneira, na sua CPP — um ator politico coletivo importante. Assim se deu
sua participacdo nos encontros da Renap, dos coletivos de direitos humanos dos movimentos sociais,
como os da Via Campesina, do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), bem
como nos encontros nacionais de estudantes de direito do Pronera e nas atividades de seminério de
encerramento e formatura de duas das trés outras turmas de direito do Pronera que a antecederam: a
Turma Eugénio Lyra, da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), e a Turma Elizabeth Teixeira, da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

A partir da oportunidade de conhecimento destes importantes momentos simbdlicos de
outras turmas é que a CPP também procurou agir reciprocamente, organizando conjuntamente o
seminario de encerramento da turma da UFPR e de sua formatura, tendo o intuito de convidar
professoras e professores, educandas e educandos, assim como militantes que participaram das
experiéncias anteriores. Vale ressalvar, porém, que a grande dificuldade financeira, proveniente de
conjuntura politica totalmente distinta daquela que caracterizou o inicio da turma em 2015 e, portanto,
da realidade adversa que vivenciamos, ndo permitiu a melhor reciprocidade possivel. Ainda assim, a
relacdo de estranhamento — contato que gera contraste e identidade ao mesmo tempo (cf. PAZELLO;
MASO; KOBORA, 2011) — permitiu participar do esforco de realizar um altimo seminario com
debates propostos no contexto da Turma Nilce, bem como de sua formatura, que foi, para além de

qualquer coisa, um dos mais lindos atos politicos que a UFPR teve a oportunidade de conhecer, ja
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que uma turma camponesa, negra e eminentemente feminina saia do ventre de nossa centenaria

universidade para ganhar o Brasil e 0 mundo.

5. POS-FORMATURA, POS-GRADUAGCAO: poligonos inscritos ou circunscritos?

A todo esse relato até aqui feito podemos acrescentar, ainda, um balango sobre o periodo
pos-universidade, que nos distancia entre 0 momento em que estamos escrevendo e o da formatura
propriamente dita. O ideal, € bem verdade, seria proceder a uma pesquisa sobre a trajetoria de cada
educanda e educando apds o término da graduacdo. No entanto, tendo em vista a distancia fisica com
relacdo a seus protagonistas, oriundos de diversos lugares do Brasil e mesmo do continente, mas
também a distancia temporal apds cerca de quatro de anos do fim da graduacdo (periodo marcado,
inclusive, por uma pandemia que relativizou ainda mais a percepcdo de tempo e espaco), tal ideal
tornou-se invidvel de ser alcangado. Alternativamente, no intuito de atualizar a descri¢cdo aqui
resgatada, nos limitamos ao levantamento acerca da entrada em programas de p6s-graduacgéo por
parte das egressas e egressos da Turma.

Consultando-se os seus curriculos, presentes na plataforma Lattes, encontramos o indicativo
de que 12 de seus 49 estudantes ingressaram em programas de pos-graduacdo em sentido estrito. Se
ampliamos 0 escopo da busca para abarcar também pos-graduagdes em sentido lato, chegamos ao
namero de 17 estudantes. Isso significa que entre 24 e 35% da Turma sentiu-se estimulada a continuar
seus estudos em diversos niveis de pds-graduacdo, contemplando de especializa¢Ges até doutorados
em andamento, passando pelo mestrado também. E verdadeiro, contudo, o senfo de que nem todo
mundo tem seus curriculos preenchidos e disponibilizados na rede mundial de computadores. Esta
ressalva, derivada da impossibilidade de ter feito até aqui a investigacdo qualitativa para dar conta de
todo o universo de formadas e formados, enseja a hipotese de que o percentual de continuidade de
estudos pode ter sido ainda maior. Mas torna prudente também, e ao revés, reduzir o ambito da
reflexdo para aquilo que é mais viavel de se analisar, ou seja, a existéncia de projetos de pesquisa de
mestrado sendo desenvolvidas, dissertacdes de mestrado defendidas e projetos de doutoramento em
andamento.

Mestrandas e mestrandos, mestras e mestres, doutorandas: eis a novidade que o Pronera pdde
viabilizar para filhas e filhos do campesinato, agricultura familiar, trabalho rural, povos e
comunidades tradicionais... No caso, 12 pessoas que estdo podendo — ou puderam — experienciar esse
aperfeicoamento comumente restrito a estratos médios e altos — quando muito, de camadas populares

urbanas — da sociedade brasileira. Se se juntarem as demais experiéncias oriundas das outras turmas
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de direito do Pronera, Brasil afora, certamente o nimero se torna ainda mais emblematico
(infelizmente, ndo temos condigdes de dar esse passo por ora, mas o indicamos como pesquisa
necessaria a ser feita).

Resgatando nossa metaforizagdo anterior, a antimatematica, aqui, se expressa por uma
avaliacdo externa que, por vezes, viabiliza-se como até mesmo interna a essas experiéncias pos-
graduandas. Cada egressa e cada egresso, resultante da poligonal triangulagdo pronerista, é uma
globalidade propria e, nesse sentido, pode estar inscrita ou circunscrita a experiéncia do Pronera
mesma; todavia, ao que tudo indica, nunca totalmente dela afastada. Assim & que o poligono
triangular da experiéncia do Pronera pode estar mais ou menos circunscrito ao circulo de vida que
representa uma formada ou um formado — nesse sentido, remetemos aos casos de pesquisas de pés-
graduacdo que continuaram se dedicando ao proprio Programa, como objeto de reflexdo. Por outro
lado, contudo, mesmo quando esse ciclo vital — que cada pessoa, cuja formacao se deveu ao Pronera,
representa — ultrapassa os limites mais imediatos da preocupacdo com o proprio Programa (como,
alias, ja estimulado nas pesquisas durante a graduacéo, chegando-se a um &pice nos trabalhos de
conclusdo de curso), o poligono continua inscrito em tal ciclo, ja que aquela experiéncia lhe é
inafastavel, havendo reiteradamente uma preocupacao investigativa que se reporta aos horizontes da
reforma agraria, o que €, em tudo, coerente com o que o préprio Programa almeja.

O resultado de pesquisa que se manteve mais circunscrito, de todas as doze pessoas que
trilharam metrado ou doutorado, foi a dissertacdo Turma Nilce de Souza Magalh&es: feminismo
camponés popular e o direito insurgente, de Ana Paula Martins Hupp (2022). Trata-se da resultante
de um mestrado em direito, realizado no Programa de Pds-Graduacdo em Direito (PPGD) da UFPR,
em que a pesquisadora da continuidade ao seu TCC (HUPP, 2019), porém agora com escopo mais
delimitado que o da andlise politico-pedagdgica geral, uma vez focado nas experiéncias das mulheres
da Turma. A partir da percepcdo da existéncia, entdo, de um feminismo popular que nasce das
mulheres camponesas, Ana Hupp aporta em uma teoria critica do direito que ndo abre méo de
apresentar os limites da forma juridica, mas, a0 mesmo tempo, indica seus possiveis usos insurgentes,
notadamente aqueles que se desprendem da assessoria juridica popular.

O paradigma de estudo da experiéncia pronerista, por quem a viveu, é reiterado. A sua
continuidade na pos-graduacéo, todavia, nem sempre se da. Nesse sentido, o trabalho de Ana Hupp,
para além de todos os seus demais meritos, & exemplar e aponta para suas provocacoes pedagogicas,
as quais pudemos conhecer durante toda sua trajetdria. Ou seja: € necessario fazer educacao juridica,

mas também sobre ela refletir, sendo assim sua grande contribuigdo para o caso da Turma Nilce.
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As demais pesquisas, por inscreverem a experiéncia pronerista mas transbordando-a, néo
tém menor valia. Ao contrario, projetam uma colorida gradacdo das mais proximas preocupacoes as
mais distantes, sem que tal relativo afastamento implique abandono. Vamos aos exemplos.

Os trés principais movimentos populares que se fizeram presentes na Turma ndo por acaso
reaparecem nas dissertagdes de mestrado ja defendidas, em pelo menos trés programas de pés-
graduacao diferentes. Na Pontificia Universidade Catd6lica do Parand (PUCPR), lara Sanchez Roman
(2022) da o titulo a sua dissertacdo de Arroz deu cacho e o feijao florid: a reforma agraria popular
do MST e a construcdo da agroecologia. Aqui, a reflexdo sobre o direito em meio a questdo da
reforma agraria encontra-se com a problematica da agroecologia cultivada pelo MST e extravasa em
muito os limites da discusséo juridica. A reforma agréaria popular passa a ser o horizonte da discusséo,
fundamentando a anélise sobre as acdes do Movimento durante a pandemia de Covid-19, inclusive.
Jana UFPR, Ana Paula dos Santos de Oliveira (2023) desenvolve seu mestrado em direito sobre outra
dimenséo especialmente cara ao MST, qual seja, a da questdo da cooperacdo. Em Intercooperagdo
cooperativa: a experiéncia do MST no Brasil, uma vez mais vemos uma pesquisa que transcende a
questdo juridica, pois se dedica, em chave econdémico-politica, ao problema do cooperativismo. Nao
h& que negar, a formacdo que deriva do encontro entre direito e movimentos sociais sugere a
possibilidade de ultrapassar os estreitos limites do direito burgués, na medida da sua
interdisciplinaridade e praxis.

Estas foram dissertacdes propriamente dedicadas ao MST, mas podemos encontrar reflexdes
sobre 0o MAB ou sobre os povos e comunidades tradicionais, em geral, e as comunidades quilombolas,
em especial. Sobre 0 MAB, temos a dissertacao, apresentada ao PPGD da UFPR, de Daiane Machado
(2023), intitulada Nas margens do rio e das leis: a costura de direitos pela insurgéncia das
populacgdes atingidas pela UHE Baixo Iguacu. Nela, a partir de um estudo de caso, vém a tona as
contradi¢bes dos usos do direito que atravessam atingidas e atingidos por barragens no sudoeste do
Parana. Por um lado, aparece a reivindicacao por direitos, que mobiliza essas populac6es atingidas;
por outro, elas sdo novamente afetadas pelos procedimentos, normas e processos judiciais que
costumam ndo lhes serem familiares e até mesmo contrarios. Assim se desenvolve, em mais uma
investigacdo do campo dedicado a “direito e movimentos sociais”, a questdo do direito insurgente,
com suas limitagBes estruturais, mas seus usos politicamente necessarios.

Relativamente aos quilombolas, duas dissertagdes defendidas na esfera do Mestrado
profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Territorios Tradicionais da Universidade de Brasilia
(UnB) protagonizam a amplia¢do do repertério de pesquisas ja concluidas. A primeira € de Jeferson

da Silva Pereira (2023) e ela aprofunda-se sobre o Direito a consulta prévia e os protocolos
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comunitarios como instrumento juridico da jusdiversidade na garantia dos direitos quilombolas. A
partir de um programa de mestrado interdisciplinar, Jeferson Pereira enriquece sua analise sobre o
direito a partir da enumeracéo de uma série de casos e desagua em uma proposta etnografica sobre o
quilombo Aguas do Velho Chico, em Pernambuco, de onde ele procede. Da segunda dissertaco,
tivemos apenas noticia de sua defesa, mas o texto ainda ndo esta publicamente acessivel. De qualquer
forma, foi escrito por Isabela Patricia Camargo Soares da Cruz (2023), quem também é proveniente
de comunidade quilombola. Seu texto chama-se Feminismos territoriais: pelo que lutam as mulheres
quilombolas? e, como o titulo indica, aponta para a preocupac¢do do feminismo no contexto
quilombola.

A questdo quilombola ndo é a unica que se refere a povos e comunidades tradicionais no
ambito de tais pesquisas. A dissertacdo de Jaqueline Pereira de Andrade (2022) também se dedica a
isto, porém ampliando sua abrangéncia, como se pode notar pelo seu titulo: A protecdo da
biodiversidade pelos saberes comunitarios: um estudo dos protocolos bioculturais na Ameérica
Latina. Defendida no PPGD da UFPR, a investigacdo de mestrado de Jaqueline Andrade trata de
tematica de direito socioambiental em chave latino-americana, a partir do instrumento chamado
“protocolo biocultural”. Identificados mais de trés dezenas destes protocolos no continente, a
pesquisa faz seu exame qualitativo, com base na realidade comunitaria tradicional, sem deixar de
fundamentar a base convencional e legal que Ihe subjaz.

Por sua vez, a dissertacdo, defendida junto a PUCPR, de Isabel Cortes da Silva Ferreira
(2022) gira em torno de outro nivel de discusséo, ainda que igualmente premente para 0s movimentos
sociais, como ndo poderia deixar de ser A génese colonial do autoritarismo brasileiro: colonialidade,
coletividade e direito. No entanto, para quem Ié seu texto, depara-se com a discusséo quilombola em
seu Ultimo capitulo, justamente como contraponto a formacdo colonialista brasileira enraizada em
nossa sociedade até os dias atuais. Assim, depois de debater o histérico da escraviddo no Brasil, Isabel
Ferreira reflete sobre como a organizacdo quilombola pode pér em xeque a ficcional individualidade
moderna e, para corrobora-lo, apresenta a questao do direito a consulta, livre, prévia e informada pelo
qual buscam estes povos.

Além de todas estas producgdes tedricas, temos uma ultima dissertacdo que talvez seja a que
mais inscreve — e, portanto, ndo se circunscreve-se — a experiéncia do Pronera. Trata-se do mestrado
em direito realizado por Cleverton de Quadros (2023), a partir do texto intitulado A propriedade e a
funcéo social nos tribunais: analise dos elementos que compdem as decisdes judiciais, defendido
junto a UFPR. Aqui, a discusséo é voltada a encontrar o significado da fungéo social da propriedade

nos embates dentro do sistema de justica, analisando-se a jurisprudéncia dos tribunais — federal e
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estaduais — da regido sul do Brasil. Ainda assim, apesar de menos circunscrita, a experiéncia
pronerista se faz ecoar na preocupagdo que se fundamenta no histérico fundiario brasileiro e na
necessidade da reforma agraria, tal como os movimentos sociais do campo defendem.

N&o bastasse a existéncia dessas novas dissertacdes, defendidas em trés programas de trés
universidades diferentes (UFPR, PUCPR e UnB, sendo os dois primeiros programas de pos-
graduacdo em direito e o ultimo, interdisciplinar, contando com pelo menos sete professores
orientadores distintos), trés pesquisadoras ingressaram no doutorado. S&o 0s casos de lara Sanchez
Roman, Isabel Cortes da Silva Ferreira e Jagueline Pereira de Andrade, que sdo aprovadas em 2022
(as duas primeiras) e 2023 (a terceira), no intuito de continuar suas propostas investigativas,
aprofundando-as.

Por fim, também merece ser mencionado o fato de que mais trés estudantes da Turma
adentraram o mestrado. Sdo os casos de Daniel Felice, no PPGD da UFPR em 2022, para pesquisar
justamente a questdo dos migrantes do Haiti, seu pais, em uma segunda diaspora; e de Jefferson
Lemes dos Santos, no PPGD da PUCPR em 2023, para debater democracia e participagdo social. A
terceira estudante infelizmente ndo podera finalizar sua titulacdo: Aline Maria dos Santos Silva
ingressou no mestrado em direito da UFPR em 2021 e teve sua vida interrompida pela pandemia,
genocidamente administrada em um dos periodos mais sombrios da historia de nosso pais. De
qualquer maneira, registramos, até como homenagem, a existéncia de seu projeto de mestrado, o qual
se intitulou Feminismo camponés e popular: mulheres na luta por direito a terra, agroecologia e
uma nova sociabilidade no campo. Aline Silva deixou uma série de textos escritos, 0s quais foram
compilados por familiares, professoras, advogadas, militantes, amigas e colegas (ver SANTOS e
outras, 2021) que com ela puderam conviver e que também indicamos como subsidio para o balanco
que estamos propondo aqui.

Como se pode ver, da educacdo juridica a agroecologia, do cooperativismo as hidrelétricas,
do direito a consulta ao feminismo quilombola, dos protocolos bioculturais ao colonialismo, da
funcdo social da propriedade a migracdo e da democracia a luta das mulheres pela terra, o leque de
temas a que se dedicaram e se dedicam as formadas e os formados da Turma Nilce de Souza
Magalhaes é bastante significativo. As vezes, pesquisas mais circunscritas, s vezes mais inscritas,
todas indicam sua permeabilidade pelo que o Pronera Ihes propiciou. Dai serem as investigacGes de
p0Os-graduagdo um “ap6s” que faz continuar, de alguma maneira, a vivéncia conquistada em sede de

luta dos movimentos populares pela educacéo e ciéncia que atendam aos interesses de nosso povo.

**k*
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Completamos, assim, um percurso descritivo, representativo de um relato de experiéncia,
acentuando sumariamente as tarefas praticas da CPP, as quais ndo passaram de comuns catetos,
mesmo que por vezes participes de um triangulo retdngulo sem angulo reto. Trocando em miudos: a
contradi¢do foi um principio politico-pedagogico de nossa experiéncia, ainda que nossa intencéo
tenha sido sempre a de propor a coeréncia de uma educacao juridica insurgente, porque critica e
popular a um s6 tempo.

Olhar paratras e fazer o balanco da experiéncia da CPP da Turma Nilce de Souza Magalhées,
ainda que demonstre algumas limitacGes — que sempre existirdo, alias —, € mirar o futuro, tendo-se a
certeza de que ndo faltara disposicdo para repetir a importante conquista em prol da educacdo juridica
do campo, aperfeicoando-a. Neste antevisto futuro, inclusive, cabera o sonho de uma universidade
popular, construida pedagogica e administrativamente pelos egressos da propria turma, aos quais nos
juntaremos para contar 0s nimeros, por vezes aritmeticamente desencontrados, dessa antimatematica
cuja caracteristica maior, neste tempo utopico, seré a de ser coisa do passado. Pois como diria 0 poeta,

“se todo mundo tem direito ao conhecimento, entdo a gente faz educagdo em movimento”.
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A EDUCACAO DO CAMPO COMO FERRAMENTA DE COMBATE AS
DESIGUALDADES NA CONCRETIZACAO DO DIREITO AEDUCACAO
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Universidade Federal de Jatai (UFJ)
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Universidade Federal de Jatai (UFJ)

RESUMO

O direito a educagdo ¢ tradicionalmente concebido como um direito humano de “segunda gerag¢ao”,
enquanto direito social conquistado pela classe trabalhadora entre o final do séc. XIX e inicio do séc.
XX. Porém, em paises de capitalismo dependente e periférico como o Brasil, tal direito jamais foi
completamente implementado, de forma universal, a todos os setores da populacdo. Entre o
campesinato brasileiro, por exemplo, o direito a educacdo foi tardiamente implementado sob o
formato de uma educagdo “no” campo, enquanto politica publica tecnocratica que tinha o Unico
objetivo de promover a alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos que seguiriam sob a mesma
vocagao de exercer o trabalho rural, em que supostamente as “luzes do conhecimento” ndo seriam
necessarias. Como reacdo a essa situacao, que levava o campesinato a um estranhamento com sua
prépria condicdo de vida, os movimentos sociais do campo passaram a desenvolver o conceito da
educacdo “do” campo, concebida como uma pedagogia popular construida desde sua propria
realidade, com o objetivo de “ler o texto” e “ler o contexto” a partir de suas proprias vidas concretas
e, mais que isso, transcender a realidade de opressdo em que viviam. Este artigo pretende refletir
sobre a implementagdo da educacdo “do” campo, analisando suas potencialidades ante o esgotamento
do modelo da educagdo “no” campo, marcada atualmente pelo fechamento de escolas rurais e pelo
consequente aprofundamento das desigualdades sociais. Pretende refletir também, a luz dos estudos
sobre desigualdades educacionais e estratificacdo social, sobre os impactos a (in)efetivacdo do direito
a educacdo sobre sociedades profundamente desiguais, como € o caso brasileiro.

Palavras-chave: Direito A Educacéo. Desigualdades Sociais. Educagio Do Campo.

RURAL EDUCATION AS ATOOL TO COMBAT INEQUALITIES IN THE
ACHIEVEMENT OF THE RIGHT TO EDUCATION

ABSTRACT

The right to education is traditionally conceived as a “second generation” human right, as a social
right conquered by the working class between the end of the 20th century. XIX and beginning of the
century. XX. However, in countries with dependent and peripheral capitalism such as Brazil, this
right has never been completely implemented, universally, to all sectors of the population. Among
the Brazilian peasantry, for example, the right to education was belatedly implemented in the format
of education “in” the countryside, as a technocratic public policy that had the sole objective of
promoting literacy among children, young people and adults who would follow under the same
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vocation to carry out rural work, in which supposedly the “lights of knowledge” would not be
necessary. As a reaction to this situation, which led the peasantry to become estranged from their own
living conditions, social movements in the countryside began to develop the concept of education
“from” the countryside, conceived as a popular pedagogy built from their own reality, with the
objective of “reading the text” and “reading the context” based on their own concrete lives and, more
than that, transcending the reality of oppression in which they lived. This article intends to reflect on
the implementation of education “in” the countryside, analyzing its potential in the face of the
exhaustion of the model of education “in” the countryside, currently marked by the closure of rural
schools and the consequent deepening of social inequalities. It also intends to reflect, in the light of
studies on educational inequalities and social stratification, on the impacts of the (in)effectiveness of
the right to education on deeply unequal societies, such as Brazil.

Keywords: Right To Education. Social Differences. Rural Education.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de discutir a relagdo entre Direito e Desigualdades Sociais a
partir de uma reflexdo especifica sobre a histéria do direito a educacdo e de sua implementacéao
problemaética e insuficiente no Brasil, tendo como foco as politicas publicas educacionais voltadas as
populagdes do campo.

A partir de uma metodologia ancorada no materialismo histérico e no método dialético,
buscaremos inicialmente resgatar o contexto historico do nascimento do direito a educagdo enquanto
uma reivindicacdo do proletariado moderno no bojo da revolucdo industrial e das profundas
transformacdes promovidas pela consolidacdo do modo de producéo capitalista. Passaremos entéo a
analisar as peculiaridades da formacdo social brasileira, caracterizada sob as caracteristicas do
capitalismo dependente e periférico, a partir do qual profundas transformacdes sociais ocorreram ao
longo do séc. XX, legando um projeto de sociedade conservador que reverberou nas politicas
educacionais.

Apds examinar 0s aspectos mais gerais deste projeto conservador, que aprofundou as
caracteristicas do subdesenvolvimento e da dependéncia, analisaremos o contexto atual da educacgéo
no campo brasileiro, e o crescente processo de fechamento de escolas rurais e de esvaziamento
demogréafico. Longe de ser uma mera politica de reducéo de custos, apontaremos que na maioria dos
casos o fechamento de escolas rurais enseja um aumento dos gastos estatais, mas que tem o objetivo
de favorecer a expulsdo de trabalhadores do campo para as cidades, em linha com o projeto de
fortalecimento do latifandio.

Como alternativa aos limites representados pela educacdo “no” campo e ao seu mais recente
esvaziamento, desde o final dos anos 1990 os movimentos sociais do campo passaram a construir
programas de educacdo “do” campo, que inicialmente se pautaram na educagdo basica, mas que
rapidamente foram ampliados para abranger também a educacdo superior. Desse modo, a partir de
um projeto pedagdgico construido de forma autdbnoma pelo Movimento dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) e por outros movimentos sociais do campo, a educacao “do”
campo passou a se configurar como uma alternativa contra o esvaziamento demografico do campo
brasileiro, de fortalecimento da reforma agraria e de enfrentamento ao latifindio e ao agronegaocio,
com importantes legados pedagdgicos e também juridicos no que se refere ao direito a educacao e a
construgdo de politicas publicas, como € o caso do Programa Nacional de Educacdo e Reforma

Agréria (Pronera).
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1. DESIGUALDADES SOCIAIS E A HISTORIA DO DIREITO A EDUCACAO

A educacao € uma prética social que € construida de diferentes formas ao longo da histéria da
humanidade. Desde 0s modos de transmissdo oral do conhecimento do periodo pré-historico até os
processos ultra tecnologizados contemporaneos, os diferentes campos do saber humano foram e séo
transmitidos, construidos e reconstruidas a partir dos mais variados processos pedagogicos.

Em sociedades marcadas pela divisdo social do trabalho, e portanto pela conformacdo de
classes sociais, as lutas de classes tém um papel decisivo nos processos educativos e na estratificacao
social, alimentando processos que desembocam em modos de segregacao social e de producao de
desigualdades sociais com base nos mais diversos marcadores sociais: classe, raga, género, sexo,
etnia, entre outros.

Para se compreender, portanto, a histéria do direito a educagdo a partir de uma perspectiva
ontoldgica, calcada no materialismo historico e na filosofia da libertacdo, é fundamental que se
estabeleca inicialmente um diagndstico sobre a formacéo social da qual se esta a tratar. 1sso porque,
se em sociedades escravistas ou feudais a educacgdo era uma pratica social limitada aos senhores (dado
que escravos e servos da gleba ndo eram considerados sujeitos dignos de ter uma educacdo formal);
se em sociedades patriarcais a educacdo € tida como um privilégio acessado apenas por homens; na
sociedade capitalista a educacdo passou por processos de transformacgéo bastante significativas que
demandam uma analise especifica quanto as suas especificidades.

Ainda esta por se construir uma historia descolonial e descolonizada da educacao, que agregue
as experiéncias pedagogicas ndo-Ocidentais sob uma perspectiva superadora do eurocentrismo que
dominou a historia das ideias nos ultimos séculos. Desse modo, o recorte histérico que fazemos neste
primeiro momento refere-se a historia das lutas pelo direito a educagdo nas sociedades capitalistas
modernas apos as revolucdes burguesas.

O processo de acumulacéo primitiva promoveu, desde o séc. XVI, profundas transformacées
sociais ndo apenas na Europa, mas em todo o planeta. Durante 3 séculos, a Europa logrou superar sua
condicédo de atraso econdémico, cultural e tecnolégico em relacdo as civilizagBes orientais, 0 que ndo
ocorreu sem profundas transformagdes em sua estratificagdo social interna.

A burguesia, fortalecida economicamente pelas politicas mercantilistas e colonialistas, mas
ainda dominada politicamente no a@mbito dos Estados Nacionais Absolutistas, passou a forjar um
ideario anti-clerical, profundamente inspirado no racionalismo, no empirismo, no cientificismo,

desaguando no projeto do lluminismo. O projeto social desta burguesia sera formulado pelos classicos
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da Economia Politica (Adam Smith), da Filosofia Politica (John Locke, Montesquieu, Rousseau),
entre outros campos do saber.

Nesse bojo, sera também formulado um projeto pedagdgico da burguesia liberal,
materializada nas ideias de Rousseau inscritas na obra “Emilio” (ROUSSEAU, 2007). Trata-se de um
conjunto de recomendacdes do filésofo francés para uma educacdo individualista, racionalista, sob
uma moral anti-clerical, em suma, uma pedagogia tipicamente burguesa.

Inspirada pelo ideério iluminista, a burguesia tomara o poder na Franga e em outros paises
europeus, € passara a “constituir o mundo a sua imagem e semelhanga” (MARX, ENGELS, 2015).
Um efeito imediato desse processo foi a instrumentalizacdo do Estado para o impulso da urbanizacéo
e da industrializagdo, fendmeno que ficou conhecido como Revolugéo Industrial. Desse modo, em
menos de 1 século, a Europa ocidental deixou de ser agraria para tornar-se majoritariamente urbana
e industrial.

O projeto pedagogico burgués, por sua vez, foi implementado a partir das devidas
segmentacdes de classe. Se as classes burguesas receberiam a educacao cientifica, moral e racional
proposta no Emilio rousseuniano, o campesinato expulso do campo para a cidade seria proletarizado
por meio de um processo pedagogico que teria a fabrica como o grande paradigma disciplinar. Desse
modo, pela natureza do novo tipo de trabalho que deveria ser desempenhado, sob maiores exigéncias
técnicas que o trabalho rural semi-feudal, o operario fabril necessitaria de uma educagdo minima, que
Ihe permitisse a0 menos a alfabetizacdo e a realizacdo de operacGes matematicas simples, para que
pudesse receber instrucoes técnicas e reproduzi-las de forma adequada no ambiente industrial.

As condicdes de trabalho, a baixissima remuneracdo, as jornadas de trabalho extenuantes, e a
constante substituicdo do trabalho humano pela mecanizacdo geraram neste proletariado uma
crescente revolta e o0 sentimento da necessidade de se auto-organizar. E, nesse interim, o surgimento
dos movimentos socialistas trouxe o debate sobre a necessidade de se formular uma espécie de “anti-
Emilio”, ou seja, um projeto de formagdo pedagogica proletaria, anti-burguesa. Nesse sentido, uma
das reivindicacgdes do proletariado passou a ser a legalizacéo de seus sindicatos e o reconhecimento
de seu direito de organizar suas proprias escolas, ao invés de ser submetido aos processos pedagdgicos
impostos pela classe burguesa.

Isso significa que, num primeiro momento, o proletariado europeu ndo lutou pelo direito a
educacgdo publica e por politicas publicas educacionais prestadas pelo Estado, visto enquanto um
Estado da classe burguesa. Sera com o triunfo no movimento socialista de perspectivas anti-marxistas
e anti-anarquistas (lassaleanas, blanquistas, bernsteinianas) que a consigna da constru¢do de um

“Estado social” (criticado por Marx em sua “Critica do Programa de Gotha ”) levara a uma guinada
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dos movimentos sindicais na perspectiva de reivindicar a estatizacdo dos servicos de salde,
assisténcia social, previdéncia social e educacdo. Desse modo, o proletariado abriu méo de sua
autonomia em relacdo ao Estado quanto aos processos pedagdgicos, e a educacdo passou a ser
concebida como um direito humano universal, de carater social e que deveria ser prestado pelo Estado
a todos os cidadaos.

O direito a educagdo ingressou, assim, na “gramatica dos direitos humanos”, em linha com os
“direitos naturais” teorizados pelo pensamento Iluminista do séc. XVIII e traduzido na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a famosa carta burguesa que inaugurou a Revolugéo
Francesa de 1789 e que tinha como base, segundo a critica de Marx (2013), a perspectiva do homem
burgués egoista, avido pela garantia de liberdade, propriedade e seguranca.

E assim que, em qualquer “manual” sobre direitos humanos, o direito a educagio ¢ concebido
como “direito humano social de segunda gerag@o”, dado que os direitos humanos de primeira geragao
seriam aqueles conquistados no bojo da revolucdo burguesa (direitos civis e politicos), e os direitos
de segunda geracéo serdo aqueles conquistados pelas lutas do proletariado por melhores condigdes
de vida e pela prestacdo de servicos publicos essenciais pelo Estado (direitos econdmicos, sociais e
culturais).

A garantia juridica do direito a educacdo como um direito universal passa, no entanto, pelos
limites da “forma juridica” (PASHUKANIS, 1989), marcada no Direito burgués pela igualdade
formal e pela desigualdade material (MARX, 2013). Assim, se o direito a educagao passou a ser um
direito universal que cabe a todos os cidaddos e cidadds, o acesso concreto a tal direito é
profundamente marcado pelas clivagens de classe, raca, género, sexo, etnia, entre outros indicadores
sociais relevantes. Se a sociedade burguesa é também uma sociedade de classes, a educacéo sera uma
pratica social marcada pelas distin¢fes de classe relacionadas ao seu préprio modo sociometabdlico
de reproducdo social (MESZAROS, 2006), reproduzindo as desigualdades sociais e a propria
condicdo da reproducéo do capital, dentro da qual se coloca a estruturacdo do capitalismo enquanto

um modo de producdo constituido de centros e de periferias.

2. TRABALHO RURAL E EDUCACAO NO CAMPO NO CAPITALISMO DEPENDENTE
BRASILEIRO

N&o é a mesma coisa tratar da educagé@o enquanto préatica social desenvolvida em sociedades
de capitalismo dependente e periférico ou em sociedades situadas no centro do modo de producéo

capitalista. Ainda que a denominada Teoria Marxista da Dependéncia tenha produzido estudos e
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reflexBes essencialmente centrados na Economia Politica, € certo que suas conclusdes trazem
desdobramentos para as mais diversas areas de reflexdo, entre as quais inclui-se o direito a educacé&o.

O capitalismo dependente brasileiro resulta de um processo histérico de colonizacéo que,
segundo Marx (1976), é um capitulo fundamental do processo da chamada acumulacdo originaria de
Capital. A extracdo de recursos naturais por meio do trabalho escravo negro e amerindio durante mais
de 3 séculos foi decisivo para a consolidacdo da Europa enquanto centro do capitalismo mundial, e
formou o Brasil e a América Latina como periferias subalternas e subdesenvolvidas (MARINI, 1985).

Enquanto modo de producdo global marcado pela formagdo de centros e periferias, o
capitalismo produz ndo apenas uma divisao social trabalho, mas também uma diviséo internacional
do trabalho que impde as sociedades de capitalismo periférico a tarefa de ser produtora e exportadora
de mercadorias de baixo valor agregado, em que o trabalho humano é pouco especializado. Isso traz
profundos impactos sobre as praticas educativas promovidas em cada sociedade: se no capitalismo
central a educacdo prestada pelo Estado buscara formar uma forca de trabalho capacitada para
trabalhos técnicos de alta complexidade, no capitalismo dependente a educacdo serd limitada a
natureza e ao tipo de trabalho demandado de seu proletariado.

Assim, na historia econdmica brasileira, verifica-se que a industrializacdo s6 passou a ocorrer
apos a abolicdo da escraviddo, momento em que se iniciou um lento processo de formacédo de uma
classe operéria ainda incipiente. Sera apenas nas décadas de 1950/60, sob o impulso das politicas
econdmicas desenvolvimentistas, que o Brasil passara por um profundo processo de transformacao
social, marcado pela urbanizacao e pela industrializacdo dependente.

No campo, o processo de “modernizacao” se deu a partir da implantagdo progressiva do pacote
tecnologico da chamada “Revolugdo Verde”, baseada na substituigdo cada vez mais acelerada do
trabalho manual pelo trabalho mecanizado, e no avango do latifandio sobre as pequenas propriedades
camponesas. Ndo se tratava, no entanto, de esvaziar completamente o campo brasileiro, mas de
“modernizar” a produgdo agricola, tornando mais produtiva tanto a producdo de alimentos para o
abastecimento do mercado interno, como sobretudo a producdo de commodities para 0 mercado
externo.

Aos camponeses que ficaram sem alternativas ante a “moderniza¢do” promovida no campo,
restou como Unica alternativa a migracéo para as cidades, onde, diferente do processo de urbanizacéo
ocorrido na Europa, ndo havia abundancia de empregos industriais disponiveis. E, apesar disso, houve
um processo de industrializacdo dependente que levou a instalagdo de parques industriais ja
considerados obsoletos na Europa ou nos EUA, mas que poderiam ter um prolongamento de sua “vida

util” no capitalismo periférico, como no Brasil.
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As transformacGes pelas quais o Brasil passou neste periodo desembocaram na necessidade
de formular uma nova politica publica educacional: para quem restou no campo, a criagao de escolas
que permitissem pura e simplesmente a alfabetizacdo para poder lidar com 0 maquinario e as técnicas
de produgdo e comercializacdo da “Revolugdo Verde” (e quem ndo lidasse com tais desafios
dificilmente teria acesso a qualquer tipo de educacdo formal); para o proletariado urbano, uma
educacdo marcada sobretudo pela disciplina fabril, por uma alfabetizacdo combinada com uma
“educagdo moral e civica” que inculcasse 0s valores, as praticas e as aspiracbes de uma sociedade
burguesa retardataria e periférica.

A disputa sobre os caminhos da “moderniza¢ao” brasileira teve, ademais, entre os anos
1950/60, duas alternativas colocadas: o nacionalismo modernizador encabecado por Getulio Vargas
e herdado por Jodo Goulart; e a modernizagdo conservadora e dependente defendida pela UDN e
pelos militares que patrocinaram, com apoio da burguesia e dos EUA, o golpe de 1° de abril de 1964.
Em termos pedagogicos, estava em jogo 0 projeto da “Escola Nova” de Anisio Teixeira, das
“Universidades Necessarias” de Darcy Ribeiro e dos projetos de “alfabetizacdo das letras e do
mundo” de Paulo Freire de um lado; e do outro o projeto das escolas militarizadas, da Universidade
departamentalizada (da contra-reforma universitaria de 1968) e do famigerado “Movimento
Brasileiro de Alfabetizagao” (Mobral), limitado a alfabetizacao das letras.

Os legados da vitdria do projeto de sociedade e de educacdo conservador se fazem sentir até
hoje. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, 9,6 milhdes de
pessoas eram analfabetas no pais. O analfabetismo afeta o dobro de pessoas pretas e pardas em
comparagdo com pessoas brancas.

O levantamento mostra ainda que 52 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos ndo completaram
0 ensino médio. Quando perguntados o motivo do abandono escolar, ambos os sexos informaram a
necessidade de trabalhar e as meninas informaram também a gravidez enquanto fator decisivo. A falta
de interesse na escola figura entre os motivos mais citados para justificar o abandono escolar.

Hé& ainda um recorte de raca entre os jovens que concluem o ensino médio: 60,7% sdo brancos
e 47% séo negros. Também ha um recorte de género: as mulheres que, em regra tém maior grau de
instrugéo, representavam 25,8% das pessoas jovens que ndo estavam trabalhando, nem estudando;
outro dado importante é que 10,3% das mulheres jovens que nunca foram, ou que abandonaram, a
escola apontaram que o fizeram pela obrigacdo de realizar afazeres domésticos, dado que entre
homens chegou a apenas 0,6%.
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No geral, ao analisar dados sobre 0 acesso a Educacao observamos o reflexo de desigualdades
historicas. Raca e classe social sdo decisivos para a permanéncia ou ndo nas escolas, e também é
decisivo viver numa &rea urbana ou numa area rural.

Segundo o Panorama da Educacdo do Campo de 2007, a média de anos da populacdo com 15
anos de idade ou mais que vive no campo brasileiro é de apenas 5 anos no Sul do pais, e de miseros
3,1 anos no Nordeste (BRASIL, 2007). Se em 2004 a média geral era de 6,8 anos de estudo da
populacdo brasileira em geral com 15 anos ou mais, a média era de 7,3 anos de estudo para
moderadores de areas urbanas e de apenas 4,0 anos de estudos para moderadores de areas rurais
(BRASIL, 2007).

Segundo Maria Antdnia de Souza, a distor¢do entre idade e série escolar também é
significativa comparando-se estudantes que vivem em areas urbanas e rurais no Brasil: “41,4% das
criangas que estudam nos anos iniciais possuem distorcao idade-série; 56% das que estudam de 5% a
8* também e 59% dos que estdo no ensino médio também possuem distor¢do” (SOUZA, 2012, p.
752). Segundo ela, varios fatores contribuem para estes dados: “distdncia de casa a escola;
inexisténcia de escola; migracdo de um municipio para outro, muitas vezes resultando em perda do
ano letivo; repeténcia; calendario escolar em divergéncia com as necessidades de trabalho na
agricultura, entre outros” (Idem, Ibid). O que, na opinido da autora, retrata o “descaso” ¢ a “falta de
responsabilidade politica e social dos entes federados”, em nossa compreensao representa um projeto:
0 esvaziamento do campo, como veremos adiante neste trabalho.

Cabe ainda trazer dados relevantes produzidos em 1997 pelo 1° Censo da Reforma Agraria do

Brasil. Conforme destacado por Maria Antdnia de Souza,

Por esse censo, dos 161.556 beneficidrios da reforma agraria indagados, 46.577 eram
analfabetos, 15.600 possuiam alfabetizacdo incompleta, 66.796 possuiam alfabetizacdo
completa até a quarta série; 16.490 tinham entre a quinta e a oitava séries concluidas; 3.720
tinham o ensino médio, 187 o superior incompleto e 295 o superior completo. Esses dados
fundamentaram as a¢Bes dos movimentos sociais, pois era urgente lidar com tamanha
desigualdade social. A cria¢do do Pronera, em 1998, teve como um dos propdsitos modificar
essa realidade escolar (SOUZA, 2012, p. 755).

Como veremos adiante neste artigo, o Pronera foi uma importante medida para a superagéo
destes dados que séo produtos do processo de modernizagdo conservadora no campo brasileiro. Como
forma de avaliagdo dos impactos iniciais do Pronera, iniciado em 1998, realizou-se em 2004 a 12
Pesquisa Nacional da Educagdo na Reforma Agréria (Pnera), em que Maria Antdnia de Souza destaca

0s seguintes resultados:
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“(...) foi identificado, entre outras caracteristicas, que 76% dos assentados com idade entre
15 a 17 anos estavam estudando, sendo que 17% deles estavam no ensino médio. Dos que
estavam fora da escola, na idade de 15 a 17 anos, 48,1% estudaram de primeira a quarta série.
Dentre os que tinham 18 anos ou mais e estavam fora da escola, 45% estudaram da primeira
a quarta série e 14% nunca havia frequentado a escola. Ficou registrado que o Brasil tinha
987.890 estudantes em assentamentos, matriculados em 8.679 escolas de 1.651 municipios.
A pesquisa foi realizada em 5.595 assentamentos. Constatou-se 524.868 familias e 2,5
milhdes de pessoas. A Pnera identificou algumas prioridades educacionais do pais, dentre as
quais destacamos as que ocuparam 0s cinco primeiros lugares: 1) construir, ampliar e/ou
melhorar o prédio/as instalacbes fisicas da escola (38,3%); 2) Ampliar/criar
niveis/modalidades de ensino (20,7%); aumentar vagas nos niveis de ensino existentes
(9,1%); 4) valorizar a cultura, ensinar coisas Uteis e dentro do modo de vida do campo (5,7%);
5) oferecer/melhorar a qualidade do transporte escolar (5,2%) (SOUZA, 2012, p. 755).

Assim, a 12 Pnera identificou que apenas 1 (uma) de cada 16 (dezesseis) criancas do universo
amostral estudado chegou ao Ensino Médio. Tal dado, produzido em 2004, teve uma ultima
atualizacdo em 2007, e ndo houve mais atualizacdo sobre a situacéo escolar do campo no Brasil. Ao
que tudo indica, ndo foi feito um levantamento especifico que aponte, em nimeros, a realidade da
educacdo nas areas rurais nos ultimos anos.

Em 2021, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Paulo Teixeira (Inep)
publicou, um estudo que apenas repete os dados de 2007. No documento intitulado “Panorama da
Educagido do Campo”, ha uma lista do que seriam 0s principais desafios para as questdes relacionadas

ao tema:

[...] insuficiéncia e a precariedade das instalages fisicas da maioria das escolas; as
dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um sistema
adequado de transporte escolar; a falta de professores habilitados e efetivados, o que provoca
constante rotatividade; curriculo escolar que privilegia uma visdo urbana de educacdo e
desenvolvimento; a auséncia de assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolas
rurais; o predominio de classes multisseriadas com educacdo de baixa qualidade; a falta de
atualizacdo das propostas pedagogicas das escolas rurais; baixo desempenho escolar dos
alunos e elevadas taxas de distor¢do idade-série; baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos
professores, quando comparados com 0s dos que atuam na zona urbana; a necessidade de
reavaliacdo das politicas de nucleagdo das escolas; a implementacdo de calendério escolar
adequado as necessidades do meio rural, que se adapte a caracteristica da clientela, em fungéo
dos periodos de safra (INEP, 2021).

O documento aponta ainda uma renda menor da populacdo do campo em comparagdo com
a populacdo urbana: enquanto 6,6% da populacao rural apresenta rendimento médio acima de 3 (trés)
salarios minimos; 24,2% da populacéo urbana concentra-se nessa mesma faixa de renda. Ademais, 0
estudo remete a um dado da Pnad de 2004, que apontou que 29,8% da populacéo rural acima de 15
anos era analfabeta, enquanto nas cidades o percentual era de 8,7% para a mesma faixa etaria.

Porém, como diz o ditado popular, “nada € tdo ruim que ndo possa piorar”’. Assim, se€ 0O

periodo entre 1960-1980 representou o auge da criacdo de escolas no campo e ainda assim trouxe
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esse triste legado de altos indices de analfabetismo e baixa escolaridade, o que se verificou no periodo
seguinte (e que tem se intensificado nos ultimos anos) € um processo de fechamento de escolas rurais,
no bojo da intensificacao da “modernizagao conservadora” e do esvaziamento demografico do campo

brasileiro, fortalecendo ainda mais o latifindio.

3. O FECHAMENTO DAS ESCOLAS RURAIS E O APROFUNDAMENTO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

O MST afirma que, com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2014, em 15 anos, 37 mil escolas do campo foram fechadas
no Brasil®. Entre 2000 e 2021, o censo Escolar do Inep aponta que 151 mil escolas publicas encerram
as atividades no pais, destas, 105.385 delas estavam localizadas em zonas rurais?. Esse fechamento
de escolas do campo € parte de um projeto de esvaziamento do campo. A mecanizacdo do trabalho,
a impossibilidade de ter a posse da terra, a precarizacéo da vida, o fechamento da escola, sdo degraus
de um projeto de campo sem gente que beneficia a ampliacdo do latifindio e fortalecimento do
agronegocio.

Essa questdo guarda relacdo direta com a ldgica de acumulacdo do capital no campo. A
necessidade de extensdes de terra cada vez mais vastas, mdo de obra cada vez mais barata e precéria,
intensifica as estratégias de exploragcdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Ainda nessa
analise, o fechamento das escolas é o corolario de um intenso processo de desterritorializacdo, uma
promocdo do desenraizamento dos povos do campo.

Uma questdo apontada em diversos estudos é a chamada nucleacdo das escolas de areas de
assentamentos. Em resumo, trata-se de fechar a escola dos assentamentos e levar as criangas para
outras, quase sempre muito distantes. Como consequéncia, resta as familias migrar para perimetros
urbanos, readequar a rotina para as criancas e jovens se deslocarem por longas distancias diariamente
ou abandonar a escola. Considerando os riscos das estradas, a precariedade dos transportes e
condicbes de deslocamentos, o longo periodo do dia fora de casa, etc., a evasdo acaba por ser o

caminho escolhido pelos pais, jovens e criangas.

! Saiba mais em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-02/sem-terra-protestam-por-mais-e-melhores-
escolas-no-
mec#:~:text=Segundo%20um%20dos%20coordenadores%20do,minist%C3%A9rio%20n%C3%A30%20tem%20feito
%20nada. Acesso em: 27 nov. 2023.

2 Dados podem ser consultados em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar. Acesso em: 27 nov. 2023.
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Nesse cenario, refletir sobre o0 modelo de educacédo oferecido aos povos do campo torna-se
de ultima urgéncia. Seguindo nesse ritmo, é muito provavel que, num futuro préximo, ndo havera
mais escolas no campo. Tampouco haverdo camponeses e camponesas a serem educados e educadas.

Depois do golpe de 2016 e das tragédias politicas que se seguiram, com 0 governo
ultraliberal e golpista de Michel Temer e do ultradireitista de Bolsonaro, com o negacionismo da
ciéncia e o culto ao tosco, que resultaram no aprofundamento das desigualdades, piorando as
condi¢Oes de vida dos trabalhadores e trabalhadoras, é chegada a hora de retomar os acumulos sobre
0 tema e voltar a atencdo para a construcdo dos caminhos pedagogicos emancipatdrios da Educacao
do Campo.

Nessa mesma esteira encontra-se a necessidade de lutarmos para a manutencéo das pequenas
conquistas relacionadas a relacdo educacdo e campesinato. Nos pds golpe de 2016, por exemplo, o
Pronera praticamente deixou de existir. O Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo (Procampo), que representou uma mudanca significativa no cenario
educacional no campo, foi sufocado logo nos anos seguintes a criagao.

Ademais, pensar a escola no campo é, primeiro, pensar a vida no campo. As escolas no meio
rural representam muito mais do que escolas e, por isso, as escolas ndo sdo fechadas sem resisténcia
dos trabalhadores locais. Uma escola no campo, em regra, representa o centro de cultura, lazer e
esporte local. E na escola que sdo concentradas as festividades, tradicdes e eventos. Ali se
improvisam o campo de futebol, as festas e encontros religiosos, as quermesses, as reunides politicas,
0s encontros da juventude e as poucas op¢oes de lazer. Nas palavras de Kremer (2011) além da igreja,
as escolas “parecem ser fundamentais como eixos agregadores que permitem a sobrevivéncia da vida
‘em comunidade”. O fechamento da escola rural representa o estremecimento das referéncias socio
culturais daquela comunidade. E, assim, o prenuncio do fim das possibilidades da existéncia de uma
vida comunitéaria, é os indicios da condenacdo a vida solitaria, excluida dos seus iguais.

Ainda que a interrupcéo do ciclo de fechamento das escolas seja urgente, ndo basta para a
reducdo das desigualdades relacionados a educacdo no espago rural. Implementar um modelo
educacional que leve em consideracdo as nuances proprias da vida campesina é fundamental. Ha
também que fortalecer as aliancas de classe no &mbito do trabalho atraves da articulagdo das forcas
progressistas e, até mesmo, recorrendo a marcos legais. No caso deste ultimo, é importante ndo criar
a ilusdo de que esta nestes a principal forca contra o fechamento de escolas e sim na construcao de

um projeto educacional como o proposto pela Educagdo do Campo.
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4. EDUCACAO “D0O” CAMPO: UM CAMINHO POSSIVEL

Por cerca de trés séculos de historia as autoridades nacionais estiveram mais preocupadas
com questdes econdmicas e de outras ordens que se distanciavam da educacdo. Somente no primeiro
quarto do século XX a formacdo de professores entrou na pauta governamental.

E, mesmo apos a preparacao de profissionais da educagdo entrar na agenda politica, a
expansao de escolas permaneceu lenta e ineficiente. Ademais, a desvalorizacgéo da profissdo e mesmo
dos cursos de licenciaturas nas universidades permaneceram como sintomas graves da baixa
importancia que se deu a ampliacdo do acesso a educacao.

Se tratando do campo, a expansdo das escolas foi ainda mais lenta e até desestimulada.
Enquanto as escolas urbanas ja eram incentivadas, as escolas no campo eram percebidas como um
desperdicio de dinheiro e esfor¢cos. Ao prefaciar a obra de Roseli Salete Caldart, Arroyo (2004, p. 7)
relembra um discurso do governador de Minas Gerais que, nos anos 20, afirmava: “para o cultivo da
terra, para mexer com a enxada e para cuidar do gado ndo sdo necessarias muitas letras...”.

Era necessario educar o homem e a mulher do campo, ja se sabia. No entanto, ndo havia
necessidade de educéa-los para além do minimo.

Se até 0 acesso aos bancos escolares era visto com ressalvas para 0s povos do campo, se a
continuacdo escolar para além das primeiras letras era desnecessaria, tampouco se refletia acerca das
especificidades educacionais envolvidas na vida camponesa. A escola no campo era parte de um plano
civilizatorio, em que deveria ser combatida a ignorancia desses desvalidos de pés no chao. Assim,
recebia a importacdo da ldégica educacional urbana, estereotipada, desconsiderando a realidade
cotidiana dos educandos, tratando-se de uma educagio “no” campo.

Em reacdo a essa negacao ao efetivo direito a educacdo, nasceu um conceito novo na esfera
educacional. Trata-se do termo “Educagdo do Campo”, protagonizado pelos movimentos sociais e
que reclama um modelo educacional socialmente contextualizado. Traz a proposta de uma educacao
cuja identidade seja construida a partir da identidade dos sujeitos socioculturais do campo. O trabalho,
a cultura, os modos de vida dos povos do campo formam um conjunto pedagdgico que ndo € contido
na escola, mas se alimenta dela como eixo importante na constru¢do da humanizac¢do dos modos de
vida campesinos.

Nessa perspectiva, a Educacdo do Campo tem se firmado como uma possibilidade
estratégica para a promoc¢édo de significativas mudangas no campo, concebido como territério de

producdo de vida. Ndo se trata, portanto, da construcdo de escolas em areas rurais; trata-se da
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construgdo de um projeto educacional que promova a cidadania dos povos do campo, das aguas e das
florestas.

Para Caldart (2009), a expressdo nasceu no contexto da 12 Conferéncia Nacional por uma
Educacdo Béasica do Campo, realizada em Luziania (GO), em 1998. Em 2002, o termo utilizado foi
alterado no ambito das discussfes do Seminario Nacional realizado em Brasilia em 2002, passando a
ser Educacdo do Campo, somente, sem o recorte anteriormente utilizado, rompendo os limites da
educacdo bésica. Caldart define a Educa¢do do Campo como “um novo jeito de lutar e de pensar a
educagdo para o povo brasileiro que trabalha e vive no e do campo” (CALDART, 2004, p.13).

Construido o conceito, estava dada a tarefa de construir esta proposta de educacdo contra-
hegemdnica do campo. N&o se tratava, a época, e tampouco se trata hoje de inventar um modelo de
educacao idealizado; trata-se, contudo, de admitir a desafiadora possibilidade de pensar uma pratica
pedagdgica gestada desde as experiéncias humanas dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo.

Nas contribuicdes de Caldart:

Isto quer dizer que se trata de pensar a educacgdo (politica e pedagogicamente) desde os
interesses sociais, politicos, culturais de urn determinado grupo social; ou trata-se de pensar
a educacdo (que é urn processo universal) desde uma particularidade, ou seja, desde sujeitos
concretos que se movimentam dentro de determinadas condi¢Ges sociais de existéncia em
urn dado tempo histérico (CALDART, 2004, p. 17).

Uma das caracteristicas fundantes da Educacdo do Campo € a luta por politicas publicas que
garantam uma educagdo “no” e “do” campo. Exige-se uma educagdo no lugar em que vivem 0s
sujeitos socioculturais do campo e uma educacdo vinculada a sua cultura, construida com sua
participacdo, que reflita suas necessidades proprias.

Dessa forma, falar em Educacdo do Campo é, em esséncia, falar da educacdo como direito
universal, um direito humano e social, indispensavel a constituicdao da cidadania. Ademais, enquanto
projeto pedagdgico, a Educacdo do Campo tece estreitos didlogos com um projeto popular de
desenvolvimento do pais.

N&o basta, no entanto, viabilizar vagas nas escolas para todos. Eis o ponto central para a
compreensdo da importancia da Educacdo do Campo: ndo se trata simplesmente de promover a
universalizacdo do acesso a educacéo, mas ha que se conhecer e reconhecer 0s povos do campo
enquanto sujeitos coletivos com identidades especificas, com relagBes sociais proprias. N&o serve,
nessa oOtica, uma educacdo para o campo. Portanto, debater a Educacdo do Campo é admitir a
construcao de caminhos pedagogicos que direcionem os trabalhadores e trabalhadoras do campo para
se organizarem, percebendo-se sujeitos politicos, dotados de saberes pedagogicos.
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Em resumo, a Educacdo do Campo devera ser efetivada através de politicas publicas, mas
construida com a ampla participacdo dos sujeitos de direitos do campo na construcéo de seu proprio
projeto educacional. Eis a possibilidade de que os trabalhadores e trabalhadoras do campo reflitam
sobre seu trabalho, territdrio, projeto de pais. Ou seja, a Educacdo do Campo é uma oportunidade
para a aplicacdo real de uma Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 1975). A efetivacdo desse projeto
demanda, necessariamente, a admissdo dos movimentos sociais como entes organizativos da
Educacdo do Campo.

Nessa esteira, a aceitacdo da Educagdo do Campo implica o reconhecimento de “Outras
Pedagogias” (ARROYO, 2014), a contrapelo da logica capitalista de que cabe a educacdo
“modernizar” a vida e os sujeitos do campo. Devera a educagdo contribuir para a construcao de uma
visdo critica de mundo desde a infancia, numa pedagogia direcionada para a preparacao do individuo
para a compreensao da complexidade da vida, para o perceber-se no mundo, 0 pensar e expressar 0
préprio pensamento. Educar-se-a para construir a identidade e para o viver da organizacao coletiva e
para a tomada de posicGes, para as utopias sociais necessarias.

Entre 1998 e o comec¢o dos anos 2000, o projeto Educacdo do Campo recebeu atencéo de
diversos pesquisadores que viam com entusiasmo a possibilidade de construcdo dessa nova proposta
de caminho pedagogico. Esse entusiasmo possibilitou a construcdo de uma base tedrica importante e
colocou na academia a sistematizacdo de préaticas educacionais como as do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, quilombolas, etc. Roseli Salete Caldart, Miguel Arroyo, Bernardo
Mancano, Ménica Castagna Molina, entre outros, dedicaram-se a pesquisas académicas robustas
sobre o tema.

Molina, ao sintetizar os pontos principais dos debates formulados no 111 Seminério do Férum
Nacional de Educacdo do Campo, Molina (2015) aponta que é impossivel compreender a Educacéo

do Campo dissociada das disputas relativas a producéo agricola brasileira.

“[...] falar da Educacdo do Campo, necessariamente, significa falar da disputa entre o
agronegocio e a agricultura familiar camponesa e as imensas diferengas entre as
consequéncias que estes modelos de desenvolvimento tém para o homem; para natureza e
para a sociedade (MOLINA, 2015, p. 3).

Assim, falar de Educacdo do Campo é falar das concentragfes fundiérias, do modelo
capitalista que transforma tudo em mercadoria, inclusive a terra, o trabalho e a educacdo. N&o é
possivel pensar a Educacdo do Campo fora das contradi¢des sociais de classe. Além de representar a
disputa por uma formacao intelectual, moral e ideologica contra-hegemaénica, falar em uma Educagéo
do Campo é disputar caminhos alternativos rumo & emancipacao real do trabalho.
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N&o basta, para a construgéo de uma Educacgéo verdadeiramente do Campo, lutar pelo direito
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo pela educagéo escolar. Protagonizada pelos sujeitos
coletivos do campo em luta pela reforma agraria, pela producdo agroecoldgica, justica social,
soberania alimentar, trabalho digno, a Educacdo do Campo €, invariavelmente, oponente ao

agronegocio.

4.1 Breve contextualizagdo historica

Importante para esse artigo compreender 0 campo como mais que um espaco geografico
para, a partir dai, compreender o percurso da consolidacdo da educa¢do do campo no Brasil. Isto
porque 0 campo € o espaco socio cultural com tradigdes, misticas, relagcdes préoprias. O trabalhador e
trabalhadora do campo ndo sdo sujeitos “atrasados” a espera da “civilizagdo”. S&0 sujeitos
historicamente construidos a partir de uma realidade distinta das dos grandes centros urbanos. Assim,
uma educacdo importada do meio urbana ndo contempla as especificidades do meio rural.

Para Arroyo e Fernandes (1999) o termo “campo” ¢ a nomenclatura dada pelos movimentos
sociais. Dai, Educacdo do Campo é um termo cunhado no nucleo de movimentos insurgentes para
romper a cerca do latifundio que cerca a educacdo, oferecendo-a de a conta gotas aos filhos e filhas
dos sujeitos do campo. Romper com o modelo elitista e civilizatério de Educagdo no campo é o
objetivo central da Educacdo do Campo. Para isso, 0s movimentos sociais do campo, berco da
proposta, propdem um olhar pedagdgico cujas referéncias politicas pautam-se na busca por direitos
sociais, soberania alimentar, agroecologia, reforma agréria, entre outros.

Considerando as particularidades culturais do campo, caberd a Educacdo do Campo
fomentar reflexdes que unifique forcas e saberes que possam contribuir para a desconstrugdo da
concepcao hierarquica social que ha na relacdo entre campo e cidade. O imaginario construido do
campo como um espaco do atraso, do retrégrado, faz com que ndo seja aceita a ideia de que no campo
tem saberes, conhecimentos, envolvimentos politicos, espacos de vida coletiva. Propor uma
Educacdo do Campo, antes de mais nada, perpassa por romper com essa concepgao.

Historicamente a educacéo para pessoas do campo tem sido reiteradamente relegada. Mesmo
diante dos avangos, ainda h4 imensos desafios que afastam os sujeitos do campo dos bancos escolares.
Com a Constituicdo a redemocratizacao e a Constituicdo de 1988, os direitos do campesinato entrou
na pauta. Nessa linha, sdo aprovados direitos educacionais bastante importantes, selando o

compromisso do Estado brasileiros com a promogéo da educagdo no campo.
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Fruto de muitas lutas dos movimentos sociais do campo, a Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo (LDBEN, Lei 9.394/96), estabeleceu diversos dispositivos legais voltados para a adequar

a educacdo levada aos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Em seu artigo 28, por exemplo:

Na oferta da educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino proverdo as
adaptacBes necessarias a sua adequacdo, as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I. contelidos curriculares e metodologia apropriada as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

I1. organizacéo escolar propria, incluindo a adequagao do calendério escolar as fases do ciclo
agricola e as condicdes climaticas;

I11. adequagdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).

J& no final dos anos 90 foram promovidos diversos debates publicos sobre a Educagdo do
Campo. Por exemplo, em 1997 o MST, com apoio da Universidade de Brasilia, organizou o |
Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agréaria (Enera). Nesse evento foi lancado o
desafio de pensar a Educacdo publica para os povos do campo. No ano seguinte foi criada a
Avrticulacdo Nacional Por Uma Educacéo do Campo, entidade que passou a promover e gerir as agdes
conjuntas relativas a escolarizagao dos trabalhadores e trabalhadoras do campo. A Articulacdo obteve
vitdrias importantes como: duas Conferéncias Nacionais Por uma Educacdo Bésica do Campo (1998
e 2004); instituicdo do Conselho Nacional de Educacéo, das Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo, pelo CNE (2002); a instituicdo do Grupo Permanente de Educacdo do
Campo (GPT), em 2003 (SECAD, 2004).

A | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Béasica do Campo surgiu como uma parceria
entre O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), Universidade de Brasileira (UnB) e
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
educacéo, a ciéncia e a cultura (Unesco) e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O
evento se tornou um marco para o reconhecimento do campo enquanto espaco de vida humana.

Em abril de 1998, através da portaria 10/98, foi criado o Pronera, vinculado ao Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria. Em 2001 o programa € integrado ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), no Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). O
Pronera é um marco no que diz respeito ao compromisso governamental com as instituicoes de
ensino, movimentos sociais, sindicatos, entre outras entidades comprometidas com a luta pela
Educacdo do Campo no pais.

Em abril de 2002 a Resolugdo CNE/CEB 01 institui as Diretrizes Operacionais da Educacéo
do Campo, representando mais um marco histérico para a educacao brasileira, em especial, para a
Educacdo do Campo. Entretanto, sua implementacdo foi deficitéria, frustrando as expectativas gerais
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de quem acompanhou o debate a época. Dois anos depois, em 2004, foi Criada a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), no Ministério da Educacdo, e nessa
secretaria, fundada a Coordenacao Geral da Educacdo do Campo. A criacdo dessa secretaria incluiu
na estrutura governamental federal o debate sobre a Educacdo do Campo.

Em 2007, com os acumulos do Pronera, foi criado o Procampo, no Ministério da Educacao,
via iniciativa da Secad. Esse programa viabilizou que parcerias com as institui¢ces publicas de ensino
superior criassem Licenciaturas em Educacdo do Campo para formar professores e professoras para
lecionarem na educacdo basica em escolas rurais. Inicialmente, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal de Sergipe e Universidade Federal de Minas
Gerais aderiram ao programa, que se propuseram a encarar o desafio de construir um projeto
pedagogico de alternancia.

Na mesma época ProJovem Campo - Saberes da Terra oferece qualificacdo profissional e
escolarizacdo para jovens agricultores familiares entre 18 e 29 anos que ndo haviam concluido o
ensino fundamental. A intencéo era reduzir as desigualdades educacionais presentes entre 0 campo e
a cidade.

Em 2012, a presidenta Dilma Rousseff lancou o Pronacampo, Programa Nacional de
Educacdo do Campo, também vinculado ao Ministério da Educacdo, oferecia apoio financeiro e
técnico para viabilizar politicas no campo. Resultado das mobiliza¢cbes dos movimentos sociais, 0
Pronacampo foi a institucionaliza¢do da concepg¢édo de que uma Educacdo do Campo transcende a
reforma agraria e a luta pela terra e, até mesmo a escola, compreendendo a ocupacdo de outros
espacos. O programa foi estruturado em quatro eixos: Gestdo e Praticas Pedagogicas -
disponibilizacdo de materiais pedagogicos para povos do campo e quilombolas, fomento a educacao
integral, incentivos a permanéncia dos jovens na escola, valorizacdo dos saberes , etc; Formacao de
Professores - condicdes para a formacéo inicial e continuada de professores ; Educacdo de jovens e
adultos - expansdo da oferta atraveés da proposta pedagodgica dos saberes da Terra; Educacédo
Profissional e Tecnoldgica e Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica - apoio técnico e financeiro
para a inclusdo digital, construcédo de escolas e melhoria nas condigdes de funcionamentos das escolas
dos povos do campo e quilombolas.

Importante ressaltar que esses avangos foram conquistas dos movimentos sociais. No caso
do Pronacampo houve diversas tentativas de descaracterizagcdo do programa com 0 agronegocio
disputando os recursos. A consequéncia desses esfor¢os pela descaracterizacdo é a criacdo do
Pronatec Campo (2011), que promoveu uma formacao profissional para a agricultura industrial. Esse

é um exemplo de que a implementagéo de uma Educacdo do Campo significara as disputas constantes
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relacionados as questdes de classe. Sendo indispensavel o protagonismo constante dos movimentos

sociais na construcao e geréncia dos programas, recursos, etc.

4.2 Educacdo do Campo x Educacao publica: incompatibilidade?

Por outro lado, ndo é possivel separar as lutas pela Educagdo do Campo das lutas pela
educacdo publica. No cenario nacional de profundas desigualdades no acesso a educacdo, as lutas
especificas deverdo caminhar lado a lado com as lutas gerais para evitar a fragmentacdo e,
consequentemente, a fragilizacdo de ambas.

O discurso liberal que permeia as politicas educacionais, com avalia¢fes, padronizacGes e
propagacdo da meritocracia, afeta a educacdo publica em todos os niveis e espagos. As matrizes
escolares estdo vinculadas ao discurso de meritocracia. As politicas de educacao liberais que hoje
temos € totalmente focada em oferecer condi¢cdes de igualdade para o trajeto, como se todos 0s
individuos se encontrassem no mesmo ponto de partida. Como exigir igualdade de resultados de
sujeitos que, ainda que tenham igualdade no trajeto, partam de diferentes pontos de tantas
desigualdades historicas?

O discurso liberal de meritocracia tem um efeito avassalador para a educacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras do Campo. Portanto, é fundamental para a Educacdo do Campo refletir
a esse respeito. Sob esse discurso, estdo maquiadas todas as contradi¢des, conflitos e limites impostas
pelo sistema capitalista de exploracdo. Sdo apagados todos os fatores prévios que influenciam no
processo de aprendizagem, como questdes sociais, econdmicas, culturais, etc. Assim, o desempenho
do educando do campo sera comparado com outros, cujo limites e condicionantes historicas sequer
se aproximam da realidade daquele. Assim, ao lutar por politicas publicas para uma Educacdo do
Campo, devera ser exigido que e “[...] as politicas de equidade devem ser associadas as politicas de
reducdo e eliminacdo das desigualdades sociais, fora da escola” (FREITAS, 2007, p. 971).

A realidade socioeconémica dos educandos do sistema publico de educacdo, especialmente
os do campo, deve ser levada em conta na construgdo de politicas publicas que sejam efetivas na
promocdo do acesso a educacdo. Isto dialoga diretamente com o necessario enfrentamento ao
fechamento de escolas geograficamente localizadas no campo. Quando essas escolas ndo cumprem
0s criterios, indices e metas estabelecidos, sdo fechadas sem que sejam consideradas as
especificidades da educacdo nas areas rurais. As lutas por uma Educacdo do campo é, a0 mesmo
tempo, uma luta por uma proposta de educacdo pela transformacdo de condic¢des de acesso ao direito

a educacdo e também uma proposta para a superacao das distor¢des historicas que provocam estas

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 75-99 93



A EDUCACAO DO CAMPO COMO FERRAMENTA DE COMBATE /é\S DESIGUALDADES NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO:
DIEHL, D.A.; RODRIGUES, E.G.

desigualdades de acesso. Ademais, a construcdo pratica de uma Educacdo do Campo estd
intrinsecamente ligada as lutas gerais pela educacao publica brasileira.

4.3 O Agro é pop, 0 Agro sou eu: os “projetos” do agro nas escolas publicas do campo

Na busca da manutencédo de sua hegemonia, o agronegdcio investe em uma série de projetos
e programas voltados para a formacao escolar de jovens e crian¢as do campo ou de pequenas cidades
interioranas. Sob a bandeira socioambiental, o agro adentra as escolas numa espécie de ocupagéo
consentida, onde propaga uma campanha de ideologizagdo, imprimindo nas criangas e jovens uma
concepcao equivocada sobre si e sua realidade.

Como estratégia para a efetivacdo dessa ideologizacdo, o agronegocio oferece cursos de
formacéo para os professores e professoras para que 0s proprios profissionais estejam preparados e
preparadas para divulgar os supostos “beneficios” do modelo de producdo rural. Promove eventos
deslumbrantes, oferece material didatico sobre o tema - videos, cartilhas, jogos. Por fim, oferece
premiacOes tentadoras para professores (as) e alunos (as) que melhor compreender e expressar a
ideologia do agro.

A esse respeito, Molina aponta:

[..] o Projeto intitulado Agora, que também trabalha diferentes dimensdes do agropegécio
nas escolas do campo, desenvolvido pela Unido da Industria da Cana de Aglcar — UNICA.
O Projeto, a pretexto de trabalhar questdes ambientais nas escolas do campo, desenvolve
processos formativos com docentes e discentes sobre os “beneficios” do etanol produzido a
partir da cana de agUcar, enaltecendo os potenciais da monocultura canavieira (MOLINA,
2015, p. 392).

Outro exemplo da ideologizacao da educacao rural praticada pelo agronegécio é o programa
chamado Agrinho, presente em alguns municipios goianos. Desenvolvido pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) e a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Goias (FAEG), o
Agrinho tem por lema “Saber atuar para melhorar o mundo” e, a cada ano, apresenta uma proposta
diferente para os trabalhos desenvolvidos nas escolas com alunos e professores. Em 2023 o tema
trabalhado ¢ “Acolher, Empreender e Preservar: Juntos cuidando das Pessoas, do Meio Ambiente
com Boas Praticas e Gestdo Eficiente”. Trata-se de um nome longo e sofisticado para um programa
que propaga a campanha do “Agro € Pop”, na constru¢do de uma ideologiza¢do da educagdo goiana.

E um trabalho constante para criar uma identidade nos trabalhadores e trabalhadoras do campo,

convencendo-os de que eles também sdo o Agro.
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Para efetivar essa estratégia, 0 agronegocio nao age sozinho. Conta com o apoio dos poderes
publicos regionais. No caso do Agrinho, por exemplo, h4d um sistema de premiacéao para os trabalhos
desenvolvidos e as escolas ndo podem decidir participar ou ndo, a participacéo € imposta para todas
as escolas dos municipios participantes. Os professores, por sua vez, sdo obrigados a ajustar todo o
planejamento, flexibilizar ou excluir o que for necessario para o cumprimento das atividades
propostas pelo Programa.

Em 2021 o portal Brasil de Fato noticiou sobre um grupo de mulheres ligadas ao agronegocio
que se organizaram em um coletivo auto-intitulado “Maées do agro” para organizar uma campanha
chamada “De olho no material escolar”. O objetivo era iniciar uma movimentagao para pressionar o
MEC a rever as orientacdes curriculares e 0os materiais didaticos que, segundo o grupo, estariam
disseminando mentiras sobre o agronegdcio brasileiro®,

Ha diversos estudos que apontam as tentativas de interferéncia do agronegécio na Educacao.
Trata-se de uma disputa ideoldgica que busca endossar a narrativa de que o agronegocio é um pilar
econdmico fundamental para o funcionamento do pais. “Trincheras de ideas valen mas que trincheras
de piedra” (Marti). Se o0 agro disputa espago na educagdo como forma de propagar sua ideologia,

cabera a nds criar nossas “trincheiras de ideias”.

CONCLUSAO: desigualdades sociais e educagio no campo e na cidade

Nossa forma de ver o mundo ndo pode mais estar atada a uma interpretacdo da existéncia
que nos exclui. Pensar e agir para a reorganizacdo social onde a validacdo do existir fora dos limites
impostos pela logica capitalista talvez seja o grande desafio de nossos tempos. Denunciar e combater
0s processos de desumanizagdo dos sujeitos € uma demanda de Gltima urgéncia também no ambito
da educacéo.

Quando parte da populacdo ndo dispde de condi¢cbes minimas para uma seguranga social, a
experiéncia escolar estara, de antemdo, comprometida. Pensar a escola do campo, assim, exige-nos
antes pensar primeiro o campo. Hoje, o campo brasileiro mantém processos produtivos que produzem
0 adoecimento das pessoas, da terra e dos biomas. Enquanto educadores e educadoras, temos que
refletir as relagcbes organicas entre as escolas e esses processos produtivos de aprofundamento

continuo das desigualdades.

3 Saiba mais em: https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/artigo-agronegocio-quer-ditar-os-rumos-da-educacao-
brasileira. Acesso: em 27 nov. 2023. E também em: https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/lobby-do-agronegocio-
se-organiza-para-fiscalizar-material-escolar. Acesso em: 27 nov. 2023.
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As transformagdes sdo construidas justo nas contradi¢bes que se acirram, tensionando o fio
da histéria. Nosso compromisso deve ser com a transformacdao radical das condi¢des de vida da classe
trabalhadora, entre a qual se localiza os trabalhadores e trabalhadoras do campo.

Enquanto académicos, é nossa tarefa contribuir para que pedagogias diversas, que sejam
humanizantes e emancipatorias sejam colocadas na agenda politica e pedagdgica. Nao se trata de
dizé-las, pois quem deve dizé-las séo os sujeitos coletivos que a apreendem e as produzem na vida
pratica, mas sistematizé-las, traduzindo-as para a linguagem cientificista. Para isso, devemos antes
conhecer essas pedagogias, quem as produziu e sob que condicdes. Indispensavel é compreender que
essas pedagogias, entre as quais se encontra a Educacdo no Campo, sdo fruto do processo de
marginalizacdo que decreta 0s sujeitos do campo como inexistentes no processo de producao histérica
intelectual, cultural e politica. Arroyo (2014) discorre:

Os coletivos sociais em suas presencas nos movimentos ou nas escolas trazem Outras
Pedagogias. Vitimas de processos histéricos de dominagdo/subalternizagdo trazem
pedagogias de resisténcias. Trazem o0s contextos historicos, as relagdes politicas em que
foram produzidos subalternos, mas também trazem, com maior destaque as resisténcias a
esses contextos e a essas relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e pedagoégicas [...]
A cultura de resisténcia faz parte constituinte da cultura popular latino-americana
(ARROYO, 2014, p. 14).

E faz parte constituinte da nossa cultura pois o fomento da desigualdade como ferramenta
estratégica também o faz.

Em 2023, durante a Marcha das Margaridas, manifestacdo que retine mulheres trabalhadoras
dos campos, das aguas e das florestas de todo o Brasil, um dos treze eixos de luta sustentado foi
“Educacgdo publica ndo sexista e antirracista e direito a educacdo do e no campo”. “Sao as vitimas
resistindo a processos de decretd-los na inexisténcia, na subalterniza¢ao” (ARROYO, 2014, p. 17).
SO sera possivel um projeto educacional emancipador, se admitirmos que ndo é possivel uma
educacgéo libertadora, com equidade para os povos do campo com a discussdo dos processos de
apagamento social historicamente imposto aos sujeitos e sujeitas do campo. N&o se trata de entender
como educéa-los, mas como se educam, como se socializam, se afirmam como sujeitos, se organizam
coletivamente, tornando-se incdmodos aos processos que os invisibilizam.

O eixo apontado anteriormente levado a Brasilia pela Marcha das Margaridas 2023, devolve
aos nossos dias a atualidade do tema Educacao do Campo.

Abordar a educacdo no meio rural é, antes de mais nada, reconhecer a existéncia de
pedagogias distintas e antagdnicas. De um lado propostas pedagdgicas impostas de cima para baixo,

sem debate com 0s sujeitos coletivos do campo, com um carater civilizatério e desumanizador dos
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trabalhadores e trabalhadoras do campo. No outro extremo um conjunto de pedagogias de resisténcias
que precisam ser reconhecidas posto que construidas no bojo das relagdes sociais, politicas e culturais
dos sujeitos coletivos do campo.

Esse reconhecimento € o passo inicial para construir uma Educagdo do Campo, socialmente
atil, que tenha nos trabalhadores e trabalhadoras do campo sujeitos politicos, com modos de vida,
identidade, admitindo-os sujeitos de sua propria emancipagdo. Dar corpo & uma Educacdo do Campo
é, assim, afirmar uma pedagogia da libertacéao.

O que se percebe é que o0 conjunto de teorias, praticas e politicas educacionais para
trabalhadores e trabalhadoras do campo permanecem ainda ligadas a uma visao inferiorizante destes.
Segue a missdo colonizadora civilizatéria que pretende homogeneizar as experiéncias sociais

nivelando-as com base no colonizador/dominador. Ao comentar essa questdo, Arroyo afirma:

Esse € um dos atrevimentos mais desestabilizadores que vem dos trabalhadores, dos povos
indigenas, negros, quilombolas, camponeses, ribeirinhos, favelados, e de seus (suas)
filhos(as) ao chegarem as escolas: resistir a se reconhecer subalternos, inferiores, irracionais,
incultos. Logo se afirmar capazes de produzir saberes, valores, culturas, modos de pensar
Saberes do trabalho, das resisténcias. Produtores de experiéncias humanizadoras, educativas.
Pedagdgicas (ARROYO, 2014, p. 32).

Al se encontra o coracao dos debates sobre a Educacdo do Campo: a recusa dos trabalhadores
e trabalhadoras do campo em aceitar-se subalternos.
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RESUMO

Ha vérias décadas, de maneira mais ou menos satisfatoria, as Comissdes de Verdade e Reconciliagcdo
(CVR) vém esclarecendo a grave violéncia sofrida pelos povos indigenas. O estabelecimento dessas
CVRs levantou a necessidade de levar em conta as demandas das vitimas indigenas, especialmente
na implementacdo de medidas de reparacdo culturalmente apropriadas, destinadas a reparar as
consequéncias da violéncia sofrida, restaurar a paz e garantir que essa violéncia ndo se repita no
futuro. Neste capitulo, optamos por destacar a dinamica da justica transicional envolvendo os povos
indigenas da Guatemala, do Chile e do Brasil, do nivel nacional ao internacional, devido as
particularidades de cada contexto, mas também devido as perspectivas abertas pelas acGes
empreendidas por eles perante as jurisdicdes internacionais. Depois de avaliar as respostas dos
mecanismos de justiga transicional criados em nivel nacional as gravissimas violéncias sofridas pelos
povos indigenas (1), analisaremos 0s contextos, as contribuicdes e as perspectivas de seu recurso aos
tribunais internacionais (2).

Palavras-chave: Povos Indigenas. Justica de Transicdo. Reparacao.

APPEAL TO INTERNATIONAL JURISDICTIONS AS A REMEDY FOR
THE DEFICIENCIES OF TRANSITIONAL JUSTICE: the strategies of the
indigenous peoples of Guatemala, Brazil and Chile

ABSTRACT

For several decades now, Truth and Reconciliation Commissions (TRCs) have been shedding light
on the serious violence suffered by indigenous peoples, with varying degrees of success. The
establishment of these TRCs has raised the need to take into account the demands of indigenous
victims, particularly in the implementation of culturally appropriate reparations measures designed

! Dedicamos este capitulo a Marcelo Zelic, que faleceu em 8 de maio de 2023. Marcelo Zelic foi um grande defensor dos
direitos humanos. Foi um dos responsaveis pela incluséo de estudos sobre a violéncia contra os povos indigenas realizados
pela Comissdo Nacional da Verdade. Foi vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais de Séo Paulo, fundador e
coordenador do projeto Armazém Memoria.
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to redress the consequences of the violence suffered, restore peace and guarantee the non-repetition
of such violence in the future. In this chapter, we have chosen to highlight the dynamics of transitional
justice involving the indigenous peoples of Guatemala, Chile and Brazil, from the national to the
international level, due to the particularities of each context, but also due to the prospects opened up
by the actions they have taken in front of international jurisdictions. After evaluating the responses
of the transitional justice mechanisms created at national level to the extremely serious violence
suffered by indigenous peoples (1), we will analyze the contexts, contributions, and prospects of their
recourse to international courts (2).

Keywords: Indigenous Peoples. Transitional Justice. Reparation.
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INTRODUCAO

Em novembro de 2022, o Férum Permanente das Nacbes Unidas sobre Questdes Indigenas
(UNPFII) realizou uma reunido internacional de especialistas sobre “Verdade, Justica de Transicao e
Mecanismos de Reconciliagdo™. Embora o UNPFII e 0 Mecanismo de Especialistas da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas ja tenham abordado essas questdes em varias ocasifes, a realizacao
dessa reunido de especialistas, aberta a participacdo de observadores da sociedade civil, ilustra a
importancia dessa questdo para os povos indigenas. O objetivo da reunido foi dar continuidade as
discussoes e acOes destinadas a superar 0s obstaculos e desafios que surgem nos processos de justica
transicional que envolvem os povos indigenas. Durante a reunido, foi lembrado o direito dos povos
indigenas de participar dos processos de justica transicional que os afetam, desde sua concepgdo até
sua implementacéo, respeitando suas instituicdes e jurisdi¢bes indigenas, com o objetivo de permitir
a expressdo de verdades plurais, de identificar as origens coloniais e estruturais dos conflitos, de
pensar em mecanismos culturalmente apropriados de reparacdo e reconciliacdo e de implementar
garantias apropriadas de ndo repeticdo. A intengdo é projetar e implementar uma justica
transformadora em vez de uma justica meramente transicional (CLOUD; GAILLARD, 2023).

Seja qual for o grau de participacdo dos povos indigenas nos mecanismos de justica
transicional que foram implementados, parece que 0s povos indigenas ndo estdo apenas buscando
seus préprios mecanismos de reparacdo e de apuracdo da verdade, mas que, na medida em que esses
mecanismos da justica de transicdo vdo se tornando cada vez mais acessiveis a eles, 0s povos
indigenas estdo se apoderando de todos os instrumentos disponibilizados pela legislacdo do Estado e
pelo direito internacional para garantir sua sobrevivéncia como individuos e coletivos indigenas.
Dessa forma, ndo apenas os povos indigenas estdo agindo para defender seus direitos e os das futuras
geracOes indigenas, mas também estdo ajudando a transformar a lei e as institui¢des para o beneficio
de todos, gracas as inovacdes na jurisprudéncia que suas acdes possibilitam. Neste artigo, optamos
por destacar a dindmica da justica transicional envolvendo os povos indigenas da Guatemala, do Chile
e do Brasil, do nivel nacional ao internacional, devido as particularidades de cada contexto, mas
também devido as perspectivas abertas pelas acdes empreendidas por eles perante as jurisdicdes
internacionais. Depois de avaliar as respostas dos mecanismos de justica transicional criados em nivel
nacional as gravissimas violéncias sofridas pelos povos indigenas (1), analisaremos 0s contextos, as

contribuigdes e as perspectivas de seus recursos aos tribunais internacionais (2).

2 Veja o relatorio dessa reunido: Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas, UNPFII, E/C.19/2023/3, International
expert group meeting on truth, transitional justice and reconciliation mechanisms. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/024/72/PDF/N2302472.pdf?OpenElement.
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1. 0 TRATAMENTO DAS QUESTOES INDIGENAS PELAS CVRs NA GUATEMALA, NO
CHILE E NO BRASIL

1.1 Guatemala: um processo de justica transicional incompleto e culturalmente inadequado

Na Guatemala, apds trinta e seis anos de conflito armado, a paz foi assinada em 1996 entre o
governo e a Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), levando a conclusdo de 12
acordos de paz. Foram criadas duas comissdes da verdade, a Comissdo de Esclarecimento Historico
(CEH), estabelecida a pedido da ONU, e outra comissao criada sob a égide da Igreja Catolica e do
Monsenhor Gerardi, que foi assassinado dois dias apos a apresentacdo do relatério Nunca Mas. De
acordo com essas duas comissoes, “o conflito armado causou mais de 200.000 mortes e
desaparecimentos, mais de 400 comunidades foram destruidas, 626 massacres foram registrados”
(CEH, 1999, p. 43), mais de um milhdo e meio de pessoas foram reconhecidas como deslocadas
internamente e “cerca de 150.000 pessoas se refugiaram no México” (CEH, 1999, p. 38), sendo que
0 maior numero de massacres ocorreu entre 1981 e 1983, sob o governo dos generais Lucas Garcia e
depois Efrain Rios Montt, que langaram campanhas para queimar terras em areas rurais. Foi também
estabelecido que “93% dos atos de violéncia relatados foram cometidos pelas forcas armadas,
patrulhas civis de autodefesa e pela policia, enquanto as guerrilhas foram responsaveis por 3% desses
atos” (CEH, 1999, p. 52).

Os maias dos grupos Q'eqchi, Quiché e Ixil representaram 83,3% das vitimas, constituindo “o
grupo mais afetado”, foram tratados como “inimigos internos” e acusados de apoiar as guerrilhas
(VIAENE, 2013, p. 92). A CEH reconheceu a intencdo de destruir fisica e culturalmente as
populacdes maias e declarou que um genocidio havia sido cometido contra elas. De acordo com 0s
sobreviventes maias do conflito, o sofrimento experimentado durante o conflito armado € percebido
como um grande e irreparavel sofrimento fisico, emocional e espiritual que eles chamam de Nimla
Rahilal (VIAENE, 2013, p. 94). Os massacres, a destruicdo de casas, a violéncia sexual, os
deslocamentos forcados, 0os bombardeios, a contaminacao dos rios, a destruicdo do milho sagrado e
o envolvimento dos homens Q'eqchi nessas atrocidades minaram o sagrado, a dignidade dos homens
e mulheres Q'eqchi, de modo que eles sentem que os seres humanos e o cosmos foram profanados
(VIAENE, 2013). Nesse contexto, embora as vitimas maias acreditassem que a lei do cosmos se
encarregaria de punir os autores da grave violéncia que sofreram e de restaurar a paz e a harmonia,

elas também expressaram demandas concretas de reparagéo, exigindo a devolucédo dos titulos de terra,
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0 respeito a sua histéria e sua divulgacdo nas comunidades. Também exigiram que o Estado Ihes
devolvesse ou indenizasse 0s bens materiais que haviam sido destruidos: casas, gado, plantacGes de
milho, roupas, pedras de amolar e ferramentas indigenas.

As vitimas maias se beneficiaram muito pouco do processo de justica transicional que foi
implementado. Com relagdo a verdade e & memoria histdrica, insatisfeitas com os esforcos do Estado
para promover a verdade e a memoria historica, as comunidades maias implementaram préticas para
recuperar a “memoria histoérica ditada por sonhos” (VIAENE, 2019, p. 89). Além disso, gracas ao
apoio de organizagdes de direitos humanos e da comunidade internacional, na década de 1990,
organizagOes da sociedade civil iniciaram exumagdes para identificar as vitimas, “levando a
identificacdo de 2.179 vitimas ap6s 1.273 exumagdes” (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 12).

Os povos indigenas da Guatemala também enfrentaram inimeros problemas estruturais no
acesso a justica, devido, em particular, as restricdes culturais e logisticas (distancia, custo, idioma) de
acesso a justica, mas também as préaticas discriminatorias as quais continuam sendo submetidos.
Nesse contexto, em 2019, estimava-se que mais de vinte casos de violagOes de direitos humanos
durante o conflito armado haviam sido levados a julgamento, resultando na condenacdo de ex-
militares, membros de patrulhas civis de autodefesa e “comissionados militares” (auxiliares civis do
exército) e, em um caso, um ex-guerrilheiro (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 14). No entanto, apenas
quatro decisdes judiciais emitiram medidas de reparacdo (os casos de Genocidio, Zepur Zarco,
Embaixada da Espanha e Molina Theissen), enquanto apenas trés dos 626 massacres e cinco casos de
45.000 desaparecimentos forcados contados pela CEH foram objeto de condenacdo judicial. A
decisdo, que reconheceu o crime de genocidio cometido contra a populacdo maia e implicou o General
Rios Montt como o principal réu, foi posteriormente anulada (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 34-
35).

O povo maia também se beneficiou pouco das reparacdes previstas nos Acordos de Paz e nas
recomendactes da CEH. Em particular, a politica de reparacdes do Programa Nacional de Reparacgdes
(PNR) criado em 2003 e prorrogado até 2023, conhecido como El Libro Azul e estabelecido sem
garantir a participagédo das populagdes maias, previa cinco medidas de reparagéo: restituicdo material,
compensac¢do econdmica, apoio psicossocial e de reabilitacdo, dignificacdo das vitimas e medidas de
restituicdo cultural (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 18-24). Entretanto, as medidas de reparacédo
finalmente implementadas mostraram-se insuficientes e, em sua maioria, culturalmente inadequadas
para reparar os danos sofridos pelas popula¢Ges maias. Quinze anos depois de sua criacdo, o PNR,
que ndo previa nenhuma reparacao especifica para as vitimas do genocidio, beneficiou apenas cerca
de 32.802 vitimas (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 28), enquanto as vitimas denunciaram o fracasso
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do Estado em lidar com os “problemas estruturais do pais: desigualdade, pobreza, acesso a terra,
desmilitarizacdo da seguranga, falta de participacdo politica das mulheres e dos povos indigenas e a
luta contra o racismo” (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 10).

Com excecdo dos programas comunitarios de satde mental, nenhuma medida de reparacéo
levou em conta o contexto cultural, filoséfico e ontolégico de referéncia das vitimas maias (VIAENE,
2013, p. 96). Por fim, as reparacOes que consistiam no reconhecimento e na protecéo dos direitos das
populacdes indigenas a terra e aos recursos naturais previstos nos Acordos nao foram garantidas,
enquanto o acesso as medidas de reparacdo na area de moradia estava condicionado a apresentacéo
de titulos de terra que as vitimas indigenas ndo possuiam. Além disso, os problemas estruturais que
levaram ao conflito armado continuam: racismo, desigualdade, problemas de participacdo politica e

violéncia.

1.2 Chile: um processo de justica transicional atrasado, inadequado e mal implementado

No Chile, as duas primeiras comiss@es pds-ditadura, focadas na busca da verdade, da justica
e da reparacdo, mostraram-se ineficazes e inadequadas para explicar as violacdes dos direitos
fundamentais sofridas pelos povos indigenas durante a ditadura (CLOUD, 2021). Em 2003, o
Presidente Lagos criou uma Comissdo da Verdade Histérica e do Novo Tratamento (CVHNT) para
esclarecer as violagdes dos direitos humanos sofridas pelos povos indigenas e recomendar medidas a
serem tomadas para estabelecer um novo relacionamento entre o Estado chileno e os povos indigenas.
Em seu relatério final, a Comissao reconheceu que “os processos de negagdo da identidade e da
existéncia dos povos indigenas, visando a formacao de uma identidade nacional Gnica, e a apropriacdo
de seus territérios em favor da consolidacdo de um territério nacional [...] tiveram consequéncias
desastrosas e ainda presentes para os povos indigenas”: redug¢ao territorial, fragmentagao social, perda
de seus sistemas normativos, perda de seu idioma devido a politicas de hispanizacdo forcada e
genocidio dos povos Aodnikenk e Selk'nam (CVHNT, 2008, p. 532). A Comissdo concluiu que o
Estado chileno tinha uma divida histérica com os povos indigenas, devido a sua ignorancia politica
de uma realidade multicultural passada e presente e a omissdo dos direitos desses povos.

Embora uma das contribui¢fes da Comissao tenha sido tracar a historia dos povos indigenas
do Chile desde os tempos pre-coloniais, seu trabalho, que envolveu apenas parcialmente 0s povos
indigenas, acrescentou poucas informagdes novas ao conjunto de conhecimentos ja publicados e
conhecidos nesse campo. A declaracdo timida da Comissao sobre a verdade também é tendenciosa e

estd em desacordo, em certos pontos, com a verdade plural dos povos indigenas do Chile. Por
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exemplo, o relatorio afirma que a origem da propriedade da terra mapuche deriva dos titulos de
Merced, embora esses titulos s6 tenham possibilitado a titularizacdo de 5 a 10% dos territorios
ancestrais mapuches, excluindo do escopo dos direitos de propriedade os direitos mapuches a todo o
territorio tradicionalmente ocupado, conforme reconhecido pelo direito internacional dos povos
indigenas. Da mesma forma, em contradicdo com a histéria oral dos Rapanui e com as conclusdes de
um relatorio apresentado a Comissdo pelo Conselho de Ancidos Rapanui, a Comissdo afirma que, ao
assinar o Acordo de Vontade de 1888 com o Estado chileno, os Rapanui aceitaram sem reservas a
soberania do Estado chileno sobre suas terras, procedendo assim a uma interpretacdo unilateral do
Acordo de Vontade assinado em 1888 (CLOUD, 2021).

Além disso, as muitas recomendagdes feitas para remediar as violaces dos direitos dos povos
indigenas, em sua maioria, ndo surtiram efeito, enquanto as violagcdes de seus direitos continuam.
Embora a Convencdo 169 da OIT sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais tenha sido
finalmente ratificada pelo Chile em 2009, a Constitui¢do chilena ainda ndo reconhece os direitos dos
povos indigenas. Com relagdo a Rapa Nui, a Comisséo enfatizou a necessidade de declarar o territorio
da Illha de Pascoa como territorio indigena, reconhecer o direito exclusivo dos Rapanui de acesso a
propriedade da terra, elevar o Acordo de Vontade a categoria de lei e adotar um novo estatuto de
autogoverno para a Ilha de Pascoa (CVHNT, 2008, p. 572).

1.3 Brasil: processo de justica transicional inacabado que coloca os povos indigenas em risco

No Brasil, as violacBes dos direitos dos povos indigenas e a ndo implementacdo das
recomendacfes da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) para reparar as violacOes de direitos
humanos contra 0s povos indigenas s6 agravaram a situacao de vulnerabilidade desses povos. Em seu
relatorio final apresentado em dezembro de 2014, a CNV reconheceu a responsabilidade do Estado
brasileiro pelo crime de genocidio, pelos massacres, deslocamentos forcados, prisdes e tantos outros
atos de violéncia cometidos contra os povos indigenas. Os especialistas concluiram que “as graves
violacgdes de direitos humanos cometidas pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas durante o
periodo coberto pela investigacdo da CNV foram sistémicas” e que buscavam o objetivo comum de
“forgar ou acelerar a integragdo dos povos indigenas e colonizar seus territorios sempre que isso fosse
considerado estratégico para a implementacao do projeto politico e econémico do Estado brasileiro”
(CNV, 2014, p. 215). Conforme demonstrado no relatério final da CNV, a maioria dos crimes
cometidos estava vinculada a projetos de desenvolvimento e as chamadas politicas integracionistas

voltadas para a usurpacéo de territorios indigenas (ZEMA; ZELIC, 2021).
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A CNV fez treze recomendacdes, entre elas: um pedido publico de desculpas; o
reconhecimento de que a perseguicdo aos povos indigenas durante a ditadura foi um crime de
motivacao politica; a criagdo de uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena; a adogéo de medidas
educativas e informativas sobre os crimes cometidos pela ditadura e sobre os direitos dos povos
indigenas; a alteracdo da lei de anistia; o fortalecimento das politicas de satde publica; a regularizacéo
das terras indigenas, a remocdo de invasores e a recuperacdo ambiental das terras indigenas
degradadas (CNV, 2014, p. 254). Além de todas essas recomendacdes ndo terem sido implementadas,
desde 2015 o Estado tem agido de forma consistente contra os direitos dos povos indigenas. Com
excecdo da recomendagdo de nimero 7 que consiste em disponibilizar documentos sobre violéncias
cometidas contra os povos indigenas e que vem sendo feita pelo Armazém Memoria por meio da
plataforma do Centro de Referéncia Virtual Indigena®, o balanco é negativo. Todo o processo de
justica transicional foi interrompido, enquanto o Estado reitera praticas de violéncia contra os povos
indigenas semelhantes as denunciadas pela CNV.

Ap6s a publicacdo do relatorio final da CNV, os poderes constituidos na Republica
simplesmente o deixaram no esquecimento e o0 assunto logo desapareceu da midia. As violacdes dos
direitos dos povos indigenas se intensificaram apos as elei¢cdes de 2014, que viram a eleicdo de um
grande numero de representantes eleitos ruralistas, extremistas religiosos € com vinculos com o
exército. A situacao de instabilidade politica e institucional no pais e 0 aumento da violéncia contra
os povos indigenas e as populagdes mais vulneraveis “marcaram um ponto de ruptura na historia da
jovem democracia brasileira” (DELCOURT, 2018, p. 24) com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016, que ja havia apoiado a inauguracdo da usina hidrelétrica de Belo Monte,
contestada por todos os meios pelos povos indigenas. Apds o impeachment de Dilma, e assim que
seu sucessor Michel Temer assumiu o cargo, houve uma série de ataques ininterruptos aos direitos
dos povos indigenas, incluindo o anuncio de uma revisao das homologacgdes e demarcacfes, € um
aumento da violéncia contra os povos indigenas com total impunidade, resultando em uma situacao
de absoluta inseguranca juridica para os direitos individuais e coletivos dos povos indigenas (CIMI,
2017). O mandato de Temer abriu 0 caminho para as politicas adotadas por Jair Bolsonaro, ex-
presidente do Brasil, considerado o “pior inimigo dos povos indigenas” (NAUDASCHER, 2023),
cujos crimes foram denunciados ao Tribunal Penal Internacional, como veremos na parte final deste

artigo.

3 0 Centro de Referéncia Virtual Indigena (CRVI) do Armazém Meméria é um arquivo especializado em documentos
relacionados & histéria dos povos indigenas do Brasil. Disponivel em: https://armazemmemoria.com.br/memoria-
interetnica/.
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Na Guatemala, assim como no Chile e no Brasil, diante da grave violéncia sofrida no passado
e das consequéncias multidimensionais e multigeracionais geradas, os povos indigenas recorreram
estrategicamente a mecanismos jurisdicionais internacionais para compensar as deficiéncias dos

mecanismos de justica transicional implementados.

2. RECURSO A JUSTICA INTERNACIONAL COMO UMA ESTRATEGIA DE JUSTICA
TRANSICIONAL

2.1 Apelaces de povos indigenas a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Uma analise das acOes apresentadas perante a Comissao (CIDH) e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) revela que, em diferentes graus e dependendo da realidade e do
contetido dos processos de justica transicional em andamento, os povos indigenas dos paises membros
da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA) recorreram a Comissdo e a Corte, por um lado, como
ilustram as acdes contra a Guatemala, para compensar a ina¢ao de seus governos na investigacao da
violéncia da qual foram vitimas e na punicdo dos perpetradores, mas também, em sua maioria, para
solicitar a adocdo de medidas de reparacdo que ndo foram levadas em consideracdo ou que foram
implementadas de maneira parcial e culturalmente insatisfatoria no &mbito dos mecanismos de justica
transicional que foram implementados. Essa jurisprudéncia da CIDH, baseada em uma interpretacao
intercultural dindmica e evolutiva da Convencéo de San José (RINALDI, 2012), é hoje considerada
a vanguarda dos recentes desenvolvimentos judiciais internacionais no campo da reparacdo (OTIS,
2009).

2.1.1. Aumento do uso do sistema interamericano de direitos humanos pelos povos indigenas da

Guatemala

Na Guatemala, a maioria dos recursos interpostos pelas comunidades indigenas foi em
resposta as dificuldades continuas no processo de justica transicional. Em maio de 2019, das 29
decisOes proferidas para casos de violagdes de direitos humanos na Guatemala, 15 correspondem a
fatos que ocorreram durante o conflito armado interno (MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 43). Além
disso, os povos indigenas da Guatemala buscaram o apoio da Comissdo e da Corte mesmo antes da
assinatura do acordo de paz. Isso explica por que o desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte nessa

area se baseou, em parte, em acOes apresentadas pelas comunidades indigenas da Guatemala. A Corte
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reconheceu que o fato de uma vitima pertencer a um grupo étnico indigena pode determinar a base e
até mesmo as caracteristicas das reparacdes ordenadas, incluindo a adogéo de reparagdes coletivas
(GARCIA RAMIREZ, 2002). A Corte estabeleceu que os deslocamentos forcados alteraram os lagos
culturais que mantinham os povos indigenas unidos e os colocaram em uma situacao particularmente
vulneravel que “por causa de seus efeitos destrutivos posteriores no tecido étnico e cultural, gerou
um risco claro de extingdo cultural ou fisica dos povos indigenas” (Corte IDH, 2010, Série C, n. 212,
8§ 147).

As medidas de reparacéo estabelecidas nessas decisdes previam:

- O dever do Estado de localizar os restos mortais de uma vitima maia para que 0s membros da
familia possam lhe dar “um enterro de acordo com seus costumes e crengas religiosas” (Corte
IDH, 2002, Série C, n. 91, § 240 e 241);

- A adocdo de medidas para promover a justica: investigar os fatos de violacdes de direitos
humanos, fortalecer as institui¢des de justica, como o Ministério Publico e os 6rgdos judiciais,
acabar com os obstaculos ao acesso a justica e com aqueles que ndo permitem avancar na
investigacao dos fatos, como as leis de anistia (Corte IDH, 2004, Série C, n. 116, § 99; Corte
IDH 20009, § 233 a);

- Traducdo estatal das sentencas da Corte para idiomas indigenas (Corte IDH, 2012, Série C, n.
250, 8§ 274) e transmitidas por estacbes de radio comunitarias; traducdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos para o idioma maia (Corte IDH, 2004, Série C, n. 34, §
102);

- Incorporacéo das decisdes da CIDH em programas educacionais para a policia, 0 exército e
instituicdes publicas (Corte IDH, 2003, § 282; Corte IDH, 2016, § 313);

- Reconhecimento publico da verdade por parte do Estado: por exemplo, o dever do Estado de
estudar e divulgar a cultura maia nas comunidades afetadas, por meio da Academia
Guatemalteca de Linguas Maias ou outra organizacdo similar, a fim de compensar o dano
quase irreparavel causado pela perda de conhecimento resultante do assassinato dos ancidos
maias (Corte IDH, 2004, Série C, n. 34, § 110.a);

- A realizagdo, pelo Estado, de atos publicos de reconhecimento da responsabilidade
internacional dentro das comunidades de vitimas, na presenca de autoridades seniores do

Estado e nos idiomas das vitimas;
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- A adocdo de medidas para garantir a memoria dos eventos: constru¢cdo de monumentos,
nomeacdo de cidades em memdria das vitimas (Corte IDH, 2003, n.37, § 286), museus (Corte
IDH, 2012, §. 347-349), etc.;

- A'importancia cultural dos sepultamentos e das praticas funerarias deve ser levada em conta
na indenizacao por danos materiais (Corte IDH, 2004, Série C, n. 34, § 87.a); o Estado deve
cobrir as despesas funerérias dos corpos encontrados de acordo com as praticas indigenas
(Corte IDH, 2008, Série C, n. 190, § 103);

- Atendimento medico e psicologico para as vitimas e, se necessario, recurso a curandeiros da
comunidade, de acordo com suas proprias praticas (Corte IDH, 2012, n. 35, §8 288 e 289);

- Indenizagdo para sobreviventes e suas familias por danos materiais e ndo materiais
(MARTINEZ; GOMEZ, 2019, p. 45);

- A adocdo de medidas que garantam a ndo repeticdo, a fim de reformar ou erradicar os
problemas estruturais que facilitam as violagbes dos direitos humanos (Corte IDH, 2016;
Corte IDH, 2019).

Outros casos relacionados ao conflito armado interno, a implementacdo de medidas de reparagdo
e as garantias de ndo repeticdo, encaminhados pela Comisséo a Corte, estdo aguardando julgamento.
Em 17 de novembro de 2022, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reconheceu
a admissibilidade do recurso apresentado pelas comunidades Ixil Maya para a dentncia do crime de
genocidio cometido contra elas entre 1982 e 1983 e que ficou impune (CIDH, 2022).

2.1.2 O recurso estratégico dos povos indigenas do Brasil ao sistema interamericano de direitos

humanos para o reconhecimento de seus direitos territoriais

No Brasil, os recursos apresentados por representantes de comunidades indigenas se
concentraram na falta de regularizacdo das terras indigenas, ou seja, na demarcacdo e homologacéo,
de acordo com uma das recomendacdes da CNV. O caso “Comunidades Indigenas da Bacia do Rio
Xingu v. Brasil (Caso Belo Monte)” diz respeito a uma disputa de mais de 30 anos sobre a construcao
da usina hidrelétrica de Belo Monte na bacia do rio Xingu. As comunidades indigenas da bacia do rio
Xingu recorreram a CIDH para denunciar as violag@es de seus direitos causadas pelo processo de
licenciamento que foi realizado sem levar em conta seu direito a consulta e ao consentimento livre,
prévio e informado (CLPI). Em primeiro de abril de 2011, a CIDH solicitou ao governo brasileiro

que suspendesse imediatamente o processo de licenciamento e a execucdo de todas as obras fisicas
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da Usina Hidrelétrica até que as condi¢cdes minimas para a concessao de licencas fossem atendidas,
ou seja, a implementacao de um processo que respeitasse o direito dos povos indigenas a consulta e
ao CLPI, e que adotasse medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos
indigenas da bacia do Xingu (CIDH, 2011).

Em 29 de julho de 2011, diante da recusa do Estado brasileiro em cumprir a medida cautelar
adotada, a Comisséo adotou uma nova medida cautelar, estipulando a continuidade das obras da Usina
Hidrelétrica, desde que fossem tomadas precaucdes para preservar seus direitos: adotar medidas para
proteger a vida, a saude e a integridade pessoal dos membros dessas comunidades indigenas e garantir
a rapida finalizagdo dos processos de regularizagdo atualmente em curso para as terras ancestrais dos
povos indigenas na bacia do Xingu, a fim de proteger efetivamente seus territorios ancestrais contra
a apropriacdo, ocupacao e exploracdo dessas areas por popula¢bes nao indigenas, por um lado, e a
deterioracdo de seus recursos naturais, por outro (CIDH, 2011).

Em um segundo caso, o povo indigena Xucuru, do nordeste do Brasil, reclamou da violagao
de seu direito a propriedade coletiva e, especificamente, do atraso de mais de dezesseis anos, desde
1989, no processo administrativo de reconhecimento, titulacdo, demarcacdo e demarcacdo de suas
terras e territorios ancestrais, e na regularizacdo completa dessas terras e territérios. Tendo em vista
0s atrasos no referido procedimento administrativo e as excessivas demoras judiciais constatadas, em
sua deciséo de 5 de fevereiro de 2018, a Corte ordenou ao Estado brasileiro ndo apenas que procedesse
a demarcacdo e homologacdo do territdrio Xucuru, mas também que efetuasse a regularizacdo da
parte do territério que permanecia em posse de terceiros nao indigenas, a fim de garantir o controle
pleno e efetivo do povo Xucuru sobre suas terras. Além disso, ordenou ao Estado que publicasse a
sentenca, estabelecesse medidas para reparar o dano imaterial e adotasse medidas de conscientizagao
ou informacdo e de indenizagdo coletiva (CIDH, 2015).

2.1.3 Primeiro apelo do povo Rapanui ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Chile

rumo ao reconhecimento de seus direitos coletivos

O caso que nos interessa particularmente aqui é a apresentacdo, em 23 de janeiro de 2015, pelos
Rapanui, de uma peti¢do a CIDH relacionada a uma solicitacdo de reparacao histérica nunca atendida
pelo Estado chileno, vinculada a seus direitos coletivos sobre todas as terras da ilha. Eles alegaram
uma violacdo do artigo 21 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em relacao aos artigos
1 e 2 (obrigacdo de respeitar os direitos e obrigacdo de adotar disposicdes de direito interno). Até o

momento, 0s Rapanui possuem apenas cerca de 13% das terras na forma de titulos individuais. Sua

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niter6i/RJ
V.25, N.3 agosto-dezembro. 2023 | paginas 100-119 111



O RECURSO AS JURISDICOES INTERNACIONAIS COMO REMEDIO PARA AS DEFICIENCIAS DA JUSTICA
TRANSICIONAL:
CLOUD, L.; ZEMA, A.C.

reivindicagdo, portanto, busca apoiar a versdo Rapanui do Acordo de Vontade de 1888, cujo texto é
objeto de controvérsia (TEAVE; CLOUD, 2014), e segundo o qual, ao celebrar o Tratado, os Rapanui
estavam buscando a protecao do Estado chileno, permitindo que ele usasse essas terras, mantendo a
propriedade e preservando a autoridade de suas instituicGes tradicionais, enquanto a versdo em
espanhol considerada oficial endossa a transferéncia de soberania sobre a ilha pelos Rapanui para as
autoridades chilenas (TEAVE; CLOUD, 2014).

Os Rapanui tém se referido constantemente a esse tratado e exigido o reconhecimento de seus
direitos coletivos a terra e ao seu patriménio cultural tangivel e intangivel, que tem sido prejudicado
pela administracéo da ilha pelo Estado chileno (ZEGERS QUIROGA, 2020). A peti¢do apresentada
pelos Rapanui a Comisséo Interamericana é o ponto culminante de varias estratégias buscadas em
vao perante as instituicdes politicas e judiciais chilenas para obter o reconhecimento desses direitos.
Em uma decisdo datada de 14 de julho de 2021, a Comissdo Interamericana declarou sua peticdo
admissivel, considerando violagGes do artigo 4 (direito a vida), artigo 8 (direito a garantias judiciais),
artigo 12 (direito a liberdade de consciéncia e religido), artigo 21 (direito a propriedade) e artigo 25
(protecdo judicial) da Convencdo Americana em relacdo aos artigos 1 (obrigacdo de respeitar 0s

direitos) e 2 (dever de adotar disposicdes de direito interno).

2.1 Recurso a justica criminal internacional

As disfuncdes e inadequacdes do sistema de justica criminal em seus paises de origem levaram
0s povos indigenas da Guatemala, Chile e Brasil a recorrer aos mecanismos de jurisdi¢do universal

na Espanha para o primeiro caso e ao Tribunal Penal Internacional para o segundo.

2.2.1 As falsas esperancas da jurisdicao universal nos tribunais espanhois

Em dezembro de 1999, em aplicagio da lei espanhola de “jurisdigdo universal” de 1985 (DIEZ
RODRIGUEZ, 2018), a Fundacio Rigoberta Mench solicitou ao Tribunal Nacional da Espanha que
julgasse oito ex-oficiais guatemaltecos, incluindo o General Rios Montt, por genocidio, tortura,
assassinato, terrorismo e prisdes ilegais em trés casos, o ataque a embaixada da Espanha na Guatemala
pelas forcas de seguranca guatemaltecas em janeiro de 1980, a perseguicdo a familia Menchu e o
"desaparecimento” ou execucdo extrajudicial de varios clérigos espanhdis durante os anos de conflito
na Guatemala. Nesse contexto, depois que um juiz espanhol reconheceu sua jurisdi¢do para examinar

a dendncia, o promotor publico, por sua vez, encaminhou o caso a Audiéncia Nacional, alegando que
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os tribunais espanhdis ndo tinham jurisdicdo, pois a ina¢do dos tribunais guatemaltecos ndo havia
sido comprovada. Em sua decisdo de 13 de dezembro de 2000, o Tribunal Superior Nacional
finalmente rejeitou o pedido dos requerentes guatemaltecos, com base no fato de que a CEH havia
emitido seu relatorio em 25 de fevereiro de 1999 e que o curto periodo de tempo decorrido ndo
permitia que a inagédo dos tribunais guatemaltecos fosse avaliada.

Em sua controversa decisdo de 25 de fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal da Espanha
rejeitou a jurisdicdo universal absoluta dos tribunais espanhois, limitando sua jurisdicdo a casos
envolvendo vitimas de nacionalidade espanhola. Contra essa decisdo, 0s autores apresentaram um
pedido de amparo ao Tribunal Constitucional da Espanha. Em sua deciséo de 26 de setembro de
2005, o Tribunal Constitucional espanhol considerou que os tribunais espanhois tinham jurisdigéo
para examinar todas as reclamacdes, inclusive as de cidadaos guatemaltecos por crimes cometidos na
Guatemala. Apos essa decisdo do Tribunal Constitucional da Espanha, em 7 de julho de 2006, o
judiciario espanhol emitiu mandados de prisdo e ordenou a detencdo preventiva dos oito réus.

No entanto, em 12 de dezembro de 2007, o Tribunal Constitucional da Guatemala decidiu que
0s mandados de prisao espanhois eram invalidos porque a Espanha néo tinha jurisdicdo extraterritorial
e porque o principio da jurisdicdo universal aplicado pela Espanha violava a soberania guatemalteca.
A falta de cooperacdo do Estado guatemalteco impediu a possibilidade de julgar nos tribunais

espanhdis o0s supostos responsaveis por um dos crimes mais graves cometidos na Guatemala.

2.2.2 A esperanca de recorrer ao Tribunal Penal Internacional

Uma nova estratégia jurisdicional internacional para os povos indigenas surge com 0
encaminhamento ao Tribunal Penal Internacional em 2021 pelos povos indigenas do Brasil, que
acusam o ex-presidente Jair Bolsonaro de genocidio, crimes contra a humanidade e ecocidio. A acao
dos povos indigenas do Brasil também faz parte da dinamica anunciada em setembro de 2016 pelo
Gabinete do Procurador, segundo a qual uma de suas prioridades na selecéo de casos era a luta contra
crimes ambientais que envolvem ou resultam em devastacgdo ecoldgica, exploracéo ilicita de recursos
naturais ou exploracdo ilicita de terras.

A peticdo, que contém 150 paginas organizadas em 10 capitulos, foi redigida por advogados

indigenas e apresentada pela Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)* contra o ex-

A Apib é uma organizacao que representa e defende os direitos dos povos indigenas, criada pelo movimento indigena
em 2005, durante o Acampamento Terra Livre (ATL). A Apib é um érgdo de referéncia nacional do movimento indigena,
reunindo representantes das diversas organizacdes indigenas regionais do Brasil. Ela é composta pelas seguintes
organizagdes indigenas regionais: Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
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presidente Bolsonaro na data simbolica de 9 de agosto de 2021, Dia Internacional dos Povos
Indigenas do Mundo, durante a mobilizacdo “Luta pela Vida” realizada em Brasilia em plena
pandemia da Covid-19, uma vez que a agenda anti-indigena do governo Bolsonaro representava “uma
ameaca mais perigosa do que o virus Covid 19” (APIB, 2021a).

Os povos indigenas estdo acusando o ex-presidente Bolsonaro de genocidio, crimes contra a
humanidade e ecocidio como resultado de suas politicas anti-indigenas explicitas, sistematicas e
intencionais. Com o0 argumento de que o sistema judiciario brasileiro ndo é capaz de investigar,
processar e julgar os atos criminosos cometidos pelo ex-presidente, e com base nos precedentes do
TPI, a Apib solicitou uma investigacao sobre crimes contra a humanidade (artigo 7.b, h e k do Estatuto
de Roma), bem como os crimes de genocidio (artigo 6.b e ¢ do Estatuto de Roma) e ecocidio,
considerados como “crimes contra a humanidade perpetrados por meio da destruicdo macica do meio
ambiente”, para que a Procuradoria possa “contribuir para o avango da interpretacdo da nogao de
ecocidio” (APIB, 2021b, p. 149).

O conteddo principal da peticdo é apresentado no capitulo 4, no qual a Apib descreve
detalhadamente as a¢Bes criminosas do presidente, classificando-as cronologicamente, por tema e por
pessoas afetadas. Os advogados indigenas detalham indmeras decisdes, decretos e leis implementadas
durante o governo Bolsonaro que, de acordo com a denlncia, levaram a um aumento do
desmatamento, incéndios e atividades ilegais em terras indigenas. Eles também demonstram que a
politica anti-indigena do governo de Jair Bolsonaro, baseada na desconstitucionalizacdo dos direitos
indigenas, na desterritorializacdo dos povos e na promocdo de a¢fes que levariam a assimilacdo e
integracdo dos povos indigenas na sociedade nacional, foi ideologicamente baseada no
fundamentalismo religioso, no militarismo e nos interesses econdémicos de varios setores, como 0
agronegdcio, as industrias de mineracéo e infraestrutura e o financiamento (ou capital) estrangeiro.
O recurso mostra como as ac¢Oes de Bolsonaro incentivaram a destruicdo dos fundamentos essenciais
da vida dos povos indigenas, enfatizando a correlacdo entre a destruicdo de territorios e a destruicao

dos proprios grupos.

(Apoinme); Conselho do Povo Terena; Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste); Articulagdo dos
Povos Indigenas do Sul (Arpinsul); Grande Assembleia do Povo Guarani (Aty Guasu), Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) e Comissdo Guarani Yvyrupa. Seus objetivos sdo “fortalecer a unido de nossos
povos, a articulacdo entre as diferentes regifes e entre as organizacgdes indigenas do pais, e a mobilizacdo dos povos e
organizagdes indigenas contra as ameagas e agressdes aos direitos indigenas”. Ver Apib (2021b, p. 6-7).
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma analise dos processos de justica transicional implementados na Guatemala, no Chile e
no Brasil, considerando os diferentes contextos, revela que as recomendacdes feitas pelas CVRs em
resposta aos varios aspectos da justica transicional ndo foram satisfatoriamente levadas em conta em
favor dos povos indigenas, por um lado, devido a falta de participa¢do desses povos nesses processos
e a falta de consideracédo das jurisdicdes e culturas indigenas, mas também devido a persisténcia de
obstaculos estruturais as transformacdes necessarias. Essa situacdo exige uma reflexdo mais
aprofundada com os povos indigenas para adaptar a justica transicional a evolucdo dos conflitos e
seus impactos multidimensionais e multigeracionais.

Além das inegaveis contribuicdes jurisprudenciais possibilitadas pelas solicitacdes dos povos
indigenas aos tribunais internacionais, o recurso a esses tribunais ilustra ndo apenas a insatisfacao dos
povos indigenas com os mecanismos de justica nacionais, mas também sua confianga em mecanismos
internacionais, portanto de dificil acesso, que se estendem por um longo prazo e cujas decisdes sao
respeitadas de forma desigual e parcial pelos Estados. Ao recorrer aos tribunais internacionais, 0s
povos indigenas que lutam pelo reconhecimento e respeito ao seu direito a autodeterminacdo estdo
recuperando a legitimidade para agir no cenario internacional. Ao mesmo tempo, fora da esfera do
Estado que os oprime, eles descobrem que os tribunais internacionais ouvem e aceitam seus proprios
sistemas juridicos e perspectivas sobre direito, justica e reparacdo. Dessa forma, por um lado, eles
contribuem com seu conhecimento juridico enriquecendo o direito internacional dos direitos humanos
e o direito penal internacional e, por outro lado, chamam a atencdo para a necessidade de renovar 0s
mecanismos da justica internacional para tornd-los mais acessiveis e mais eficazes aos povos
indigenas e as populagdes vulneraveis.

As recomendactes das Comissdes da Verdade, bem como as reparacdes concedidas aos
povos indigenas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, também nos confrontam com
questdes politicas mais profundas relativas ao problema da redistribuicdo de poder e de recursos
envolvidos em qualquer medida de reparacao por crimes cometidos no passado. Pois, hoje como no
passado, as violacGes dos direitos humanos contra 0s povos indigenas ocorrem em contextos de
exclusdo social, estigmatizacdo e discriminacao que ainda sdo dificeis de serem reconhecidos pelos
Estados e pelo publico em geral.

Sob a mesma perspectiva, a peticdo da Apib ao TPI deve ser entendida como uma estratégia
juridica e politica. Em termos juridicos, a anélise da peticdo demonstra a perspicécia dos advogados

indigenas em adaptar suas percepcdes sobre a gravidade dos crimes de genocidio e ecocidio de
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Bolsonaro a partir das cosmovisdes indigenas. Durante a constru¢do da peticdo, debates sobre os
“significados culturais distintos atribuidos as proprias ideias de violéncia, vida, morte e justica”
(CRUZ, 2021, p. 74) levaram os advogados a desenvolver um texto que vinculava cuidadosamente
as acoes e omissdes de Bolsonaro a seus discursos. Para demonstrar que 0s povos indigenas do Brasil
estavam de fato enfrentando uma politica de genocidio, eles revelaram como certas categorias
enraizadas na ordem cosmologica ocidental “contribuem para a ndo percep¢ao ou o mascaramento da
natureza letal de certas praticas” (CRUZ, 2021, p. 92). Politicamente, a peticdo da Apib fez parte de
uma série de acGes e mobilizacbes empreendidas pelo movimento indigena para combater as
ofensivas do governo Bolsonaro. Como aponta Felipe Tuxd, “o proprio fato de ser apresentada,
mesmo que nao fosse aceita, ja teria uma importancia simbdlica com varios efeitos” (CRUZ, 2021,
p. 85). Seria uma “pratica de insurreicao contra um sistema juridico [nacional] bastante conservador”
que poderia levar a “novas interpreta¢des juridicas” (CRUZ, 2021, p. 85), especialmente com relagdo

ao crime de ecocidio.
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O DESAFIO DA INVISIBILIDADE DOS INDIGENAS EM CONTEXTO
URBANO
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RESUMO

O artigo aborda o tema de povos indigenas no Brasil no contexto urbano. Traga um panorama geral
da progressiva inser¢do dos povos indigenas no mundo urbano brasileiro e de como predomina a
percepcao, pelos agentes do Estado e pela sociedade em geral, de uma perda de identidade étnica.
Problematiza o desafio de assegurar os direitos a salde, a educacéo, a moradia, entre outros, em uma
territorialidade reconfigurada pelo transito da aldeia para a cidade e da cidade para a aldeia. O desafio
tornou-se enorme durante a pandemia da Covid-19, quando o governo brasileiro negou, aos indigenas
residentes em areas urbanas e em terras ndo regularizadas, o direito de preferéncia na vacinagdo
obrigatdria. O texto discute a auséncia de politicas publicas diferenciadas para povos indigenas no
meio urbano e a persisténcia do paradigma assimilacionista na politica indigenista, frontalmente
contrario ao da diversidade cultural, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Destaca o
movimento de visibilizacdo realizado pelos proprios povos indigenas, no exercicio de sua
autodeterminacdo, por meio da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e os resultados
alcancados.

Palavras-chave: Povos Indigenas. Cidade. Direitos.

THE CHALLENGE OF THE INVISIBILITY OF INDIGENOUS PEOPLE IN
AN URBAN CONTEXT

ABSTRACT

This article addresses the issue of indigenous peoples in Brazil in the urban context. It provides an
overview of the progressive inclusion of indigenous peoples in Brazil's urban world and how the
perception of a loss of ethnic identity prevails among state agents and society in general. It
problematizes the challenge of ensuring the rights to health, education and housing, among others, in
a territoriality reconfigured by the transit from the village to the city and from the city to the village.
The challenge became enormous during the Covid-19 pandemic, when the Brazilian government
denied indigenous people living in urban areas and on unregulated land the right to preferential
compulsory vaccination. The text discusses the lack of differentiated public policies for indigenous
peoples in urban areas and the persistence of the assimilationist paradigm in indigenous policy, which
is completely contrary to the cultural diversity established in the 1988 Federal Constitution. It
highlights the movement to make indigenous people visible in the urban context, carried out by the
indigenous peoples themselves, in the exercise of their self-determination, through the Articulation
of Indigenous Peoples of Brazil (APIB) and the results achieved.

Keywords: Indigenous Peoples. City. Rights.
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PALAVRAS INTRODUTORIAS

Este texto resulta de um encontro intergeracional de duas mulheres “aliangadas” com povos
indigenas. Traz a fala de vozes sistematicamente negadas ou invisibilizadas, em suas narrativas
diretas, sem rebuscamentos, que nos atingem como um soco no estdbmago. S&o denlncias de
indigenas, em rodas de conversa virtuais e em audiéncias publicas, em 2020-2021, e em eventos de
que participamos anteriormente a pandemia da Covid-19.

No Brasil, a migracdo indigena para os centros urbanos tem se intensificado nos ultimos 30
anos implicando desafios particulares para preservar a identidade étnica, além da falta de emprego,
de acesso a saude, a educacdo, a moradia adequada e outros direitos fundamentais. A vulnerabilidade
de povos, familias ou pessoas indigenas é reconhecida no Relatdrio da Organizacdo das NagOes
Unidas sobre a Promocéo e a Protecdo dos Direitos Humanos de Migrantes no Contexto de Grandes
Movimentos (ONU, 2016).

Os dados sobre os povos indigenas! do Gltimo censo demogréafico (IBGE, 2023), contrastados
com dados de censos anteriores, permitem reflexdes acerca do perfil da migracdo indigena para/no
Brasil e, também, do processo de urbanizacgéo dos territorios indigenas.

Atualmente, 1.693.535 pessoas pertencentes a 305 etnias, vivem no territorio do Brasil, o que
representa 0,83% do total da populagdo nacional. Um pouco mais da metade (51,2%) concentra-se na
Amazonia Legal. Em 2010, quando realizado o censo anterior, foram contabilizados 896.917
indigenas no pais®. Em 12 anos houve um aumento de 88,82%, enquanto o crescimento do total da
populacdo brasileira no mesmo periodo foi de 6,5%. O aumento expressivo pode ser explicado
também por mudancas metodoldgicas para melhorar a obtencéo de dados desta parcela da populagéo
brasileira® (AGENCIA NOTICIAS IBGE, 2023)

Grande parte da populacdo indigena total (44,48%) vive na regido Norte (753.357 pessoas).
Na regido Nordeste sdo 31,22% (528.800). Juntas, as duas regides respondem por 75,71% do total.
As demais tém a seguinte distribuicdo: Centro-Oeste (11,80% ou 199.912 pessoas indigenas), Sudeste
(7,28% ou 123.369) e Sul (5,20% ou 88.097) (AGENCIA NOTICIAS IBGE, 2023).

1 Os dados do “Brasil Indigena: uma nova foto da populagdo indigena” foram apresentados pelo IBGE em 07 de agosto
de 2023, em Belém/PA.

2 “O total inclui os 817,9 mil indigenas declarados no quesito cor ou raca e as 78,9 mil pessoas que residiam em terras
indigenas e se declararam de outra cor ou raga, mas se consideravam “indigenas” de acordo com aspectos como tradigdes,
costumes, cultura e antepassados” (AGENCIA NOTICIAS IBGE, 2012).

3 Em 2022, a questdo “Vocé se considera indigena?” foi estendida a outras localidades indigenas, que incluem, além dos
territérios oficialmente delimitados pela Funai, os agrupamentos indigenas identificados pelo IBGE e as ocupagfes
domiciliares dispersas em areas urbanas ou rurais com presenga comprovada ou potencial de pessoas indigenas
(AGENCIA NOTICIAS IBGE, 2023).
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Do total da populagéo indigena, 621,1 mil (36,73%) residem em terras indigenas e 1,1 milh&o
(63,27%) estdo fora delas. Trés estados respondem por quase metade (46,46%) dos indigenas vivendo
nas terras indigenas: Amazonas (149 mil), Roraima (71,4 mil) e Mato Grosso do Sul (68,5 mil). Por
sua vez, na regido Sudeste, € onde a maior propor¢do de indigenas vive fora dos territorios
demarcados (82,56% ou 101,9 mil), sequida das regides Nordeste (75,43% ou 398,9 mil) e Norte com
57,99% (436,9 mil) (AGENCIA NOTICIAS IBGE, 2023). Portanto, ndo ha mais como pensar 0s
povos indigenas como parte apenas da populacéo rural.

Com essa perspectiva, trazemos, primeiramente, informacdes sobre os povos indigenas
existentes no Brasil, suas inser¢des nos contextos urbanos e os fatores das migracfes antigas e
recentes. Em seguida discorremos sobre os impactos da inser¢ao considerando os direitos assegurados
nos artigos 231, 215 e 216 da Constituicdo Federal bem como pela Convencédo 169, da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT). Impactos negativos foram especialmente sentidos durante a
pandemia da Covid-19, uma vez que os indigenas residentes fora das aldeias, ou em terras nao
identificadas ou demarcadas, ndo tiveram seus direitos preferenciais a vacinacao assegurados. Por
altimo registramos a agéncia e a autonomia protagonizadas pelos povos indigenas para se opor a
prevaléncia do paradigma assimilacionista nas praticas do Estado brasileiro e para visibilizar a

presenca indigena no mundo urbano.

1. POVOS INDIGENAS EM CONTEXTO URBANO

No senso comum indio de verdade é quem vive na aldeia, no meio do mato. Assim, chamar
de indigenas as pessoas que mantém relacdes permanentes com habitantes da cidade ou que vivem
nas cidades parece incompativel. No entanto, a presenca de populacdo indigena em areas urbanas foi
reconhecida pela ONU, ainda que as insuficientes informac6es demograficas e estatisticas dificultem
0 acesso a dados reais de povos indigenas que ali residem, temporaria ou permanentemente. Essa
presenca resulta de dois fatores principais: (i) migracdo de membros dos povos indigenas para as
cidades; e (ii) cidades que avangam sobre aldeias indigenas, tornando suas terras ancestrais parte do
cendrio urbano. Acredita-se que mais da metade da populacdo indigena, em muitos paises, reside em
areas urbanas, e a tendéncia € de aumento, em decorréncia da violagdo de direitos (ONU Habitat,
2011).

Muitas cidades se formaram em territorios indigenas ou cresceram em direcdo a esses
territorios, apagando os limites fisicos entre aldeia e cidade e pondo em xeque a ideia de que lugar de

indio é fora da cidade.
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Importante esclarecer que “os dados demograficos sobre indios em contexto urbano somente
comecaram a ser registrados e publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
a partir de 1991, quando foi incluida definitivamente nos censos populacionais a variavel cor e raca,
resultando na identifica¢do do termo indigena” (NASCIMENTO; VIEIRA, 2015, p. 123).

A presenga de indigenas nas cidades é, conforme Rosa e Reis (2023, p. 15), “um fenbmeno
que mantém continuidade histérica e tem seu crescimento demogréafico identificado pelos censos
nacionais”. Apesar disso, o0s autores afirmam que o tema sempre teve pouco interesse e
expressividade no ambito da antropologia, e, quando tratado, predominava uma perspectiva
assimilacionista (idem). O antrop6logo Roberto Cardoso de Oliveira (1968) foi pioneiro no estudo
da presenca indigena em contexto urbano, seguido por Romano (1982); Lazarin (1981); Figoli (1982);
Penteado (1980), alguns deles orientandos de Cardoso (Nunes, 2010). De acordo com Agopian (2018)
esses estudos permaneceram isolados até os anos 2000 quando o tema voltou a ser objeto de
preocupacdo com Andrello (2006); Ponte (2011); Andrade (2012); CPI-SP (2013); Guirau e Silva
(2013); Paula (2017). Acrescentamos o Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (PNCSA),
coordenado pelo Antropologo Alfredo Wagner Almeida, que aborda em fasciculos os “Movimentos
sociais e conflitos nas cidades da Amazonia” dando visibilidade a presenca indigena nas cidades de
Belém, no Para, Manaus, Manaquiri, Iranduba e Rio Preto da Eva no Amazonas.

Em 2010, o Censo apontava que 502.783 indigenas viviam na zona rural e 315.180 nas zonas
urbanas (o que corresponde a 36%). N&o temos os dados discriminados do Censo de 2022, mas sabe-
se que, das 10 cidades com maior nimero de indigenas, quatro sdo capitais: Manaus (AM) (1° lugar
no ranking, com 71.713 pessoas); Salvador (BA) (4° lugar, com 27.740); Boa Vista (RR) (8° lugar,
com 20.410); Sao Paulo (SP) (10° lugar, com 19.777) (Croquer, 2023).

Desde 2017 registra-se a presenca de indigenas oriundos da Venezuela, pais fronteirico.
Inicialmente o fluxo migratdrio direcionava-se apenas para o estado de Roraima. Porém relatério
recente (OIM, 2023, p. 15) revelou que se encontram em 28 municipios de 17 estados, cobrindo as
cinco regibes brasileiras. A pesquisa abrangeu o universo de 3.725 pessoas, distribuidas em 908
familias e 65 comunidades indigenas, das quais 53 sdo compostas por uma Unica etnia e 12 sdo
multiétnicas. Foram mapeadas 13 etnias: Akawaio, Arekuna, Chaima, Efepa, Jivi, Ka’rifia,
Kamarakoto, Macuxi, Pemén, Taurepang, Warao, Wayuu e Ye'kwana, além dos grupos raciais criollo
(ndo indigena) e mestico (descendente de indigena e ndo indigena). A etnia Warao é a mais numerosa
(71%). As comunidades encontram-se principalmente em meio urbano (89%), e, em menor medida,
em area rural (8%) e semirrural (3%). A maioria das pessoas chegou no periodo 2017-2019, e em

menor nimero, nos anos 2020-2021, devido as restricdes da pandemia da Covid-19. De acordo com
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o relatorio (OIM, 2023, p. 20), a maioria das comunidades saiu da Venezuela a fim de procurar
emprego (25%), atendimento médico (18%) e concretizar reunido familiar (18%). A venda de
artesanato e a auséncia de terra também foram citadas, com 9% e 8% das respostas, respectivamente.

N&o ha consenso sobre qual terminologia utilizar: indios desaldeados, indios urbanos, indios
citadinos ou indios em contexto urbano. A primeira expressdo parece-nos ultrapassada porque sugere
uma identidade perdida. A nosso ver, a resposta deve ser buscada a partir da percepcao dos indigenas
e, nesse sentido, uma referéncia é a Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental (ADPF)
n. 709, proposta em 2020 pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e partidos politicos
no Supremo Tribunal Federal (STF), da qual falaremos mais adiante.

De acordo com a Red de Investigaciones Sobre Indigenas Urbanos (RISIU, 2020, p. 5), “a
questdo indigena em contexto urbano é complexa, multiétnica e invisibilizada, [apagada], mas
fortemente presente”. Os indigenas convivem com o preconceito e discriminagdo € com a negagao
sistematica de sua identidade. A violagdo de direitos poderia ser reduzida se as prefeituras dos
municipios coletassem dados em nivel local sobre indigenas neles residentes, de modo a implementar
politicas publicas diferenciadas. A invisibilidade deste grupo social, como de tantos outros, serve a
dominacdo, subalternizacdo, marginalizacao e silenciamento.

E o0 que podemos inferir do depoimento oral de Lu Favoretto, coordenadora da Companhia 8
Nova Danca de S&o Paulo que, desde 2000, trabalha com pesquisa de campo orientada pelo principio
de aproximacao com a realidade:

Desde 2012 ha um interesse numa aproximagdo com o universo amerindio. Mas, a gente tinha
ideia de que para fazer um trabalho que adentrasse o universo indigena precisariamos nos
deslocar para o Xingu ou para a Amazdnia. Eramos ignorantes no sentido de saber que os
Guarani estavam aqui pertinho de nés, na nossa cidade. Em 2014, a gente descobriu que as
aldeias Guarani estavam ao redor da nossa cidade, no litoral do nosso estado [S&o Paulo]. 1sso
me deixou muito ‘absurdada’: como a gente nio sabe disso! (CIA 8 NOVA DANCA DE SAO
PAULO, 2021).

2. PORQUE VIR PARA A CIDADE E O QUE SIGNIFICA VIVER NA CIDADE

O indigena na cidade “¢ pensado como um individuo deslocado, fora de seu proprio mundo,
em contradi¢do com a esséncia de seu ser” (NUNES, 2010, p. 16). O estar fora da aldeia traz uma
carga de preconceito: “indios ndo trabalham”, “sao bébados”, “preguicosos”. Nao ha indios na cidade:
“eles vivem na floresta, andam nus, usam arco e flecha para cacar, ndo falam portugués”. Estar fora
da aldeia, ser morador de uma cidade, para muitas pessoas significa que houve perda da cultura e da

identidade etnica. Ele/ela teria sido assimilado/a, aculturado/a, integrado/a a sociedade brasileira.
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De acordo com pesquisadores/as indigenas:

Ao se distanciar do perfil esperado do que é ser indio (aquele que vive na floresta, distante do
restante da populacao), eles afirmam ser tachados de: aculturados, ou seja, integrados ao mundo
ndo indigena. Portanto, sdo invisibilizados e isso se reflete na completa auséncia de politicas
publicas voltadas para esse grupo especifico. Essa invisibilizacdo ndo contempla os inimeros
fatores que motivaram o deslocamento desses povos para o contexto urbano. 1) expulsdo dos
territorios; 2) crescimento das areas urbanas e a consequente aproximacao com as aldeias; 3)
busca por melhores condigdes de vida, como trabalho, educagdo formal, sadde etc. (RISIU,
2020, p. 5).

Acerca dessas representacdes sociais, a antropologa Josileia Kaingang contrapde uma reflex&o
relevante:

Quantos de nos ja ndo ouvimos que quando a gente estd com o celular ou fazendo uso de uma
tecnologia vérias imbricagdes existem ai no imaginario da populagdo que torna o uso da
tecnologia uma coisa incompativel com os povos indigenas. [...] nés temos que fazer o uso
dessas tecnologias. A vida nas areas urbanas ela tem uma relagdo com as tecnologias que é
muito importante, porque elas vdo fazer com que a gente tenha esses dispositivos pra reafirmar
a nossa propria identidade étnica e muitas vezes vai desafiar a nocéo que circula nesse
imaginario da populagdo. H4 um discurso midiatico que fala muito que o indigena que néo esta
na aldeia deixa de ser indio e isso é totalmente errado. N6s ndo deixamos de ser indigena (CIMI,
2021).

Transformacdes culturais sdo constantes em todos os povos, de modo que ndo podemos
condenar os povos indigenas a se manterem com as mesmas caracteristicas de cinco seculos atras.
Os indigenas que residem em contextos urbanos ndo sdo menos indios do que aqueles que vivem em
aldeias no contexto rural. Tém o direito ao exercicio da cidadania com reconhecimento de suas
identidades étnicas, linguas, valores, costumes, organizacdo social e crencas, que se alteram no curso
do tempo. Do contrario, estar-se-a se reproduzindo o processo de submissdo dos povos originarios,
iniciado com a invasdo das Ameéricas pelos europeus.

A migracdo de indigenas para as cidades, voluntaria ou forcada, em geral decorre da violacao
dos direitos, como nos casos em que é motivada pela expulsdo dos territorios de origem, inseguranca
econdmica, auséncia ou precariedade de servicos basicos.

Indigenas do nordeste migraram para as grandes metrépoles como Sdo Paulo e se
estabeleceram nas periferias. Ha indigenas que ndo vivem nas cidades, mas transitam constantemente
entre elas e suas aldeias. Ha casos como o dos Fulnid, de Aguas Belas (PE), que assistiram a cidade
nascer e crescer no interior da Terra Indigena. Pode-se dizer que as Tl Jaragua e Tenondé Pord, no
municipio de Sdo Paulo, também s&o exemplos. E a propria cidade, como lembra Tiago Karay,
lideranca Mbya Guarani:
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meus tios sempre falaram que a cidade que cresceu em volta da aldeia. Sdo Paulo era
area indigena e depois foi construida a cidade. Entéo aqui, no patio do colégio, a gente
tem a historia do povo guarani que foi usado pelos jesuitas pra construir entdo isso é
um algo histdrico nesse pais. E hoje ainda as pessoas questionam. Falam: ah, mas tem

Aldeia na cidade de Sio Paulo [...] (Coloquio “Lugar de indio também ¢é na cidade”,
2019).

Os Guarani nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, S&o Paulo ou Mato
Grosso do Sul vivenciam “situagdo de opressdo no sentido dos impactos que o fator urbano causa
cotidianamente aos seus costumes em sentido amplo. Existe uma incompreensao do ‘bem viver’ desse
povo e um alto indice de discriminacéo nos espacos por eles frequentados” (GUIRAU; SILVA, 2013,
p. 14).

A populagdo indigena que vive nas periferias das cidades sofre todos os tipos de desafios de
quem vive as severas desigualdades socioterritoriais: quase ndo tém acesso a bens e servigos (quando
tém, é precario) e a politicas sociais, além de baixo poder aquisitivo. 1sso ndo quer dizer que perderam
os lacos com seus locais de origem.

Os indigenas que vivem em Manaus, por exemplo:

estdo vinculados as suas comunidades no rio Negro. A ‘saudade’ ¢ sentimento
presente e costumam reunir-se para falar a “giria” (a lingua indigena ou nheengatu no
caso dos Baré, sobretudo os mais velhos) e compartilhar histérias em que a vida na
comunidade é a representada como ideal. Embora ndo queiram retornar
definitivamente para suas comunidades, costumam organizar-se e planejar viagens
para desfrutar de alguns dias no ‘interior’, onde reafirmam as redes de reciprocidade
existentes (MELO, 2013, p. 119).

Isso acontece porque:

Os Baré reconhecem um vinculo muito forte com o Rio Negro e especialmente com
Manaus, cidade que é por eles afirmada como parte de seu territério tradicional e
ressignificada de diversas formas, particularmente a partir da analise dos processos de
transformagBes ambientais provocadas pelos “brancos” nestas paisagens: como
soterramentos, desvios de rios, construcdo de portos e pragas, etc. onde havia
edificagdes indigenas (MELO, 2013, p. 116).

Os Pankararu, assim como centenas de outros povos originarios, tiveram seus deslocamentos
cerceados, foram aldeados e submetidos a catequizacao e a politicas integracionistas, precisaram se
esconder para sobreviver e proteger o que ainda restava de sua cultura, de sua lingua, de seus
territorios ancestrais. Em Séo Paulo, os Pankararu estdo distribuidos pelas favelas do Real Parque,

Paraisopolis e outros cantos da cidade. Se organizaram para buscar seus direitos enquanto
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comunidade, povo indigena no contexto da cidade. Criaram uma associacéo, juntaram forcas com
outros povos indigenas e assim conseguiram articular agdes voltadas a saude e a educagéo.

Déra Pankararu, moradora da favela Real Parque, analisa a sua experiéncia pessoal:

Minha relagdo com a cidade ndo é negativa. Eu ndo me deixei levar pelo que esse mundo queria
fazer comigo. Eu ndo vivi o processo de alienacdo que a cidade oferece, que a universidade
oferece, que alguns espacos oferecem. Eu vivi a minha realidade, até onde pude. Em vez de eu
ter sido esgotada por conta do que a sociedade externa me pedia, eu absorvia o conhecimento
dela, de uma maneira bem filtrada, sem ansiedade. Eu sabia 0 que estava fazendo, pensando
em construcdo de amizades, em rela¢6es, em caminhos para 0 meu povo. Nesses caminhos eu
Vi coisas positivas, algumas vezes me decepcionei. Mas, ndo é porque uma pessoa ou um
espaco ndo respeitam meu processo de protagonismo indigena que eu vou desistir. Vou
continuar marcando territério. Depois de mim virdo outros. Nunca pensei individualmente,
sempre pensei como coletivo. As pessoas ndo estdo no seu pensamento, ndo estdo no seu
coracdo, ndo sabem o que vocé quer. Sabem s6 o que vocé esta apresentando, demonstrando,
deixando que elas vejam, que a sociedade veja. Eu aprendi com 0 meu povo, € com outros
parentes, que € assim, nem tudo a gente entrega para o outro (apud PAPPIANI, 2021).

De acordo com ONU Habitat (2011, p. 3), quer estejam morando em cidades como resultado
da expansdo urbana, migracao forcada ou voluntaria, ou porque é onde estdo suas terras ancestrais,
0s povos indigenas urbanos em geral sofrem as mesmas condi¢Ges econdmicas e sociais. Estudo da

Risiu (2020, p. 6) reforca que grande parte dos indigenas em contexto urbano:

sobrevive na informalidade, ou em trabalhos de baixa remuneracdo (servigo doméstico,
atendente de balc&o de loja, diarista, seguranca etc.). Além disso, geram pequenas rendas com
0 comércio de artesanato, apresenta¢des de canto e danca, oficinas ligadas as tradi¢bes culturais
indigenas [...]. O impacto econdmico afeta diretamente o0 acesso aos meios de subsisténcia
como alimentos e medicamentos.

Na roda de conversa virtual “Indigenas em contextos urbanos e suas lutas por direitos sociais,
culturais e territoriais”, Jozileia Kaingang postulou o reconhecimento dos indigenas como sujeitos de
direitos: “[...], nds temos o direito de estar na cidade, temos o direito de viver na cidade, de partilhar
a cidade. Mas, infelizmente a cidade ¢ em muitas vezes negada a nos indigenas [...]” (CIMI, 2021).
Afirma que a negacdo se expressa na falta de acesso & moradia, ao saneamento basico e & educacao

diferenciada em contexto urbano.

Quando nos indigenas vamos pra cidade, como foi 0 meu caso, pra fazer faculdade, o embate
era sempre muito forte. Porque embora Chapecd seja uma cidade indigena, Kaingang, uma
cidade que foi formada por meus ancestrais, ela nega a existéncia dos povos indigenas. Fato é
que nés temos estatuas dos desbravadores, dos madeireiros em vérias partes da cidade: avenida
principal, rodoviaria. Entdo, eu percebo desde sempre que a cidade ela é um local em que a
gente tem que ficar o tempo todo se afirmando indigena, resistindo a esse processo de
apagamento que tem do sujeito indigena ou lutando pra que a gente possa ser reconhecido
como pertencente a um povo, porque muitas sdo as vozes que dizem que o indigena que esta
em contexto urbano ja deixou de ser indigena (CIMI, 2021).
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Angélica Kaingang, mestranda em Servico Social, mostrou como as cidades se sobrepuseram
aos territdrios ancestrais e, paradoxalmente, indigenas passaram a ser estrangeiros em seu proprio

territorio.

Enquanto indigena no espago urbano como resisténcia Kaingang desde muito pequena, a gente
ja vem caminhando por esses espagos que sdo as cidades. A gente sabe que foram as cidades
que chegaram até os territorios indigenas. Nesse sentido, através da mobilidade, a gente vem
caminhando 0s mesmos passos que 0s N0ss0os ancestrais ja caminharam nesses lugares. Entao,
desde crianca eu ja vinha vendendo artesanato com os meus pais, Com 0S meus avs nesses
espacos urbanos. Sempre nessa provocagdo do outro; a nossa presenca indigena sempre traz
um certo incdmodo para 0 ndo indigena. Por nossos corpos estarem nesse transito que € 0 meio
urbano [...] e, também, agora quando a gente comeca a acessar a politica de a¢des afirmativas,
a politica de cotas [...] a universidade. A gente vem provocando esses lugares com a nossa
presenca, COmM 0S NOSS0S pensamentos [...]J, com 0 nosso modo de ser [...]. A nossa diferenca €
um incdmodo para o outro [...]. E a cada vez que a gente v& como é incémodo é ai gue a nossa
resisténcia é gue a nossa luta ela comeca a se fortalecer nesses espacos (CIMI, 2021, grifos
N0SS0S).

Ricarda Wapichana, residente na periferia da cidade de Sao Paulo que trabalha com palestras
culturais sobre alimentacdo dos povos indigenas, reforcou na roda de conversa virtual o sentimento

de se sentir estrangeira num territério que € originariamente indigena:

NGs somos sementes, SOMOS raizes, Somos essa geragdo que os mais velhos deixaram. E falar
de mulher indigena que esta numa das maiores cidades do mundo, do planeta néo é facil, € um
choque cultural muito grande. VVocé esta em um ambiente que ¢ indigena e a0 mesmo tempo
ndo somos Vistos como indigenas, Somos Vvistos como 0s estrangeiros, somos vistos como algo
que incomoda. Ndo somos vistos como seres originarios dessa terra, somos vistos como
intrusos, estrangeiros. Muitas vezes me sinto estrangeira na minha prépria terra, no meu préprio
territorio. Territorio ndo é so ali na Amazonia. E preciso encarar esse contexto, essa realidade
que a cidade devorou a floresta. Hoje estou aqui nessa grande floresta cinzenta aprendendo
todos os dias como que 0s meus parentes que sdo mais de 50 povos indigenas na cidade de Sao
Paulol...]. E, fazer parte dessa sociedade é dizer que eu estou aqui como mulher indigena
ocupando a cidade que é um espaco de direito, tanto para aqueles que estéo aldeados e 0s que
estdo na cidade [...] (CIMI, 2021).

3. COVID-19 E O CONTROLE DE VIDAS: quem deve viver e quem deve morrer

O debate sobre indigenas em contexto urbano veio a tona fortemente com a pandemia da
Covid-19, em 2020, oportunidade em que “a sociedade comecou a abrir os olhos para o fato de ter
indigenas vivendo nas cidades” (RISIU, 2020, p. 4).

No periodo 2019-2022, o movimento indigena no Brasil denunciou o genocidio em curso
praticado pelas autoridades do governo federal, cuja viruléncia contra 0s povos originarios, no
discurso e na prética, se intensificou nos dois primeiros anos. O isolamento social, em vez de impedir,

facilitou que grileiros, garimpeiros, madeireiros e outros invasores atacassem as terras indigenas
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homologadas ou em processo de demarcacdo. Ademais, houve omissdo do governo federal em
estabelecer um plano sanitéario coordenado de protecdo as comunidades indigenas e aos indigenas em
contexto urbano.

A exposicdo ao virus e o tratamento dos efeitos infecciosos entre as populacdes humanas, ao
longo dos dois primeiros anos de pandemia, tiveram uma distribuicdo bastante desigual. Enquanto
algumas pessoas tiveram acesso privilegiado a cuidados médicos e a equipamentos de protecdo
respiratoria, outros grupos sociais arcaram, de maneira desproporcional, com os custos dos males, em
uma ldgica estruturada pela classificacdo social. Essa distribuicdo desigual, manipulada para o
controle de vidas, quais devem viver ou morrer, configurou o que Mbembe (2018) chama de
necropolitica.

O ano de 2020 foi marcado pelo alto nimero de mortes entre os povos indigenas, além de, em
muitos casos, 0 virus ser levado por invasores para dentro dos territérios. Em razdo disso, o
movimento indigena, por meio da APIB, passou a realizar contagem prépria dos mortos e infectados
para denunciar a politica de exterminio e criou 0 Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena. A
APIB e parceiros da academia, como a Fiocruz; o Observatdrio de Direitos e Politicas Indigenistas
(Obind/UnB%), e entidades da sociedade civil (CIMI e ISA) monitoraram, sistematicamente, o
espraiamento da doenca e adotaram medidas de protecdo, além de cobrar do Estado o cumprimento
de suas responsabilidades para com os 305 povos indigenas presentes no Pais®.

Em tempos de pandemia esperava-se que a Secretaria Especial de Salde Indigena, do
Ministério da Saude (Sesai/MS), criada em 2010, atenderia a populacédo indigena, independentemente
de estar na aldeia ou ndo. Infelizmente, a assisténcia a satde ficou restrita aos indigenas residentes
em aldeias.

Relatorio da RISIU (2020, p. 112), denunciou que “os postos de saude resistem em adotar a
varidvel étnica nos prontuarios de registros de casos provaveis e/ou suspeitos de Covid-19
(notificados ou confirmados) por municipio”. Quando vém a obito as/os indigenas tém sua identidade
negada, sdo enterrados como pardos. Suas mortes ndo sdo contabilizadas oficialmente. Ademais, ha
subnotificacdo de indigenas residentes em contexto urbano, propensos que sdo a maior
vulnerabilidade socioeconémica.

Por sua vez, o estudo realizado pelo Centro de Sensoriamento Remoto (CSR-UFMG) e pelo

ISA (2020), intitulado “Modelagem da vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-19”,

4 Criado em 2016, o OBIND é um Projeto de Extensdo da UnB, vinculado ao Departamento de Estudos Latino-
Americanos (ELA). Consultar, a respeito: http://obind.eco.br/. Acesso em: 27 nov. 2023.

5 Dados da APIB, de 23 de julho de 2021 mostravam que 163 povos indigenas foram atingidos pelo virus, 57.255
indigenas haviam sido contaminados e 1.137 pessoas foram a 6bito.
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apontou que as campeds do ranking mostravam dois cenérios bem distintos: um deles o de terras
indigenas em territorios urbanos, com pouco espaco e uma populagdo confinada e marginalizada,
como Tenondé Pora e Jaragud, em S&o Paulo; outras, como as Tl Yanomami e Vale do Javari,
distantes de quaisquer infraestruturas de saude.

A OIT publicou relatério chamando atencdo ao fato de que os povos indigenas possuiam 0s
piores indicadores de salde, educacdo e emprego e representavam 30% da populagéo em situacao de
extrema pobreza. Além disso, mais de 86% deles estavam submetidos a informalidade no mundo do
trabalho. Nesse contexto, os indigenas que viviam nas cidades eram 0s mais vulneraveis, haja vista
ndo possuirem condi¢des de manter o distanciamento social (OIT, 2019).

Em reunido virtual da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
(FPMDDPI)®, em 6 de abril de 2020, o entdo secretario da Sesai, Robson Santos, declarou que a
Secretaria fazia o atendimento nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e ndo tinha
“pernas” para o atendimento em areas fora deles. Os indigenas que estdo fora dos Distritos sdo
atendidos pelo SUS. Sugeriu que fosse realizado estudo antropoldgico demonstrando a necessidade
de a Secretaria aprimorar a assisténcia a satde indigena incluindo os indigenas em contexto urbano
(FPMDDRPI, 2020).

Entretanto, na audiéncia seguinte, em 9 de abril de 2020, o subprocurador-geral da Republica

Antonio Bigonha relatou:

O presidente da Funai [Marcelo Xavier] respondendo a uma antiga solicitacdo
nossa ja tinha afirmado com Parecer da sua consultoria juridica que a Funai ndo
prestaria assisténcia a indigenas em territorios ocupados, somente em terras
regularizadas e devidamente reconhecidas [Parecer de nov. 2019, antes da
pandemia da Covid 19]. Isso nos causou bastante perplexidade (FPMDDPI, 2020).

Diante da omissdo do Estado, povos indigenas se organizaram para realizar autogestao
sanitaria, criando barreiras para impedir que o virus adentrasse os territorios. Desafortunadamente,
porém, varios povos perderam ancidos e ancids, guardides/as de sementes, de ervas, de receitas, de
historias, mas, também, guias de ensinamentos/saberes de cura, de reza, da lingua, da cultura. Eram
verdadeiras bibliotecas vivas e, ao perdé-las/os, parte do conhecimento ancestral se esvaiu. S&o perdas
inestimaveis da memdaria dos povos!

A constatacdo nos remete a um ensaio de Judith Butler intitulado “Violéncia, luto, politica”.

A autora preocupa-se com “quem conta como humano? Quais vidas como vidas? [...] o que concede

5 A FPMDDPI, presidida pela entdo Deputada Federal Joenia Wapichana (REDE/RR), teve um papel importante durante
a pandemia da Covid-19 na articulacdo e acompanhamento das a¢6es aos povos indigenas.
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uma vida ser passivel de luto” (BUTLER, 2020, p. 40). Ela mostra que as vidas humanas e seus corpos
fisicos estdo conectados uns aos outros, sdo interdependentes, e fisicamente vulnerdveis uns aos
outros. Argumenta que “o luto fornece um senso de comunidade politica de ordem complexa,
primeiramente ao trazer a tona os lacos relacionais que tém implicacdes para teorizar a dependéncia
fundamental e a responsabilidade ética” (BUTLER, 2020, p. 41).

Ao afirmar que os corpos séo fisicamente vulneraveis uns aos outros, Butler (2020, p. 49) traz
a luz a violéncia, vista como “uma maneira de expor, de forma mais aterrorizante, a vulnerabilidade
primaria humana a outros seres humanos”. Nesse sentido, a autora chama atengéo para o fato de que
certas vidas humanas sdo mais vulnerdveis do que outras. Certas vidas sdo protegidas e outras
anuladas. As vidas anuladas sao aquelas vistas como “irreais”. A violéncia contra essas vidas e corpos
€ permitida e aceita, ndo é digna de luto.

Durante as audiéncias virtuais da FPMDPI foram recorrentes as falas de liderancas indigenas
reivindicando que o governo federal reconhecesse 0s povos indigenas como publico prioritario nas
acOes de enfrentamento ao coronavirus, especialmente no que dizia respeito aos testes rapidos, cestas
béasicas, equipamento de protecdo individual (méascaras, luvas).

Foram ressaltados casos de abuso de poder, ameaca, racismo e discriminacdo étnico-cultural,
quando os indigenas buscavam atendimento ou assisténcia. Além das mortes e da fome que atingiram
muitas comunidades em situacdo de vulnerabilidade extrema, o preconceito e o racismo foram
agravantes do sofrimento vivenciado pelos povos indigenas.

Sobre a omissao por parte do poder publico, 0 que sobressaiu foi a desassisténcia do Estado
na area da saude. O que era precario ou inexistente em alguns territérios antes da pandemia, se
agravou mais ainda com a crise sanitaria. Falta de apoio para a instalacdo de barreiras sanitarias nas
terras indigenas, a interrup¢do ou omissdo no fornecimento de cestas basicas e de materiais de higiene,
necessarios para garantir condi¢Ges basicas de protecdo e prevenc¢do contra a Covid-19, foram alguns
dos casos recorrentes registrados.

Em roda de conversa, Jozileia Kaingang denunciou o descaso dos governos para com 0S

indigenas:

[...] N6s sabemos que a falta de politicas publicas pra um enfrentamento real a pandemia é o
descaso do governo, ele fez com que os indigenas padecessem e, o0s indigenas em contexto
urbano talvez tenham sido os mais afetados, justamente por estarem num espaco em gue a
circulacdo de pessoas é muito maior, vitimando-os (CIMI, 2021, grifos nossos).

Assim como o ndo reconhecimento da condicdo de indigenas para aqueles/as fora das aldeias:
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[...] quando elas/es procuram os postos de salide, muitos casos ndo foram reconhecidos como
indigenas. Ndés tivemos muitos casos relatados por parentes indigenas em centros urbanos
maiores em que o sistema de salde ndo os reconheceu como indigenas, o povo ali registrado.
Entdo, nimeros de indigenas que foram vitimados pela covid 19, ndo védo ser realistas
justamente pela falta desse reconhecimento a populagéo indigena, como um povo diferenciado,
como pertencente a um grupo étnico diferenciado (CIMI, 2021, grifos nossos).

Em carta aberta ao diretor-geral da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Tedros Adhanom,
em maio de 2020, a Frente Parlamentar reivindicou medidas especificas para garantir a prote¢do dos
povos indigenas diante da pandemia da Covid-19, bem como sugeriu a criagdo de um Fundo
Emergencial a fim de garantir a seguranca alimentar, o acesso a saneamento basico, a servicos de
saude e aos demais direitos sociais e previdenciarios durante o periodo de crise. A chegada das
vacinas representou um relativo alivio, mas as mortes por Covid-19 permaneceram elevadas entre 0s
povos originarios, que seguiram sendo vitimados pela omissdo do governo federal no enfrentamento
ao coronavirus.

Muitas das aldeias indigenas dependiam de doacdo de alimentos ou do “auxilio emergencial””
para compra deles. Na audiéncia de 9 de abril de 2020, Anténio Bigonha ressaltou preocupacéo
externalizada por todos os presentes, de que o auxilio emergencial atinge de forma diferenciada os
povos indigenas:

[..] para que os indigenas possam acessar esse direito e, evidentemente que, dependendo dos
lugares, ndo é dinheiro que chegue e ndo sdo as comunidades que precisam se deslocar para
a cidade, mas precisa ter uma agdo coordenada da Funai pra fazer com que o alimento chegue
as aldeias. Além disso, evidentemente, tem outros projetos, que apoiam iniciativas de
autossustentabilidade das comunidades indigenas. A Funai tem trabalho especifico de apoio
ao etnodesenvolvimento e precisa estar dialogando mais para apoiar essas iniciativas
(FPMDDRPI, 2020).

A lideranca indigena Sonia Guajajara, hoje ministra do governo®, reiterou que os povos

indigenas requerem do Estado brasileiro:

Estimulo & produgdo sustentavel de alimentos. A Funai, ao invés de distribuir somente as cestas
de alimentos, [deve] estimular a entrega de sementes para que as/os indigenas possam fazer os
plantios de quintal e ter a produgdo de alimentos a médio e longo prazo. [E, para o caso das
entregas de alimentos pela FUNAI, a lideranga pergunta:] Quais os protocolos que estdo sendo
adotados para as entregas? (FPMDDPI, 2020)°.

7 O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro criado para garantir renda minima aos brasileiros em situacéo
vulneravel durante a pandemia do Covid-19 (coronavirus).

8 Sonia Guajajara tomou posse no dia 12 de janeiro de 2023 como ministra do Ministério dos Povos Indigenas (MPI),
promessa de campanha do entdo candidato a presidéncia da Republica Luiz Inécio Lula da Silva.

% Em 09 de abril daguele ano, a APIB lancou protocolo de orientagdo para a distribuicdo de alimentos em parceria com a
Fiocruz, Unifesp, Abrasco.
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No campo politico, 0 movimento indigena, em articulagdo com o mandato da Deputada
Federal Joenia Wapichana apresentou o PL n. 1.142/2020 (transformada em lei ordinaria
14.021/2020), votado e aprovado na Camara dos Deputados, em 21 de maio de 2020, preceituando
que “as medidas de saude farao parte de um plano emergencial coordenado pelo governo federal, mas
deverao ser adotadas também outras a¢des para garantir seguranca alimentar”. Foi instituido o Plano
Emergencial para Enfrentamento a Covid-19, para garantir medidas de protecéo e promocao da salde
dos povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e demais comunidades tradicionais' Deu-se
énfase ao acesso a agua potavel, distribuicdo de cestas de alimentos, suporte técnico e financeiro a
producdo e ao escoamento daqueles prejudicados em funcdo da pandemia, por meio da aquisi¢éo
direta de alimentos no ambito dos programas da agricultura familiar, assegurando a infraestrutura e a
logistica necessarias, de acordo com cada regido, além de disponibilizacdo pela Unido, de remédios,
itens de protecdo individual e materiais de higiene e de desinfeccdo, observados os protocolos de
protecdo dos profissionais e dos povos indigenas (art. 9°).

Em junho de 2020, a APIB, junto com seis partidos de oposi¢ao ao governo, ingressou com a
ADPF n. 709, no Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de denunciar as falhas e omissdes
do poder publico no enfrentamento a pandemia da Covid-19 entre os povos indigenas, com alto risco
de contagio e mesmo de exterminio de etnias e garantir medidas de protecdo e promocao da salde
dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Foram formulados pedidos especificos em relacdo
aos povos indigenas em isolamento ou de contato recente, bem como pedidos que se destinavam aos
povos indigenas em geral, inclusive aqueles em contexto urbano ou que habitavam areas que ainda
ndo estavam definitivamente demarcadas

A politica do Ministério da Satde a época era ignorar a identidade indigena de quem vive na
cidade e inclusive em aldeias em &reas ndo definitivamente demarcadas, reduzindo drasticamente o
ambito de atuacdo da SESAI e a vacinacao prioritaria.

Jozileia Kaingang denunciou o descaso do governo federal em vacinar os indigenas em

contexto urbano:

n6és indigenas que estamos em contexto urbano, ndo fomos vacinados embora o ministro
Barroso tenha dado ai uma determinacgdo dizendo que os indigenas que estdo em contexto
urbano também devem ser vacinados. Por qué? Porque n6s ndo conseguimos acessar o sistema
SUS como restante da populacdo e isso é uma realidade. [...] nds temos ai trés legislagGes que
dizem que os municipios em que ha a presenga de povos indigenas ha um aumento no recurso
que eles recebem. [...]. Mas, infelizmente n6s vimos ai negada a vacinagdo para os indigenas
na maioria dos municipios brasileiros que estdo morando em contexto urbano, que estdo ai com
a sua presenca, seja pra trabalho, seja pra estudo nas nossas cidades (CIMI, 2021).
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Em decis&o cautelar, o Ministro Relator da ADPF n. 709 assentou que povos indigenas, ainda
que nao residentes em TI homologadas, continuam sendo povos indigenas e detentores dos mesmos
direitos e protecdes dos que conseguem, ainda, sobreviver nas aldeias. Também decidiu que 0s
mesmos critérios utilizados pelo Plano Nacional de Vacinacdo (maior vulnerabilidade
epidemiolégica, modo de vida coletivo e dificuldade de atendimento de satde in loco) aplicam-se aos
indigenas urbanos que ndo dispdem de acesso ao SUS (STF, 2020).

4. RESISTIR PARA EXISTIR

Desde marco de 2020, quando a pandemia se instalou, iniciativas por parte de movimentos
socioterritoriais, foram postas em pratica. Na Colémbia, durante a pandemia, os Nasa empreenderam

uma minga hacia adentro, caracterizada pelo

fortalecimento das relagbes comunitarias, que passa por suas dimensdes materiais e
simbolicas, desde uma maior autonomia alimentar ao fortalecimento das autoridades internas
ancoradas em préticas de assembleias e tomada de decisdo por consenso até a harmonizacao
coletiva através de rituais em locais sagrados, como as lagoas do Cauca, de fogueiras e
incensos com a participagdo de médicos tradicionais (ZIBECHI, 2020, p. 36).

Outra experiéncia mencionada pelo mesmo autor relaciona-se aos processos de producao de
alimentos (os rocados e o fomento a diversificagdo de cultivos) por parte de povos indigenas andinos
do vale do Cauca (Nasa, Kokonuko e Yanacona). Tais povos multiplicaram as feiras de trueques®®
em territorios indigenas e com a cidade, com o intuito de intercambiar — “sin equivalencia, sino por
necesidad” — produtos de zonas quentes, temperadas e frias. Os trueques com a cidade permitiram
garantir o autossustento de familias na urbe e protegendo com produtos de limpeza e longe do virus,
familias que estdo na zona rural. Nessa préatica o fator monetario inexiste, toda a dindmica é realizada
sob a orientacdo de ancidos e ancias.

Iniciativas de aprofundamento e/ou busca da autonomia alimentar ocorreram em outras partes
do mundo, observando-se um retorno aos territdrios rurais, urbanos e/ou periurbanos, com tentativas
de construcéo coletiva de hortas organicas autogeridas, na Argentina, no Chile, no Uruguai, no Brasil.
Zibechi (2020, p. 38) chama atencédo dos vinculos construidos entre os de baixo, rural-urbanos, como

abertura a autonomia e ajuda mutua em agua e alimentos e saude e desenvolvimento tecnoldgico. Sao

10 pratica indigena ancestral, vinculada as relacdes de parentesco alargadas ao longo da geografia dos territdrios, com a
qual garantem o autoconsumo, mas também a consolidagdo dos lagos familiares e a reproducéo continua de sua identidade
(Duran; Mufioz, 2007, p. 107).
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lacos que se fortalecem. Na Terra Indigena Morro dos Cavalos (SC), uma experiéncia ajudou
sobremaneira familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica durante o periodo mais
dificil da Covid-19. As e os Mbya Guarani, com ajuda de agricultores familiares agroecolégicos,
realizaram hortas circulares no interior do territorio indigena e puderam abastecer com alimentos
saudaveis inimeras familias de Florianopolis e regido metropolitana.

As praéticas anteriormente mencionadas sdo contra-hegemdnicas e se multiplicam mesmo que
em escala local, atendendo as necessidades de quem precisa. As mulheres tiveram um papel
fundamental, especialmente no que diz respeito a resiliéncia dos sistemas alimentares indigenas que,
nas palavras de uma mulher de Mianmar “sdo apropriados, sdo sustentaveis e favorecem a
regeneracdo da Natureza” (FIMI, 2021).

Ainda na Tl Morro dos Cavalos, a cacica da aldeia Yakd Pord, conta que as mulheres
assumiram a responsabilidade de salvar vidas. Elas se organizaram e foram atras de ervas e rezos para

impedir que vidas fossem perdidas. Para Eliara Antunes (2022) foi um momento:

[...] de muita unido principalmente pras comunidades indigenas, onde teve comunidades que
ficaram totalmente isoladas que foi aquele momento de continuarmos no coletivo, mas nos
isolamos das pessoas de fora. Foi um momento que a gente buscou muito essa unido, trocas
de saberes, de praticar mais junto, pra que a gente conseguir resultado pra ajudar as pessoas
dentro das nossas comunidades. Entdo, foi assim um momento de unido, mesmo. Vamos
plantar, o que vocé tem de semente? Eu tenho isso eu tenho aquilo; vamos plantar junto
porque a gente ndo sabe até quando vai ficar nessa pandemia; pra que na época da colheita a
gente tenha algo pra comer. Entdo, essa pandemia uniu muito, foi uma licdo de vida pra nds,
também, e acredito que pros ndo-indigenas também.

O fechamento territorial mencionado pela lideranga Mbya pode ser interpretado como “o
tracar de uma fronteira que leva ao fortalecimento das relagcdes ndo capitalistas e ndo mercantis,
colocando os valores de uso a frente dos valores de troca e solidariedade e irmandade entre as e os de
baixo frente ao individualismo que o sistema propde e impde” (ZIBECHI, 2020, p. 37).

O elemento espiritual teve muita importancia:

Foi uma volta pra dentro, uma volta pra si mesmo e pra dentro da comunidade, pro coletivo,
porgue no6s nessa época tinhamos muitos jovens estudando na faculdade, que estavam no ritmo
da cidade, dos jurua kwery e tiveram que voltar pra aldeia. Voltar pros rezos, pra casa de reza,
pro dia a dia da aldeia” (ANTUNES, 2022).

Os povos indigenas se organizaram para garantir o isolamento comunitario, reconhecendo
seus territorios como areas de cuidado coletivo e protecdo do contdgio do coronavirus. Reuniram
esforgos para realizar barreiras sanitarias, no controle ao acesso as comunidades por ndo indigenas, e

garantir o abastecimento alimentar das familias, seja mediante doagdes ou vaquinhas virtuais para
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compra de alimentos, de méscaras, de luvas, de inaladores, de alcool gel e outros produtos de higiene.
Almeida et al. (2020, p. 46) avaliam que tais formas de acdo e solidariedade se aproximam de novas
“maneiras de pensar a politica e de agir politicamente com maior autonomia, relativizando o peso das
tutelas e a forca das relagcdes de poder, que visam submeter os povos e comunidades tradicionais a

mecanismos de controle ancorados em fundamentos colonialistas”.

PALAVRAS FINAIS: ESPERANCARES

A invisibilidade deliberada da presenga indigena em contexto urbano encobre a inexisténcia
de politicas publicas para sua assisténcia. Pessoas e/ou comunidades indigenas que vivem nas cidades
dependem do apoio de igrejas, organiza¢des ndo governamentais e movimentos sociais. O governo
federal e a grande maioria dos governos estaduais e municipais ndo assumem suas responsabilidades
de assisténcia aos povos indigenas. Violam a Constituicdo Federal de 1988 ao negar o paradigma da
diversidade cultural retrocedendo ao paradigma integracionista, responsavel pelo genocidio e pelo
etnocidio de centenas de povos originarios no territorio do Brasil. Paradigma que recusa consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas, para medidas que lhes afetam diretamente, determinada
pela Convencdo n. 169 da OIT.

Compete a Unido legislar sobre populac6es indigenas (art. 22, XIV, CF/88), cabendo-lhe a
promocdo dos direitos da populacdo indigena de todo o territério nacional. Entretanto, no periodo
2019-2022, o governo declaradamente anti-indigena promoveu ataques as politicas e aos 6rgaos
responsaveis pela politica indigenista retirando investimentos destinados a protecdo dos povos
originarios. Suas declaragcfes incentivavam a invasao dos territorios indigenas e negavam qualquer
amparo aos indigenas em contexto urbano.

Esta politica era incompativel com a Constituicdo de 1988 e com a Nova Agenda Urbana,
adotada na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
e vinculada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aos tratados internacionais de direitos
humanos, a Declaracdo do Milénio e aos resultados da Cupula Mundial de 2005. A Nova Agenda
Urbana estabelece padrdes e principios para o planejamento, construcdo, desenvolvimento e melhora
das areas urbanas. Para que seja de fato adotada e implementada é necesséria a participacdo conjunta
de diferentes atores sociais: governos regionais e locais, parlamentares, organizagcdes da sociedade
civil, povos indigenas e comunidades locais, representantes do setor privado, comunidades académica
e cientifica (ONU Habitat, 2017).
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