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EDITORIAL

Com alegria, entregamos ao publico mais uma edi¢do da Confluéncias. Esta edi¢do ¢
especialmente representativa dos dois eixos inter e transdisciplinares que caracterizam a
publicac¢do: um eixo que podemos chamar de horizontal e um vertical.

Horizontalmente, Confluéncias passeia por diferentes tipos de textos académicos. A
presenga de uma entrevista, uma traducio e uma resenha, ao lado de sete artigos académicos,
oferece ao(a) leitor(a) uma diversidade de acesso e engajamento com o conteudo. Diferentes
tipos de texto convidam a diferentes maneiras de dialogar com o conhecimento académico —
diversidade essencial para que ele avance.

Verticalmente, nossa revista passeia por uma vasta gama de temas, métodos e formas
de colocar campos do conhecimento para dialogar. Embora o foco seja, como de costume, o
dialogo inter e transdisciplinar entre sociologia e direito, o conjunto de tdpicos e subtopicos
dentro desse espectro € tdo vasto quanto profundo.

A abertura fica por conta da entrevista com Oscar Horta (Universidade de Santiago de
Compostela), um dos mais influentes filosofos contemporaneos da ética animal, conduzida por
Evelym Pipas Morgado e Rafael van Erven Ludolf. A conversa percorre conceitos centrais do
pensamento do entrevistado — especismo, consideragdo moral dos animais — e avanga para
um territorio ainda pouco explorado: as implicacdes da inteligéncia artificial para a vida dos
animais, isto ¢, os modos pelos quais tecnologias emergentes podem transformar, para melhor
ou para pior, nossa relagdo com os demais seres sencientes.

Dialoga diretamente com essa abertura a tradugdo de "Futuros multiespécie: um
manifesto a partir do Sul diante do Antropoceno capitalista", de Berenice Vargas Garcia e David
Varela Trejo, vertida ao portugués por Anna Carolina Cunha Pinto, Yan Gardson da Cruz Costa
e Luiza Alves Chaves. Escrito a partir do Sul global — e em contraponto as narrativas
hegemonicas sobre o Antropoceno —, o manifesto convida a imaginar futuros compartilhados
entre humanos e ndo humanos, deslocando o eixo da critica ambiental para as relagdes entre
capitalismo, colonialidade e vida multiespécie.

Completa o conjunto de textos ndo convencionais a resenha de Mariana de Freitas

Barros Souza, dedicada ao trabalho digital e as novas formas de exploracdo no capitalismo
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contemporaneo, com aten¢do as plataformas, a logistica e as resisténcias que trabalhadoras e
trabalhadores constroem nesses novos arranjos produtivos.

Os sete artigos que integram a edi¢do confirmam a amplitude vertical de que falamos
acima. Natasha Gomes Moreira Abreu e Luciana Gongalves Tibiri¢d analisam o rompimento
da barragem de Fundao a luz do direito internacional dos direitos humanos, recolocando um
dos maiores desastres socioambientais da historia brasileira no plano de responsabilidades que
ultrapassam as fronteiras nacionais. Em seguida, Dennys Robson Girardi, Viviane Coélho de
Séllos-Knoerr, Carlos Alberto Simdes de Tomaz e Thiago Rocha da Cunha voltam-se a obra de
Carolina de Jesus para pensar fome, moradia e expressdo como elementos de uma "mistica da
sobrevivéncia" — e, mais que isso, como fundamento de uma epistemologia de fronteira que
interpela a teoria dos direitos humanos a partir da experiéncia de quem vive a margem.

Trés artigos formam, na sequéncia, um ntcleo dedicado as relagdes entre género, Estado
e democracia. Renata Lourenco Batista e Carlos Valpassos investigam, por meio de um estudo
de caso em Campos dos Goytacazes (RJ), o direito a creche como politica publica de apoio a
maternidade — tema em que a promessa constitucional e a realidade das familias nem sempre
coincidem. Luciano Athayde Chaves e Giovana Costa Leiros Dias examinam a fraude as cotas
eleitorais de género, argumentando que a burla a esse mecanismo constitui obstidculo a
realizacdo de uma democracia substantiva, isto €, de uma democracia que vé além da igualdade
meramente formal de participagdo. E Luizza Milczanowski Julianelli e Luiz Eduardo Figueira
discutem os direitos reprodutivos e a gestao estatal sobre o corpo das mulheres, tomando como
objeto a lei do planejamento familiar e a disciplina juridica da esterilizagdo cirargica.

Erika Neder dos Santos propde, entdo, um "horizonte inclusivo": uma reflexdo sobre o
papel transformador das pessoas com deficiéncia na sociedade, que desloca essas pessoas da
posi¢do de destinatarias passivas de politicas para a de agentes de mudanca social. Fecham a
edi¢do Pablo Pedrosa e Deborah Dettmam, que articulam constitucionalismo e a ideia de um
processo civilizador tributdrio para analisar criticamente o que denominam a liberagdo da moral
elisiva pelo Supremo Tribunal Federal — colocando, assim, a jurisprudéncia constitucional
tributaria em didlogo com categorias da sociologia historica.

Esperamos que o(a) leitor(a) tenha tanto jubilo em ler esta edi¢do quanto nossa equipe

teve em reunir material tdo instigante.

Boa leitura!

Jodo Pedro Chaves Valladares Padua e equipe editorial.
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OSCAR HORTA: ética animal, especismo, inteligéncia
artificial e suas implica¢oes na vida dos animais

Oscar HORTA!
Universidade de Santiago de Compostela (USC)

Evelym Pipas MORGADO?
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Rafael van Erven LUDOLF?
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Oscar Horta
Entrevista realizada virtualmente em 14 de margo de 2026.

! Professor de filosofia na Universidade de Santiago de Compostela - USC. Também foi pesquisador visitante em
varias universidades, entre elas Rutgers, Duke, Gotemburgo, Copenhague, Lisboa, Porto, La Sapienza de Roma e
Shandong, entre outras. Participa na defesa dos animais desde os anos 90 e é fundador da ONG Etica Animal — E-
mail: oscar.horta@usc.es — Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1001-9632.

2 Doutoranda (Bolsista CAPES) no Programa de Pés-graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense (PPGSD/UFF). Membra do Laboratorio de Justica Ambiental — LAJA/UFF, do Laboratorio de Justica,
Ambiente, Cidades e Animais (LAJACA/UFF) e do Laboratério de Etica Ambiental e Animal (LEA/UFF) — E-
mail: evelympipasl@gmail.com — Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4276-1054.

3 Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pos-graduagido em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense (PPGSD/UFF). Pés-doutorado no Programa de Po6s-Graduagdo em Filosofia (PPGF) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), financiado pela FAPERJ — Fundagdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Processo SEI-260003/001285/2025) — E-mail:
rafaelvanerven@gmail.com — Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0714-5432.
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A presente entrevista ¢ fruto de um didlogo com o filosofo Oscar Horta, professor da
Universidade de Santiago de Compostela (USC) e uma das principais referéncias
contemporaneas no campo da ética animal. Horta ¢ reconhecido internacionalmente por suas
contribui¢cdes ao debate sobre o especismo, a consideracdo moral dos animais ndo humanos e
pela problematizacao do sofrimento dos animais selvagens — tema ainda marginal mesmo
dentro do préprio movimento animalista. Sua producao académica e militante tem influenciado
decisivamente tanto o desenvolvimento tedrico da area quanto a formulagdo de estratégias
praticas no ativismo.

Fundador da organiza¢do Amnimal Ethics, Horta atua na constru¢do e difusdo de
conhecimento sobre ética animal em escala internacional, com materiais disponiveis em
multiplos idiomas e uma intensa agenda de palestras, cursos e conferéncias em diferentes
paises. Sua trajetoria combina rigor filoso6fico e engajamento ativista, articulando temas como
senciéncia, largoplacismo, inteligéncia artificial e os impactos das transformacgdes tecnologicas
sobre os animais.

Nossa aproximacdo com o Professor Oscar Horta se d4 no ambito do doutorado
sanduiche, no qual ele atua como nosso coorientador na Universidade de Santiago de
Compostela — em 2022/2023 no estagio doutoral do Rafael Ludolf e em 2025/2026 no estagio
doutoral da Evelym Morgado. Esse vinculo académico tem sido fundamental ndo apenas para
o desenvolvimento da nossa pesquisa, mas também para o aprofundamento de uma perspectiva
critica que conecta ética, educagdo e antiespecismo. Para além do espaco académico, trata-se
de um intelectual que circula globalmente, promovendo debates e contribuindo para a formagao
de redes internacionais comprometidas com a transformacdo das relagdes entre humanos e
outros animais.

Autor de diversas obras na area, com livros e textos traduzidos para diferentes linguas,
Horta amplia continuamente o alcance de suas ideias. Em 2026, pretende langar no Brasil mais
um de seus trabalhos traduzidos para o portugués - Um passo adiante em defesa dos animais,
ampliando o acesso de leitoras e leitores brasileiros a um pensamento que desafia

profundamente as bases morais que sustentam a exploragao animal.

OSCAR HORTA: ética animal, especismo, inteligéncia artificial e suas implicacoes na vida dos animais
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E nesse contexto que se insere a entrevista a seguir: como parte de um dialogo situado
entre pesquisa, ativismo e producao de conhecimento, que busca ndo apenas compreender, mas

também superar os limites éticos do nosso tempo.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Para comegar, gostariamos de conhecer a historia da
fundacdo da organizacdo Animal Ethics. Como surgiu a ideia e que reflexdes impulsionaram

esta iniciativa?

Oscar Horta: A Etica Animal teve inicio em 2013. Foi criada para atuar nas areas relacionadas
aos animais ndo humanos que, apesar de serem de grande importancia, ndo estavam sendo
atendidas por quem defende os animais. Portanto, seu foco tem sido questionar o especismo, a
promogdo da ajuda aos animais selvagens, a consideracdo dos animais mais negligenciados
como os invertebrados, e a consideragao dos animais que viverao no futuro. Nos ultimos anos,
com o desenvolvimento da inteligéncia artificial, a Etica Animal também comecou a trabalhar
na forma como esta pode afetar os animais ndo humanos. Também realizou um trabalho
internacional para disponibilizar informagdes sobre todas estas e outras questdes ao maior
numero de pessoas possivel. Por esta razdo, o site da Etica Animal esta disponivel em 15
idiomas, todos contendo mais de 2.000 paginas ou entradas de blog. Ao longo deste tempo, a
Etica Animal realizou um grande trabalho educativo, criando uma grande quantidade de
material (ndo s6 em texto, mas também audiovisual), e também ministrou varias centenas de
palestras e aulas num grande ntiimero de paises da América, Europa, Asia e Oceania. No Brasil,
especificamente, junto com outros trabalhos de divulgacio, a Etica Animal tem ministrado um
grande nimero de cursos de extensdo universitaria sobre especismo, ética e animais, a ajuda

aos animais selvagens e outros temas.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Indo direto ao ponto, o que € especismo e como podemos

combaté-lo?

OSCAR HORTA: ética animal, especismo, inteligéncia artificial e suas implicacoes na vida dos animais
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Oscar Horta: O especismo ¢ a discriminacao daqueles que nao pertencem a uma determinada
espécie (ou a certas espécies). A discriminagdo ¢ um fenomeno multifacetado, que ocorre
quando alguém ¢ considerado ou tratado pior por razdes injustificadas, tanto por parte dos
individuos como de forma estrutural ou sistémica. O tipo de especismo mais facil de reconhecer
¢ o antropocéntrico, que discrimina aqueles que ndo sdo seres humanos. Argumenta-se
frequentemente que os seres humanos sao mais importantes do que qualquer outro ser porque
s0 eles possuem certas capacidades cognitivas muito complexas, ou apelando a outros critérios,
como a simpatia entre seres humanos, que nao partilhariam com outros animais, ou a situagao
de poder dos seres humanos sobre outros animais. Tais posi¢des sao questionaveis por
diferentes razdes. Em primeiro lugar, nem todos os seres humanos satisfazem estes critérios,
muitos ndo possuem capacidades cognitivas complexas, ou ndo tém outros seres humanos que
sintam simpatia pela sua situag@o, ou estdo numa posi¢ao de vulnerabilidade diantes daqueles
que detém mais poder. Por outro lado, tem-se argumentado que para respeitar alguém o que
importa ¢ que os nossos atos ¢ omissoes possam afeta-lo para melhor ou para pior, e ndo se ¢
mais inteligente ou as relagdes de simpatia ou poder que ela mantém. Por esta razdo, na
literatura sobre ética animal tem sido amplamente defendido que o especismo antropocéntrico
deve ser rejeitado, sustentando que o que ¢ relevante para alguém ser moralmente consideravel
ndo ¢ a espécie a que pertence ou qualquer outro atributo que nao seja a possibilidade de sofrer
danos ou beneficios, o que estaria ligado a senciéncia.

Por outro lado, também existe discriminacdo especista entre diferentes animais nao
humanos. Por exemplo, sdo discriminados os animais que parecem esteticamente menos
atraentes para o ser humano, os que sdo considerados menos inteligentes, os de menor tamanho,
os que sdo cientificamente menos interessantes, etc. Um exemplo disso ¢ a menor consideragao
dada a certos animais em comparacao com outros por razoes ambientalistas. Assim, 0s mais
numerosos nao sao respeitados como os que pertencem a populagdes pequenas. Outra € vista
na distinta consideragdo dada aos diferentes animais, dependendo de serem ou ndo usados.
Aqueles que sdo utilizados como recursos para consumo sdo, portanto, desconsiderados em
comparagao com aqueles que nao sao utilizados para esse fim. Tudo isso acontece mesmo que

sejam animais igualmente sencientes.

OSCAR HORTA: ética animal, especismo, inteligéncia artificial e suas implicacoes na vida dos animais
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No entanto, muitas pessoas continuam a aceita-lo. Diante disso, existem diferentes
maneiras de tratar de elimina-lo. E impossivel fazé-lo sem transformar as atitudes especistas,
mas isso pode ser alcangado ndo apenas influenciando diretamente o que os sujeitos pensam a
nivel individual, mas também através de mudancas que transformem as normas aceitas social e
institucionalmente. Neste momento, quando a IA ja tem uma influéncia muito notavel nas
atitudes generalizadas, ¢ crucial influenciar os sistemas de IA de ponta para que tenham as

atitudes menos especistas possiveis.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Em outubro de 2025, a Animal Ethics langou o
documentario sobre a senciéncia dos animais aquaticos, denominado Seantience. Como vocé
avalia os avangos cientificos sobre a senciéncia em grupos menos estudados, como os

invertebrados?

Oscar Horta: As evidéncias disponiveis tanto em relacdo ao comportamento como em relagao
aos critérios fisioldgicos indicam que ndo se pode descartar que muitos invertebrados sejam
sencientes. Este ¢ um problema que estd recebendo cada vez mais atencdo. A inclusdo de
cefalopodes e decapodes na Lei da Sentiéncia de 2022 do Reino Unido € um exemplo disso.
Um problema ¢ que até agora a senciéncia destes animais ndo tinha sido suficientemente
estudada. Em qualquer caso, a auséncia de evidéncia de senciéncia ndo implica evidéncia de
auséncia de senciéncia. E, de qualquer forma, agora isso estd comecando a mudar. Declaragdes
cientificas como a Declaracdo de Cambridge sobre a Consciéncia ou a Declaracao de Nova
Iorque sobre a Consciéncia Animal sugerem que o consenso agora ¢ que os vertebrados e

também muitos invertebrados sdo sencientes.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Vocé afirma que o sofrimento dos animais selvagens ¢
enorme e em grande parte invisivel. Porque € que este tema parece encontrar tanta resisténcia e
como podemos mudar esta percepcdo e comunicar de forma responsavel estas condi¢des

adversas?
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Oscar Horta: Em todo o mundo existem pessoas que ajudam animais selvagens de multiplas
maneiras, por exemplo, resgatando animais feridos, doentes ou 6rfaos, ou salvando animais
presos ou em perigo, ou vitimas de desastres naturais, eventos climaticos como inundagdes ou
tempestades, incéndios etc. Ha também quem construa abrigos, cabanas ou tocas para animais.
Além disso, existem outras maneiras de ajudar os animais em uma escala muito maior. Exemplo
disso sdo os planos de vacinacao de animais selvagens, ja realizados em varios paises contra
doencgas como o antraz, a tuberculose, a peste e, em particular, a raiva. Milhdes de animais em
todo o mundo foram salvos gragas a estas medidas de uma morte certa e terrivelmente dolorosa.
Tais medidas tém sido comumente realizadas para evitar que os animais transmitam essas
doencgas aos humanos. Mas com isso ficou claro que € possivel implementa-los de maneiras que
podem ajudar os animais de forma muito significativa.

Para investigar mais sobre essas questdes e aprender novas formas de auxilia-las, sdo
realizadas pesquisas na area cientifica com contribui¢des de areas como medicina veterinaria e
ciéncias ambientais e biologia. Através deste estudo serd possivel obter conhecimentos que nos
permitirdo ajudar muito mais 0s animais.

Tudo isto ¢ relevante porque a grande maioria dos animais nao tem vidas idilicas, mas
sim vidas muito curtas. Quando as pessoas ouvem falar em ajudar animais podem nao
compreender isso adequadamente, geralmente porque nao estdo familiarizadas com o assunto,
desconhecem as muitas formas que j& existem para ajudar estes animais e ndo tém
conhecimento de todo o trabalho que esté a ser realizado para adquirir maiores conhecimentos
para poder ajudar estes animais.

A grande maioria dos seres sencientes que existem no mundo sdo animais selvagens. A
grande maioria deles possui estratégias reprodutivas que consistem em trazer ao mundo um
imenso numero de descendentes. Mas, em média, em populagdes estaveis, apenas um animal
por progenitor atinge a idade adulta. O restante morre, geralmente em idade jovem, as vezes
ainda muito jovem. Muitas vezes sofrem acentuadamente no processo, devido a fatores como a
fome e a sede, condi¢des climaticas hostis, doencas, conflitos € muitas outras causas. Também
muitos dos animais que ndo morrem prematuramente devido a estes fatores podem ser afetados

e sofrer muito com eles. Por estas razdes, ¢ de grande importancia prestar ajuda aos animais no
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mundo selvagem, quando podemos fazé-lo sem causar danos indiretos, ou investigar quais as
melhores formas de o fazer de forma eficaz.

A oposi¢ao a estas medidas de ajuda deve-se muitas vezes a falta de conhecimento de
como os animais podem ser ajudados no mundo selvagem. Mas também porque a enorme

magnitude do seu sofrimento ¢ ignorada.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Dentre as principais formas de exploragao animal
(alimentagdo, vestuario, entretenimento e outras), quais vocé considera mais negligenciadas no

ativismo e por qué?

Oscar Horta: Todos aqueles que tém a ver com animais aquaticos e, em maior escala, com a
utilizagdo de invertebrados, que sdo aqueles mortos de forma mais massiva. Atualmente, os
animais que os humanos mais exploram para utilizagdo como recursos sdo os camardes, cujo
numero foi estimado em 25 bilhdes de mortos anualmente. Num futuro proximo, serao os
insetos. Estes sdo utilizados principalmente para alimentacdo e corresponderiam a mais de 90%
(provavelmente mais de 95%) dos animais mortos para esse fim. Isto aconteceria, sobretudo,
no caso de crustaceos como o camardo. Mas, cada vez mais, um grande niumero de insetos
também sdo mortos para este fim, seja para consumo direto ou, sobretudo, para alimentar
animais criados em exploragdes agricolas. Apesar disso, os invertebrados continuam a ser os
animais mais negligenciados, aos quais se presta menos atengdo, embora sejam uma
esmagadora maioria.

Junto com isso, ¢ fundamental ter em mente que o uso de sistemas de IA para exploragdo
animal multiplicard o numero de todos eles. A utilizagdo da TA ja estd a permitir a constru¢ao
de exploragdes industriais muito maiores, € ¢ também algo que pode facilitar um aumento
significativo de exploracdes piscicolas no futuro em locais onde atualmente ndo € rentavel
construi-las devido ao custo da mao-de-obra, reduzindo-o através da automacao.

Além disso, os modelos de linguagem de IA podem educar a opinido publica em valores
especistas ou incentivar a reflexdo sobre eles. Portanto, se as [As forem educadas, como a
maioria € hoje, em valores especistas, isso pode ser fatal para os animais. Além disso, as [As

do futuro podem ter um enorme impacto na forma como o mundo serd, e ¢ muito provavel que
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herdem, por assim dizer, os valores que promovem daqueles em que os atuais sistemas de IA
sdo educados. E por isso que se pode ter um impacto muito importante ao defender que as IAs
sejam treinadas de formas ndo especistas, ou no minimo menos especistas do que atualmente.
Tanto a exploracdo de animais aquaticos e invertebrados como a utilizagdo da IA na
exploragdo animal devem ser prioridades para o ativismo animal. Infelizmente esse ainda nao
¢ o caso. Existe um elevado risco de que, quando o trabalho comecar nestas areas, ja seja tarde

demais.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Vocé tem trabalhado com o conceito de longo prazo -

largoplacismo. O que ¢ o largoplacismo e como pode ajudar os animais?

Oscar Horta: O largoplacismo ¢ a posi¢do segundo a qual influenciar o futuro deve ser uma
das nossas prioridades ao decidir como agir.

Muitas pessoas agem tendo em conta sobretudo o que pode acontecer no presente, ou
talvez no futuro mais imediato. No entanto, a menos que o mundo acabe num futuro imediato
por alguma razdo, podemos prever que a esmagadora maioria dos seres sencientes existirdo
num futuro a longo prazo. Portanto, aqueles que mais vamos afetar com nossas agoes serdo
aqueles que existirdo muito depois de termos morrido. E todos os seres sencientes que existem
num futuro distante irdo sentir e sofrer e, portanto, terdo interesses da mesma forma que t€ém no
presente. Nao leva-los em consideragdo seria uma forma de discriminagao.

Se tivermos uma visao de curto prazo, quando o futuro chegar a situacao serd muito pior
do que poderia ter sido se agissemos levando em conta os seres sencientes que entdo existirao.
Historicamente, a defesa animal tem sido de muito curto prazo e reativa, concentrando-se em
evitar coisas negativas que estavam a acontecer num determinado momento, em vez de prevenir
proativamente que o futuro fosse pior para os animais. Como consequéncia, nenhum trabalho
foi feito para prevenir, por exemplo, o surgimento da pecuaria industrial ou da piscicultura
industrial. Da mesma forma, atualmente, quase nenhum trabalho estd a ser feito sobre os
aspectos cruciais ja indicados acima: impedir o desenvolvimento de exploragdes de insetos ou
a utilizacdao da IA para aumentar exponencialmente a exploracao animal. Acho que isso € um

grande erro.
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Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Que tdpicos emergentes (como biotecnologia, carne
cultivada, alteragdes climaticas e inteligéncia artificial) considera mais promissores para o

avanco da ética animal nas proximas décadas?

Oscar Horta: A mais importante ¢ a IA, entre outras coisas porque ird acelerar o
desenvolvimento de todas as outras tecnologias. Mas ndo ¢ necessariamente promissor como
um todo. Por um lado, pode ser muito util desenvolver, por exemplo, carne cultivada em
laboratdrio, novos métodos para ajudar os animais selvagens a reduzir o seu sofrimento, ou
métodos experimentais que ndo utilizem animais, bem como ajudar aqueles que defendem os
animais a serem muito mais eficientes no seu trabalho. Mas também pode ter um impacto
particularmente negativo no desenvolvimento de novas formas de exploragdo, na expansao das
que ja existem, na criagdo de animais geneticamente modificados ou editados que podem sofrer
como resultado, e outros desenvolvimentos que s@o muito negativos para os animais (tudo isto
¢ explicado no documentério A1 & Animals). Por outro lado, isto ndo serd importante apenas
nas proximas décadas, mas ja € importante agora, jA comeca a acontecer.

Por seu lado, as tecnologias de edi¢do genética podem ser utilizadas de formas que
prejudicam os animais, criando animais destinados a exploracdo, enquanto os produtos
cultivados com proteinas animais podem ajudar grandemente a reduzir a exploracdo animal,
embora seja pouco provavel que a eliminem completamente. E as mudangas climaticas podem
afetar os animais que vivem na natureza, aumentando o nimero daqueles que levam vidas

sofridas.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Concluindo, olhando para as proximas décadas, que tipo de

mundo vocé imagina (ou espera) que possamos construir em relagao ao tratamento dos animais?

Oscar Horta: Tudo indica que os danos causados aos animais poderdo continuar e até aumentar
de forma muito significativa. No entanto, o fato de existirem aqueles que se dedicam ao anti-
especismo e ao ativismo animal pode tornar a situagdo resultante menos ma do que seria de

outra forma, e isso pode fazer uma diferenca fundamental para milhdes ou talvez bilhdes de
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animais, mesmo que haja muitos outros que sejam prejudicados. Por outro lado, existem
possiveis desenvolvimentos promissores. Isto inclui o desenvolvimento do estudo sobre como
reduzir o sofrimento dos animais no mundo selvagem (algo completamente diferente do
ambientalismo), e que recebe cada vez mais atengdo, bem como a possibilidade de substituicao
de animais explorados se a criacdo laboratorial de produtos como os de origem animal se
consolidar e a transi¢ao da experimentagdo animal para outros métodos for possivel gracas ao
uso da IA.

Os cenarios que poderao acontecer dependerdo em grande parte do que fazemos aqueles
que defendem os animais e, em particular, de trabalharmos com teorias de mudanca e estratégias
bem construidas. Sem isso, ndo seremos capazes de enfrentar adequadamente os desafios que

0s animais enfrentam.
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Esta entrevista es fruto de un dialogo con el filosofo Oscar Horta, catedratico de la
Universidad de Santiago de Compostela (USC) y uno de los principales referentes
contemporaneos en el campo de la ética animal. Horta es reconocido internacionalmente por
sus contribuciones al debate sobre el especismo, la consideracion moral de los animales no
humanos y por problematizar el sufrimiento de los animales salvajes, un tema aun marginal
incluso dentro del propio movimiento animalista. Su produccion académica y militante ha
influido decisivamente tanto en el desarrollo teérico del drea como en la formulacion de
estrategias practicas en el activismo.

Fundador de la organizacion Etica Animal, Horta trabaja para construir y difundir
conocimiento sobre ética animal a escala internacional, con materiales disponibles en multiples
idiomas y una intensa agenda de conferencias, cursos y congresos en diferentes paises. Su
trayectoria combina rigor filos6éfico y compromiso activista, articulando temas como la
sintiencia, el largoplacismo, la inteligencia artificial y los impactos de las transformaciones
tecnologicas en los animales.

Nuestro acercamiento al profesor Oscar Horta se produce en el ambito del doctorado
sandwich, en el que actiia como nuestro co-supervisor en la Universidad de Santiago de
Compostela: en 2022/2023 en la estancia doctoral de Rafael Ludolf y en 2025/2026 en la
estancia doctoral de Evelym Morgado. Este vinculo académico ha sido fundamental no solo
para el desarrollo de nuestra investigacion, sino también para la profundizacion de una
perspectiva critica que conecta ética, educacion y antiespecismo. Maés alla del espacio
académico, es un intelectual que circula entre activistas promoviendo debates y contribuyendo
a la formacion de redes internacionales comprometidas con transformar las relaciones entre
humanos y otros animales.

Autor de varias obras en el area, con libros y textos traducidos a diferentes idiomas,
Horta amplia continuamente el alcance de sus ideas. En 2026, tiene la intencion de publicar en
Brasil otra de sus obras traducida al portugués: Un paso adelante en defensa de los animales,
ampliando el acceso de los lectores brasilefios a un pensamiento que desafia profundamente los

fundamentos morales que sustentan la explotacion animal.
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Es en este contexto en el que se inserta la siguiente entrevista: como parte de un didlogo
situado entre investigacion, activismo y produccién de conocimiento que busca no solo

comprender, sino también superar los limites éticos de nuestro tiempo.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Para empezar, me gustaria conocer la historia de la
fundacion de la organizacion Etica Animal. ;Como surgié la idea y qué reflexiones impulsaron

esta iniciativa?

Oscar Horta: Etica Animal comenzé en el afio 2013. Fue creada para trabajar en aquellos
ambitos relativos a los animales no humanos que, pese a ser de gran importancia, no estaban
siendo atendidos por quienes defienden a los animales. Por ello, su foco ha estado en el
cuestionamiento del especismo, la promocion de la ayuda a los animales salvajes, la
consideracion de los animales mas desatendidos como son los invertebrados y la consideracion
de los animales que viviran en el futuro. En afios recientes, con el desarrollo de la inteligencia
artificial, Etica Animal comenz0 a trabajar también en lo que respecta a como esta puede afectar
a los animales no humanos. También ha llevado a cabo un trabajo internacional para hacer que
la informacién sobre todas estas y otras cuestiones esté disponible para el mayor numero
posible. Por tal motivo, el sitio web de Etica Animal esta disponible en 15 idiomas, sumando
todos los cuales contiene mas de 2000 paginas o entradas de blog. A lo largo de este tiempo,
Etica Animal ha realizado una gran cantidad de trabajo educativo, creando una gran cantidad
de material (no solamente en texto, sino también de tipo audiovisual), y también ha dado varios
cientos de charlas y clases en un gran nimero de paises de América, Europa, Asia y Oceania.
En Brasil, en concreto, junto a otro trabajo de difusion, Etica Animal ha impartido un gran
nimero de cursos de extension universitaria acerca del especismo, la ética y los animales, la

ayuda a los animales salvajes y otros temas.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: ;Qué es el especismo y como podemos combatirlo?
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Oscar Horta: El especismo es la discriminacion de quienes no pertenecen a una cierta especie
(o a ciertas especies). La discriminacion es un fendmeno multifacético, que se da cuando se
considera o trata peor a alguien por motivos injustificados, tanto por parte de individuos como
de manera estructural o sistémica. El tipo de especismo maés facil de reconocer es el
antropocéntrico, que discrimina a quienes no son seres humanos. A menudo se sostiene que los
seres humanos importan mas que cualquier otro ser debido a que solamente ellos poseen ciertas
capacidades cognitivas muy complejas, o apelando a otros criterios como la simpatia entre seres
humanos, que no compartirian con otros animales, o a la situacién de poder de los seres
humanos por encima de otros animales. Tales posiciones son cuestionables por distintos
motivos. En primer lugar, no todos los seres humanos cumplen estos criterios, muchos no
poseen tales capacidades cognitivas complejas, o no tienen a otros seres humanos que sientan
simpatia por su situacion, o se encuentran en una posicion de vulnerabilidad frente a quienes
tienen mas poder. Por otra parte, se ha sostenido que para respetar a alguien lo que importa es
que nuestros actos y omisiones le puedan afectar para bien o para mal, no si es mds inteligente
o sus relaciones de simpatia o poder. Por ello, en la literatura acerca de la ética animal se ha
argumentado extensamente que el especismo antropocéntrico debe ser rechazado, sosteniendo
que lo relevante para que alguien sea moralmente considerable no es la especie a la que
pertenece ni ningln otro atributo distinto de la posibilidad de sufrir dafios o beneficios, que iria
vinculada a la sintiencia.

Por otra parte, también se discrimina de forma especista entre distintos animales no
humanos. Por ejemplo, se discrimina a los animales que estéticamente les parecen menos
atractivos a los seres humanos, a los que se considera que son menos inteligentes, a los que
tienen un menor tamafo, los que cientificamente son menos interesantes, etc. Un ejemplo de
esto se ve en la menor consideracion que se da a ciertos animales en comparacion con otros por
motivos ecologistas. Asi, no se respeta a los mas numerosos como si se hace a los que
pertenecen a poblaciones pequefias. Otro se ve en la distinta consideracion que se da a diferentes
animales en funcion de si estos son o no utilizados. Aquellos que son empleados como recursos
para su consumo son asi desconsiderados en comparacion con aquellos que no son usados para

tal fin. Todo esto tiene lugar aunque se trate de animales que sean sintientes por igual.
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No obstante, mucha gente continua aceptandolo. Ante ello, hay distintas formas de tratar
de eliminarlo. Es imposible hacerlo sin conseguir transformar las actitudes especistas, pero esto
puede conseguirse no solamente incidiendo directamente en lo que piensan los sujetos a nivel
individual, sino también mediante cambios que transformen las normas aceptadas social e
institucionalmente. En este momento, en el que la IA estd ya influyendo de forma muy notable
en las actitudes mantenidas de forma general, es crucial influir para que los sistemas punteros

de IA tengan actitudes lo menos especistas posibles.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: En octubre de 2025, Etica Animal estrené el documental
sobre la sintiencia de los animales acuaticos, llamado Seantience. ;Coémo evalta los avances

cientificos sobre la sintiencia en grupos menos estudiados, como los invertebrados?

Oscar Horta: Las evidencias disponibles tanto en lo relativo a la conducta como en lo que toca
a criterios fisioldgicos indican que no se puede descartar que un gran nimero de invertebrados
sea sintiente. Este es un problema que recibe cada vez mas atencion. La inclusion de los
cefalopodos y decapodos en la Sentience Act de 2022 del Reino Unido es un exponente de esto.
Un problema es que hasta ahora la sintiencia de estos animales no habia sido estudiada
suficientemente. En cualquier caso, la ausencia de evidencia de sintiencia no supone evidencia
de ausencia de sintiencia. Y, de todos modos, ahora esto ya comienza a cambiar. Declaraciones
cientificas como la Declaracion sobre la Consciencia de Cambridge o la Declaracion sobre la
Consciencia Animal de Nueva York apuntan a que el consenso ahora es que los vertebrados y

también muchos invertebrados son sintientes.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Usted afirma que el sufrimiento de los animales salvajes es
masivo y en gran medida invisible. ;Por qué este tema parece encontrar tanta resistencia y como

podemos cambiar esta percepcion y comunicar responsablemente estas condiciones adversas?

Oscar Horta: En todo el mundo hay gente que ayuda a los animales en el mundo salvaje de
multiples modos, por ejemplo, mediante rescates de animales heridos, enfermos o huérfanos, o

salvando a animales atrapados o en peligro, o victimas de desastres naturales, eventos
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climaticos como inundaciones o tormentas, incendios, etc. También hay quienes construyen
refugios, casetas o madrigueras para animales. Ademas, hay otras formas en las que se puede
ayudar a los animales a una escala muy superior. Un ejemplo de esto son los planes de
vacunacion de los animales salvajes, que se han llevado ya a cabo en multiples paises contra
enfermedades como el antrax, la tuberculosis, la peste y, en particular, la rabia. Millones de
animales a lo largo de todo el mundo se han salvado gracias a estas medidas de una muerte
segura y terriblemente dolorosa. Tales medidas han sido llevadas a cabo cominmente para
evitar que los animales transmitan estas enfermedades a los seres humanos. Pero con ello se ha
puesto de manifiesto que es posible implementarlas de formas que puedan ayudar muy
notablemente a los animales.

Para investigar mas sobre estas cuestiones y aprender nuevas formas de dar ayuda a estos
se investiga en el ambito cientifico con contribuciones realizadas desde &mbitos como el de la
veterinaria y las ciencias ambientales y la biologia. Mediante tal estudio sera posible conseguir
conocimientos que nos permitan ayudar mucho mas a los animales.

Todo esto es relevante porque la gran mayoria de los animales no tienen vidas idilicas, sino
que tienen vidas muy cortas. Cuando la gente oye hablar de la ayuda a los animales puede no
entender esto adecuadamente, normalmente debido a que no tiene familiaridad con la cuestion,
desconoce las multiples formas que ya existen de ayudar a estos animales y no esta al tanto de
todo el trabajo que se estd llevando a cabo para adquirir un mayor conocimiento para poder
ayudar a estos animales.

La inmensa mayoria de los seres sintientes que existen en el mundo son animales salvajes.
La gran mayoria de estos tiene estrategias reproductivas que consisten en traer al mundo a un
numero inmenso de descendientes. Pero de media, en poblaciones estables, solamente llega a
edad adulta un animal por cada progenitor. El resto muere, normalmente a edades tempranas, a
veces cuando son muy jovenes. A menudo sufren notablemente en el proceso, debido a factores
como hambre y sed, condiciones climaticas hostiles, enfermedad, conflictos y otras muchas
causas. También muchos de los animales que no mueren prematuramente por estos factores se
pueden ver afectados y sufrir mucho por ellos. Por tales motivos, dar ayuda a los animales en
el mundo salvaje cuando podemos hacerlo sin causar dafios indirectos, o investigar cuales

pueden ser las mejores maneras de hacer esto de forma eficaz, es algo de gran importancia.
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La oposicion a estas medidas de ayuda se debe a menudo a que se desconoce de qué formas
se puede ayudar a los animales en el mundo salvaje. Pero también a que se ignora la enorme

magnitud que tiene el sufrimiento de estos.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Entre las principales formas de explotacion animal
(alimentacidn, vestimenta, entretenimiento y otras), ;cudles considera que estan mas

desatendidas en el activismo y por qué?

Oscar Horta: Todas las que tienen que ver con los animales acuaticos, y a mayor escala, con
el uso de invertebrados, que son los matados de formas mas masivas. En la actualidad, los
animales que los seres humanos explotan para su uso como recursos de forma mas numerosa
son los camarones, cuyo nimero se ha estimado que podria ser de 25 billones matados
anualmente. En un futuro cercano, seran los insectos. Estos son empleados fundamentalmente
para su empleo como comida, y se corresponderian con mas del 90% (probablemente més del
95%) de los animales matados con ese fin. Ello sucederia, sobre todo, en el caso de crustaceos
como los camarones. Pero también, cada vez mas, se estd matando a un gran nimero de insectos
también con este fin, sea para su consumo directo o, sobre todo, para alimentar a los animales
criados en granjas. Pese a esto, los invertebrados contintian siendo los animales mas
desatendidos, a los que se presta menos atencidn, incluso aunque sean una mayoria tan
abrumadora.

Junto a esto, es fundamental tener en cuenta que el uso de sistemas de IA para la
explotacion animal va a multiplicar el nimero de todos ellos. El uso de la IA esta ya haciendo
posible que se construyan granjas industriales mucho mayores, y es ademas algo que puede
facilitar que en el futuro aumenten notablemente las piscifactorias en lugares en los que a dia
de hoy no resulta rentable construirlas por el coste de la mano de obra, al reducir este mediante
la automatizacion.

Ademas, los modelos de lenguaje de IA pueden educar a la opinidn publica en valores que
sean especistas o animar a reflexionar sobre estos. Por ello, si las IAs son educadas, como
sucede hoy en dia de forma mayoritaria, en valores especistas, eso puede ser fatal para los

animales. Ademas, las IAs del futuro pueden tener un impacto enorme en como va a ser el
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mundo, y es muy probable que hereden, por asi decirlo, los valores que promuevan de aquellos
en los que se eduque a los sistemas de IA actuales. Por eso puede tenerse un impacto muy
importante abogando por que las [As sean entrenadas de formas no especistas, o como minimo
menos especistas que en la actualidad.

Tanto la explotacion de animales acuaticos e invertebrados como el uso de la IA en la
explotacion animal deberian ser prioridades para el activismo por los animales.
Desgraciadamente no es asi todavia. Hay un alto riesgo de que cuando se comience a trabajar

en estos ambitos ya sea demasiado tarde.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Has estado trabajando con el concepto de largoplacismo.

(Qué es el largoplacismo y como puede ayudar a los animales?

Oscar Horta: El largoplacismo es la posicion conforme a la cual influir en el futuro debe ser
una de nuestras prioridades a la hora de decidir como actuar.

Mucha gente actia teniendo en cuenta sobre todo qué es lo que puede suceder en el
presente, o quizas en el futuro més inmediato. Sin embargo, a no ser que el mundo termine en
el futuro inmediato por algiin motivo, podemos prever que la abrumadora mayoria de los seres
sintientes que van a existir lo haran en el futuro a largo plazo. Por ello, a quienes mas vamos a
afectar con nuestras acciones va a ser a quienes existan mucho después de que hayamos muerto.
Y todos esos seres sintientes que existan en el futuro distante van a sentir y a sufrir, y por ello
a tener intereses de igual modo a como ocurre en el presente. No tenerlos en cuenta seria una
forma de discriminacion.

Si tenemos un punto de vista cortoplacista, cuando llegue el futuro la situacién sera mucho
peor de lo que podria haber sido si actuasemos teniendo en cuenta a los seres sintientes que
existirdn entonces. Historicamente, la defensa de los animales ha sido muy cortoplacista y
reactiva, teniendo como foco evitar cosas negativas que sucedian en un determinado momento
en lugar de proactivamente impedir que el futuro fuese peor para los animales. Como
consecuencia, no se trabajo para evitar, por ejemplo, el surgimiento de la ganaderia industrial
o de las piscifactorias industriales. Del mismo modo, en la actualidad, casi no es esta trabajando

nada en los aspectos cruciales ya indicados arriba: para impedir el desarrollo de las granjas de
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insectos o el uso de la IA para aumentar exponencialmente la explotacion animal. Esto creo que

€S un €norme €Iror.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: ;Qué temas emergentes (como la biotecnologia, la carne
cultivada, el cambio climatico y la inteligencia artificial) considera mas prometedores para

promover la ética animal en las proximas décadas?

Oscar Horta: El mas importante es la [A, entre otras cosas porque va a acelerar el desarrollo
de todas las demas tecnologias. Pero no es necesariamente prometedor en su conjunto. Por una
parte, puede ser de gran utilidad para desarrollar por ejemplo carne cultivada en laboratorio,
nuevos métodos de ayuda a los animales salvajes para reducir su sufrimiento, o métodos de
experimentacion que no empleen animales, asi como para ayudar a quienes defienden a los
animales a ser mucho més eficientes en su trabajo. Pero también puede tener un impacto
especialmente negativo para el desarrollo de nuevas formas de explotacion, la expansion de
aquellas que ya existen, la creacion de animales genéticamente modificados o editados que
puedan sufrir por ello y otros desarrollos muy negativos para los animales (todo esto se explica
en el documental A & Animals). Por otra parte, esto no solamente va a ser importante en las
proximas décadas, sino que lo es ya ahora, ya estd comenzando a suceder.

Por su parte, las tecnologias de edicion genética pueden ser empleadas de formas que dafien
a los animales, al crear animales disefiados para su explotacion, mientras que los productos
cultivados con proteinas animales pueden ayudar a reducir mucho la explotacion animal,
aunque es probable que no la eliminen en su conjunto. Y el cambio climatico puede afectar a
los animales que viven en el mundo salvaje al aumentar el nimero de los que tienen vidas con

mucho sufrimiento.

Evelym Morgado; Rafael Ludolf: Para concluir, mirando las préximas décadas, ;qué tipo de
mundo imagina (o espera) que podamos construir en relacion con el tratamiento de los

animales?
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Oscar Horta: Todo indica que los dafios que se causan a los animales pueden continuar e
incluso se pueden incrementar de forma muy notable. Sin embargo, el hecho de que haya
quienes se dedican al activismo contra el especismo y por los animales puede hacer que la
situacion resultante sea menos mala de lo que seria de lo contrario, y eso puede marcar una
diferencia fundamental para millones o tal vez billones de animales, incluso aunque haya
muchos otros que sean danados. Por otra parte, hay posibles desarrollos prometedores. Esto
incluye el desarrollo del estudio sobre como reducir el sufrimiento de los animales en el mundo
salvaje (algo que es completamente distinto del ecologismo), y que cada vez recibe mas
atencion, asi como la posibilidad de la sustitucion de animales explotados si se consolida la
creacion en laboratorio de productos como los de origen animal y el paso de la experimentacion
animal a otros métodos posibles gracias al uso de la IA.

Los escenarios que puedan suceder dependeran en gran medida de lo que hagamos
quienes defendemos a los animales, y en particular, de si trabajamos con teorias del cambio y
estrategias bien construidas. Sin esto, no podremos plantar cara adecuadamente a los desafios

a los que se enfrentan los animales.
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Resumo: Hé pouco mais de dez anos, a academia antropologica do Norte global batizou com
o nome de "multiespécie" um modo de pesquisa e escrita que descentraliza o humano e que, no
ambito investigativo, da atengdo a forga sociocultural e afetiva de multiplos corpos e
materialidades na composi¢do do "corpo" social e cultural. No entanto, esse tipo de relagao
multipla e diversa constitui parte basilar de muitos povos do Sul global, povos subalternizados
cuja experiéncia historica, situada e encarnada revela epistemologias e modos de vida
eclipsados pelo sistema moderno-racista-colonial. Ou seja, tais povos souberam reconhecer e
nomear nossa condi¢ao fragil e precaria, que necessita de outros seres mais-que-humanos para
se realizar, em intima afetacdo, interdependéncia e sobrevivéncia colaborativa. Por isso,
"multiespécie" € apenas mais uma palavra, entre outras, para designar o intrincado espago de
relagdes que da forma e conteudo aquilo que chamamos "sociedade", "cultura" e "natureza".
Em tempos de Antropoceno, esta era de aniquilagdo da vida impulsionada pelo capitalismo-
especismo predatdrio, ¢ necessario reconhecer nossas conexoes vitais com multiplos corpos
humanos, animais, vegetais, minerais ¢ de outros tipos, bem como suas formas particulares de
nomeacao, a fim de propor politicas de colaboragdo e interdependéncia a partir das quais seja
possivel imaginar futuros-outros, mais-que-humanos; futuros que, de fato, talvez ja estejam
sendo imaginados e disputados neste exato momento, a partir do Sul e no Sul. Assim, o objetivo
deste ensaio-manifesto antropologico €, retomando Robin Wall Kimmerer, pensar em
"gramaticas [multiespécie] do animado" como alternativa a estes tempos de ruina e, portanto,
de criatividade necessaria para dialogar com outras formas de vida e nos reorientarmos a partir
de outras epistemologias situadas nas margens, que abragam esse mundo-outro que caminha
conosco rumo a futuros plurais pds-antropo-capitaloceno.

Palavras-chave: Futuros multiespécie. Antropoceno. Afetividade. Sul global. Especismo.

Introducio

O Antropoceno (e o Capitaloceno), em nossa era, vem acompanhado de propostas sobre
como nomear e atender ao impostergavel futuro comum entre distintas formas de vida que
coexistem no espago-tempo, com localizagdes na Terra bem especificas, concretas. Quem
assina este escrito, uma espécie de manifesto, de certa forma se inscreve em um pensamento

tentacular (Haraway, 2019) que se entusiasma com a proliferacdo de nomes e relatos para
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imaginar tempos-mundos plurais (Valencia Garcia, 2009, p.120) e futuros multiespécie mais
justos; simpatizamos até mesmo com termos menos populares para seguir aqui (Cthuluceno,
Plantacionoceno, Tecnoceno, Cementoceno). Acreditamos que a diversidade de nomes, embora
confusa e de dificil manejo, ¢ mais produtiva para solucionar problemas do que recorrer a um
nome unico que funcione como paradigma dominante e rigido, restrito a determinadas diretrizes
tedricas e de praxis politica. Para nds, pensar com a diversidade de nomes nos adverte sobre o
que consideramos um problema tanto tedrico quanto politico: o eclipsar de formas especificas
de corpos-mais-que-humanos; seres igualmente atravessados pelas penumbras destrutivas de
nossos tempos, mas ao lado de quem devemos especular outros relatos de futuro, mais
esperangosos € mais multiespécies.

Embora as perspectivas multiespécie tenham génese no Norte global (especificamente
anglo-saxonico) a experiéncia historica, situada e encarnada de muitos povos do Sul global
(subalternizados, racializados, precarizados e animalizados) revela um conhecimento relegado
pelas forgas universalizantes da racionalidade instrumental moderno-colonial, no que diz
respeito a sua/nossa conexao vital com materialidades multiplas, humanas e de outros tipos. Se
o Antropoceno ¢ entendido como uma era de aniquilacdo da vida — na qual "(toda) a
humanidade" ¢ uma forca geologica que consome em ciclos produtivos de morte, ao usar os
seres como recurso —, colaborar/cooperar para sobreviver torna-se um modo de embate
fundamental. Admitir que somos seres carnais, frageis, necessitados e precarios, isto €, corpos
vulnerdveis aos outros, propde uma politica da sobrevivéncia e da colaboragdo em que as
multiplicidades se compdem e recompdem para enfrentar o estado de rapacidade capitalista-
especista que ameaca toda forma de vida.

Estamos convencidos de que prestar aten¢do a alguns dos modos de afetagdo e de se
relacionar germinados a partir do Sul e no Sul pode nos oferecer alternativas para imaginar e
recordar conjuntamente futuros politicamente comprometidos com o cuidado € com a
constitutiva e amorosa interdependéncia entre corpos e vitalidades, a fim de enfrentar o cendrio
de nossa época. Embora ndo nos detenhamos a realizar uma exploracdo dessas formas de
relacionalidade-outras, pois isso ultrapassaria os limites deste escrito, um dos objetivos que nos
propomos aqui ¢ convidar a pensar que aquilo que a academia antropoldgica chama de
multiespécie ¢ apenas outra maneira de nomear fendmenos, praticas e saberes relacionais que

resistiram aos embates do neoliberalismo moderno-colonial; modos de relacionalidade com os
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quais podemos especular e imaginar, diante do Antropoceno, relatos alternativos de futuro,
utopias concretas (Lougd, 2017, 2019). Mas também queremos marcar nosso proprio
posicionamento — a partir de uma geocorpopolitica do Sul: articular explicitamente as "forgas
antropicas" de nossa era com a maquina hierarquizante e de ordem afetiva que € o especismo.
Uma articulacdo que, a0 menos no ambito da antropologia — nossa trincheira —, costuma nao
ser nomeada, talvez devido, em parte, ao fato de se tratar de uma ciéncia consagrada a feitura
e/ou produgdo do propriamente humano e de sua excepcionalidade. Ao longo destas paginas,
queremos apostar que os futuros em disputa sdo mais que humanos e que a luta por espacos de
esperanca ¢ compartilhada.

Na primeira se¢do, faremos algumas observagdes que consideramos necessarias para
articular a nocdo de Antropoceno de forma mais evidente com a denuncia do especismo,
entendendo este ultimo como um ordenamento particular de escala global, impossivel de ser
pensado fora dos marcos do capitalismo e da colonialidade racista. Na segunda se¢do, nos
deteremos na revisao da aposta multiespécie, enquanto relacionalidade constitutiva dos seres,
para refletir sobre sua poténcia na praxis imaginativa diante dos estragos de nossa era. A terceira
se¢do, na mesma linha, nos serve como plataforma ficcional para recordar relatos em gramaticas
do animado (Kimmerer, 2022) que foram e sao parte do sentido de mundo de muitos povos do
Sul global e que nos permitem questionar o fatalismo fechado em si mesmo do Ocidente, ao
nos apresentar tempos-mundos alternativos e contra-hegemonicos. Por fim, nossos comentarios
finais buscam ser, mais do que um fechamento, uma abertura para a configuracao de relatos
coletivos, multiespécie, em que imaginemos futuros-futuros (Koselleck, 2001), mais justos,

mais livres de opressdao e menos humanos.

1. Antropoceno e Especismo: reorientacoes necessarias

O conceito de Antropoceno’ ganhou notavel popularidade e atravessou distintas

disciplinas cientificas, tornando mais complexa a definigdo moderna de fronteiras precisas

7 Paul Jozef Crutzen propds o termo Antropoceno em 2002 para nomear nossa atual era geoldgica, como uma
alternativa ao Holoceno, na medida em que denuncia a for¢a e o impacto que as atividades humanas tém exercido
sobre a Terra. Neste escrito, fazemos um uso critico do conceito em termos muito semelhantes aos expostos por
Andreas Malm e Alf Hornborg (2014).
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sobre as tarefas e os limites que cada uma se atribui como horizonte de conhecimento. As luzes
do Antropoceno, como afirma Anna Tsing, acendem-se com o fogo da modernidade e a crenca
de que "a Humanidade" se faz gracas ao progresso, o que aprisiona, em sua concepcao linear
do tempo, outros seres numa natureza grandiosa, universal ¢ mecanica (Tsing, 2021) que se

8 organizadora da pluralidade de tempos-mundos (Valencia

impde como uma cronocracia
Garcia 2009, p.120) a partir da experiéncia hegemonica (Lander, 2000, p.23). De modo que o
Antropoceno € um sistema, um modo de vida, uma maneira de dar sentido ao mundo, as coisas
e aos seres; sobretudo, ¢ a afirmagdo de uma natureza substancial para domina-la (Descola,
2017). Trata-se de um "conceito diagndstico" (Svampa 2019: 34) que desenha um limiar critico
diante de problemas como o aquecimento global, o sistema cérnico-agroindustrial e a perda de
formas de vida, o que evidencia os limites da natureza e do crescimento ao questionar o
paradigma de desenvolvimento dominante, bem como a modernidade como modelo cultural
hegemdnico configurador de futuros. Como "paradigma hipercritico", implica repensar o estado
do mundo a partir de um ponto de vista sistémico, ou seja, "a partir de uma perspectiva
transdisciplinar e de um discurso holistico e integral que compreenda a crise socioecologica em
termos de crise civilizatoria e abertura a um horizonte pds-capitalista" (Svampa, 2019, p. 44,
45).

O Antropoceno nunca foi uma categoria neutra. Algumas de suas criticas, como as de
Malm e Hornborg (2014, p. 66), assinalam que a mudanga climéatica e demais efeitos nocivos
desta era sdo, na verdade, "sociogé€nicos", ou seja, t€ém relacdo com "forgas diretrizes que
derivam de uma estrutura social especifica, mais do que de um traco genérico da espécie
[humana]". Qual ¢é essa estrutura social? As origens do capitalismo e da crise climatica ndo
podem ser desvinculadas dos processos de colonizagdo e exploragdo da Asia, da Africa e de
Abya-Yala, da escravizagao de animais humanos e alter-humanos, da exploragao do trabalho
em fabricas, da expansdo das cidades e do aniquilamento do entorno, do envenenamento das
aguas, do extrativismo etc. Ou seja, essas "for¢as antropicas" responsaveis pela crise climatica

atual s6 ocorrem no marco de um capitalismo moderno ou de um Capitaloceno colonial, racista,

8 A cronocracia refere-se aos modos pelos quais a governanga — o sistema capitalista-moderno-colonial-racista-
capacitista-especista-patriarcal — ¢ atravessada pelo poder e pela capacidade de “moldar as temporalidades” em
que os seres vivem suas vidas. Além disso, refere-se as formas praticas e discursivas — semidtico-materiais,
retomando Haraway (2016) — empregadas para negar a coexisténcia com a Alteridade e, assim, criar “relagdes
profundamente assimétricas de dominagdo e exclusdo” (Kirtsoglou e Simpson, 2020, p. 3).
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patriarcal, ocidental e, aqui enfatizamos, também especista. Dizer que "(toda) a humanidade" ¢
responsavel por nossa catdstrofe é, ao mesmo tempo, historicamente equivocado e
politicamente vazio. Em primeiro lugar, porque a humanidade em sua totalidade nao foi (nem
¢) participe dessas logicas e praticas de dominagdo, exploragao e acumulagdo de riqueza; em
segundo lugar, porque boa parte do Homo sapiens nao foi historicamente considerada humana.
Nesse sentido, queremos aqui fazer algumas observagdes sobre o Antropoceno, enquanto
conceito, que possam ser reorientadas como uma for¢a necessariamente em conluio com o
especismo; um nexo escassamente abordado nas ciéncias sociais, as quais ainda desempenham
um papel marginal na discussdo, sem ir além de uma critica humanista (Appadurai, 2015) ou,
quando muito, de um reformismo bem-estarista.

Ailton Krenak (2021, p.16-17) se pergunta se "somos realmente uma humanidade?" ou
se, de fato, muitos existentes deste mundo sdo apenas lancados a esse "liquidificador", sem
possibilidades reais de fazer parte da zona do ser, nos termos de Fanon. Quem ¢ o humano-
plenamente humano, com poder sobre a Terra, a vida e a morte? Embora concordemos com a
necessidade de explicitar o capitalismo como uma das faces responsaveis por nossa era, também
consideramos urgente a conjuragdo do corpo e da carne deste Capitaloceno-Antropoceno:
humano homem, branco, ocidental, cis-heteronormativo, proprietario, cidadao, capacitado,
racional, neurotipico, civilizado, sdo, fisicamente integro (Ko, 2021; Vargas Garcia, 2023).

Se o Antropo-capitaloceno € o diagnodstico de uma era marcada pela forca aniquiladora
de humanos plenamente humanos, essa forca, seguindo Moore (2020), organiza a natureza
fazendo uso de uma maquinaria antropocéntrica que dita uma hierarquia, uma fungdo e uma
normatividade aos existentes do mundo (Avila Gaitan, 2013). Essa hierarquizagdo dos seres da
Terra responde, em primeiro lugar, a um "antropo-poder", isto ¢, aquele que um sujeito pode
exercer pelo simples fato de ser categorizado como humano e que ¢ efeito de correlacdes com
uma ordem social e afetiva opressora (Gonzalez e Avila Gaitan, 2022) que se expande e se
insere na estrutura social como tradi¢do, costume ou uso cultural. Esse modo especifico de
opressao que sofrem os corpos marcados como "animais" e "ndo-humanos" ¢ aqui categorizado
como especismo. Em sua acepcao cléassica ou tradicional, o especismo ¢ explicado como um
modo de discriminacdo; aqui, no entanto, o entendemos como um "ordenamento bio-fisico-
social de escala global que se fundamenta na dicotomia humano/animal e gera a constante

superioridade do primeiro polo sobre o segundo” (Avila Gaitan 2013, p. 35); um ordenamento
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e esquema de pensamento-sentido-agcao (Ponce e Proafio 2020, p.29) que, de forma sistematica,
produz e reproduz a dominagdo, a exploracao e a sujei¢ao por meio do exercicio desse antropo-
poder (Avila Gaitan, 2013).

No entanto, ressaltamos que tal maquina de hierarquizagdo ¢ uma fabula¢do e uma
perversa manifestacao do colonialismo e da colonialidade ocidental e de sua cronocracia, que
se encarna na forma do humano-branco capitalista, patriarcal, entre outros. Embora ndo se
negue em que medida a violéncia e o aniquilamento de mundos e vidas mais-que-humanas sao
caracteristicos da era do Antropoceno, o "terricidio", como crime de Estado; o assassinato da
Terra (Millan, 2020a, 2020b), poucas vezes se enunciam abertamente os vinculos entre a
industrializagdo e os sistemas de opressao transespécies, que t€m raizes histéricas obscuras.
Segundo Charles Patterson, o primeiro grande matadouro industrial foi inaugurado em Chicago
em 1865, e Henry Ford, fascinado por esses processos produtivos, adaptou os mecanismos desse
recinto de morte para a industria automotiva. Além disso, Ford tinha importantes vinculos de
amizade com Hitler e o nazismo, e seu modelo de produgao industrial serviu de inspiragdo para
os campos de exterminio (Patterson, 2009, p.128). A antropologa holandesa Barbara Noske
denominaria esse sistema de exploracdo e processamento animal de "complexo animal-
industrial" (Noske, 1997), complexo responsavel por grande parte da crise ecologica atual.

Em termos de nosso conhecimento situado, as reflexdes aqui apresentadas ndo brotam
apenas de uma concepg¢do antropoldgica do fendmeno, mas se inscrevem também nas inflexdes
dos estudos criticos animais’, a partir dos quais pensamos "o animal", "o nio humano" e "o
menos que humano" considerando os modos como operam a colonialidade do poder, a
globalizagdo neoliberal e o capitalismo patriarcal, ocidental e necropolitico de nossa era (Avila
Gaitan, 2017, p.346). Em consequéncia, consideramos importante situar outras formagdes
vitais, animadas, organicas e cyborgs dentro das narrativas do Antropo-capitaloceno como
individuos com biografias legiveis, em confronto com a ideia moderna de que os animais € as

plantas, por exemplo, apenas evoluem, mas ndo possuem historia. Esses outros corpos sao

% Os Estudos Criticos Animais (ECA) sdo um projeto de estudo-ativismo surgido em 2001, com o Center on Animal
Liberation Affairs, nos Estados Unidos, que posteriormente se tornaria o Iustitute for Critical Animal Studies
(ICAS). De acordo com seu manifesto, esse projeto ocupa-se da questdo animal como um esfor¢o em prol de sua
libertagdo — animal, humana e da Terra —, o que implica partir de uma critica radical ao imperialismo, ao
capitalismo e & opressdo em todas as suas formas. A partir do Sul Global, os ECA nio se concentram apenas nos
corpos atualmente considerados como “animais”, mas também dedicam atengdo aos processos de animalizagdo
a0s quais outros grupos e corpos coletivos foram submetidos ao longo da historia (Avila Gaitan, 2017, p. 349).
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membros do Sul global? De que maneira podemos recompor nossos vinculos para enfrentar
este momento historico e viver e morrer bem, diante de futuros possiveis de imaginar com eles?
Especular ¢ parte da tarefa e do trabalho por um futuro melhor neste planeta em ruinas, para
gerar outros padrdes de reconhecimento de futuros multiespécie e diversos.

Embora essas observagdes possam nao evocar uma originalidade primitiva, o que
buscamos ¢ responder a urgéncia de pensar futuros de mundos onde floresgam praticas criativas
e transformadoras que adiem nosso fim (Krenak, 2021). O Antropo-capitaloceno e sua
modernidade colonial, especista, racista e patriarcal impdem um monofuturismo hegemonico
que "nos apresenta um unico futuro singular, previsivel e racional para os seres humanos e
outros seres mais que humanos" (Reina-Rozo, 2023, p. 197), tempos de vertigem, quando nos
damos conta de tudo o que falta para salvar o mundo (Riechmann, 2006, p. 195-196). A nossa
¢ uma época das auséncias (Krenak, 2021), de morte e de "terricidio" (Millan, 2020a, 2020b),
que ndo se contenta com o aniquilamento da vida, dos seres, de seus mundos e de suas
temporalidades; apresenta-se também como uma época de desolagao e fatalismo, de sonhos de
futuros-outros e esperancas fantasmagoricas diante de uma crise ecoldgica, social e politica
imparavel e incontivel (Malm, 2021). Estamos convencidos de que o reconhecimento
multiespecifico do fluxo do mundo ¢ um primeiro passo para especular presentes-futuros e
futuros-futuros (Koselleck, 2001) que enfrentem o catastrofismo imperante a partir de um estalo
multiplo de possibilidades e esperangas (Contreras Roman, 2022, p. 170) provenientes de uma

quantidade indeterminada de vidas que povoam este orbe milenar.

2. Multiespécie: uma inegavel relacionalidade constitutiva

A ideia de que "a natureza" seja entendida como "uma entidade ao mesmo tempo real,
politica e histérico-discursiva" (Machado, 2016), ou como uma instancia fundamental do social
que determina a liberdade dos sujeitos historicos (Ledn Hernandez, 2016), acaba eclipsando
outros seres ao circunscreve-los ao grande campo indiferenciado da natureza, onde, em ultima
instancia, apenas os seres humanos figuram como individuos dotados de histéria e, portanto,
portadores de uma criatividade que os torna capazes de conduzir as condigdes reais de sua
propria transformagdo. Foi nesse contexto que a perspectiva multiespécie passou a integrar o

debate.
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Desde sua origem no ambito académico, especialmente na antropologia anglo-saxdnica,
o termo multiespécie foi inicialmente compreendido como um complemento ao principal
método da antropologia: a etnografia. De acordo com o texto fundacional de Kirksey e
Helmreich (2010), multiespécie refere-se a um novo género de escrita e de pesquisa que traz
outros seres para o primeiro plano da anélise. Trata-se, portanto, de uma ruptura epistemolégica
em relagdo as formas tradicionais de compreender o social, o cultural e o natural (Smart, 2014).
Sua premissa fundamental ¢ que as espécies, ou os seres vivos, ndo devem ser entendidos como
individuos isolados, mas como multiplicidades em constante associa¢ao (Van Dooren, Kirksey
e Miinster, 2016).

Vale destacar, em primeiro lugar, que se trata de uma mudanca na representagdo das
alteridades mais-do-que-humanas, em associacdo com o humano e para além dele, assim,
questiona-se a interdependéncia para a reproducdo sociocultural, ao abrir esses conceitos a
influéncia de outras formas de vitalidade. Pelo menos em teoria, animais, plantas, fungos e
outras formas de existéncia passam a ocupar o primeiro plano das etnografias, com vidas e
biografias politicas passiveis de leitura. Eles deixam de ser reduzidos a zoé (o simples fato de
estar vivo) para serem integrados a bios (vidas qualificadas para a vida politica € comunitaria).

Em segundo lugar, por constituir um novo género de investigacao, essa abordagem
implica pressupostos epistemologicos e filosoficos de carater pos-humanista - isto €, pos-
dualista-, tornando-se mais inclusiva e abrangente, ao abordar as diversas maneiras pelas quais
fomos mais do que humanos ao longo da histodria, transcendendo o marco explicativo cldssico
da antropologia humanista (Smart e Smart, 2017). Como expusemos anteriormente, €sses
dualismos hierarquizados tornam possivel e legitimam o dominio do humano sobre a Terra e
suas formas de vida, potencializando forgas entropicas que nos conduziram as catastrofes do
nosso tempo.

Para nos, a etnografia multiespécie possui um eixo de discussao e de analise que nao ¢
o império humano, mas as formagdes de vida contingentes que se entrelagcam na construgdo de
mundos policéntricos. Entretanto, essa formula analitica e interpretativa ndo pode ser reduzida
a simples soma de suas partes (como humanos + animais + plantas + fungos + espiritos etc.). E
preciso reconhecer que nada preexiste as relagdes que o constituem: formamo-nos em tramas

constitutivas de sentido, como seres e corpos abertos, que afetam e sdo afetados. Reconhecemos
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que a afetividade encarnada'® é consubstancial a relacionalidade; constituimo-nos como corpos
entre, por € com outros corpos, de multiplos tipos. Esses corpos nunca estdo a margem da
historia; ao contrario, também sdo resultado de complexos processos de culturalizacado,
racializacdo, generificagdo, subalternizacdo, entre outros. Nesse sentido, a abordagem
multiespécie constitui uma ferramenta etnografica situada para o estudo da relacionalidade
constitutiva e do papel que outros tipos de seres-actantes e configuragcdes materiais mais-do-
que-humanas desempenham na conformagao do mundo (Varela Trejo, 2024).

A perspectiva multiespécie requer uma estratégia descritiva e analitica policéntrica,
embora, na pratica, seja necessario ancorar-se em redes de relagdes especificas, situadas e
concretas. Isso porque "espécie" ndo ¢ compreendida como uma categoria fechada ou acabada,
nem necessariamente vinculada ao campo da biologia, mas como um ponto de partida que
chama a atencdo para a multiplicidade de seres envolvidos em relagdes de singular cooperagao
e em coordenagoes espago-temporais que demandam exploragdes criativas para interpelar e ser
interpelado por outros, para além da linguagem humana (Kohn, 2021; Tsing, 2021; Hartigan
Jr., 2021; Swanson, 2017; Bennett, 2022). Do nosso ponto de vista, o projeto multiespécie nao
constitui apenas um método etnografico para a coleta de dados, mas também um
posicionamento politico e epistemologico voltado ao estudo da fragilidade da vida.

Nao consideramos que o carater critico da perspectiva multiespécie deva limitar-se a
revisdo dos dualismos natureza/cultura e humano/ndo-humano, ou simplesmente a trazer outros
seres "para o primeiro plano" da pesquisa. Reconhecemos, antes, a urgéncia de pensar em uma
chave decolonial, o que implica reconhecer, como ja assinalamos anteriormente, que
multiespécie ¢ uma palavra de origem anglo-saxdnica utilizada para nomear modos de relagao
responsdveis pelo devir-mundo, os quais j4 eram pensados, teorizados, vividos, sentidos e
praticados por diversos grupos ndo ocidentais (racializados negativamente, subalternizados e
animalizados) em suas relagdes vitais, cujos conhecimentos, contudo, foram apagados pela

forca da colonizag@o dos saberes e pela colonialidade do ser (Lander, 2000).

19 Por afetividade encarnada entendemos a experiéncia sensivel, sentida e dotada de sentido, em/desde um corpo-
tal-como-o-sentimos (parafraseando Baruch Spinoza); trata-se, ademais, de uma forma continua de consciéncia do
mundo que ndo ¢ exclusiva do homo sapiens. A perspectiva multiespécie compreende que existem determinados
tipos de configuragdes materiais denominadas "vivas" que, em linhas gerais, possuem vidas sencientes, subjetivas
ou com uma interioridade complexa; por outro lado, ha materialidades cuja eficacia afetiva ndo repousa em estados
subjetivos de consciéncia ou de senciéncia.
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3. Narrar futuros-outros: gramaticas multiespécies do animado

Os "efeitos da virada antropocénica" (Ulloa, 2017) trazem consigo ventos coloniais.
Segundo Ulloa, o Antropoceno confronta problemas especificos no Sul Global, tais como a
geopolitica do conhecimento, a diferenciacao territorial, o deslocamento provocado pelos
extrativismos ¢ a falta de reconhecimento de outras temporalidades e ontologias (Ulloa, 2017,
p. 63). No que diz respeito ao reconhecimento de outras ontologias, a narrativa dominante de
nossa época nao contempla outras formas de pensar, de viver e de se relacionar com o mais-do-
que-humano. Os tracos globalizantes do Antropo-capitaloceno apagam perspectivas e
conhecimentos locais; nao reconhecem a existéncia de outras maneiras de conceber as relacdes
entre humanos e seres de outras espécies, presentes em ontologias relacionais, que oferecem
modos alternativos de organizagdo politica, social e temporal (Ulloa, 2017, p. 66). Em outras
palavras, esse conceito apaga outras gramaticas - mais vivas - € impde um unico futuro, de
carater apocaliptico, que torna todos igualmente responsaveis.

Se o Antropo-Capitaloceno ¢ uma era especialista na fabricagdo de auséncias -auséncia
de vida, de esperanca, de futuros multiespécies, de sentido da existéncia, de experiéncias vitais,
de espécies e de mundos mais-do-que-humanos- e de relatos de catdstrofe, como nos alerta
Krenak (2021), concordamos que, como um conjuro apotropaico, precisamos contar outras
histérias para "adiar o fim do mundo" e "permanecer com o problema" (Haraway, 2019).
Relatos sobre utopias concretas, esperangas possiveis que ja deram sinais de existéncia e
continuam a manifestar-se neste momento (Lougd, 2019, p. 10), mas as quais ndo demos
aten¢do ou que simplesmente esquecemos. Especulacdes, fatos cientificos, ficcdes e metaforas
capazes de imaginar futuros de justi¢ga multiespécie (Castro, 2023, p. 11); que funcionem como
paraquedas coloridos (Krenak, 2021, p. 33), capazes de suavizar a queda catastrofica; que nos
sustentem nesta Terra, onde compartilhamos mundos e vidas plurais, entrelagadas com tantos
outros corpos € companheiros cdsmicos, com os quais podemos sonhar futuros alternativos
livres de opressao. Como construir essas narrativas? Desde ja, estamos convencidas de que elas
devem ser tecidas horizontalmente, por muitas maos, patas, galhos, barbatanas e garras;
narrativas repletas de metaforas da pluralidade e da relacionalidade (Valencia Garcia, 2009, p.

105). "Multiespécie”, sem divida, ¢ uma palavra que, ao menos da forma como a
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compreendemos aqui, nos evoca precisamente isso: um mundo inevitavelmente compartilhado,
cujo futuro pode ser vivido e imaginado tanto como um apocalipse quanto como uma
preciosissima oportunidade para improvisar e ensaiar, junto daqueles que estdo ao nosso lado,
a emancipacdo de todo sofrimento material. Também nos recorda que os sonhos humildes
(Valencia Garcia e Contreras Roman, 2020) nao pertencem nem sao vividos exclusivamente
por uma humanidade privilegiada.

Se a perspectiva multiespécie exige uma "re-historia-a¢do" (re-historia-cion) que volte
a atencdo para as narrativas da Terra e de suas formagdes mais-do-que-humanas, incluindo
aquelas marcadas por um silencioso modo de existir (Kimmerer, 2022, pp. 20, 63), é preciso
reconhecer que a linguagem cientifica que lhe deu origem ¢ uma linguagem distante e
descarnada, cujo poder descritivo "limita-se a definir os limites daquilo que conhecemos"
(Kimmerer, 2022, p. 64). O mundo académico ocidental, angléfono e situado no Norte Global,
teve que inventar uma palavra para nomear um tipo de relacionalidade que nao conhecia - ou
que havia esquecido. Contudo, a palavra escolhida nasceu no seio da objetividade e da
racionalidade cientifica; seu universo ¢ o de uma academia hegemonica, marcada pela violéncia
de sua colonialidade do saber e por seu racismo epistémico. Por isso, enquanto termo cientifico,
"o multiespécie" pode criar a ilusdo de estar inscrito em uma gramatica inerte, que nomeia algo
que outros povos e corpos coletivos do Sul Global sempre souberam e viveram: que nada nem
ninguém preexiste as suas relacdes; que mantemos uma intima sociabilidade com corpos e
vitalidades mais-do-que-humanas (vegetais, minerais, fungos, bactérias, espiritos, ancestrais,
divindades, rios, montanhas, florestas, virus, outros animais € muitos outros seres) com os quais
nos relacionamos em reciprocidade e interdependéncia (Lima, 2021; Kd&hler, 2021; Krenak,
2021; Paiva, 2014); com os quais estabelecemos pactos de gratiddao e colaboraciao (Caceres e
Miranda, 2021; Kimmerer, 2022; Marcos, 2014); e fora desses entrelacamentos simplesmente
nao existimos.

A cientificidade do termo, pretensamente apresentada como neutra, acritica e
estritamente académica, acaba por reduzir a for¢a da dentincia do Antropo-Capitaloceno-
especista. Como observa Helen Kopnina, ir além de uma etnografia multiespécie significa
reconhecer, sem disfarces, a violéncia estrutural e antropologica exercida contra as demais vidas
(Kopnina, 2017). A provocacao que propomos aqui exige uma mudanca urgente de perspectiva:

passar da gramatica do inerte para a gramatica do animado (Kimmerer, 2022). Trata-se de
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pensar o multiespécie em sua animalidade, mas também em sua vegetabilidade e mineralidade;
de compreendé-lo como uma confrontagdo aos habitos académicos ortodoxos, que enxergam
animais, plantas, fungos e at¢ mesmo o lodo como seres mudos, cuja inica fungado seria tornar-
se tradi¢do, costume ou um elevado simbolo abstrato da vida que lhes deu origem. Isso implica
reconhecer as contradigdes, limitagdes e insuficiéncias do proprio termo multiespécie, para
reescrevé-lo, agora animado por um verdadeiro sopro vital. Afinal, ndo se trata da analise ou da
descri¢dao de conceitos, categorias ou sujeitos antropologicos, mas de corpos e vitalidades, de
humosidades e simbiontes (Haraway, 2019), que ndo representam simplesmente uma espécie,
mas possuem vidas e biografias proprias, inteligiveis, compartilhando conosco este mundo e
este tempo.

Ao mesmo tempo, o risco de apagar a propria palavra multiespécie decorre da existéncia
de muitas outras palavras que ja expressam mundos vivos e tramas constitutivas: yawe, para o
povo Potawatomi; ubuntu, entre os povos bantu da Africa; Pachamama ou Mapu, entre os
povos andinos; o ayni, na Bolivia; entre tantas outras que remetem as conexdes intimas entre
os seres, a existéncia compartilhada e a vitalidade interdependente e fragil. Nossa época,
reiteramos, caracteriza-se pela produgao de auséncias e por violentos silenciamentos. Desde os
primeiros avangos do colonialismo, ndo apenas se impds uma imagem Unica € hegemonica de
"o futuro" -o futuro do progresso e da modernidade- mas também se desqualificaram ou
apagaram outras formas de imaginar o mundo, o tempo e a vida compartilhada.

Agora, no século XXI, mais uma vez a ciéncia e seu falogocentrismo cunham uma
nomenclatura que aspira ao monopo6lio epistemoldgico sobre as formagdes de vida plurais e
diversas. "Multiespécie" ¢, certamente, um termo util para os modernos, que pouco ou nada
sabem sobre o que significa ser com e através dos outros; responde ao interesse em compreender
os modos profundamente entrelagados das ontologias relacionais de muitos povos € procura
destacar um tipo de vinculo que volta a ser reconhecido nas sociedades ocidentalizadas. No
entanto, o que defendemos aqui € que, para contrapor sua posi¢ao privilegiada como categoria
explicativa, o termo necessita ser submetido a uma "polinizacao cruzada" (Kimmerer, 2022, p.
62), como um "pdlen de flor" (Glissant, 2017, p. 215), em didlogo com outras palavras, outras
linguas e outras narrativas que sempre souberam reconhecer as formas amorosas e, a0 mesmo
tempo, cruéis pelas quais nos constituimos uns com os outros, sejam humanos ou seres de outra

natureza. Kimmerer nos recorda que os povos originarios, os esquilos, os bordos (maples), a
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triade milho-feijao-abobora, os morangos e tantas outras criaturas jamais esqueceram que todo
florescimento ¢ mutuo. Assim, se tecermos narrativas de futuros alternativos por meio de uma
gramatica multiespécie do animado, isso "poderd conduzir-nos a formas completamente novas
de viver, nas quais outras espécies também sejam povos soberanos; a um mundo organizado
segundo uma democracia das espécies, em oposicao - € ndo a partir - da tirania de uma Unica

espécie" (Kimmerer, 2022, p. 73).

Coordenacoes vitais: comentarios finais

"A beira da extingdo ndo ¢ apenas uma metafora. O colapso do sistema ndao é um
thriller; basta perguntar a um refugiado de qualquer espécie" (Bidaseca et al., 2022,
p. 139).

A questdo fundamental ¢ com quem estamos aqui e agora e quais aliancas podemos
construir para enfrentar o futuro e os obstadculos impostos pela modernidade a criagdo de
parentescos e vinculos (Haraway, 2019).

Neste modesto manifesto, procuramos lembrar a nds mesmas que os sinais de vida e de
esperanca para futuros alternativos também pulsam em outros corpos e ja estdo presentes,
esperando que aprendamos com eles. Se, como afirma Kimmerer, todo florescimento ¢ mutuo,
entdo a queda também ¢ coletiva. Diante disso, resta-nos reconhecer nossa propria fragilidade
e apostar em politicas da sobrevivéncia concebidas como uma arte colaborativa.

A partir de nossa pratica antropologica, o chamado a perspectiva multiespécie,
sustentada por uma gramatica do animado, contraespecista e decolonial, constitui também um
respeitoso convite para conhecer as palavras que deram nome aos nossos entrelacamentos e as
coordenagdes temporais estabelecidas por outros seres mais-do-que-humanos podem ensinar-
nos a viver e a morrer com responsabilidade. O Antropo-Capitaloceno ¢ uma combinagado
chocante e monstruosa, uma quimera que causa imensos danos, produz fantasmas, perturbacgdes
e auséncias; impoe futuros marcados pelo desalento e pela desesperanca, dizendo-nos que nao
ha futuro. Este € o nosso presente e € a partir dele que podemos ficcionalizar futuros capazes
de reafirmar aquilo que ja existe e pelo qual lutamos: uma justica multiespécie, polifonica,

fundada nos afetos, nas possibilidades dos corpos e na poténcia da vulnerabilidade
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compartilhada. Pelo menos foi essa a forma que escolhemos para adiar o nosso fim e o das
demais refugiadas de suas proprias espécies.

Embora as reflexdes aqui apresentadas possam parecer atemporais ou deslocadas em
relacdo ao estagio atual das pesquisas multiespécies, consideramos necessario assinalar que, a
partir da antropologia do Sul Global, ainda permanecem debates em aberto. Alguns deles
confrontam e ressignificam a prépria identidade histérica de nossas disciplinas antropoldgicas
diante da questdo de quem merece ser reconhecido como uma alteridade significativa e positiva,
cuja fung@o ndo se reduza a servir de explicacdo para fendmenos exclusivamente humanos —
seja em termos simbolicos, de tradicdo ou de costumes. Pensando com Molly Mullin (1999),
trata-se de superar a tendéncia de produzir os chamados animais e outras criaturas apenas como
espelhos e janelas por meio das quais os humanos interpretam a si mesmos. Acreditamos,
igualmente, que este manifesto sirva como um convite aquelas pessoas cuja sensibilidade diante
da vida as leva, de forma constante, a investigar os futuros multiespécies que aguardam em

alguma caverna, no céu, em um brejo ou mesmo em um depdsito de lixo.
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Resumo: Esta resenha analisa a obra As novas infraestruturas produtivas: digitaliza¢cdo do
trabalho, e-logistica e industria 4.0, organizada por Ricardo Festi e Jorg Nowak e publicada
pela Boitempo em 2024. A coletanea reline pesquisas nacionais e internacionais sobre as
transformagdes contemporaneas do trabalho diante da plataformizagdo, da inteligéncia
artificial, da logistica digital e da Industria 4.0. O livro evidencia que as tecnologias digitais nao
eliminam as contradi¢des do trabalho, mas as reorganizam sob novas formas de controle,
precarizagdo, racializacdo, transferéncia de riscos e intensificagdo da exploracdo. Ao mesmo
tempo, os artigos discutem experiéncias de resisténcia, mobilizagcdo coletiva e recomposi¢ao
politica da classe trabalhadora. A resenha destaca a relevancia da obra para os estudos do
trabalho, especialmente por articular economia de plataforma, subjetividade, educagdo,
juventude, territorio e novas formas de organizagdo social.

Palavras-chave: Classe trabalhadora. Plataformas digitais. Trabalho digital.

Abstract: This review analyzes As novas infraestruturas produtivas: digitalizagdo do trabalho,
e-logistica e industria 4.0, edited by Ricardo Festi and Jorg Nowak and published by Boitempo
in 2024. The collection brings together national and international research on contemporary
transformations of labor in the context of platformization, artificial intelligence, digital
logistics, and Industry 4.0. The book shows that digital technologies do not overcome the
contradictions of labor, but reorganize them through new forms of control, precarization,
racialization, risk transfer, and intensified exploitation. At the same time, the chapters examine
experiences of resistance, collective mobilization, and political recomposition of the working
class. The review emphasizes the relevance of the book for labor studies, especially for its
articulation of platform economy, subjectivity, education, youth, territory, and new forms of
social organization.

Keywords: Working class. Digital platforms. Digital labor.

Publicada em setembro de 2024 pela Boitempo, a obra As novas infraestruturas
produtivas: digitalizacdo do trabalho, e-logistica e industria 4.0, organizada por Ricardo Festi
e Jorg Nowak, integra a cole¢do Mundo do Trabalho, coordenada por Ricardo Antunes.
Dedicada a publicacdo de estudos sobre o trabalho e sua centralidade nas sociedades
contemporaneas, a colecdo recebe, com este volume, uma contribui¢do relevante para a
compreensao das transformacdes do capitalismo atual. A coletdnea retne 14 artigos assinados
por pesquisadoras e pesquisadores do Brasil e do exterior, compondo um painel amplo sobre
digitalizagdo, plataformizacao, inteligéncia artificial (IA), e-logistica, industria 4.0, educacao,

juventude, raga, migragdo, territorio e novas formas de organizagdo coletiva.
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O livro parte de uma questdo central para os estudos do trabalho: as transformacoes
tecnologicas contemporaneas ndo suprimem a exploragcdo, mas a reorganizam por meio de
novas infraestruturas produtivas. Plataformas digitais, sistemas algoritmicos, cadeias logisticas,
comeércio eletronico, inteligéncia artificial e tecnologias educacionais aparecem, na obra, ndo
COMmoO processos neutros ou meramente técnicos, mas como formas historicamente determinadas
de reorganizacdo do trabalho sob o comando do capital. Nesse sentido, a coletanea contribui
para desnaturalizar a retorica da inovagao, da autonomia e da flexibilidade, evidenciando como
tais discursos frequentemente encobrem a intensificagdo do controle, a transferéncia de custos
e riscos aos trabalhadores ¢ a fragilizagdo de direitos.

Um primeiro eixo da obra volta-se ao trabalho em plataformas digitais, a formagao da
consciéncia e as formas contemporaneas de mobilizagdo. O artigo de Ricardo Festi, Jodo Pedro
Peleja, Kethury Magalhdes e Laura Gontijo, dedicado aos entregadores de aplicativos no
Distrito Federal e Entorno, examina as tensdes entre a precariza¢do objetiva do trabalho e a
forma como muitos trabalhadores percebem sua propria inser¢do nesse processo. A nogao de
“consciéncia em paralaxe” permite compreender essa ambiguidade: embora submetidos ao
controle algoritmico, a longas jornadas e ao rebaixamento remuneratério, parte desses
trabalhadores interpreta sua atividade sob o signo da autonomia, da flexibilidade e do
empreendedorismo. Em didlogo com essa problemadtica, o texto de Marco Santana e Jorg
Nowak analisa a greve dos caminhoneiros de 2018 e o Breque dos Apps de 2020, demonstrando
que as redes sociais ampliam a capacidade de mobilizacdo, comunicacao e visibilidade publica
dos movimentos, mas nao substituem a construcdo de formas coletivas duradouras de
organizagao.

Esse debate sobre mobilizacdo e recomposicao coletiva reaparece em outros artigos da
coletanea. Sarrah Kassem, ao tratar dos trabalhadores da Amazon e da Amazon Mechanical
Turk, examina os diferentes recursos de poder mobilizados em contextos marcados por
fragmentacao, vigilancia e alienagdo. A comparacao entre trabalhadores territorializados e
trabalhadores on-line permite perceber que a economia de plataforma ndo produz uma
experiéncia homogénea: a presenca ou auséncia de espago comum, o grau de visibilidade, a
natureza da tarefa e o tipo de vinculo interferem diretamente nas possibilidades de
solidariedade, associacao e resisténcia. De forma convergente, o artigo de Mateus Mendonga,
Jamie Woodcock e Rafael Grohmann, sobre entregadores brasileiros no Reino Unido, desloca
o debate para a composi¢ado de classe, evidenciando como trajetdrias migratorias, precarizagao,
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redes de sociabilidade e experiéncias transnacionais incidem sobre as lutas dos trabalhadores
por plataformas.

Um segundo eixo importante da coletanea diz respeito a racializag¢do, a migragao e as
hierarquias globais do trabalho. O artigo de Sophie Bernard, sobre motoristas da Uber em Paris,
Londres ¢ Montreal, ¢ particularmente expressivo nesse sentido, ao demonstrar que o
capitalismo de plataforma nio pode ser compreendido apenas pela mediagdo tecnoldgica ou
pela flexibilizacdo contratual. A autora evidencia que a figura do motorista de aplicativo
aparece associada, de modo recorrente, a homens racializados, frequentemente imigrantes ou
descendentes de imigrantes, para os quais a promessa de autonomia e remuneragdo elevada se
apresenta como alternativa diante de trajetdrias marcadas por discriminagdes no mercado
formal. Contudo, essa promessa se desfaz diante da deterioragdao das condigdes de trabalho, da
intensificacdo das jornadas, da auséncia de prote¢do social e da transferéncia dos custos da
atividade aos proprios trabalhadores. A plataformizagdo aparece, assim, como inovac¢do do
capitalismo racial, na qual exploragdo econdmica, hierarquias migratorias e desigualdades
raciais se articulam de modo estrutural.

Outro conjunto de textos amplia a andlise para as cadeias produtivas, a logistica e a
infraestrutura material da digitalizacdo. O artigo de Florian Butollo, Lea Schneidemesser e
Simon Scheffler, sobre comércio eletronico industrial e transformagao no setor de fabricacao
de pecas, contribui para mostrar que a digitaliza¢do do trabalho ndo se limita aos aplicativos de
transporte e entrega, mas alcanca também setores industriais e cadeias produtivas
tradicionalmente associadas a manufatura. Na mesma direcao, o texto de Ricardo Framil Filbe,
sobre digitalizagdo, comoditizacao e controle do trabalho em rotas urbanas, evidencia como os
fluxos logisticos e os deslocamentos nas cidades passam a ser reorganizados por mecanismos
digitais de gestdo, controle e mensuragdo. Ja o artigo de Katiuscia Moreno Galbena, Neusa
Maria Dal Ri e Karina Pinhao, sobre os entregadores ciberproletarios da Amazon, reforga a
centralidade da logistica e da circulagdao na dindmica contemporanea de acumulagdo, chamando
atencao para trabalhadores simultaneamente visiveis na paisagem urbana e invisibilizados nas
estruturas de reconhecimento social e juridico.

A coletanea também dedica espaco a inteligéncia artificial e ao trabalho que permanece
oculto sob sua aparéncia automatizada. O artigo de Matheus Viana Braz, Paola Tubaro e
Antonio A. Casilli, Fabricar os dados: o trabalho por tras da inteligéncia artificial, contribui
para desmontar a ideia de que a IA opera de modo autonomo e imaterial, ao recolocar no centro
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da andlise o trabalho humano necessario a produc¢ao, classificagdo, limpeza e organizacdo dos
dados que alimentam sistemas algoritmicos. Em complemento, o estudo de Maria Candeias e
Antonio Brandao Moniz, sobre o impacto da inteligéncia artificial no emprego em Portugal,
permite situar esse debate em uma chave mais ampla, voltada as repercussdes da IA sobre o
mercado de trabalho, as ocupagdes, as qualificacdes e as formas de regulacdo. Em ambos os
casos, a tecnologia aparece menos como substitui¢ao pura e simples do trabalho humano e mais
como reorganizacao das formas de exploracao, controle e invisibilizagdo do trabalho.

A obra avanca ainda sobre temas que, a primeira vista, poderiam parecer laterais ao
debate sobre plataformas, mas que se revelam fundamentais para compreender a racionalidade
neoliberal contemporanea. O artigo de Kelem Ghellere Rosso, sobre as estratégias de controle
do trabalho juvenil adotadas pelos restaurantes do Grupo Madero, explicita como a precariza¢ao
se articula a juventude, a disciplina laboral e a formacdo de subjetividades adaptadas a
instabilidade. Essa dimensao aparece também nos textos voltados a educag¢ao. Antonio Marcos
Pantoja dos Santos analisa a educa¢o rural mediada por tecnologias sob o olhar de estudantes
do ensino médio, enquanto Matheus Paiva examina o ideal do sujeito empreendedor no Novo
Ensino Médio. Esses artigos mostram que a plataformizacao e a racionalidade empresarial ndo
reorganizam apenas o processo produtivo em sentido estrito, mas também incidem sobre a
formacgao das novas geragoes, sobre suas expectativas de futuro e sobre a propria maneira como
trabalho, carreira, autonomia e sucesso sdo socialmente imaginados.

Por fim, o artigo de Tabata Berg, sobre a roca de toco quilombola e o trabalho em uma
epistemologia da multiespécie, amplia os horizontes tedricos da coletanea ao tensionar
abordagens centradas exclusivamente no trabalho humano abstrato e assalariado. Ao trazer
territorio, natureza, ancestralidade e relagdes multiespécies para o centro da reflexao, o texto
permite pensar outras formas de vida e de producdo que escapam aos marcos estreitos da
racionalidade capitalista. Sua presenga na coletdnea ¢ importante justamente porque impede
que o debate sobre novas infraestruturas produtivas se restrinja a tecnologia digital, abrindo
espaco para uma reflexdo mais ampla sobre trabalho, reproducao da vida, territério e modos de
existéncia.

Em seu conjunto, As novas infraestruturas produtivas oferece uma contribuicdo
relevante para os estudos do trabalho ao articular, em uma mesma obra, debates sobre
plataformas digitais, inteligéncia artificial, logistica, industria, juventude, educacao,
racializacdo, migragdo e territorio. Sua forca estd em demonstrar que a chamada modernizacao
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tecnologica ndo elimina as contradigdes do trabalho, mas as atualiza em novos terrenos de
disputa. Sob a aparéncia da inovacdo, da flexibilidade e da autonomia, persistem — e se
renovam — formas profundas de subordinagao, espoliacao e expropriagao.

Ao mesmo tempo, a coletanea evita uma leitura unilateral da precarizagdo. Embora
evidencie a degradagdo das condicdes de trabalho, a fragmentag@o das categorias profissionais
e a forca da ideologia empreendedora, os artigos também apontam para formas emergentes de
resisténcia, solidariedade e recomposi¢ao coletiva. Assim, o livro contribui ndo apenas para
diagnosticar o presente, mas também para pensar os desafios tedricos e politicos colocados a
organizag¢do da classe trabalhadora na era digital. Trata-se, portanto, de uma obra relevante para
quem busca compreender o trabalho no capitalismo contemporaneo para além das promessas

tecnologicas que o revestem, enfrentando suas contradigdes materiais, subjetivas e politicas.
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Resumo: O trabalho tem como objetivo compreender a 16gica dos direitos humanos no cenario
internacional a partir do estudo de caso emblematico da Barragem de Fundao em Mariana/MG,
que destruiu comunidades inteiras, afetando milhares de pessoas e deixou dezenove mortos.
Trata-se de um grande desastre ambiental que ¢ palco de disputa no judiciério brasileiro e inglés
€ que provocou grave impacto ambiental, social, cultural e econdmico. E até hoje 720 mil
vitimas, dentre elas, comunidades tradicionais e povos originarios lutam para ter seus direitos
reconhecidos e receber as reparacoes pelos danos sofridos. Como marco tedrico sdo utilizados
os autores: Moyn (2012), Asad (2000), Charwleswoth (2012) e Besson (2010) sobre a
internacionalizagdao dos direitos humanos numa perspectiva critica, plural e democratica. A
pesquisa ¢ exploratoria com énfase na revisdo de literatura e andlise documental de decisdes
judiciais.

Palavras-chave: Caso Mariana. Justica global. Dignidade da pessoa humana.

Abstract: The aim of this work is to understand the logic of human rights in the international
arena through the emblematic case study of the Fundao Dam in Mariana/MG, which destroyed
entire communities and left 19 dead. This major environmental disaster, which is the subject of
legal disputes in both Brazilian and English courts, caused severe environmental, social,
cultural, and economic impacts. To this day, 720,000 victims, including traditional,

! Mestre em Direito Agrario da Universidade Federal de Goias (UFG); Especialista em Direito Penal e Processual
Penal pela Universidade Estacio de Sa. Professora de Direito da Faculdade Sobresp de Pires do Rio e Universidade
Estadual de Goids. — E-mail: natasha.moreira.adv@gmail.com — Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9748-7529.

2 Doutora em Geografia pela Universidade Federal de Goids (UFG). Docente do Programa de Pos-Graduagio
Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias (PPGIDH)UFG) - E-mail:
luciana_tibirica@ufg.br — Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1283-2133.



CONFLUENCIAS

communities and indigenous peoples, are fighting to have their rights recognized and to receive
reparations for the damages suffered. The theoretical framework includes authors such as Moyn
(2012), Asad (2000), Charlesworth (2012), and Besson (2010) on the internationalization of
human rights from a critical, plural, and democratic perspective. The research is exploratory,
with an emphasis on literature review and analysis of judicial decisions.

Keywords: Mariana case. Global justice. Human dignity.

Introduciao

O presente trabalho tem como objetivo pensar os direitos humanos no cenario
internacional com &nfase no estudo de caso do rompimento da Barragem de Fundao, localizada
no municipio de Mariana/MG, ocorrida em 5 de novembro de 2015 que ainda hoje estd sem
desfecho juridico. Foram analisadas partes dos processos brasileiro e inglés sobre o caso.
Recentemente o Tribunal de Apelacdo da Inglaterra aceitou o processo movido pelo municipio
de Marian/MG e demais requerentes contra o grupo BHP (Broken Hill Proprietary) e Vale S/A.
A acdo judicial tem 720 mil requerentes com pedido de indeniza¢do e demais compensagdes
que pode ultrapassar 210 bilhdes de reais.

Para tanto, faz-se necessario um recorte tedrico com Moyn (2012) que examina os
direitos humanos perante um cenario politico global em que reconhece que ¢ uma bandeira na
luta contra as injusticas, opressoes, abusos, mas que enfrenta desafios diante do neoliberalismo,
como a desigualdade social e econdmica. Charlesworth (2012) e Besson (2012) ao discorrer
que as normas internacionais sao permeadas por interesses politicos, econdomicos, bem como
passam por constantes mudancas socioculturais. E Asad (2000) que analisa os direitos humanos
como instrumento de combate aos abusos, opressdes € como a globalizacao e o neoliberalismo
influenciam a concepgao dos direitos humanos.

Considerando-se a proposta de Moyn (2012) no primeiro momento fez-se a linha do
tempo no Brasil da agdo civil publica promovida pela Forga-Tarefa do Ministério Publico
Federal de Minas Gerais e Espirito Santo que pede reparagdo dos danos socioambientais e
econdmicos no valor de R$155 bilhdes contra a Samarco Mineragdo S/A (pertencente ao grupo
BHP e Vale S/A), além da Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem como o
processo criminal que tramita contra os denunciados pelos crimes ambientais contra os

responsaveis legais das multinacionais referidas.
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Depois, no segundo momento, foram analisadas as decisdes da Corte Inglesa de
recebimento do pedido de indenizagdo no caso municipio Mariana e seus 720 mil requerentes
versus BHP Inglaterra e outros. No terceiro momento considerou-se como os direitos humanos
impactam nas decisdes da Governanga Global, que vao muito além de uma utopia, na busca
pelo bem-estar social, ndo entendidos somente como lastro de normas juridicas internacionais,
mas compreendidos também como praxis social e que possuem certas limitagdes quando se
observa a desigualdades estruturais entre os paises sob a dtica neoliberal.

A metodologia da pesquisa caracteriza-se como exploratoria, com abordagem
qualitativa, apoiada em revisao bibliografica, baseada nos autores Moyn (2012), Asad (2000),
Charwleswoth (2012) e Besson (2010) e documentais de decisdes judiciais. Os seguintes
percursos metodoldgicos foram realizados: a) andlise do contexto brasileiro com a
reconstituicdo dos desdobramentos juridicos no Brasil a partir da agdo civil publica proposta
pelo do Ministério Publico Federal dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; b) analise do
analisar o contexto das decisdes da Corte Inglesa que resultaram no recebimento da agdo
coletiva movida pelo municipio de Mariana e seus 720 mil requerentes contra a BHP Inglaterra
e outros, bem como seus os fundamentos juridicos que permitiram a jurisdi¢do estrangeira e as
futuras implicag¢des desse reconhecimento para a responsabiliza¢do de empresas transnacionais
no Brasil e; por ultimo, c¢) articulagdo tedrica com vistas a a compreender os direitos humanos
como praxis social cuja efetividade € tensionada por desigualdades estruturais entre paises e

pela logica neoliberal que orienta as relagdes internacionais.

1. O desastre da Barragem de Fundao no Brasil

A Barragem de Funddo de propriedade da empresa Samarco Mineragdo S/A, temo
como controladoras 50% das agdes pertencentes a empresa Vale S/A e 50% ao grupo BHP
Billiton, estd localizada no municipio de Mariana, distrito de Beto Gongalves, no Estado de
Minas Gerais, Brasil e tinha como objetivo acumular os rejeitos da lavra do minério de ferro,
destinado a producao de ago por empresas sidertrgicas.

No dia 05 de novembro de 2015, por volta das 15:30 essa barragem rompeu. Segundo
denuncia feita a época do Ministério Publico Federal, realizada por meio de forca tarefa entre
as Procuradorias das Republicas de Minas Gerais e Espirito Santo, esse rompimento permitiu

que mais de 40 milhdes de metros de rejeitos de minérios fossem escoados, formando uma onda
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de rejeitos atingindo a barragem de Santarém vindo a incorporar volumes de dgua e rejeitos que
ali se acumulavam (Brasil, 2015).

O rompimento da Barragem de Fundao atingiu os cérregos do Fundao e de Santarém,
destruindo tudo ao redor, vindo a soterrar o subdistrito de Bento Rodrigues, localizado 6km a
jusante da barragem de Santarém. Os rejeitos percorreram 55 km até o rio do Carmo e atingindo
diversas localidades e comunidades, tais como: Paracatu de Baixo, Camargos, Aguas Claras,
Pedras, Ponte do Gama, Festeira. Além de Mariana, outros municipios foram afetados como
Barra Longa. Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, todos no Estado de Minas Gerais (Brasil,
2015).

Os rejeitos alcangaram o municipio de Linhares no Espirito Santo apés 15 dias e
desaguaram no Oceano Atlantico, depois de percorrer aproximadamente 640 km de distancia.
A medida que os rejeitos de mineragdo avangavam atingiram municipios de Governador
Valadares (Minas Gerais), Baixo Guandu e Colatina (esses ultimos pertencentes ao Estado de
Espirito Santo. Ao todo foram atingidas as seguintes localidades: Municipios de Mariana, Barra
Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio Casca, Sao Pedro dos Ferros, Sao
Domingos do Prata, Sao José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo d'Agua,
Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timoéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo
Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador
Valadares, Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta, Aimorés, Baixo
Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares (Brasil, 2015).

Os rejeitos poluiram a Bacia Hidrogréfica do Rio Doce e o mar territorial, causando a
perda da flora e fauna. Houve uma mortandade de animais silvestres, domésticos e de producao,
animais aquaticos, destruicao de habitats e deslocamento de animais, diminui¢do da qualidade
da agua dos rios. Foram contabilizadas 14 (quatorze) toneladas de peixes mortos nos rios Doce
e do Carmo. A 4gua do rio Doce tornou-se impropria para consumo, bem como, o solo
improprio para ocupag¢do humana.

Comunidades tradicionais e povos indigenas, a exemplo do povo Krenak foram
impactados pelo desastre posto que ndo poderiam mais usufruir das dguas do rio e tampouco da
pesca. Os impactos ambientais puderam ser observados nas Unidades de Conservagdo como o
Parque Estadual do Rio Doce e a Reserva Bioldgica Comboios, com a ameaga de extingdo de

diversas espécies (Brasil, 2015).
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Houve exposicao de perigo a saude, vida e patriménio de um nimero indeterminado
de pessoas. E principalmente, o rompimento desta barragem causou a morte de 19 (dezenove)
pessoas. Em maio de 2016, a For¢ca Tarefa do MPF ajuizou agdo civil publica pedindo a
reparacdo de danos sociais, ambientais, economicos no valor de R$ 155 bilhdes contra Samarco
Mineracao S/A, BHP Billiton Brasil Ltda ¢ Vale S/A, além da Unido, Estados de Minas Gerais
e Espirito Santos. (Brasil, s.d).

O MPF propds denuncia em outubro de 2016 contra 21 pessoas fisicas por crimes
ambientais e crimes contra a vida. Em decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido a
acao penal foi trancada pelo crime de homicidio qualificado com dolo eventual pela morte de
19 pessoas. Em 29 de Abril de 2024, as mineradoras Vale S/A, Samarco Minera¢do S/A, BHP
Billiton Ltda propuseram um acordo no valor de R$ 127 bilhdes para reparacdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem.

Segundo noticia veiculada no G1 (29/05/2024), dos R$ 127 bilhdes, estdo incluidos
R$37 bilhdes ja investidos em compensagdo desde o momento do rompimento da barragem.
Dos R$90 bilhdes restantes serdo pagos R$72 bilhdes ao Governo Federal, Estados de Minas
Gerais, Espirito Santos e Municipios atingidos e R§18 bilhdes serdo investidos em obrigacdes
de fazer. Segundo a Vale S/A, 430 mil moradores foram beneficiados e 85% dos

reassentamentos ja estao concluidos.

2. A judicializa¢do do caso no Reino Unido

O caso da Barragem de Fundao chegou a justi¢a do Reino Unido. Compreendido como
0 maior processo coletivo da histéria, com 720 mil requerentes, na sua maioria pessoas idosas,
hipossuficientes, que tiveram seus meios de vida destruidos e modos de vida alterados, ndo
recebendo nenhum tipo de compensagdo ou compensagoes insuficientes, pessoas que tiveram
suas reinvindicagdes ignoradas e adiadas ao longo dos anos. Segundo decisdo da Justi¢ca Inglesa
(08/07/222), a indenizagdo pode ultrapassar o valor de R$ 36 bilhdes de euros (mais de 210
bilhdes de reais). O processo tramita contra grupo BHP, BHP Billiton e Vale S/A. O grupo BHP
tem sede em Londres - Inglaterra, BHP Billiton com sede em Melbourne - Australia, Vale S/A
com sede no Rio de Janeiro - Brasil.

Segundo a decisdao do Tribunal de Apelacdo n. CA-2021-000440, de 8 de julho de

2022, a Vale e BHP sdo as duas maiores empresas de mineracdo no mundo. A ac¢do ¢ movida
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de forma solidaria entre a BHP da Inglaterra e da Australia. Segundo os requerentes, a jurisdi¢ao
da Inglaterra faz-se presente em razdo do domicilio da ré BHP Inglaterra, e a jurisdi¢do sobre a
BHP Australia, haja vista que a realizacdo de negdcios ocorre nos escritorios na Inglaterra,
conforme Regulamento (UE) n. 1215/2012, chamado de “Reformulagdo de Bruxelas” ou Recast
Brussels Regulation. A ré BHP Australia pediu anulagdo do processo alegando que o foro nao
seria o mais apropriado. A BHP Inglaterra solicitou a suspensdo do processo alegando que havia
diversos processos em andamento no Brasil, e isso geraria decisdes conflitantes. Ambas
solicitaram anulagdo do processo alegando abuso de processo (Decisao CA-2021-000440, p.
8).

Em decis@o de 8 de julho de 2020, o Juiz Turner proferiu sentenga negando o pedido
dos requerentes, julgando a favor dos pedidos das rés. Segundo ele, havia problemas de
julgamento inconcilidveis em decorréncia de processos que tramitam no Brasil, alegando que
as reinvindicagdes ndo poderiam ser resolvidas na Inglaterra; que era de pequeno valor o
beneficio pelos requerentes e os custos dos processos seriam desproporcionais ao que poderia
ser alcancado, ndo poderiam esperar um resultado mais vantajoso ao ser julgado pela justica
inglesa (Decisdo CA-2021-000440, p. 8/49).

Outrossim, entendeu pela suspensdo do processo até que a agdo civil publica
protocolada pela Forga Tarefa do MPF no valor R$ 155 bilhdes fosse julgada no Brasil, pois
segundo ele, o julgamento simultaneo das duas ag¢des ndo atenderia a boa prestagdo
jurisdicional.

Os requerentes apresentaram recurso o qual foi negado em 29 de janeiro de 2021
([2021] EWHC 146) e depois, protocolaram novo recurso o qual foi aceito em 08 de julho de
2022, conseguindo que fosse afastados todos os fundamentos utilizados pelo magistrado
anterior ([2021] EWCA Civ 1156) (Decisao CA-2021-000440, p. 8).

Para Senra (2023, p. 11), foi uma decisao importante, historica e inédita para os “casos
de judicializagdo transnacional de violagdes de direitos humanos.”

O juiz Popplewell e a juiza Carr do Tribunal de Apelagdo observaram que existe uma
perspectiva de que um julgamento produza uma vantagem real e legitima que supere as
desvantagens a exemplo das despesas. Refutaram cada argumento utilizado anteriormente, a

saber:
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O fato de uma reivindicacdo adequadamente avancada ser considerada "ingovernavel"
ndo a torna, por si s6, um abuso;

De qualquer forma, a conclusido do juiz de que o processo era "irremediavelmente
ingovernavel" ndo ¢é sustentavel;

O juiz errou ao se basear em fatores de forum non conveniens como parte de sua
analise sobre abuso de processo;

Embora uma reivindicagdo adequadamente arguida possa, em principio, ser abusiva
se for (claramente e obviamente) inutil e desperdicio de recursos, o erro do juiz em
relagdo a gerenciabilidade do litigio afetou sua conclusdo sobre se esse era o caso
aqui; seu raciocinio de que ndo havia nada a ser ganho pelos reclamantes nos tribunais
ingleses baseava-se fundamentalmente em sua visdo (injustificada) de que suas
reivindica¢des aqui eram ingovernaveis;

O juiz falhou ao analisar adequadamente a posi¢ao dos 58, e as consequéncias dessa
posicdo para outros reclamantes; ele tratou os reclamantes como um unico grupo
indivisivel contra o qual a aplica¢do deve ter sucesso ou falhar completamente, em
vez de tratar a aplicagdo como constituindo uma aplicagdo contra cada reclamante,
com a posi¢do de cada reclamante ou grupo de reclamantes sendo considerada
individualmente (Decisdo CA-2021-000440, p. 51, tradugio nossa)>.

No que diz respeito a discussao da jurisdi¢do e abuso de processo, os juizes decidiram
que a Reformulagdo de Bruxelas no seu art. 34, ndo permite que os tribunais recusem a

jurisdigdo:

[...] sobre um réu domiciliado e processado nesse estado-membro em referéncia a
processos estrangeiros, exceto nas circunstancias limitadas de litispendéncia
identificadas na Secdo 9. O artigo 34 permite a suspensao de processos em favor de
processos pendentes especificos relacionados em um estado ndo-membro para evitar
o risco de decisdes inconciliaveis, em circunstancias circunscritas pelas condi¢des que
impde. Onde essas condi¢des ndo sdo cumpridas, o artigo 4 deve ser aplicado.
Eliminar uma reivindicag@o contra um réu domiciliado na Inglaterra como abusiva,
com o argumento de que a existéncia de processos paralelos em um terceiro estado
daria origem a um risco de decisdes inconcilidveis, infringe a obrigagdo de eficacia
em relagdo ao artigo 4 e mina a derrogacdo limitada do artigo 4, prevista no artigo 34
(Decisdo CA-2021-000440, p. 51, tradugdo nossa)®.

3(1) the fact that a claim properly advanced is said to be “unmanageable” does not as such make it an abuse; (2)
in any event, the Judge’s conclusion that the proceedings were “irredeemably unmanageable” is not sustainable;
(3) the Judge was wrong to rely on forum non conveniens factors as part of his analysis on abuse of process; (4)
whilst a properly arguable claim may in principle be abusive if it is (clearly and obviously) pointless and wasteful,
the Judge’s error in relation to the manageability of the litigation infected his conclusion on whether that was the
case here; his reasoning that there was nothing to be gained by the claimants in the English courts was premised
fundamentally on his (unjustified) view that their claims here were unmanageable; (5) the Judge failed properly
to analyse the position of the 58, and the consequences of their position for other claimants; he treated the
claimants as a single indivisible group against whom the application must succeed or fail altogether, rather than
treating the application as constituting an application against each claimant, with the position of each claimant
or group of claimants being considered individually.

4Under Brussels Recast the courts of a member state have no power to decline jurisdiction over a defendant
domiciled and sued in that member state by reference to foreign proceedings, save in the limited circumstances of
lis pendens identified in Section 9. Article 34 permits a stay of proceedings in favour of specific related pending
proceedings in a non-member state in order to avoid the risk of irreconcilable judgments, in circumstances
circumscribed by the conditions it imposes. Where those conditions are not fulfilled, article 4 must be given effect
to. To strike out a claim against an English-domiciled defendant as abusive on the ground that the existence of
parallel proceedings in a third state would give rise to a risk of irreconcilable judgments infringes the obligation
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Com o processo retomado, foi marcada audiéncia de instru¢ao para o més de outubro
de 2024, com previsdo de 11 semanas de duragdo, sendo 1 semana de leitura judicial ([2023]
EWHC 1134 (TCC), p. 16). Agora o processo esta sob a condu¢do da magistrada O'Farrell Dbe.

Em 12 de junho de 2024, a Vale fez acordo com o grupo BHP para sair do processo
que tramita na Inglaterra. Segundo noticia veiculada em seu proprio site, a Vale e a BHP
firmaram um acordo confidencial sem qualquer admissdo de responsabilidade, mas caso a
Justi¢ca conclua que a BHP tem qualquer responsabilidade nas reivindicagdes dos requerentes,

a responsabilidade sera dividida igualmente (VALE, 2024).
3. Os direitos humanos internacional e a Barragem de Fundao

O direito internacional ¢ compreendido como um “conjunto de normas juridicas
relativas & comunidade internacional e & cooperacdo entre sujeitos juridicos internacionais,
sejam estados, organizacdes internacionais” ou individuos (Besson, 2010, p. 15, tradugdo
nossa)’. Para além do seu reconhecimento como regras, o direito internacional é um sistema
juridico (Besson, 2010; Charlesworth, 2012), e suas fontes sdo um “emaranhado de ideias,
compromissos, aspira¢des” (Charlesworth, 2012, p. 3, traducio nossa)®.

Charwleswoth (2012) e Besson (2010 resgatam a discussdo de que o direito
internacional deve estar conectado as novas exigéncias, mudang¢as mundiais, deve incluir cada
vez mais, uma abordagem democratica, inclusiva e plural para fortalecimento e legitimidade do
seu sistema juridico. Nesse sentido, as convengdes internacionais apontam para os direitos
humanos como um ideal universal de justica, posto que os direitos humanos sdo universais e
endossados pelos paises signatarios.

Flores (p. 70, 2009), discorre a respeito da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos ao que denomina de luta pela dignidade global, que “consiste em reivindicar

a interdependéncia e a indivisibilidade de “todos” os direitos humanos, de modo que as

of effectiveness in relation to article 4 and undermines the limited derogation from article 4 for which article 34
provides.

SIn a nutshell, one may say that public international law is a set of legal norms pertaining to the international
community and to the cooperation between international legal subjects, whether states, international
organizations, or, less frequently, individuals.

8The sources of international law are a complex tangle of ideas, commitments and aspirations.
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condi¢des de exercicio da liberdade constituem um tema tdo importante e urgente quanto a
defesa das liberdades individuais™.

A divisao dos direitos humanos em geracdes € extremamente ruim, pois um direito
depende de outro direito. A tUnica classe de direitos sdo os direitos humanos. Defende-se uma
concepcao integral dos direitos humanos, sem sua divisdo em geracdes entre direitos

individuais, sociais, economicos e culturais.

Ainda que seja uma boa medida pedagogica, devemos ter cuidado no uso da famosa
e corrente teoria das geracdes de direitos (1* geragdo: os direitos individuais; 2*
geragdo: os direitos sociais; 3% geragdo: os direitos referentes ao meio ambiente; 4*
geracdo: os direitos culturais...), pois ela pressupde uma visdo exageradamente
unilateral e evolutiva da histdria do conceito” (Flores, p. 69, 2009).

Os direitos humanos nao sdo apenas conquistados por leis, mas por praticas sociais,
movimentos sociais, grupos minoritarios, organizagcdes ndo governamentais etc. Advém de
lutas sociais no sentido de almejar formas emancipatorias dos seres humanos (Flores, 2009).

Para a Assad (2000), os direitos humanos sdo influenciados pelas culturas e contextos
histéricos diferentes. E que advém da sua atuacao pratica social € ndo somente de um arcabougo
de normas juridicas. Nem sempre os direitos humanos conseguem romper com as desigualdades
sociais, injusticas sociais pelas suas proprias limitagdes, mas reconhece que representam a
promogao da dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos nascem como a ultima utopia na sociedade globalizada, com
aspiracdes éticas de uma vida digna de ser vivida e pela sua linguagem universal. A
internacionalizagdao dos direitos humanos tem sido promovida por diversos atores sociais,
organizagdes nao governamentais, ativistas, através de diversas mobilizagdes em todo o globo
(Moyn, 2012).

Moyn (2012) explora que os direitos humanos, em alguns aspectos, acabam falhando
por ndo conseguir resolver questoes centrais de justica global e igualdade material. E que ¢
necessario ampliar o seu debate global para a eliminagdo das desigualdades estruturais,
econdmicas vivenciadas pelo Sul Global. Segundo ele, em 1970, a ascensdo da ética
internacional inaugurou a visao da ética da miséria global, que redefiniria os direitos humanos
como vistos até entdo, pois o ideal de justica global na distribui¢do das coisas boas da vida até
pouco tempo nao era palco da agenda dos direitos humanos e até hoje em meio a onda neoliberal

¢ vista como uma utopia.
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Nao existia tal coisa como "justi¢a global" na distribuicdo das coisas boas da vida na
filosofia dominante até as décadas apos 1945, e os estados pos-coloniais lideraram o
caminho na ampliacdo dos termos de justica social para o mundo. Mas, embora
defender tanto a distribuicdo igual quanto a distribui¢@o suficiente das coisas boas da
vida em uma escala mundial tenha se tornado possivel na filosofia, as novas teorias
que surgiram nos circulos filoséficos tiveram destinos radicalmente diferentes. A
opgdo igualitaria—conhecida desde entdo como '"cosmopolitismo" por seus
defensores e criticos—ainda € utdpica e inimaginavel como padrdo de um movimento
em uma era neoliberal (MOYN, 2012, p. 146, tradugdo nossa)’.

Os direitos humanos emergiram numa era neoliberal, de economia globalizada e com
poucas ferramentas para combater as desigualdades socioecondmicas, ¢ podendo apenas visar
a provisao do minimo suficiente. O liberalismo ¢ o proprio culpado da omissdo de ndo observar
as leis de direitos humanos, o arcabouc¢o de institui¢des financeiras internacionais “tem sido
talvez o principal agente pratico das politicas neoliberais, ndo ¢ certamente porque foi
encorajado por leis ou movimentos de direitos humanos, € muito menos pela promogao dos
seus valores” (Moyn, 2012, p. 192, traducio nossa)®.

Segundo Moyn (2012), na medida que os direitos sociais se tornaram exigéncias nas
constitui¢des internas, os defensores de direitos humanos recorreram ao judicidrio para
aplicacdo desses direitos, mas sem muito €xito. Mesmo com o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966, que entrou em vigor em 1976 pouco se fez em relagao

aos direitos sociais, justica social, nem mesmo em prol dos direitos basicos de sobrevivéncia.

Com a tentativa de institucionalizar um direito internacional de igualdade global
praticamente falida na década de 1970, na era neoliberal, o direito internacional ndo
forneceu ferramentas redistributivas entre os Estados, e poucos ativistas ou governos
tentaram desenvolvé-las. Independentemente da globalizagdo da caridade na era do
neoliberalismo e dos direitos humanos, nunca houve uma globalizacdo da justica
social, nem mesmo em nome dos direitos basicos de subsisténcia (Moyn, 2012, p.
196)°.

" No such Thing as “global justice” in distribution of the good things in life existed in mainstream philosophy until
the decades after 1945, and the postcolonial states led the way in broadening the terms of social justice to the
world. But while defending both equal and sufficient distribution of the good things in life on a worldwide scale
became possible in philosophy, the new theories that resulted in philosophical circles had radically different
fates. The egalitarian option—known since as “cosmopolitanism” to its advocates and critics—is still utopian and
unimaginable as the standard of a movement in a neoliberal age.

8In short, if the complex of international financial institutions has been perhaps the main practical agent of
neoliberal policies, it is certainly not because it was abetted by human rights law or movements, let alone
promoting their values.

"With the bid to institutionalize an international law of global equality dead practically on arrival in the 1970s, in
the neoliberal age, international law furnished no redistributive tools among states, and few activists or
governments tried to build them. Whatever the globalization of charity in the age of neoliberalism and human
rights, there was never any globalization of social justice, even for the sake of basic rights of subsistence.
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A nocdo de Estado e Soberania estd em jogo com o neoliberalismo e a entrada e
manutengao das empresas multinacionais em paises periféricos que muitas das vezes violam os
direitos humanos e nao sao punidas e quando sdao acionadas nas cortes de justica se valem de
instrumentos, mecanismos processuais que favorecem a demora em se obter um provimento
judicial rapido que promova o bem-estar das vitimas.

A soberania dos paises para alguns ¢ vista como fic¢do juridica quando na verdade
deveriam corresponder a autonomia, no sentido de ter plena autoridade para agir a nivel interno
e externo, ela é inerente a cada Estado, independentemente de seu tamanho, populacao e
potencialidades (Crawford, 2012).

Hoje, o desafio da soberania que ¢ um conceito chave do sistema internacional, tem
sido que com a globalizacdo e a privatizagdo, “a ideia de um Estado soberano tem cada vez
menos semelhanga com o mundo real — incluindo fatos como o movimento em grande escala
de pessoas e capitais, de ideias e informagdes, fora do controle até mesmo de estados
militarmente poderosos” (Crawford, 2012, p. 129, tradugio nossa)'’.

Ao mesmo tempo, percebe-se um planejamento estratégico e tatico dos grandes
empreendimentos, as empresas multinacionais com estruturas corporativas criam acordos
contratuais com entidades registradas em diversos paises cujas jurisdigdes ocorrem os danos
ambientais (Allen, 2021).

Para Senra (2023, p. 3), o poder econdmico e politico das empresas transnacionais €
grande e acaba por desenvolver um aparato normativo internacional para regular e proteger seus
proprios interesses, que denomina de Lex Mercatoria que € a reunido “de diversos mecanismos
internacionais de regulacdo, tais como tratados bilaterais de investimentos, cortes arbitrais,
politicas de distribuicdo de competéncia jurisdicional, entre outros, criados pelas proprias
empresas para proteger seus proprios interesses’.

E destaca que, em razao disso, as empresas multinacionais entram em conflito com os
direitos humanos, dentre eles, o0 meio ambiente. Diante das violagdes de direitos humanos, os

Estados ndo possuem mecanismos suficientes para fazer frente a esse processo e poder de forma

194 stronger challenge to sovereignty as a key organising concept of the international system is that with
globalisation and privatisation, the idea of a sovereign state bears increasingly less resemblance to the real world
— including such facts as the large-scale movement of persons and capital, of ideas and information, beyond the
control even of militarily powerful states.
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eficiente “regular a atividade dessas empresas em seus territorios, sendo muitas vezes
coniventes com as grotescas violagdes causadas por esses agentes, uma vez que seus governos,
muitas vezes dependem dos investimentos trazidos por essas empresas para seus paises, por
serem economias dependentes no contexto do capitalismo global” (Senra, 2023, p. 3) As
mineradoras multinacionais executam essa pratica de uma forma muito mais agressiva,
sentindo-se dona do processo, afetando primeiramente as questdes politicas locais para
posteriormente tornarem-se as verdadeiras decisoras de todo o controle sobre os aspectos
sociais e 0 ambientais.

E por outro lado, se temos Estados enfraquecidos diante do poder economico e politico
dessas empresas multinacionais, o direito internacional aparece de forma timida, com normas
de regulacdo sem forga vinculativa, e que ndo contribuem para as responsabilizacdes devidas
(Senra, 2023).

A litigancia ambiental hoje ¢ um termo utilizado para conceituar os casos de demandas
ambientais que sdo judicializados no cenario nacional e internacional, seja por questdes de
ordem ambiental, climatica, desmatamento, desastres ambientais. Trata-se de “todas as formas
de mobiliza¢do do judiciario para que solucione problemas juridicos que atinjam componentes
do meio ambiente como espécies, espagos, habitats, ecossistemas, biodiversidade”, meio
ambiente cultural e artificial (Costa et al. 2024, p. 3).

Caso emblematico € o crime ocorrido no municipio de Mariana, em que os ativistas,
populagdes impactadas e demais atores sociais mobilizaram todo o sistema juridico brasileiro
e inglés na tentativa de reparagdo dos danos ambientais e patrimoniais as vitimas do
rompimento da Barragem de Fundao.

Segundo o art. 225 § 3° da Constituicdo Federal, a responsabilidade pelo dano
ambiental ¢ objetiva, “as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu no Tema Repetitivo 707
referente a responsabilidade civil objetiva no caso de rompimento de barragem ocorrida nos

municipios de Mirai e Muriaé, Estado de Minas Gerais:

a) a responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel
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pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os
danos materiais e morais causados; ¢) na fixagdo da indenizagdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao
porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento
a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo a que, de um lado, ndo
haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizagao e, de outro, haja efetiva
compensacdo pelos danos morais experimentados por aquele que fora lesado.
(BRASIL, 2014).

A defesa dos direitos humanos e em especial, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € garantir justica social, bem-estar para as presentes e futuras geracdes. A sua defesa

estd intimamente ligada aos principios da equidade e justica.

A protecdo dos direitos das comunidades afetadas por degradagdo ambiental, acesso
a agua limpa e ar puro sdo imperativos éticos. Ao enfrentar desafios como mudancas
climaticas e perda de biodiversidade, a defesa dos direitos humanos se torna alicercada
na garantia de uma vida digna para todos, promovendo um equilibrio sustentavel entre
necessidades humanas e satide do planeta (Lima Junior, Hogemann, Dantas, p. 4,
2023)

Os proprios sistemas de justiga encontram dificuldades de dar andamento e resposta
satisfatoria quando se tem casos de violagdes de direitos humanos em que de um lado estdo
grandes empresas multinacionais com seu poder econémico e politico (Senra, 2023) e de outro,
a exemplo do caso de Mariana, comunidades locais, tradicionais e povos indigenas. A busca
por reparacdes se torna uma dificil jornada.

Nesse sentido, importante destacar que o julgamento inglés do crime ocorrido pelo
rompimento de uma barragem de rejeito de minera¢do no municipio de Mariana € um marco na
luta por direitos humanos das comunidades atingidas pela barragem em meio a tantos desafios
enfrentados ao longo desses quase nove anos. Desafios esses que envolvem questdes
ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicos.

Assim, urge defender os direitos humanos das comunidades impactadas pelo
rompimento da barragem funddo. A sua defesa possibilita a garantia de justiga social,
recuperagao do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, resgate dos modos € meios
de vida, fortalecimento da economia local, bem-estar e igualdade material, e as 720 mil vitimas

possam enfim ter uma vida boa de ser vivida com atencao integral a sustentabilidade.
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Conclusao

Chama a ateng¢ao o quao longo e desgastante ¢ a tentativa de acessar a justica e depois
tentar obter um julgamento razoavel no caso de violagdes de direitos humanos quando ocorrem
desastres ambientais que envolvem multinacionais.

Em que pese a luta por direitos humanos de forma continua, ainda se observa que
barreiras que sao colocadas para tentar impedir o debate, responsabilidade, reparacao por crimes
ambientais no Mundo, a exemplo da questdo aqui discutida, que passados quase nove anos,
ainda respinga em conflitos, invisibilidade e resisténcia de comunidades locais, tradicionais e
povos indigenas que levaram suas demandas para além de barreiras fronteiricas, se enveredando
por procedimentos, leis, sistemas juridicos diferentes, complexos e estrangeiros.

O rompimento dessa barragem ¢ um retrato triste de um dos maiores crimes ambientais
no Brasil e até hoje respinga em conflitos socioambientais. E considerado o maior caso de
litigdncia ambiental coletiva que ainda estd longe de ser concluida. A luta por direitos humanos
permitiu ultrapassar as fronteiras brasileiras e levar o caso emblematico para a justica inglesa.
720 mil pessoas sdo requerentes do maior processo coletivo na Corte da Inglaterra, o processo
esta na primeira fase de producdo de provas e pode também se arrastar por anos, assim como
no Brasil.

A globalizacdo e o neoliberalismo tém sido obstidculos na promog¢ao dos direitos
humanos, da justica global e da soberania de paises espoliados. Fazer resisténcia frente ao
mercado, das grandes corporagdes econdmicas ¢ um desafio. Os direitos humanos nao
conseguiram ainda romper com as desigualdades sociais e econdmicas dada a onda neoliberal
e globalizante vivenciada.

A demora em relagdo ao cumprimento dos direitos dos atingidos da Barragem Fundao
e a falta de responsabilizacdo civel e criminal dos réus permitem que os sofrimentos das
comunidades locais se prolonguem, quando devem ser contornados para minorar os impactos
sofridos com a degradagdo ambiental.

Espera-se que as decisdes judiciais no Brasil e na Inglaterra favorecam a protecao dos
direitos humanos, promovendo equilibrio do meio ambiente e o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades impactadas, que possam resgatar sua autoestima em meio a

uma luta que ja se completa de nove anos.
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Resumo: Este artigo analisa a mistica da sobrevivéncia na obra de Carolina Maria de Jesus
como uma forma de dentincia e resisténcia a violagao de direitos humanos a partir da articulagao
entre trés exemplos: a fome, a moradia e a expressdo. A analise fundamenta-se no conceito de
epistemologia de fronteira, que reivindica a legitimidade dos conhecimentos produzidos nas
periferias colonizadas. Carolina, mulher preta e favelada, elabora uma potente forma de
conhecimento que emerge de sua experiéncia direta com a fome, precariedade habitacional e as
tentativas de silenciamento. Sua escrita revela um "sentipensar" que integra sentimento e
pensamento, estabelecendo uma ponte entre o sagrado e o profano no cotidiano de sua luta pela
sobrevivéncia. De seu modo, Carolina questiona violagdes sistematicas de direitos humanos, ao
mesmo tempo que critica praticas de inclusdo superficial que perpetuam o silenciamento dos
subalternizados. Conclui-se que a obra de Carolina representa um marco que supera a razao
literaria dominante, constituindo-se como uma epistemologia propria que emerge das margens
para reivindicar o reconhecimento pleno da dignidade humana e o direito a existéncia em sua
diversidade.

Palavras-chave: Carolina Maria de Jesus. Epistemologia de fronteira. Mistica da
sobrevivéncia.

Abstract: This article analyzes the mystique of survival in the work of Carolina Maria de Jesus
through the articulation of three fundamental elements: hunger, housing, and voice. The
analysis is based on the concept of border epistemology, which claims the legitimacy of
knowledge produced in colonized peripheries. Carolina, a black woman living in a favela,
develops in her work a unique form of knowledge that emerges from direct experience with
hunger and precarious housing, transforming these into discursive power and social
denunciation. Her writing reveals a "sentipensar” that integrates feeling and thinking, bridging
the sacred and the everyday in the struggle for survival. Through her voice, the author questions
not only the systematic violations of fundamental human rights but also the superficial inclusion
practices that perpetuate the silencing of the subaltern. It concludes that Carolina's work
represents a milestone that transcends dominant literary reasoning, constituting a unique
epistemology that emerges from the margins to demand full recognition of human dignity and
the right to existence in its diversity.

Keywords: Carolina Maria de Jesus. Border epistemology. Mystique of survival.

Introducio

A obra de Carolina Maria de Jesus, escritora e poetisa que viveu grande parte de sua
vida na favela do Canindé, em Sao Paulo, na década de 1960, constitui uma das expressdes
mais auténticas da experiéncia marginalizada no Brasil. Com o livro "Quarto de Despejo —
Diario de uma Favelada" (Jesus, 2014), Carolina transformou sua vivéncia cotidiana de pobreza
e exclusdo em uma potente narrativa que denuncia as injusticas sociais e dd voz aqueles que

sdo historicamente silenciados. Sua escrita, mais do que uma autobiografia, revela uma mistica
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da sobrevivéncia (Girardi et al. 2023) que transcende as experiéncias pessoais, abordando
questdes estruturais de exclusdo, dignidade e resisténcia.

Neste trabalho, pretende-se demonstrar como essa mistica da sobrevivéncia pode ser
compreendida como uma forma de conhecimento legitimo que emerge da experiéncia direta
com a realidade concreta, especialmente em contextos de privacdo e resisténcia, revelando, de
diferentes formas, dentincias e resisténcias as violagdes da dignidade humana. O conceito de
mistica da sobrevivéncia se materializa na obra de Carolina Maria de Jesus através de trés
elementos fundamentais, identificados previamente (Girardi et al, 2023) a partir da
compreensdo de mistica por Maria Zambrano (1996): a experiéncia direta, a inefabilidade e a
intuicao.

Na vida e obra de Carolina de Jesus, esses trés elementos se constituem como uma forma
especifica de mistica, a mistica da sobrevivéncia, na qual a experiéncia direta se manifesta no
contato intimo com a realidade da favela e da fome; a inefabilidade se expressa na capacidade
de traduzir em palavras experiéncias que transcendem a linguagem comum; ¢ a intuigdo se
revela no conhecimento imediato que brota da vivéncia cotidiana. Como a propria Carolina
registra em seu diario: "Eu que antes de comer via o céu, as arvores, as aves, tudo amarelo,
depois que comi, tudo normalizou-se aos meus olhos" (Jesus, 2014, p. 38), ilustrando como sua
escrita transcende a mera descrigdo para alcancar uma dimensdo mistica que conecta o sagrado
e o profano no cotidiano, o universal e o particular, através de uma linguagem que nasce da
necessidade de sua sobrevivéncia.

Nesse contexto, a epistemologia de fronteira, tal como desenvolvida nos estudos
decoloniais (Souza-Lima, 2019) se mostra fundamental para compreender a relevancia da obra
de Carolina. Carolina constroi, a partir de suas vivéncias, reivindicando um olhar ampliado que
inclui as vozes subalternas, uma narrativa e uma pratica que desestabilizam as estruturas
dominantes, desafiando as narrativas hegemonicas de conhecimento, que priorizam saberes
eurocéntricos da gramatica e da literatura.

A obra de Carolina pode ser entendida também a partir do conceito de "sentipensar", ou
seja, de uma forma de conhecimento que integra sentimento e pensamento e que esta presente
na pratica cotidiana daqueles que vivem as margens. Tal como identificado por Fals-Borda

entre os povos momposinos do Caribe Colombiano: "nos acreditamos, na realidade, que
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atuamos com o0 cora¢do, mas também empregamos a cabe¢a. E quando combinamos as duas
coisas, assim somos sentipensantes" (Fals-Borda, 2008).

Arturo Escobar, em seu livro “Sentipensar con la tierra: nuevas lecturas sobre desarrollo,
territorio y diferencia” (2014), argumenta que o sentipensar permite uma conexao mais
profunda das pessoas e grupos subalternizados com seus territorios por meio do reconhecimento
da interdependéncia com as comunidades e a natureza, promovendo uma visdo de mundo que,
ao superar o dualismo eurocéntrico entre natureza e cultura, permite relacionalidades e
coexisténcias que permitem a expressao — e a sobrevivéncia — de diversos mundos.

Em Carolina, este sentipensar se manifestou em sua capacidade de transformar, a partir
de seu territério marginalizado pela diferenga colonial — a favela e a experiéncia crua da fome
e da exclusao — em uma narrativa que ¢ simultaneamente denuincia social e expressao poética,
onde o conhecimento emerge nao apenas da observagdo distanciada, mas da vivéncia corporea,
intuitiva e emocional da realidade que lhe aparecia.

A experiéncia vivida como fonte de sabedoria, ressoando com a ideia de inclusdo
substantiva de Martha Nussbaum (2013), ndo apenas reconhece as identidades diversas, mas as
legitima em seu pleno direito de existir e resistir. A mistica da sobrevivéncia, portanto, propde
o olhar sobre uma forma de reivindicacdo de dignidade que vai além do discurso normativo
externo, buscando suas bases a partir da experiéncia vivida daqueles e daquelas que estdo a
margem.

Neste trabalho, consideramos que mistica da sobrevivéncia em Carolina Maria de Jesus
pode constituir um aspecto reivindicatério de dignidade ao explicar trés experiéncias de
violagoes de direitos humanos que perpassaram a vida de Carolina de Jesus.

A experiéncia da fome, descrita por ela como "a escravidao atual" (Jesus, 2014, p. 32),
transcende a privagdo fisica para tornar-se um saber corporificado que denuncia a violagdo
sistematica do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. A questdo habitacional, simbolizada
na metafora do "Quarto de Despejo", revela como a segregacdo espacial opera enquanto
mecanismo de negacao tanto do direito a moradia digna quanto a existéncia dignidade em seu
territorio de origem — a favela. J& a voz que emerge de sua obra representa uma reivindicagao
do direito a expressao que surge da ruptura com as epistemologias tradicionais ao construir um
conhecimento que parte das margens, transformando a experiéncia individual em um

testemunho coletivo sobre as desigualdades sociais brasileiras.
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Como argumenta Spivak (2010), ndo se trata apenas de falar, mas de criar condi¢des
para que a voz subalterna seja efetivamente ouvida. Carolina realiza esta ruptura ao elaborar
uma narrativa fora dos padrdes da norma culta da lingua portuguesa, integrando pensamento e
sentimento, dentincia e poesia, e construindo assim uma epistemologia propria que desafia as
estruturas dominantes de saber e poder (Girardi ef al., 2023).

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
analise documental. Como fonte primaria, utiliza-se principalmente a obra "Quarto de Despejo"
de Carolina Maria de Jesus (2014), complementada por "Casa de Alvenaria" (1961). O
referencial tedrico articula-se em trés eixos principais: a epistemologia de fronteira
desenvolvida nos estudos decoloniais (Souza-Lima, 2019; Mignolo, 2010; Dussel, 2016;
Anzaldua, 2005), a mistica da sobrevivéncia (Girardi et al., 2023) e a teoria dos direitos
humanos fundamentais (Herrera, 2009). A andlise do corpus textual emprega o método
interpretativo para examinar como a mistica da sobrevivéncia se manifesta através da tensao
entre denuncias de violagdes de dignidade e reivindicagdes de direitos humanos na obra de

Carolina.

1. Direitos Humanos, fome e mistica da sobrevivéncia

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi inicialmente estabelecido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Nagdes Unidas, 1948) e foi refor¢ado
pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (Nagoes
Unidas, 1966). Este direito ¢ compreendido para além da garantia de acesso a uma quantidade
minima de calorias, englobando aspectos como a adequagdo nutricional, cultural e a
sustentabilidade das praticas alimentares. Desta forma, o DHAA esta intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana e ¢ indispensavel para a realizagdo de outros direitos humanos
constitucionalmente estabelecidos (Cini et al., 2018).

Em sua obra, Carolina revela como a fome se torna um elemento central na
desumanizag¢do dos moradores da favela, moldando seus corpos, suas subjetividades e suas
relagdes sociais. A fome ¢ tratada por Carolina como uma forma moderna de escravidao:
"Atualmente somos escravos do custo de vida" (Jesus, 2020, p. 10). Esta analogia reforca o

apontamento de Chaves e Jacob (2019), que demonstram como a privagdo alimentar opera
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como um mecanismo de controle, opressdo social e violagdo sistematica de um direito
fundamental que aparece no texto como o medo constante de ndo ter o que comer e, até mesmo,
situagdes de fome extrema que afetam toda a familia de Carolina de Jesus.

A sobrevivéncia na favela do Canindé se da em meio a uma luta didria pela alimentagao
basica, em que a dimensao fisica da fome afeta diretamente a dignidade humana. Como destaca
a autora: “Percebi que ¢ horrivel ter s ar dentro do estdmago. Comecei sentir a boca amarga.
[...] Ja que a barriga nao fica vazia, tentei viver com ar. Comecei a desmaiar.” (Jesus, 2014, p.
38).

A mistica da sobrevivéncia se manifesta também na forma como Carolina transforma
sua experiéncia de privagdo em forga criativa através da escrita. Como observa Gongalves e
Silveira (2021), a autora encontra na literatura uma forma de resisténcia diante do mundo hostil
em que vivia, usando-a para registrar sua luta pela sobrevivéncia.

A sobrevivéncia no contexto da fome implica também em estratégias de adaptacio que
revelam a precariedade da vida na favela (Sparemberger e Oliveira, 2020). Carolina relata como

precisa recorrer ao lixo para encontrar condi¢des de se alimentar:

A indisposi¢do desapareceu sai e fui ao seu Manoel levar umas latas para vender.
Tudo quanto eu encontro no lixo eu cato para vender. Deu 13 cruzeiros. Fiquei
pensando que precisava comprar pao, sabdo e leite para a Vera Eunice. E os 13
cruzeiros ndo dava! Cheguei em casa, alias no meu barraco, nervosa e exausta (Jesus,
2014, p. 10).

O impacto da fome sobre o corpo e a mente € outro aspecto fundamental da mistica da
sobrevivéncia. Como aponta Fernandez (2006), a escritora documenta tanto a degradacao fisica
quanto os efeitos psicologicos da privacao alimentar: "A tontura da fome ¢ pior do que a do
alcool. A tontura do alcool nos impele a cantar. Mas a da fome nos faz tremer" (Jesus, 2014, p.
38).

A violagdao do direito a alimentacdo adequada se entrelaca com outras violagdes de
direitos humanos. O ambiente insalubre da favela, a falta de acesso a dgua potavel e as
condi¢gdes precarias de moradia formam um conjunto de privacdes que intensificam o
sofrimento causado pela fome. Como observa Sousa (2004), a obra de Carolina expde a

interseccionalidade das opressdes vividas pela populagdo favelada.
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Assim, a mistica da sobrevivéncia em Carolina Maria de Jesus ndo se resume apenas a
luta contra a fome, mas engloba uma dimensao politica de dentincia social. Para Perpétua
(2014), a autora transforma sua experiéncia individual em um testemunho coletivo sobre as
desigualdades sociais brasileiras e a violagao sistematica dos direitos humanos.

Conforme anteriormente apontado, o texto de Carolina evidencia como a fome opera
enquanto instrumento de dominagdo social. A autora compreende que a situacdo de privagao
alimentar ndo ¢ natural, mas resultado de escolhas politicas: “De quatro em quatro anos muda-
se os politicos e ndo soluciona a fome, que tem a sua matriz nas favelas e nas sucursaes nos
lares dos operarios.” (Jesus, 2014, p. 34).

A sobrevivéncia, portanto, se constitui como um ato de resisténcia que vai além da mera
subsisténcia fisica, por isso uma verdadeira mistica. O vazio de politicas publicas estruturantes
agrava os efeitos da fome descrita por Carolina. A auséncia de programas sustentaveis de
seguranga alimentar e de protecdo social ndo apenas compromete a sobrevivéncia fisica, mas
fragiliza o tecido social das comunidades vulnerabilizadas. A autora denuncia como o poder
publico falha em suas obrigagdes constitucionais, reforcando um ciclo de miséria onde o direito
a alimentagdo ¢ constantemente adiado em nome de interesses que excluem os pobres da agenda
politica. A partir de sua vivéncia, Carolina denuncia a fome como sintoma da omissdo do

Estado.

2. Epistemologia de fronteira, moradia e direitos humanos

A experiéncia da fome como violagdo sistematica dos direitos humanos articula-se
diretamente com a questao da moradia precaria, uma vez que ambas constituem faces da mesma
estrutura de exclusdo social. Quando Carolina Maria de Jesus descreve a favela como "Quarto
de Despejo", ela evidencia como a segregacao espacial opera simultaneamente como negagao
do direito a habitagdo digna, quanto como um mecanismo que intensifica outras privacoes,
incluindo a fome. Esta intersec¢ao entre fome e moradia precaria estabelece as bases para uma
epistemologia de fronteira que emerge da experiéncia concreta da marginalizagao.

Nos estudos decoloniais, o conceito de epistemologia de fronteira apresenta uma critica
as tradigdes hegemodnicas do conhecimento, alicer¢adas em uma perspectiva da branquitude

eurocéntrica que exclui saberes de contextos racializados no sistema mundo moderno-colonial.
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Para Walter Mignolo (Mignolo, 2010), essa abordagem visa superar a colonialidade do saber,
uma logica hierarquica que deslegitima epistemologias fora do padrdo ocidental dominante.
Nessa perspectiva, o conhecimento ¢ reconhecido como situado a partir de uma legitimacao
racial, ou seja, moldado por dindmicas especificas dos povos brancos europeus e seus
descendentes, refletindo em dinamicas de poder, historia e cultura, rompendo com a falsa ideia
de neutralidade e universalidade da racionalidade moderna.

Considera-se que a obra de Carolina Maria de Jesus ¢ um exemplo emblematico da
pratica de uma epistemologia de fronteira (Girardi et. a/, 2023). Por meio de suas vivéncias de
exclusdo social, fome, pobreza e tentativas de silenciamento, Carolina constroi narrativas que
legitimam saberes derivados da experiéncia concreta vivida no territério da periferia. Carolina
opera, assim, como agente de uma desobediéncia epistémica, ao reivindicar espago para os
saberes das margens e conferir dignidade as vozes historicamente silenciadas (Anzaldua, 2005;
Dussel, 2016).

No campo juridico, a epistemologia de fronteira vai além da critica as estruturas
dominantes de conhecimento, propondo uma ampliagdo de tais estruturas para integrar
experiéncias, valores e perspectivas que emergem da luta cotidiana pela dignidade humana.
Segundo Duarte (2010, p. 43), € necessario pensar em um direito que supere as fronteiras,
principalmente aquelas relacionadas ao racismo, que tanto impactou Carolina de Jesus, segundo
ela “tanto o pensamento social quanto o pensamento hegemonico fazem parte desse circulo
vicioso, que alimenta e retroalimenta o racismo e suas expressdes”, portanto tal forma de pensar
precisa ser superada.

Ao analisar a questdo da moradia na obra de Carolina Maria de Jesus sob a otica da
epistemologia de fronteira, abre-se espago para uma reflexdo sobre o papel das vozes
subalternas na constru¢do de um conhecimento juridico plural e inclusivo. A valorizagdo dos
saberes oriundos da resisténcia e da marginalidade ressignifica o entendimento do "saber",
contribuindo para um modelo de justica equitativo e inclusivo. Tal abordagem promove a
ampliacdo do repertorio epistemologico do direito e o fortalecimento de praticas que
reconhecam e acolham a diversidade de experiéncias humanas como fonte legitima do
conhecimento e do direito (Sousa Juanior, 2015).

Igualmente, ao revelar como a segregagao socioespacial opera como mecanismo de

violagdo sistematica de direitos, Carolina demonstra que o direito a moradia digna ndo € apenas
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uma questdo de infraestrutura, mas um direito humano intrinsecamente ligado a dignidade da
pessoa humana. Como ela propria evidencia em seu relato: "Eu sai da favela. Tenho impressao
de que sai do mar e deixei meus irmaos afogando-se" (Jesus, 1961, p.86).

Destaca Silva e Nunes (2022), que os relatos apresentados em “Quarto de Despejo”
remetem a década de 1950, periodo em que o Brasil vivenciava um processo de modernizagao
urbana e avangos tecnologicos durante o governo de Juscelino Kubitschek. Tal progresso
acentuava a desigualdade socioecondmica em diferentes regides do pais e nos grandes centros
urbanos. O modelo de desenvolvimento econdmico, que priorizava a reorganizagao e limpeza
dos espagos urbanos, expulsou os mais pobres para areas periféricas. Com isso, surgiram favelas
e corticos, desprovidos de infraestrutura, saneamento basico e outros elementos essenciais para
garantir condi¢des minimas de moradia digna.

A interseccionalidade presente na obra de Carolina desnuda como as violagdes de
direitos humanos se articulam com questdes de raga, classe, género e espago em que

epistemologias sdo construidas. Como destaca Brum (2011, p. 66):

Na década de 1960, a politica de segregacgdo espacial da cidade tomou propor¢des
inéditas, removendo os favelados das regides centrais da cidade, particularmente na
valorizada Zona Sul, e transferindo-os para terrenos vazios na periferia, a algumas
dezenas de quilémetros do centro da cidade e de seus antigos empregos. Este periodo
pode ser caracterizado como a “era das remogdes”, quando foi implementada uma
politica sistematica de erradicacdo das favelas.

Essa interseccionalidade se expressa na vivéncia de mulheres negras nas favelas, cujos
corpos sdo marcados por multiplas camadas de vulnerabilidade. Como aponta Kimberlé
Crenshaw (1989), a interseccdo entre raga, género e classe ndo apenas agrava as formas de
exclusdo, como também dificulta o acesso a justi¢a, a moradia digna e a escuta institucional. A
trajetoria de Carolina escancara essa sobreposi¢ao de opressoes: mulher, negra, pobre ¢ mae
solo, ela ¢ atravessada por sistemas de dominagdo que a silenciam duplamente, tanto pelo que
¢ quanto por onde estd. Essa condicdo interseccional ndo ¢ um fenomeno isolado, mas resultado
de um processo historico de exclusdo que continua reverberando por meio da segregacao
socioespacial e da perpetuacdo da pobreza. Reconhecer essa realidade ¢ essencial para uma
abordagem efetiva dos direitos humanos a partir das margens, capaz de enfrentar as estruturas

que sustentam e renovam a desigualdade.
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O reconhecimento do direito a moradia digna como pressuposto para a dignidade da
pessoa humana, estabelecido desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(Nagdes Unidas, 1948) e posteriormente incorporado a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), contrasta fortemente com a realidade vivida por Carolina. Como ela propria descreve:
“Vivemos intranquilos com os periodos da época [...] devido ao custo de vida, o pobre ndo pode
residir numa habitacdo condigna. Tem que residir nas favelas.” (Jesus, 1961, p. 56).

Esta contradigdo entre o direito formal e a realidade material evidencia como a producao
de conhecimento a partir das margens ¢ fundamental para compreender as limitagdes e falhas
das politicas publicas habitacionais, vez que comumente o direito formal desconhece a

realidade material. Conforme afirma Herrera (2009, p. 38):

Por mais que uma norma (seja o c6digo de transito, sejam os textos internacionais de
direitos humanos) diga que ‘temos' os direitos, de pronto nos deparamos com a
realidade, com os fatos concretos que vivemos, e o resultado definitivo pode ser bem
diferente para uns e outros. Tudo dependera da situagdo que cada um ocupe nos
processos que facilitam ou dificultam o acesso aos bens materiais e imateriais
exigiveis em cada contexto cultural para se alcancar a dignidade.

A segregacdo espacial manifesta-se ainda como uma forma de violéncia estrutural que
opera através da negacgdo sistematica de direitos fundamentais no territério. O conceito de
fronteira, neste contexto, transcende a dimensdo geografica para revelar como a separagao fisica
entre centro e periferia materializa divisdes sociais mais profundas. Quando Carolina descreve
a favela como “Quarto de Despejo”, ela expde como a segregagdo espacial funciona como
mecanismo de exclusdo que nega ndo apenas o direito a moradia, mas um conjunto mais amplo
de direitos fundamentais: acesso a saneamento basico, mobilidade urbana, educacdo de
qualidade e seguranga. Esta fronteira fisica torna-se assim uma fronteira de direitos, onde a
distancia do centro ndo ¢ apenas geografica, mas representa um afastamento sistematico do
acesso a cidadania plena.

Além disso, a politica de segregacao socioespacial, como denunciada por Carolina, ndo
¢ apenas um fendmeno urbanistico, mas um mecanismo de controle social que perpetua

desigualdades historicas. Segundo Lehfeld (1988 apud Santos, 2023, p.84),

Com a libertacao dos trabalhadores escravizados [...] quase dois milhdes de adultos
ex-escravos saem das fazendas, das senzalas, abandonando o trabalho agricola, e se
dirigem para as cidades, em busca de alguma alternativa de sobrevivéncia.
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Compreender a segregacdo socioespacial como expressdo de uma logica excludente
permite reconhecer que a luta por moradia digna ultrapassa a dimensao fisica da habitagao.
Trata-se de uma reivindicagao por pertencimento, por visibilidade e por justiga social. A partir
da obra de Carolina Maria de Jesus, evidencia-se que as vozes marginalizadas produzem saberes
capazes de reconfigurar o entendimento juridico, desafiando as normas e estruturas que
sustentam desigualdades. Incorporar essas experiéncias ao campo do direito significa ndo
apenas ampliar o repertorio tedrico, mas também assumir um compromisso com a efetivagao

da dignidade humana como eixo central das politicas publicas.

3. Expressao, voz, inclusao superficial e sobrevivéncia

A mistica da sobrevivéncia, como explorado até aqui, manifesta-se em Carolina nas
estratégias de sobrevivéncia a fome e a precariedade habitacional, elementos que constituem
uma epistemologia propria nascida das margens, contudo, ¢ necessario acrescentar o direito
formal e o direito material a voz, superando abordagens puramente formais do direito humano
a livre expressao.

A autora transforma a experiéncia da fome e da vida na favela em poténcia discursiva
que se apresenta independentemente dos cénones literarios e gramaticais. Este processo de
converter a privacdo em narrativa representa, segundo Spivak (2010), uma forma de romper
com a violéncia epistémica do silenciamento, construindo um conhecimento que emerge nao
do centro, mas das margens do "Quarto de Despejo".

Quando Carolina declara: "Eu classifico Sdo Paulo assim: O palacio, ¢ a sala de visita.
A prefeitura € a sala de jantar e a cidade € o jardim. E a favela ¢ o quintal onde jogam os lixos"
(Jesus, 2014, p. 27).

A inclusdo, quando reduzida a uma adequacao forcada aos padrdes dominantes, opera
como mais um mecanismo de violéncia epistémica, conforme teorizado por Spivak (2010). Em
vez de criar espagos legitimos de fala e escuta, essa inclusdo superficial perpetua o
silenciamento dos subalternos através de uma homogeneizagdo que apaga identidades e

singularidades.
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Conforme argumenta Landowski (2020), a tendéncia da cultura ocidental ¢ negar o
diferente, colocando os valores do centro em relacdo de superioridade aos demais. A inclusao
"cosmética" segue esta logica ao exigir que os "incluidos" se adequem aos padrdes hegemonicos
para serem aceitos, num processo que mais se aproxima da assimilagao do que da verdadeira
integragao.

Carolina Maria de Jesus representa uma ruptura com esse modelo ao construir sua
propria voz desde as margens, sem buscar adequacgdo aos padrdoes do centro. Como destaca
Sousa (2004), sua obra analisa criticamente a literatura e, por meio dela, também a sociedade,
ao retratar o confronto entre o alto e o baixo, o livro e o descartavel, bem como a relagdo entre
a autora e a moradora da favela.

Segundo Sparemberger e Oliveira (2020), em “Quarto de Despejo”, Carolina eleva a
voz subalternada da mulher preta e periférica, transformando sua escrita em um instrumento de
resisténcia e dentuncia. Ao narrar a dura realidade de sua vida na favela, ela reivindica o direito
a visibilidade e desafia as representagdes estereotipadas que, historicamente, silenciaram
mulheres pretas como ela. E importante destacar, como apontam Birck Schubert e Costa
Meneghetti (2022), que raga e género operam como dispositivos de contencdo, essas mulheres
sdo sistematicamente relegadas a posi¢des subalternas nas mais diversas estruturas sociais —
desde o mundo do trabalho até os espagos simbdlicos de reconhecimento e pertencimento.

Para Da Silva e Preussler (2018), as mulheres pretas sao historicamente coisificadas no
plano material e simbodlico, o que dificulta seu reconhecimento como sujeitos de direitos e
compromete sua inser¢do nas relagdes sociais. A verdadeira inclusdo deve criar condi¢des para
que sejam reconhecidas como sujeitos de direito e as vozes subalternizadas sejam ndo apenas
ouvidas, mas legitimadas em sua diferenca. Como argumenta Spivak (2010), ndo se trata de
falar pelo subalterno, mas de criar espagos onde ele possa articular sua propria voz e ser
efetivamente escutado. Para isso, ¢ necessario transformar as estruturas que determinam quem
pode falar e ser ouvido.

A mistica da sobrevivéncia de Carolina representa justamente essa resisténcia ao
silenciamento através da afirma¢do de uma identidade propria que recusa a assimilagdo. Sua
obra demonstra que a inclusdo genuina so6 € possivel quando todas as identidades e saberes tém

o direito de coexistir sem concessdes ou apagamentos. Como ela propria afirma: "Nao digam
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que fui rebotalho, que vivi a margem da vida. Digam que eu procurava trabalho, mas fui sempre
preterida" (Jesus apud Barbosa, 2021).

Carolina efetiva esta ruptura ao construir uma narrativa que parte de sua experiéncia
como mulher preta e favelada, estabelecendo o que Sousa (2004) chama de "tensao entre o alto
e o baixo". Além de representar um testemunho social, sua voz ¢ uma forma alternativa de
clamor reivindicatorio que desafia as hierarquias epistémicas estabelecidas. Como destaca
Bhabha (2018, p. 20- 21), “[...] a articulagdo social da diferenca, da perspectiva da minoria, ¢
uma negociacdo complexa, em andamento, que procura conferir autoridade aos hibridismos
culturais que emergem em momentos de transformacao historica”.

E necessario, aqui, reafirmar que o direito a expressio, tio frequentemente abordado
sob a dtica da liberdade formal, adquire nova poténcia quando pensado a partir das margens. A
voz de Carolina Maria de Jesus ndo apenas rompe com o silenciamento estrutural imposto as
mulheres pretas e pobres, como também inaugura uma linguagem propria, visceral e
profundamente enraizada na experiéncia da dor, da fome e da exclusao.

Essa voz nao pede permissdo para existir, mas reivindica reconhecimento em sua
inteireza. Trata-se do direito humano a expressao na acep¢ao mais radical: o direito de falar a
partir de si, com sua préopria linguagem, memoria e territério, expondo as violéncias vividas em
sua comunidade (Silva, 2022). Reafirmar esse direito ¢ também garantir o direito de ser ouvida

em sua inteireza — com suas caracteristicas, for¢a e verdade.

Consideracoes finais

A obra de Carolina Maria de Jesus transcende a narrativa autobiografica, apresentando-
se como um testemunho vigoroso das contradi¢des entre o direito formal e o direito real. Sua
mistica da sobrevivéncia constitui-se em uma forma potente de manifesta¢ao da epistemologia
de fronteira, que denuncia as violagdes sistematicas de direitos humanos — como o direito a
alimentagdo, a moradia digna e a expressdo, enquanto articula a resisténcia que emerge das
margens. Carolina transforma as questdes relacionadas a fome e ao territoério marginalizado da
favela em elementos centrais de sua narrativa, desafiando as estruturas de poder que perpetuam

a exclusdo e buscam silenciar as vozes subalternadas.
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O direito formal, consagrado em documentos como a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo Federal de 1988, estabelece a dignidade como fundamento de uma
vida plena. Contudo, Carolina revela como esses direitos permanecem distantes da realidade
material das populagdes faveladas. A segregacdo espacial, simbolizada pela metafora do
"Quarto de Despejo", evidencia como a exclusdo geografica reforga desigualdades estruturais,
negando o acesso a condi¢des minimas de cidadania.

A fome, descrita por Carolina como "a escravidao atual", ¢ apresentada tanto como
privagao fisica quanto como mecanismo de dominagdao social que desumaniza e perpetua
desigualdades, expondo uma dimensao interseccional da violagao de direitos humanos onde as
privacdes alimentares se entrelacam com a falta de moradia e outras caréncias basicas,
formando uma teia de exclusao que define o cotidiano das periferias.

Ao trazer a luz esses conflitos entre o formal e o real, Carolina ndo apenas denuncia,
mas propde uma epistemologia critica que parte do territério das margens. Sua voz — e sua
escrita - rompem com o silenciamento imposto as populagdes subalternadas pelo padrao
colonial do saber, reivindicando o direito ndo apenas de se expressar, mas de ser ouvida e
legitimada em sua singularidade.

A partir desse legado, surgem questdes urgentes: como reduzir o abismo entre o direito
formal e o real? Como construir politicas publicas que reconhecam as especificidades dos
territorios marginalizados e que incorporem os saberes emergentes dessas realidades? E mais,
como promover uma inclusao que nao se limite a assimilagdo aos padrdes dominantes, mas que
legitime plenamente a diversidade de experiéncias e saberes?

Os saberes marginais, como os produzidos por Carolina Maria de Jesus, oferecem
perspectivas Unicas e essenciais para a formulagdo de politicas publicas efetivas. Ao narrar sua
experiéncia na favela, Carolina denuncia problemas e apresenta um conhecimento detalhado
sobre como as politicas publicas (ou sua auséncia) impactam a vida dos marginalizados. Este
saber, construido a partir da vivéncia direta com a exclusao, pode informar o desenvolvimento
de politicas habitacionais, programas de seguranga alimentar eficientes e estratégias de combate
a pobreza. A incorporagdo destes saberes no processo de formulagdo de politicas publicas
representa um passo fundamental para superar a distancia entre as politicas pensadas nos

gabinetes e as necessidades reais da populagao marginalizada.

MISTICA DA SOBREVIVENCIA E DIREITOS HUMANOS EM CAROLINA DE JESUS

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niter6i, Online)
Volume 28 | Numero 1 | janeiro-abril de 2026 73
www.periodicos.uff.br/confluencias



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

Politicas publicas comprometidas com a equidade devem incorporar mecanismos que
dialoguem com as vozes oriundas das margens, como a de Carolina. Isso implica em consultar
essas comunidades e redesenhar os proprios processos institucionais de escuta, formulagdo e
avaliacdo de politicas. A literatura de Carolina, ao narrar a vida cotidiana com agudeza critica,
oferece dados, contextos e perspectivas que muitas vezes escapam aos diagndsticos oficiais. E
preciso considerar essas narrativas para reverter a logica da exclusdo que historicamente
fundamenta a atuacao estatal nos territorios periféricos.

Assim, a obra de Carolina Maria de Jesus vai além de um testemunho das desigualdades,
apresentando-se como uma provocagao a reavaliacao das bases sobre as quais se constroem os
sistemas de direitos e justica a partir da tradi¢do branca europeia. Sua mistica da sobrevivéncia
nos convida a repensar o papel do espago e do territdrio na construgao de direitos, bem como a
questionar de que modo as epistemologias subalternizadas podem contribuir para a criacdo de

uma sociedade que efetive a dignidade humana em todas as suas dimensdes.
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RIGHT TO CARE AS A PUBLIC POLICY TO SUPPORT MATERNITY: a
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Resumo: Este artigo analisa uma institui¢do necessaria para a educacdo das criangas pequenas,
que se constitui como algo fundamental enquanto politica de apoio a maternidade: a creche.
Para passar de um equipamento vinculado ao assistencialismo e filantropia até se tornar uma
etapa da educacdo infantil e um direito constitucional, foi necessaria muita organizagao e
reivindicacdo, sobretudo das mulheres. Nas proximas paginas trazemos um pouco da historia
desse direito e o porqué de sua importancia para a autonomia feminina. Para tanto, foram
utilizados dados nacionais e da cidade de Campos dos Goytacazes-RJ, onde o estudo de campo
foi realizado, além de historias de mulheres-maes atravessadas pela necessidade de usufruir
esse direito. A pesquisa € qualitativa com anélise documental e com falas de entrevistadas. Foi
verificado que o municipio - de mais de 500 mil habitantes, sendo 30 mil em idade para
frequentar creche - tinha uma consideravel demanda ndo atendida de pedidos de vagas, além de
problemas que comprometem a prestacao do servico. Na tentativa de ampliar a oferta, o poder
publico municipal criou turmas de meio periodo e aumentou a idade inicial para matriculas nas
creches municipais- foi de 3 para 10 meses. Um ano ap0s as alteragdes, conclui-se que a solugao
encontrada ndo resolveu a questdo da demanda ndo atendida, sendo parte do problema por
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dificultar o acesso para os bebés, ao invés de promové-lo, dificultando a vida da mae que precisa
retornar ao trabalho, além de reduzir a oferta de turmas integrais.

Palavras-chave: Direito. Educacdo. Maternidade.

Abstract: This article analyzes an institution that is essential for the education of young
children and that is fundamental in terms of maternity support policies: daycare. In order to go
from being a facility linked to welfare and philanthropy to becoming a stage of early childhood
education and a constitutional right, a lot of organization and advocacy was necessary,
especially by women. In the following pages, we present a little of the history of this right and
why it is so important for female autonomy. To this end, we used national data and data from
the city of Campos dos Goytacazes-RJ, where the field study was conducted, in addition to
stories of women-mothers who were faced with the need to enjoy this right. The research is
qualitative. It was found that the city - with over 500 thousand inhabitants, 30 thousand of
whom are old enough to attend daycare - had a considerable unmet demand for places, in
addition to problems that compromise the provision of the service. In an attempt to increase the
supply, the municipal government created half-day classes and increased the initial age for
enrollment in municipal daycare centers - from 3 to 10 months. One year after the changes, it
was concluded that the solution found did not solve the issue of unmet demand, being part of
the problem by making access difficult for babies, instead of promoting it, making life difficult
for mothers who need to return to work, in addition to reducing the supply of full-time classes.

Keywords: Law. Education. Motherhood.

Introducio

A pesquisa aqui apresentada ¢ qualitativa, bibliografica, documental, além de trazer
entrevistas - fruto de um trabalho de campo desenvolvido junto a maes cujos filhos frequentam,
frequentaram ou deveriam estar frequentando creches. O artigo em questdo ¢ parte de uma
dissertacdo de mestrado homonima. As entrevistas foram realizadas ao longo do ano de 2024,
utilizando histoéria oral, coletando historias de vida, relatos fiéis da experiéncia e interpretacao
do sujeito do mundo no qual vive, valorizando, ainda, a perspectiva pessoal e historia propria
(Becker, 1993).

Para isso, foram realizadas entrevistas semi-diretivas, dando mais liberdade ao
entrevistador e entrevistado, objetivando maior aprofundamento das respostas, com perguntas
abertas e com roteiros semiestruturados. A escolha das entrevistadas foi feita por amostragem
ndo probabilistica por conveniéncia, ou seja, seguindo o julgamento no campo, a partir de
indicacdes de mulheres com o perfil almejado. Duas das entrevistadas abaixo apresentadas nos

foram indicadas — Bianca e Amanda — e as entrevistas ocorreram de forma presencial. J& as
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outras duas aqui expostas — Thais e Michele — conhecemos através de rede social, apds ambas
fazerem comentarios em uma postagem da pagina oficial da Prefeitura de Campos no
Instagram, reclamando da falta de vaga em creche. Essas duas entrevistas se deram por
telefonemas e trocas de mensagem. Os nomes de todas as entrevistadas e seus filhos foram
alterados.

Durante a pesquisa, observamos que muito se escreve sobre educagdo no Brasil, sob o
ponto de vista pedagdgico, principalmente, mas os trabalhos sobre creche, especificamente, sao
proporcionalmente parcos. Essa constatacao, por si s0, ja diz muito sobre a pouca relevancia
que se da ao tema até os dias de hoje. Rosemberg (1984), muito antes da creche ter o arcabougo
legal que hoje a regulamenta, atribui a ma vontade com o segmento com a vinculagdo a
maternidade, que o faz ser visto como um “substituto de maes”, além de ndo haver uma
universalidade na experiéncia, ao contrario do que ocorre com o ensino fundamental. Desse
modo, parte da populagdo se v€ menos sensivel as manifestagdes pro-creche, uma vez que nunca
utilizou o servigo, desconhecendo sua importancia e fazendo com que a institui¢ao “nem sempre
seja percebida como legitima” (Rosemberg, 1984, p. 74).

O ponto de vista de Rosemberg ¢ compreensivel e a defesa da creche como direito
(também) da crianga € necessaria, mas nos filiamos ao pensamento de Fernandes (2021) de que
¢ impossivel desassocia-la do papel de politica de apoio a maternidade, pois que, segundo a
autora, o acesso a esta instituicdo possibilita as criangas alimentagdo e educacao, além de
“aumentar as possibilidades de ascensdo social, econdmica e profissional de mulheres e familias
pobres” (Fernandes 2021, p. 11).

Nas proximas paginas falaremos sobre a necessidade deste equipamento para mulheres
e criangas, a luta para que a institui¢do se tornasse um direito e, décadas depois de ser

positivado, as dificuldades encontradas pelas maes para que ele se consolide de forma plena.

1. Uma questio de género

Mais da metade da populagdo brasileira ¢ do sexo feminino e quase a metade dos lares
no pais ¢ mantida financeiramente por mulheres (IBGE, 2022). Contudo, a maior taxa de
desemprego ¢ feminina (IBGE, 2024), assim como os menores salarios, a maior informalidade
€ a ocupagao em vagas precarias (Hirata, 2011). Os indicadores sdo ainda piores quando dizem
respeito a mulheres com filhos pequenos (IBGE, 2024).
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Ser mae ndo ¢ exatamente opcional na sociedade brasileira. Essa assertiva pode ser feita
partindo do principio de que: a educagdo sexual ainda ¢ um tabu; todos os métodos
contraceptivos sdo passiveis de falhas; o aborto ¢ criminalizado; e ¢ socialmente esperado (e
cobrado) que toda mulher tenha filhos. Donath (2017) problematiza essa questao ao abordar a
sociedade de Israel, afirmando que, a0 mesmo tempo que mulheres s3o levadas a crer que a
maternidade ndo ¢ uma opg¢do, mas um destino, também sdo convencidas de que essa escolha
foi livre e racional, deste modo, uma vez que se tornam maes, ndo devem reclamar sobre
nenhuma dificuldade acerca do papel que assumem. Quando a lupa dessa realidade ¢ colocada
sobre mulheres pobres brasileiras, verificamos que esse silenciamento ¢ esperado também no
que diz respeito a cobranga por politicas publicas de apoio a maternidade. Afinal, como
popularmente se diz “quem pariu Matheus que o embale”.

Ter um local adequado para deixarem seus filhos enquanto exercem atividade
profissional remunerada ¢ fundamental para as mulheres-maes de criancas pequenas. Bianca
percebeu isso muito claramente apds o nascimento de sua segunda filha. Na ocasido, ela, o
marido e o filho mais velhos foram morar na nova casa, em um distrito afastado do restante da
familia, onde ndo era possivel contar com a rede de apoio que ela teve com o primogénito.
Dessa forma, ela precisou matricular a filha em uma creche publica quando esta tinha cinco
meses. Todavia, o pais ainda enfrentava o periodo de pandemia da Covid-19 e as unidades
escolares estavam fechadas, entdo ela teve “aulas” online até completar 1 ano, quando pode,
efetivamente, comecar a frequentar a instituicdo. “Tive que ficar esse primeiro ano sem
trabalhar, cuidando dela, mas gracas a Deus deu tudo certo, foi ela entrar na creche e consegui
emprego. A gente se sente muito mais tranquila, segura mesmo sabendo que a crianga esta
sendo cuidada e educada”.

Bianca diz que, de maneira geral, estava satisfeita com o atendimento da unidade. Viu
a filha se desenvolver bem, o que acha importante para a crianga e algo fundamental para a
mae: “Eu ndo tenho condigdes de pagar por uma creche particular. Seria trocar dinheiro com o
salario que recebo no comércio. N@o tenho nenhuma rede de apoio. Sem a creche seria muito
dificil trabalhar fora”, frisa.

O acesso a creche publica ¢ uma reivindicagdo de movimentos feministas no Brasil, pelo
menos, desde a década de 1970 (Fernandes, 2021). O movimento por creches no Brasil ¢ uma
luta das mulheres pelas mulheres por necessidade, por entenderem o espaco como uma politica
publica de apoio a maternidade, visto que, de outra forma, o trabalho remunerado fica
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impossibilitado, extremamente dificultado ou acaba sendo exercido apesar da existéncia de uma
crianca que demanda cuidado integral, ficando esta ao sabor de arranjos precarios de vigilancia
exercida por pessoas sem preparo ou vontade, seja de forma gratuita ou onerosa.

A necessidade de ampliacdo de oferta de creche como estratégia para autonomia
financeira feminina e maior equidade no mercado de trabalho jé foi debatida em conferéncias e
consta em documentos oficiais nacionais ¢ internacionais, como a IV Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim, em setembro de 1995, considerado o maior e
mais importante evento sobre a mulher ja realizado, influenciando politicas publicas até hoje
(Viotti, 1995). Na declaragdo e plataforma de ag¢ao da conferéncia, consta o objetivo estratégico
F.6 que ¢ “Promover a harmonizagdo do trabalho e das responsabilidades familiares, para as
mulheres e os homens” e indica as medidas que devem ser adotadas pelos governos para este
fim, no item “b”’: “proporcionar no local de trabalho servigos ¢ facilidades de apoio, como as
creches, e horarios de trabalho flexiveis” (ONU, 1995).

No Brasil, de acordo com Secretaria de Politicas para as Mulheres (SEPPM, 2013), o
IIT Plano Nacional de Politica para as Mulheres, o ultimo elaborado, aponta a necessidade de
ampliacdo das vagas em creches e pré-escolas como politica para autonomia econdmica e
igualdade no mundo do trabalho e tem como uma das metas aumentar nimero de criangas em
creche e construir novas unidades. Ou seja, o debate nao ¢ recente.

A importancia da creche publica para as mulheres-maes se da devido a
responsabiliza¢do social imposta @ mulher pelo cuidado com os filhos, a chamada economia do
cuidado, parte da divisdo sexual do trabalho que acaba limitando a participagdo feminina em
muitas outras esferas da vida (Biroli, 2018). Ou, ainda, o que a psicanalise chama de
maternalismo, que ¢ a percep¢ao de que a sociedade “justifica e reitera o lugar das mulheres —
reduzidas a fun¢do de maes e trabalhadoras domésticas ndo remuneradas — no exercicio de
tarefas imprescindiveis para a consolida¢do e manutenc¢ao do capitalismo” (Iaconelli, 2023, p.
10).

Invisivel, embora essencial, o trabalho doméstico e de cuidado ¢é, acima de tudo,
feminino, seja ele remunerado ou ndo. Quando gratuito, o prego pago pelas mulheres ¢ alto,
custa tempo que seria de lazer, descanso, estudo ou trabalho mercantil. A questdo ¢ mundial e
estrutural na maioria das sociedades (Sorj, 2013).

E o caso da Bianca. Ela trabalha como vendedora em uma loja de roupas em area nobre
do municipio de Campos dos Goytacazes, que fica a 19 quildometros da sua casa. Sao oito horas
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diarias de trabalho de segunda a sexta-feira e quatro horas de expediente aos sabados, mais uma
hora e meia no trajeto de ida e de volta, totalizando trés horas diarias, de van ou 6nibus. O filho
de 10 anos estuda em uma escola da rede municipal na parte da tarde e a filha mais nova em
uma creche publica integral (cujo horario de saida ¢ 16h). Para conseguir trabalhar ela paga
vizinhos para ficarem com as criangas no periodo entre a saida deles da escola e a sua chegada
a casa.

Segundo ela, o marido, pai das criangas, sempre “ajuda como pode” com os filhos, pois
possui dois empregos. E socorrista, em regime de plantdo e, nos dias vagos, trabalha com taxi.
Servigo doméstico ndo faz parte da rotina dele, por alegar falta de tempo, de aptidao e cansago.
J& Bianca, mesmo passando o dia todo na loja, ndo tem a opg¢ao de estar cansada demais para
ndo lavar, limpar, passar, cozinhar e cuidar dos filhos nos horarios de “folga”. Rotinas como
alimentagdo, tarefas da escola, roupas, necessidade de marcar médico, dar remédio, entre outras,
fazem parte do seu quinhao familiar também. “Ele (o marido) € socorrista, mas pergunta quantas

gotas de remédio de febre a filha toma?”.

1.1. Maternalismo legal, matriarcado da miséria e definidores de agenda

O maternalismo no Brasil ndo s6 ¢ cultural como legal. Um exemplo claro ¢ a
discrepancia de dias entre a licenca maternidade e a licenga paternidade. A primeira ¢ de 120
dias, conforme previsdo no artigo 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), podendo
ser maior em caso de servidores publicos e de acordo com normas da empresa. Ja a licenga
paternidade €, em regra nacional, para trabalhadores em regime de CLT, de cinco dias. A licenga
paternidade foi objeto de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO 20)
analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no final de 2023. Em 14 de dezembro a corte
reconheceu a omissdo legislativa sobre a regulamentagdo do direito a licenga-paternidade e
fixou prazo de 18 meses para que o Congresso Nacional editasse lei nesse sentido. Apos o
prazo, caberia ao Supremo definir o periodo da licenga. Isso porque a licenca-paternidade ¢ um
direito exercido com base em regra transitoria da Constituigdo, para a qual o congresso deveria ter
criado lei para regulamentar e, passados 38 anos da promulgagao da carta magna, isso nao s6 ndo
foi feito como o prazo de cinco dias, previsto no paradgrafo 1° do artigo 10 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT), ¢ considerado pelos ministros da corte “manifestamente
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insuficiente e nao reflete a evolugdo dos papéis desempenhados por homens e mulheres na
familia e na sociedade” (STF, 2023).

Em mar¢o de 2026, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei que ampliou
de forma gradual a licenga-paternidade e criou o saléario paternidade, a ser pago pela Previdéncia
Social durante o periodo de licenca. O beneficio passara dos atuais cinco dias para dez dias em
2027, 15 dias em 2028 e chegara a 20 dias s6 em 2029 (Gularte, 2026).

O estudo “Género ¢ o que importa: determinantes do trabalho doméstico nao
remunerado no Brasil”, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em
outubro de 2023, aponta que o fato de ser mulher acrescenta 11 horas semanais no trabalho
doméstico e nos cuidados ndo remunerados. O resultado dessa estrutura social machista e
maternalista afeta a todas, mas, principalmente as mulheres negras e pobres.

Djamila Ribeiro (2018) afirma que falar de luta por creches ¢ falar das mulheres negras,
que sdo mais negativamente impactadas pela omissao estatal devido nio s6 a uma questio de
classe, mas de estrutura social herdada da escravidao, uma vez que para alimentar e cuidar dos
filhos das sinhas, as negras escravizadas se viam obrigadas a deixarem de lado seus proprios
filhos.

Segundo o Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas (Dieese), em 2022,
entre as pessoas ocupadas no trabalho doméstico remunerado no Brasil 92% eram mulheres,
das quais 66% sdo negras. De acordo com o estudo realizado pelo IBGE em 2022, em torno
41,3% das mulheres negras estavam abaixo da linha de pobreza, contra 21,3% das mulheres
brancas (Agéncia IBGE, 2024).

Dentro desta realidade, as mulheres negras t€ém menos possibilidades de contratar
servigos domésticos ou babas, o que faz com que suas jornadas de trabalho sejam ainda mais
longas. Essa vivéncia marcada pela exclusao, rejei¢ao social e resisténcia € o que Sueli Carneiro
(2000) chama de “matriarcado da miséria”.

Thais fez parte da estatistica. Negra e moradora de um bairro periférico, comecou a
trabalhar como doméstica aos 13 anos, seguindo o caminho de véarias outras mulheres da
familia. Aos 16 anos engravidou do primeiro filho e parou de estudar, ndo concluindo o Ensino
Meédio. Hoje, aos 33 anos e com mais trés filhos, sendo um deles um bebé de trés meses, ela
pretende voltar a escola, mas, para isso, vai precisar combinar horarios com o marido e o filho
mais velho, para revezarem os cuidados com o mais novo. Isso porque Thais trabalha em uma
empresa em horario comercial. Sua licenga maternidade de quatro meses estava perto do fim
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quando conversamos pela primeira vez e ela ndo tinha com quem deixar o bebé, ja que o marido
também trabalha no mesmo horario e as creches municipais ndo estavam aceitando criancas da
idade do filho dela — um problema que sera abordado a frente. Parar de trabalhar para cuidar do
filho ndo ¢ uma opgao para Thais. Além de custear parte das contas da casa, ela ¢ a principal
responsavel pela despesa dos trés filhos mais velhos — um de 16, um de 10 e um de 7 anos-,
frutos de dois relacionamentos anteriores. O pai dos dois mais velhos paga R$300 de pensio
para ambos, ja o genitor do “Davi”, de 7 anos, “nunca quis saber do menino”. Dentro desta
realidade, o custo de uma creche particular ndo cabe no or¢amento da familia. A solugdo
temporaria seria deixar o bebé aos cuidados do irmao de 16 anos para poder voltar a trabalhar.

Voltamos a conversar com Thais meses depois. Ela processou a prefeitura e conseguiu
uma liminar para que seu filho fosse matriculado em uma creche proxima a casa dela
imediatamente, mesmo ndo tendo a idade minima. A prefeitura respondeu que acataria a ordem
judicial, porém a creche almejada estava em obras. Thais aceitou esperar, pois aquela era uma
boa creche. Porém, ela ndo imaginava que as manuteng¢des levariam o ano todo. Em dezembro
o filho ainda estava fora da escola. A solugdo foi pagar R$350 a uma vizinha para cuidar do
bebé, ja que o arranjo com o filho adolescente ndo funcionou.

Observa-se que ha pouco afinco ndo s6 com a ampliacao do nimero de creches por parte
dos entes publicos, mas com a prestacdo do servigo como um todo, prejudicando criangas,
mulheres e toda uma geracdo de futuros adultos, uma vez que a educagdo estd relacionada a
cidadania, a formagao de cidadaos. “Basicamente, deveria ser considerado nao como o direito
de a crianca frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado”
(Marshall, 1967, p. 73). Para Bourdieu (2014), aqueles que determinam agendas interferem na
vida da populacao como um todo, principalmente, na daqueles que mais precisam do Estado e,
dessa forma, o Estado pode acabar servindo como um promotor de desigualdades.

Quem sao esses definidores de agenda no Brasil? Apesar de representarem 51,8% da
populagdo e mais de 52% do eleitorado brasileiro (IBGE, 2022), mulheres ainda sao minoria na
politica institucional. Em 2024, foram 727 mulheres eleitas prefeitas ou 13% dos cargos em
disputa nos 5.570 municipios do pais (Ferreira, 2024). Na Camara Federal, em 2022, foram 91
mulheres eleitas, um recorde, o que corresponde a 17,7% das cadeiras (Siqueira, 2022). Além
de ser um percentual pequeno, pesquisas demonstram que mais da metade das deputadas
federais eleitas entre os anos de 2002 e 2010 era detentora de algum tipo de capital politico
familiar, muitas delas sdo consideradas prepostas dos homens da familia (Silva, Chaves e
DIREITO A CRECHE COMO UMA POLITICA PUBLICA DE APOIO A MATERNIDADE
CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niter6i, Online)

Volume 28 | Numero 1 | janeiro-abril de 2026 85
www.periodicos.uff.br/confluencias



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

Barbosa, 2023). Ou seja, boa parte das poucas mulheres congressistas ndo foram eleitas para

defender interesses das mulheres, o que torna o fosso da desigualdade ainda mais profundo.

2. Creche no Brasil: histéria do segmento

Até, pelo menos, a primeira metade do século XIX, as instituicdes que existiam para
cuidar e educar criangas pequenas no Brasil eram voltadas exclusivamente para bebés
abandonados ou criangas muito pobres que perambulavam pelas ruas. Esses locais eram
geralmente vinculados a igreja catdlica e tinham viés puramente assistencialista e de cuidado,
muito semelhante aos orfanatos (Oliveira, 1988). Kuhlmann Jr. (2000) lembra que as creches
foram criadas na Franga em 1844, mas s06 se difundiram pelo mundo quase 30 anos depois.

A primeira creche brasileira de que se tem noticia foi criada em 1899 “para atender os
filhos de trabalhadores de uma fabrica — a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado, no Rio de Janeiro” (Filipim, Rossi ¢ Rodrigues, 2017, p. 610). Ou seja, a ideia de
creche era, desde entdo, extremamente ligada ao trabalho feminino, devendo, portanto, ser uma
iniciativa das empresas.

Com a falta de incentivo publico e o estigma assistencialista muito forte, o processo de
expansdo de creches no Brasil foi lento (Kuhlmann Jr., 2000). Conforme destaca Rosemberg
(1984), a demanda por creches s6 comecou a ganhar visibilidade e corpo a partir da pressao dos

movimentos sociais de mulheres, principalmente na segunda metade da década de 1970.

2.1. A era da positivacao dos direitos: a constituinte e a Constitui¢do de 1988

O fim da ditadura empresarial militar trouxe a ideia de construcdo coletiva de uma nova
constitui¢do e, para isso, mobilizaram-se movimentos sociais de varias dreas em torno da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1986. Braga (2019) afirma que as demandas
populares que foram aprovadas decorreram de forte mobilizacdo social na época. No caso
especifico das pautas educacionais, a pressao se deu junto aos parlamentares constituintes frente
ao lobby dos setores da educagdo privada que, principalmente, ndo queriam que 0s recursos
publicos para educagdo fossem destinados sé para instituigdes publicas.

A pauta da creche, no entanto, ndo era consenso entre educadores, como destacam
Galvao, Silveira e Barbosa (2020). Isso ocorria pois a maioria ndo desejava a inclusdo do
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segmento como etapa da educacao, tendo oferta e gratuidade asseguradas constitucionalmente,
a fim de evitar que os recursos da area precisassem ser divididos com o atendimento de mais
uma faixa etaria. Para os profissionais da educagdo, criangas de 0 a 7 anos deveriam ser
atendidas via assisténcia em saude, através de medidas maternalistas como extensao da licenca
maternidade, mas ndo no sistema educacional.

Foram os grupos feministas e os em defesa dos direitos das criancas que ndo so
debateram e apresentaram propostas, como pressionaram congressistas na ANC para que a
creche saisse do limbo legal. “A luta pela creche estava mais proxima, mais clara e mais
consistente para o movimento de mulheres do que para os educadores” (Galvao et al., 2020, p.
997), pois, segundo relatam os autores, os movimentos de mulheres tinham pautas definidas na
busca de igualdade de direitos, sobretudo no ambito do trabalho, e isso perpassava por contar
com institui¢cdes para cuidado e educacao de criangas pequenas.

Tantas lutas, reunides e embates surtiram efeito. Apos anos de supressao de direitos, a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 foi um marco legal dos diretos fundamentais
individuais, sociais e coletivos. A Educacgdo recuperou o principio da gratuidade, retirado nas
constitui¢des do periodo da ditadura, e o ensino foi tornado publico e obrigatorio no nivel
fundamental®.

Outrossim, a creche se tornou uma etapa de educacao constitucionalmente assegurada,
como preconiza o Art. 208: “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de: IV atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”
(Brasil, 1988)*.

A conquista foi celebrada como resultado da luta dos movimentos sociais pela educacao,
das mulheres e dos direitos da crianca. “De forma geral, a nova Constituicio amplia
consideravelmente essas defini¢des legais, tornando-se um marco na histéria da constru¢ao

social desse novo sujeito de direitos, a crianca pequena” (Campos, 1999, p. 124).

2.1.1. Dos Anos 90 a 2022: a consolidacao do direito

3 Depois da Emenda Constitucional (EC) n 59 de 2009 passou, conforme art. 208, I, a ser “educagio bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”.
4Apos a EC n 53/2006 foi alterado para até cinco anos de idade.
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Apos a previsdo constitucional, o direito a creche passou a ser positivado em outras leis
federais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90 — e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei 9.394/96. No ECA, o Art. 54, IV afirma
ser dever do Estado “assegurar a crianga ¢ ao adolescente: IV- atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (Brasil, 1990). J4 a LDB suprimiu omissdes
importantes em relagdo ao tema. Seu artigo 4°, inciso II, trouxe a previsao de gratuidade no
atendimento em creche para criangas até cinco anos. Enquanto isso, o artigo 29 define a
educagdo infantil como primeira etapa da educagdo basica e o artigo 30 complementa que essa
etapa de educagdo sera oferecida em “I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de
até trés anos de idade” (Brasil, 1996).

A LDB prevé que a Unido, com colabora¢do dos estados, o distrito federal e os
municipios, deve estabelecer diretrizes e bases da educagdo. Em atendimento a essa normativa,
em 2001 foi sancionado o Plano Nacional de Educacdo (PNE). No campo da Educacao Infantil,
o texto traz um importante diagnostico ndo sé da etapa, como um todo, mas da creche,
especificamente, sua historia vinculada ao assistencialismo e a necessidade dos pais que
trabalham fora de casa, assim como sua relevante contribui¢do para o desenvolvimento da
crianga, frisando que ha janelas de oportunidade na infancia em que certos estimulos e
experiéncias devem ser oferecidos, sob risco de desperdicio de um potencial.

Contudo, o mais importante em um PNE sdo os objetivos e metas. Diz a meta 1:

Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacédo de até 3 anos de idade e 60 % da populagdo de 4 a 6 anos
(ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50% das criangas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos (Brasil, 2001).

A meta tanto ndo chegou perto de ser atingida que consta com redagdo quase idéntica
no PNE de 2014, instituido pela Lei 13.005/2014, que traz na sua meta 1 “ampliar a oferta de
educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos
até o final de sua vigéncia” (Brasil, 2014). O final da vigéncia era em 2024, porém foi
prorrogado por lei (14.934/2024) para 2025 (Agéncia Senado, 2024).

De acordo com o Censo Escolar de 2023, publicado em 2024, apenas 41% das criangas
de 0 a 3 anos no Brasil estdo matriculadas em creches. Apesar de bem aquém da meta 1 do
PNE, houve um avanco de 5%, se comparado ao ano anterior. Porém, esse montante contempla
dados de unidades publicas e particulares somadas. Do total de matriculados, 33,2% estdo na
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rede privada e 50,4% em instituicdes conveniadas com o poder publico, dessas ultimas 99,8%
estdo em escolas municipais (INEP, 2024).

Mais de 2,3 milhdes de criangas até trés anos de idade ndo conseguem frequentar creches
por dificuldade de acesso ao servigo, principalmente pela falta de vagas, vagas em unidades
distantes da residéncia ou ainda pelo fato de a creche ndo aceitar a crianga por causa da idade.
Os dados sdo do IBGE, divulgados em 2024 pela organiza¢do Todos Pela Educagdo (TPE). De
acordo com o levantamento, o principal motivo € justamente a institui¢do ter a idade inicial de
atendimento elevada, de forma a ndo atender as criancas menores. Ha creches que s6 aceitam
criangas a partir dos dois anos (TPE, 2024).

Em consonancia com o analisado, ha, hoje em dia, legislagdo nacional consistente sobre
o assunto. Porém, em nenhum dos dispositivos a palavra “obrigatoriedade” ¢ citada, pois desde
a génese do direito a ideia € que fosse uma etapa de matricula opcional para as familias. Galvao,
Silveira e Barbosa (2020) destacam que os movimentos de mulheres ¢ o grupo em defesa dos
direitos das criangas que participaram da Constituinte ndo defendiam a obrigatoriedade da
frequéncia da crianca a creche, mas reivindicavam a obriga¢cdo do Estado em ofertar as vagas
em creche como um direito da crianca. Todavia, a auséncia do termo acabou sendo interpretada
como nao obrigatoriedade de oferta pelos entes publicos. Tal posicionamento, recorrente em
todo pais, criou uma “judicializacdo”, ou seja, uma tentativa de conseguir vagas em creche pela
via judicial.

Algumas dessas ac¢des por vagas em creche em todo pais chegaram ao STF que, em
setembro de 2022, pacificou o tema. A questdo foi discutida no Recurso Extraordinério (RE)
1008166, Tema 548 da repercussao geral. O relator foi o ministro Luiz Fux.

Os ministros decidiram que a norma do art. 208, 1V, da Constituicado Federal ¢ de
aplicacdo direta e imediata, razdo pela qual as criangas de zero a cinco anos tém direito subjetivo
a educacao infantil em creche e pré-escola. Com isso, ficou definido que o Estado tem o dever
de garantir atendimento para essa faixa etdria e que vagas para educagdo basica podem ser
reivindicadas por meio de agdes individuais, devendo os juizes seguirem o entendimento da

corte. A tese de repercussao geral fixada foi:

1 - A educagdo basica em todas as suas fases, educagado infantil, ensino fundamental
e ensino médio, constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.
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2 - A educagdo infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a pré-escola, de 4 a 5
anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo basica. (STF, 2022, p.13)

3. Campos dos Goytacazes: estudo de caso

Campos dos Goytacazes ¢ o maior municipio do interior do Estado do Rio de Janeiro,
em geografia e populagdao. Segundo o Censo de 2022, a cidade tem mais de 480 mil habitantes.
Desses, mais de 30 mil tem de 0 a 4 anos de idade. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
¢ 0 sexto maior do estado (IBGE, 2022). O orcamento aprovado para 2024 foi de quase 2 bilhdes
e setecentos milhdes de reais (Campos, 2024). No passado, a cidade viveu tempos de ainda
maior bonanga financeira com o inicio da exploragao do petroéleo em sua bacia. Mesmo assim,
vaga em creche publica nunca foi um ativo facil. Em 2015, a afiliada da rede Globo fez uma
matéria que repercutiu na imprensa escrita, destacando que a falta de vagas em creches em
Campos fez com que a justica fosse acionada, através de agdes movidas pela Defensoria
Publica, resultando em uma decisdo obrigando o municipio a abrir novas vagas sob pena de ter
verbas publicas bloqueadas para pagamento de mensalidades de creches particulares (Monteiro,
2015).

Em 2019, uma matéria realizada pela TV Record relatava que o problema persistia. No
video, o repdrter entrevista maes que ndo conseguiram vagas em creches. Uma delas dizia ser
viliva e precisava da vaga para filha de 1 ano para poder trabalhar (Ferreira, 2019).

Dentro desse periodo, a cidade foi avaliada pelo indice de Necessidade de Creche (INC)
2018-2020. O INC classificou o percentual de atendimento em Campos em 33,79%, o que ¢
considerado ruim (FMCSV, 2022). O indicador utiliza como critérios para medir a necessidade
de vagas: criangas em situagdo de vulnerabilidade, monoparentalidade e participag@o potencial
do cuidador principal no mercado de trabalho.

Caio, de 2 anos e 5 meses, se enquadra em todos os critérios acima citados. Sua mae,
Michele, ¢ uma jovem negra de 29 anos, mae solo, moradora de um bairro dominado por uma
facgdo criminosa. Desde a gravidez ela faz “bicos” como faxineira e manicure para se manter.
Comegou a tentar vaga em uma creche publica para o filho assim que ele nasceu, mas, sem
sucesso, precisou recusar uma oferta de emprego formal em uma loja, por ndo ter com quem

deixar a crianca.
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Michele mora com os dois filhos, o cacula e um adolescente de 14 anos, na casa da avd
materna, que foi quem a criou desde os 6 anos de idade, quando sua a mae acabou sendo presa
por trafico de drogas. Ela nunca conheceu o pai, que também tinha envolvimento com o crime
e ndo esta mais vivo. O pai do primogénito de Michele foi assassinado quando tinha 17 anos,
um ano ap6s o nascimento do filho. Era traficante. O trafico também ¢ a fonte de renda do pai
de Caio, com quem Michele viveu por um ano. Hoje, separados, ele ndo tem contato com a
crianga, tampouco realiza o pagamento da pensao.

Depois de mais de dois anos tentando, Michele conseguiu vaga em uma creche publica.
Na pré-matricula, ela colocou trés unidades como op¢do, mas, como nenhuma delas tinha
disponibilidade, Caio acabou sendo matriculado automaticamente em outra: situada em um
bairro comandado por uma fac¢do criminosa rival ao grupo que controla o local onde Michele
mora. Para agravar a situagdo, o pai de Caio ¢ membro da fac¢do onde a creche esté instalada e
j& havia ameagado “pegar o filho”. Michele tem medo da possibilidade de ele “fazer alguma
maldade” com Caio por ndo aceitar o término do relacionamento. Com isso, o filho ndo estava
frequentando o local e Michele estava tentando transferéncia de unidade, mas, mesmo

explicando a gravidade da questdo na secretaria de Educagdo, ndo estava tendo éxito.

3.1. Aumento da idade inicial e criagdo de turmas de meio periodo

Em 27 de outubro de 2023, a Secretaria Municipal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia
(Seduct) de Campos publicou no Diério Oficial do municipio a Instrugdo Normativa N° 01/2023
indicando que a falta de vagas em creche persistia. O documento destaca a importancia da etapa
para o desenvolvimento da crianga, diz que ¢ “dever da municipalidade buscar atender a toda
demanda por Educagdo Infantil” (Campos, 2023, p. 3) e cita dados quantitativos da rede em
atendimento e defasagem: em 2023 foram 8.729 matriculas em creche e um total de 1.391

pedidos de matricula ndo atendidos, conforme tabela abaixo, retirada da publicagao oficial.
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Figura 1- Tabela Educacao Infantil

Educacéao Infantil na Rede Municipal de Ensino de Campos dos Goytacazes
Ano Matriculas em Creches Matriculas em Escolas
2013 7.453 7.115
2014 7.747 7.029
2015 7.999 6.776
2016 8.464 7.038
2017 8.483 7.409
2018 8.213 6.963
2019 8.016 7.651
2020 7.910 7.911
2021 7.495 8.140
2022 8.256 8.060
2023 8.729 8.441

Tabela 01- Fonte Censo Escolar INEP

Total pedidos de matricula ndo alocados em 2023

Maternal | (1
Bercario (3 meses a 11|ano a 1 ano e 11|Maternal Il (2 anos a|Pré escolar | (3 anos a
meses) meses) 2 anos e 11 meses) |3 anos e 11 meses)

*169 414 501 307

Fonte: Campos, 2023

A divulgagdo dos dados foi feita com o objetivo de demonstrar que havia demanda ndo
atendida no municipio e, principalmente, justificar a alteracdo realizada pela prefeitura na faixa
etaria de atendimento do segmento. As creches publicas municipais de Campos, até 2023,
atendiam bebés a partir dos trés meses de idade, porém, no ano letivo de 2024, a idade inicial
passou a ser de 10 meses. O argumento utilizado na propria publicag@o foi que a demanda para
vagas no grupo de até um ano de idade ¢ muito reduzida, sendo maior tanto o numero de
matriculas quanto de demanda ndo atendida na faixa de 2 a 4 anos incompletos. Entretanto, a
publicacao demonstra que 169 pedidos de vaga na faixa etaria até um ano nao foram atendidos.
Outra alteracgao diz respeito a carga horaria, com a criacdo de turmas de tempo parcial nos turnos
da manha (das 7h30 as 11h30) e tarde (das 12h30 as 16h30).

Com as mudangas realizadas de aumento da faixa etéria inicial de atendimento e criagao
de turmas de meio periodo, o poder publico municipal esperava — de acordo com publicacdes
na imprensa local — criar cerca de trés mil novas vagas, mas os nimeros foram bem mais
modestos. Segundo dados preliminares do Censo Escolar do Inep (Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2024 foram 9.475 matriculas nas creches
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publicas campistas, sendo 742 em periodo parcial. Ou seja, praticamente todo avango obtido no
que diz respeito a aumento do numero de atendimentos na comparagao entre 2023 para 2024 —
apenas 746 matriculas a mais — se deu em atendimentos em periodo parcial (INEP, 2024) e,
ainda assim, o nimero ficou bem aquém do quantitativo de demanda nao atendida em 2023.

A mudanga realizada pela Seduct teve pouca repercussdo na imprensa. Tanto que, dentre
as maes com as quais conversamos, sO sabiam da alteragcdo aquelas diretamente afetadas por
ela, como foi o caso a Thais, citada anteriormente, que precisava voltar a trabalhar com o fim
da licenca maternidade (de quatro meses), mas o bebé ainda ndo tinha idade para ingressar em
uma creche municipal: “Eles mudaram a regra de uma hora pra outra. E agora? Eles querem
que a gente que trabalha faga o que com a crianca durante esses seis meses?”’.

Enviamos a Seduct 15 perguntas por e-mail em dezembro de 2023 e a solicitagdo de
entrevista com o secretario de Educacdo. Quatro nao foram respondidas e ndo obtivemos
resposta quanto a entrevista. Um ano depois, entramos em contato novamente solicitando
respostas para oito questionamentos, entre eles, alguns dos que nao tinham sido respondidos no
ano anterior. Também solicitamos novo pedido de entrevista. Dessa vez, informaram que o
secretario da pasta estava de férias e, devido ao acumulo de fungdes, a subsecretaria ndo estava
disponivel.

De acordo com a assessoria de comunicacao da Seduct, Campos tem 80 creches, sendo
27 em éarea rural. Todas as unidades funcionam das 7h30 as 16h30. Para se candidatar a uma
das vagas, os responsaveis devem seguir o calendario municipal, fazendo o cadastro pelo site e
indicando trés unidades escolares de preferéncia, a escolha acontece por sorteio. Nas unidades
sao oferecidas quatro refeicoes didrias (café da manha, almocgo, lanche da tarde e jantar). Os
bebés que ainda ndo ingerem comida sélida recebem férmula infantil e “as maes que nao
aceitam a introducdo do leite Aptamil podem ir a unidade para amamentar”, ndo havendo, dessa
forma, possibilidade de oferta de leite materno previamente ordenhado. Sdo oferecidas fraldas,
itens de higiene pessoal e todas as criangas tomam banho no local. Quanto a previsao de abertura
de novas creches e ampliacdo do numero de vagas, a assessoria respondeu que a prefeitura deu
inicio a um processo de amplia¢do de 20 unidades para aumentar a capacidade de atendimento.

Ha em Campos varias creches publicas que funcionam em casas alugadas. Sdo imoveis,
inicialmente construidos para fins residenciais, que foram transformados em unidades escolares
sem muitas adaptagdes. Questionamos quantas creches funcionam nesta situagdo e, apds um
ano de espera, recebemos a informagdo de que sdo 19.
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Sobre a resolugdo da Seduct que aumentou a idade inicial para ingresso nas creches e
criou as turmas de meio periodo, perguntamos a secretaria como seria a oferta dessas turmas,
se os responsaveis poderiam optar pelo periodo integral ou meio periodo e se foi realizado
algum estudo de impacto para as familias que essas alteragdes podem provocar. A assessoria
respondeu que para alunos do chamado G1 (criangas de 10 meses a 1 ano e 11 meses) e G2 (de
2 anos a 2 anos e 11 meses) os responsaveis poderdo optar pelo periodo integral ou parcial, mas
a oferta das turmas serd integral. J4 para o G3 (de 3 anos a 3 anos e 11 meses) havia
possibilidade de algumas turmas iniciarem como parciais. Sobre o estudo de impacto, a
prefeitura alegou ter sido quantitativo, baseado no nimero de rematriculas e candidatos para as
vagas em creche em 2023, assim como em numero de nascidos vivos disponiveis no DataSus.
Ou seja, ndo houve nenhuma pesquisa junto as familias.

Um ano apds a implementacdo dessas medidas e o que notamos — a partir de relatos das
maes com as quais conversamos ¢ de reclamagdes em redes sociais da prefeitura — foi que
muitas pessoas queriam vaga integral e s6 conseguiram parcial, mesmo para os menores de trés
anos. Voltamos a questionar qual era o critério para ofertas das vagas e ndo obtivemos resposta.
Também nao fomos respondidos sobre o custo anual de um aluno de creche para o municipio e
qual o investimento municipal especificamente em creches. Nos passaram que a estimativa de
investimento em infraestrutura das creches que foi de R$ 40 milhdes no periodo entre 2021 e
2024.

Amanda ¢ servidora concursada da prefeitura de Campos como auxiliar de turma
(conhecido popularmente como auxiliar de creche). Segundo ela, as turmas parciais foram
implementadas em boa parte das creches, para todas as faixas etarias € nem sempre com opgao
de escolha pelo periodo integral.

A auxiliar também reclama da infraestrutura das unidades, principalmente aquelas
localizadas em imoveis alugados. Sdo salas de aula muito pequenas, cisternas e fossas no meio
do quintal, cozinhas que ndo comportam uma estrutura de equipamentos e utensilios maiores e
banheiros nao adaptados para os pequenos. “Imagina ter que ficar levantando varias criangas
para usarem o vaso sanitario e lavarem as maos inimeras vezes ao dia. Teve servidora nossa
que precisou colocar oito pinos na coluna pelo esforgo”.

Amanda ¢ mae solo de trés filhos de 14, 12 e 5 anos. As trés criangas frequentaram
creche, mas os mais velhos ingressaram um pouco mais tarde, pois ela pdode se dedicar
integralmente a eles no primeiro ano de vida de cada um. Isso porque, na época, ela exercia o
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mesmo cargo na prefeitura do Rio de Janeiro, que possui uma politica de maior suporte a
maternidade ou especificamente ao aleitamento materno. Além dos seis meses de licenca
maternidade, concedido por parte dos entes publicos aos seus servidores, Amanda ainda teve
mais seis meses de licenca amamentagao para cada um deles. Com o filho mais novo, a
realidade ja foi diferente. J& em Campos, Amanda teve seis meses de licenga maternidade e ele
entrou na creche aos 10 meses. Inicialmente, em uma unidade publica, mas por saber das
condi¢des de infraestrutura e, principalmente, da falta de profissionais, Amanda preferiu
comprometer o or¢amento e transferi-lo para uma creche particular. “Eu morava em um
apartamento de dois quartos com meus filhos. Tivemos que nos mudar para uma quitinete para
poder pagar a creche”, afirma. Ela diz ter ficado com medo do seu filho ndo ter a seguranga
preservada em razdo da precariedade da infraestrutura e por serem poucos cuidadores para
muitas criangas.

Como mae de trés criangas frequentadoras de creche e profissional da educagdo,
Amanda viu a resolu¢do aumentando a idade de ingresso nas creches municipais como uma
“violéncia para mulher de muitas formas”. Sua fala corrobora o que Cardoso de Oliveira (2008,
p. 136) conclui em sua analise entre a relagdo de direitos, insulto e cidadania, considerando a
violacdo de direitos como uma violéncia moral, um insulto moral que tem como uma das

3

caracteristicas constituir-se como ‘“uma agressao objetiva a direitos que ndao pode ser
adequadamente traduzida em evidéncias materiais”. O aumento da idade de ingresso nas
creches de Campos dos Goytacazes apresenta-se como um exemplo de que os direitos que

contemplam minorias estdo sempre sob ameaga de serem restringidos ou extintos.

Consideracoes Finais

A creche nasceu da urgéncia, da necessidade imposta pelo trabalho feminino
remunerado fora do ambiente doméstico. Ou seja, sua vinculagdo a maternidade estd presente
desde a sua origem. O modelo de prestacao do servigo evoluiu, o viés pedagdgico foi inserido
e hoje, com o avan¢o dos estudos sobre a infancia, ¢ quase consenso entre profissionais da
educacdo os ganhos que se tem em trabalhar habilidades da crianca nessa faixa etaria. Mesmo
sem muito apoio social, as mulheres conseguiram se mobilizar e transformar a demanda por

creches em direito constitucional.
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Contudo, o avanco na ampliagdo da rede publica ¢ lento e insuficiente. Quase quatro
décadas se passaram da promulgagdo da constituicdo e as metas de expansdo ndo sao cumpridas.
Tanto que o tema continua na pauta dos movimentos feministas ¢ nas agendas ¢ metas de
politicas publicas para mulheres, incluindo a da ONU.

A institui¢do continua carregada de estigma, vista como um “mal menor”, € ndo como
uma etapa educacional da infancia que também tem a fun¢ao de politica de apoio a maternidade
e, este fato, ao invés de a minimizar, potencializa sua necessidade social e seu papel na
materializacao de direitos sociais.

Em Campos hé uma consideravel demanda ndo atendida. O poder publico municipal,
na tentativa aparente de ampliar a oferta, cria solugdes questionaveis, sem nenhum tipo de
estudo de impacto junto as familias, como turmas de meio periodo e o aumento da idade inicial
para matriculas. Este ultimo, ¢ uma medida aplicada por algumas prefeituras justamente para
reduzir custos. A expectativa de que as alteragdes resultassem em milhares de vagas ndo se
cumpriu, na pratica foram menos de 750, praticamente todas em meio periodo, o que ndo supriu
nem a metade da demanda de vagas nao atendidas no ano anterior. Ou seja, a solug¢do encontrada
¢ parte do problema, uma vez que o principal motivo nacional para que o Brasil tenha hoje mais
de 2,3 milhdes de criangas sem acesso a creche é, justamente, boa parte das instituicdes terem
a idade inicial de atendimento elevada, de forma a nao contemplar os bebés.

As maes ouvidas destacam a importancia da creche para elas e para o desenvolvimento
infantil. Mas o servigo oferecido, quando acessado, ¢ insuficiente, seja por uma questdo de
calendario, de horario, na demora na resolucdo de problemas simples, ou por problemas
infraestruturais. E um trabalho de cuidado, exercido por mulheres ¢ em beneficio de outras
mulheres (e criangas), ou seja, ndo ¢ socialmente visto como essencial nem valorizado
financeiramente.

Em suma, ndo basta ser um direito constitucionalmente previsto, referendado pela
Suprema Corte do pais e uma demanda social. Se ndo houver mudanca de visdo de parte da
sociedade sobre o importante papel da creche e interesse publico para prioriza-la, tal direito

continuara sendo sendo letra morta, letra adormecida. A luta das mulheres continua.
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FRAUDE AS COTAS ELEITORAIS DE GENERO:
um obstaculo para a democracia substantiva

FRAUD TO GENDER ELECTORAL QUOTAS: an obstacle to
substantive democracy
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Resumo: A violéncia politica de género tem sido compreendida como o impedimento da
entrada ou permanéncia das mulheres na esfera politica, apresentando, assim, grande potencial
para fragilizacdo da legitimidade democratica, na medida em que pode ferir os principios
constitucionais da igualdade, cidadania e pluralismo politico. Dessa forma, a fraude as cotas
eleitorais de género pode se configurar como uma violéncia contra a mulher, pois dificulta o
alcance da paridade de representacdo politica. A presente pesquisa buscou compreender como
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN) tem julgado os casos de fraude
as referidas cotas, por meio do levantamento da jurisprudéncia e da comparagdo com o
entendimento mais recente, assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Apoiando-se na
metodologia de nivel descritivo, de carater empirico e abordagem documental, com a formagao
do seu corpus a partir dos dados da jurisprudéncia, verificou-se que o TRE-RN considerou
nenhum caso de fraude, submetido a seu julgamento, como procedente e nao se alinhou com o
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leading case mais recente formado pelo TSE em parte das decisdes. Portanto, conclui-se que a
acdo afirmativa das cotas eleitorais, descrita no plano normativo, ¢ insuficiente para modificar
o cenario de sub-representacdo feminina na politica.

Palavras-chave: Fraude as cotas de género. Processo eleitoral. Violéncia politica de género.

Abstract: Gender-based political violence consists of making it difficult for women to enter or
remain in the political sphere, thus weakening democratic legitimacy by undermining the
principles of equality, citizenship and political pluralism. In this way, fraud against electoral
gender quotas is a form of violence against women, as it makes it difficult to achieve parity in
political representation. Considering this, we sought to understand how the Rio Grande do
Norte Regional Electoral Court (TRE-RN) has adjudicated cases of quota fraud, by surveying
case law and comparing it with the most recent understanding established by the Superior
Electoral Court. The research is descriptive, empirical and documentary in nature, and the case
law was collected using the Methodology for Analyzing Decisions (MAD). As a result, it was
found that the TRE-RN considered no case of fraud to be well-founded and did not align itself
with the most recent leading case formed by the TSE in part of its decisions. Therefore, it can
be concluded that the affirmative action of electoral quotas is insufficient to change the scenario
of female under-representation in politics.

Keywords: Gender quota fraud. Electoral process. Political gender violence.

Introducio

A violéncia politica de género ndo ¢ um fendmeno novo, visto que suas raizes
remontam o inicio do patriarcado, isto €, antes da criacao da propriedade privada, mas apenas
recentemente passou a ser estudado e pauta de reivindicacdes (Alambert, 1986; Lerner, 2019).
Ressalte-se que essa ¢ uma forma de violéncia contra a mulher, que visa minar seus direitos de
participagdo na esfera publica. A violéncia ocorre ndo apenas pelo fato de serem mulheres, mas
porque ao ocupar o espago publico, elas desafiam a expectativa patriarcal de submissao
feminina, e a violéncia surge como um meio de restringi-las ao espago privado (Albaine, 2017).

Nesse sentido, o fendmeno da violéncia de género ¢ global (Lerner, 2019), de modo
que diversos pactos internacionais foram firmados em prol do seu fim. A exemplo disso, tem-
se a Convengdo do Belém do Para, ratificada em 1996 (Brasil, 1996), que ¢ o tratado sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ntimero 5, que almeja a igualdade de género, estabelecido
pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Agenda 2030 (Nagdes Unidas, 2024), os quais o

Brasil se comprometeu. Contudo, percebe-se que o pais enfrenta dificuldades em alcancar a
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igualdade material e substantiva, apesar da igualdade formal ja assegurada. Embora a
Constituicdo de 1988 reconheca a igualdade entre mulheres e homens, a realidade revela
desigualdades de género em todas as esferas, seja no trabalho, na vida doméstica e em outros
ambitos. Diante do escopo deste trabalho, o foco sera na esfera politica.

Outrossim, na conjuntura nacional, percebe-se que o Estado do Rio Grande do Norte
desponta na questdo do pioneirismo feminino na politica, visto que foi onde a primeira mulher
pode votar em 1927 (TRE-RN, 2020). A professora Celina Guimaraes Viana conseguiu seu
titulo eleitoral apds muita articulagdo politica. Também foi onde a primeira prefeita foi eleita
na América Latina: Alzira Soriano assumiu o municipio de Lajes em 1928, quatro anos antes
do voto feminino ser permitido em todo o pais (TRE-RN, 2020). Entretanto, ainda que o Estado
tenha sido palco de tantos avangos, ndo foi alcangada paridade de género na politica, de forma
que ¢ preciso politicas afirmativas para alcancar esta meta.

Nesse sentido, as cotas de género em elei¢des proporcionais, implementadas em 1995,
sdo uma das principais tentativas de diminuir a desigualdade de género na politica. Contudo, ha
quase 30 anos essa medida foi estabelecida e ndo houve um aumento expressivo do nimero de
mulheres eleitas, o Brasil estd na posi¢do 133° de acordo com o ranking da Unido
Interparlamentar (IPU Parline, 2024), que mede a participag¢ao feminina no parlamento de 190
paises. Entre os motivos que comprometem a eficacia das cotas, destacam-se a ocorréncia de
fraudes, a falta de incentivo, a jornada tripla de trabalho imposta as mulheres por razdes de
género, entre outros entraves. Esses fatores reduzem a efetividade desse mecanismo e,
consequentemente, impedem a plena realizacdo da democracia

Esta pesquisa debruca-se sobre a analise da posi¢do do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte (TRE-RN) nos casos de fraude a cota de género, a fim de entender como
esse tribunal tem interpretado e aplicado essa instituicdo nos casos concretos levados ao seu
conhecimento e deliberacdo. A pesquisa ¢ de nivel descritivo, de carater empirico (Epstein;
King, 2013) e abordagem documental (Gil, 2008). O levantamento da jurisprudéncia foi feito a
partir da Metodologia de Analise de Decisdes (MAD) (Freitas Filho; Lima, 2010). Ainda, a
hipotese levantada foi de que o tribunal potiguar refletiria o pioneirismo nas questdes de género,
observado outrora no Estado, em seu posicionamento. Logo, a primeira sessdo do trabalho
discorre sobre a divisdo de género entre espaco publico e privado, elucidando como foi negado
o acesso da mulher ao primeiro, a segunda parte trata sobre a fraude as cotas, na qual ha a
analise dos julgados.
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1. A divisao de género entre espaco publico e privado

A fim de compreender como resolver o cenario de profunda desigualdade de
representacao politica que compromete a democracia, bem como o funcionamento eficaz das
instituicdes de poder, ¢ necessario perceber as causas da sub-representacdo, de forma que foi
feita uma digressao até as raizes da ideologia que fundamentou a criagdo e separagao dos papeis
de género, isto €, como o patriarcado fomentou o 6dio contra a mulher e os reflexos estruturais
imbricados (Aguiar; Pela, 2020).

A dicotomia usada para explicar a divisdo de género entre os espagos publico e privado
se baseia em uma série de pressupostos comportamentais € sociais a partir das fungdes
bioldgicas de cada sexo, em uma optica binaria que foi culturalmente enraizada ao longo do
tempo (Andrade, 2018; Falcao, 2019; Novaes, 2015). Entretanto, o entendimento que o
pertencimento de cada género é dicotomico ¢ alvo de intensa critica por parte das teorias
feministas, pois ignora a nocdo de género, invisibiliza as atuacdes e avangos politicos
femininos, como também que houve e ha mobilidade dos sujeitos entre os espacos, ainda que
sejam lidos diferentemente, de forma que a concepgdo de espago publico e privado ndo deve
ser interpretada como fixa e dicotdmica, mas como relacional (Andrade, 2018; Novaes, 2015)

Nesta toada, percebe-se que a divisdo patriarcal dos papeis de género iniciou-se antes
da criacdo da propriedade privada, conforme Gerda Lerner (2019), estima-se que a primeira
no¢do de propriedade foi a dominacdo da mulher e filhos pelo homem, a partir disso foi
delimitada identitaria e espacialmente como e onde cada género deveria ser e estar, por meio
de justificativas religiosas e bioldgicas (Falcdo, 2019). Assim sendo, foi culturalmente
assentado que a mulher era inferior a0 homem fisica e intelectualmente, tida como um homem
“mutilado”, logo era esperado sua submissdo e que se restringisse ao cuidado do lar e dos filhos,
enquanto dos homens era esperado que gerenciasse a economia e participassem da politica.

Desta maneira, percebe-se que a teologia cristd foi um dos catalisadores dessa
ideologia, as crencas de que a mulher foi feita a partir da costela do homem e foi a culpada do
pecado original legitimaram o 6dio contra as mulheres e seu enclausuramento no lar (Falcao,
2019). A misoginia foi o fomento para que as mulheres fossem sistematicamente silenciadas,
visto que grande parte tinha o acesso a educacdo vetado, ndo tinham direito de votar, serem
votadas ou ter qualquer participacdo infima no ambito publico. Logo, suas pautas ndo tinham
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representacao e suas narrativas nao foram consideradas relevantes para serem escritas, de forma
que qualquer tentativa de ocupar outro espago era violentamente reprimida, inclusive pelo
Estado (Aguiar; Pela, 2020; Alencar; Aquino, 2022). A partir do trecho de Zuleika Alambert
(1986):

O fato ¢ que ha milénios a mulher foi e continua sendo o mais humilhado e oprimido
de todos os desprivilegiados. E 16gico que, a medida que as sociedades humanas
evoluiram, as formas discriminatérias contra a mulher também se transformaram.
Tornando-se mais refinadas, sofisticadas, mas, nem por isso, menos inadmissiveis do
que na época da pedra lascada. (Alambert, 1986, p.1).

Percebe-se que a situagdo de opressdo e violéncia contra as mulheres, apesar do
“avango” das sociedades, se mantém de forma aprimorada e camuflada, por conseguinte se faz
necessario o enfrentamento ativo dessa estrutura discriminatdria. Frente a esse cenario de escala
global, a ONU (Organizagao das Nagdes Unidas), criou uma iniciativa que elenca 17 objetivos
para o alcance da paz e prosperidade mundial até 2030, a igualdade de género ¢ um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel dessa agenda, o que demonstra que, ainda que muito
se tenha conquistado e a maioria dos paises reconhegam as mulheres como sujeitos de direitos
iguais aos homens, verifica-se que ha graves desigualdades estruturalmente perpetuadas.

Desse modo, reitera-se que a violéncia contra mulher ¢ um fendmeno generalizado e
antigo, que ocasionou a criacao de tratados internacionais anteriores a Agenda 2030, como a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(1979) e a Declaragdao de Pequim (1995), dos quais o Brasil ¢ signatario (CFEMEA, 2014).
Entretanto, apesar de ter se obrigado a esses e outros tratados, percebe-se que o pais falha em
cumpri-los, tendo em vista que esta na posicao 133° no ranking sobre a participagdo feminina
no parlamento entre 190 paises (IPU Parline, 2024) e em 5° lugar no ranking de feminicidios,
entre 83 paises (Waiselfisz, 2015). Outrossim, a persisténcia da violéncia de género rompe com
o principio constitucional da isonomia, o que somado a sub-representacao na politica, outro
produto da cultura misédgina, fere também os principios do pluralismo politico e da cidadania,

logo mitiga a autenticidade da democracia (TSE, 2022).

1.1. A sub-representatividade e a fragilizagdo da democracia
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A entrada da mulher no ambito politico ¢, portanto, considerada uma quebra dos papéis
sociais, as mulheres que o fazem sdo constantemente hostilizadas e enfrentam diversos
obstaculos para permanecer nesse espago, além das variadas formas de violéncia, reforca-se,
precisam carregar uma jornada tripla de trabalho (Ribeiro; Duarte, 2020). Outrossim, evidencia-
se que a violéncia de género ¢ institucionalizada, isto ¢, o machismo se expressa de forma
estrutural nas relagdes sociais e nos espacgos de poder tem amparo nas proprias institui¢des de
poder (Manta; Rodrigues, 2022), pois sao entidades fortemente influenciadas pelo machismo
estrutural, devido a suas origens politicas e a formagdo de seus agentes. (Alencar; Aquino,
2022).

Nesse sentido, percebe-se que a violéncia politica contra mulheres tem o género como
fator essencial para a discriminacao, diferente da violéncia sofrida por politicos homens, pois
os ataques sdo contra a dignidade das mulheres, utilizando os esteredtipos de género para
“ressaltar” seu ndo pertencimento na esfera politica, em contraste com as criticas a competéncia
recebidas por eles (Lamartine; Henriques, 2021). Ademais, a violéncia politica de género
também ¢ institucionalizada, dentro dos proprios partidos e no Judicidrio, ¢ o reflexo das
institui¢des que tanto reproduzem a dominagdo masculina quanto a produzem pela violéncia
processual, este Lawfare, “a guerra pela lei”, isto €, a manipulagao de leis e julgamentos para
atingir objetivos proprios, se deve as origens monarquicas desse Poder, que conservam o
elitismo e o machismo na sua formacao, como também a quem faz o direito, pois estd inserido
na mesma estrutura misogina e a reproduz (Alencar; Aquino, 2022; Aratijo, 2022; Costa, 2023).

Para mais, a obstacularizag¢do da entrada e permanéncia da mulher na politica perpetua
o cendrio de sub-representacdo, pois quando ha poucas mulheres eleitas, as mulheres nao se
veem no espago publico e nao vislumbram a possibilidade de ocupar esse lugar, o que reforca
que a politica ¢ um campo masculino (Gruneich; Cordeiro, 2022), de modo ciclico a violéncia
politica de género ¢ causa e consequéncia da sub-representatividade. Nesse sentido, ressalta-se
que ndo bastaria que as mulheres tivessem suas pautas representadas por homens eleitos ou que
houvesse mulheres eleitas, mas com pautas machistas, ¢ preciso um equilibrio entre a politica
de ideias e a politica de presenca consoante a Anne Phillips (2001), isto €, & preciso que as
mulheres estejam presentes na politica com intengdes favoraveis aos direitos das mulheres para
que a igualdade politica seja alcancada.

Uma das agdes afirmativas implementadas para reverter a desigualdade de
representacdo de género sdo as cotas eleitorais, entretanto, percebe-se que a medida ¢ alvo de
FRAUDES AS COTAS ELEITORAIS DE GENERO
CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niteréi, Online)

Volume 28 | Numero 1 | janeiro-abril de 2026
www.periodicos.uff.br/confluencias 107



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

fraudes, o que deturpa o funcionamento adequado do processo eleitoral e fere os principios
constitucionais da igualdade, cidadania e do pluralismo politico (TSE, 2022). Ainda, a burla as
cotas ¢ inconciliavel com os preceitos do paradigma do Estado Democratico de Direito, deste
modo, destaca-se que a sub-representacdo causa um déficit na legitimidade democratica, pois
sem a participacdo cidada efetiva, a democracia se torna simbolica (Santos; Campos, 2020). A
fraude as cotas &, portanto, uma forma de violéncia, fruto da misoginia, que encontra amparo

dentro e fora das institui¢cdes, o que sera pormenorizado na terceira sessao.

1.2. Panorama dos avangos femininos no Brasil: o protagonismo do Rio Grande do Norte

Percebe-se que ha movimentagdes civis e politicas dentro e fora das instituicdes de
poder para alcancar a paridade de género na politica e em cargos de autoridade no geral, o
movimento sufragista dos Estados Unidos foi uma grande influéncia para o Brasil, de modo
que o voto feminino foi conquistado nacionalmente em 1932, embora s6 fosse se tornar
obrigatdrio e universal em 1965 (TSE Mulheres, 2024). Ademais, destaca-se que o direito ao
voto e todos os direitos femininos sdo e foram conseguidos a partir de intensa articulacao
politica, sendo necessaria uma luta constante para manté-los (Castro; Oliveira, 2023), a primeira
tentativa de propor o sufragio feminino foi na Constituinte de 1890, que apesar do debate
enérgico, foi vetada por ameacar a “familia brasileira” (Porto, 2000).

O Rio Grande do Norte figura como um dos Estados brasileiros protagonistas nos
avangos das pautas de género, embora ndo tenha alcancado a igualdade de género em nenhuma
das esferas politicas ainda. Percebe-se o pioneirismo potiguar ao destacar os marcos da historia
das mulheres na politica nacional: Celina Guimaraes, que conseguiu se tornar a primeira eleitora
do pais em 1927, antes mesmo do voto feminino ser permitido nacionalmente; Alzira Soriano,
que foi a primeira prefeita a ser eleita em toda América Latina em 1929, sendo a primeira
mulher a ocupar um cargo executivo no Brasil, e Maria do Céu Fernandes, que foi a primeira
Deputada Estadual a ser eleita no pais, em 1935 (TRE-RN, 2020).

Posteriormente, Wilma de Faria foi a primeira Deputada Federal eleita pelo Estado
Rio Grande do Norte, em 1986. Ela atuou na Assembleia Constituinte e compos o “Lobby do
Batom”, nome dado a um grupo de mulheres constituintes que buscavam ampliar os direitos
das mulheres na Assembleia Constituinte de 1987-1988 (TRE-RN, 2020). Além disso, o Rio
Grande do Norte foi o Unico Estado da Federacdo a reeleger duas mulheres para o cargo de
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governadoras e, junto a Pernambuco, foram os unicos estados a eleger governadoras nas ultimas
eleicdes em 2022 (TSE Mulheres, 2024). Desse modo, constata-se que o Rio Grande do Norte
foi palco de varios dos avangos femininos formais no espago publico, embora ainda tenha que
eleger mais mulheres para atingir a necessaria isonomia de género na politica, como o resto do
Brasil. Por isso, o Tribunal Regional Eleitoral do RN (TRE RN) foi escolhido como recorte
institucional da pesquisa.

Retomando as conquistas para os direitos das mulheres em escala nacional, nota-se
que as cotas de género nas elei¢gdes proporcionais foram introduzidas apenas em 1995, quando
o percentual minimo de inscricdo de mulheres em cada partido era de 20%, posteriormente o
percentual foi aumentado para 30% pela lei 9504 (1997). Porém, apenas em 2009 foi decretada
a obrigacdo de seguir esses percentuais (Lei n° 12.034, 2009). Ainda que as cotas sejam um
mecanismo importante, observa-se que consiste em uma reserva de candidaturas, que se
restringem apenas aos cargos proporcionais (vereadora, deputadas estaduais e federais), nao
abarcando os cargos majoritarios (prefeita, governadora, senadora e presidente), o que ¢
apontado como insuficiente por ndo produzir mudancgas concretas (CFEMEA, 2014; Ribeiro;
Duarte, 2020). De forma que, ao comparar dados de 1998, quando as mulheres ocupavam 5,7%
das cadeiras da Camara dos Deputados e 7% no Senado, e de 2018, quando esses percentuais
evoluiram para 15% e 13% respectivamente, apreende-se que o aumento foi timido e esta longe
de corresponder a propor¢ao do eleitorado brasileiro que ¢ composto de 52% de mulheres (TRE
RN, 2020).

Diante da persisténcia da sub-representatividade, identifica-se outras estratégias
legislativas voltadas para o combate desse cenario, tais como: a garantia de recursos para as
candidaturas femininas fixada pela Emenda Constitucional 117, que determina a obrigacao de
aplicar no minimo 30% dos recursos obtidos pelo Fundo Eleitoral de Financiamento de
Campanha (FEFC), consoante ao primeiro requisito para a paridade participativa, isto ¢, a
igualdade material, proposto por Nancy Fraser (2007). Ademais, a obrigacdo de destinar
proporcionalmente o tempo de propaganda eleitoral gratuita de radio e tv em relagdao ao
percentual de candidaturas femininas, assegurada pela mesma emenda supracitada, se alinha
com a necessidade de representagdo cultural descrita por Fraser, completando a segunda faceta
fundamental para o alcance da isonomia de género.

Hé também a Lei de combate a violéncia politica género, de n° 14192/21, que na
mesma toada busca defender a permanéncia de mulheres na disputa e ocupagdo de cargos
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politicos. Fora da seara politica, percebe-se outras agdes legislativas importantes em prol da
protecdo da mulher como individuo, como a Lei federal n® 11340/2006, a Lei Maria da Penha,
e o Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género, fixado pela resolugao ndo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), como medidas para a inser¢do de mulheres em cargos de poder.
Ainda, h4 a Resolug@o n°® 255/2018 do CNJ, que institui a Politica de Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, a fim de preencher 50% das vagas para atuar nos 6rgdos do
judiciario com mulheres, sempre que possivel observando as interse¢des de género, raga € etnia.

Tais medidas sdo essenciais para possibilitar as mulheres a oportunidade de formal e
proporcionalmente ocupar os espagos publicos, visto que apenas a previsao das cotas eleitorais
ndo basta para a obten¢do da paridade (CFEMEA, 2014). Para mais, ¢ preciso também um
esforco interpretativo, especialmente por parte do judiciario, a fim de garantir o cumprimento
das cotas, além das outras balizas legislativas como as relativas a protecao da integridade da
mulher (Ribeiro; Duarte, 2020). Ainda, ressalta-se que a participagdo proporcional das
mulheres na politica é primordial para a efetivagdo da democracia, visto que o pluralismo
politico € um dos mais basicos pilares democraticos para o fortalecimento de institui¢des justas

e a edificacdo de uma democracia paritaria substantiva (Albaine, 2017; Santos; Campos, 2020).

2. A fraude as cotas como violéncia politica de género

A violéncia politica de género ¢ qualquer ato ou omissdo que intencione impedir,
obstaculizar ou diminuir os direitos politicos de uma mulher, ndo apenas por ser mulher, mas
porque ocupar o espaco publico rompe com a expectativa patriarcal de submissao feminina e a
violéncia emerge como meio de confinar a mulher ao espago privado (Albaine, 2017). Faz-se
necessario ressaltar que a violéncia politica de género possui intersec¢cdes com o racismo € o
elitismo, de forma que mulheres pobres e pretas sofrem mais agressdes e ocupam menos
espacos de poder (Araujo, 2022), embora nio seja esse o recorte tematico do presente trabalho.
Por conseguinte, a violéncia pode ser manifestada de formas variadas, de maneira direta como
o feminicidio e indiretamente, como piadas misodginas.

No texto da Lei de Cotas, nomeadamente em seu art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504 (1997),
ha o percentual minimo (30%) e maximo (70%) para reserva de candidaturas para cada sexo
em cargos proporcionais, mas sabe-se que ha um predominio de candidaturas masculinas e que
o alvo da politica afirmativa ¢ a mulher. Apesar de utilizar o termo “sexo”, a compreensdo nao
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se limita ao sexo biologico bindrio, mas entende como género e abarca mulheres trans (Oliveira,
2019; Ribeiro; Duarte, 2020). Entretanto, quando os partidos optam por falsificar as
candidaturas femininas apenas para validar as masculinas invés de investir verdadeiramente nas
candidatas, ha a manutencao da sub-representatividade. Desta feita, a fraude as cotas se
configura como violéncia politica de género, tendo em vista que obstaculiza a entrada e
permanéncia feminina no ambito politico (Targino; Sampaio Jinior, 2022).

Nessa direcdo, a fraude configura-se a partir da presenca de um ou varios dos fatores
a seguir: votacdo zerada ou infima; prestacao de contas zerada, insignificante ou maquiada, e
auséncia de atos de campanha expressivos ou divulgacdo de campanha de terceiro, quando as
circunstancias permitem assim concluir, conforme a Simula n°® 73 (2024) do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), a orientagdo mais recente sobre a matéria. Ademais, a burla as cotas pode
acontecer por meio de uma candidatura laranja falsificada, em que a mulher ndo tem ciéncia
que seu nome estd sendo usado, como também a candidatura pifia, na qual a mulher sabe que
esta se inscrevendo no processo eleitoral, porém nao pretende concorrer de fato, se inscreve
apenas para preencher a cota de género e possibilitar as candidaturas masculinas (Oliveira,
2019).

Para mais, reconhece-se a divergéncia sobre qual classe processual ¢ mais adequada
para combater a fraude, uma vez que a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) trata de
coibir condutas indevidas durante o periodo eleitoral e a A¢do de Impugnag¢do de Mandato
Eletivo (AIME) age apds a diplomacdo para impedir que o politico, que se utilizou de atos
desonestos para ser eleito, fique no cargo (Moraes Junior, 2022; Oliveira, 2019). Contudo, esse
debate ndo sera aprofundado na presente pesquisa, uma vez que o foco € o julgamento per si
dos casos de fraudes as cotas. Isto posto, salienta-se que a fraude deturpa o funcionamento
adequado do processo eleitoral e fere os principios constitucionais da igualdade, cidadania e do
pluralismo politico (TSE, 2022). Ainda, a burla as cotas leva a sub-representacdo, o que causa
um déficit na legitimidade democratica, pois sem a participagdo cidada efetiva, a democracia
se torna simbolica (Santos; Campos, 2020).

Tendo em vista esse cenario de desigualdade, considerando que a pesquisa € de nivel
descritivo, de carater empirico (Epstein; King, 2013) e abordagem documental (Gil, 2008), a
metodologia adotada foi a Metodologia de Analise de Decisdes (MAD), proposta por de Freitas
Filho e Lima (2010), percorrendo-se as trés etapas sugeridas por esse método. A primeira etapa
se desdobrou a partir da pesquisa exploratéria sobre o tema de fraude as cotas de género na
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politica, de modo a delimitar a literatura adequada para fundamentar a pesquisa e identificar as
lacunas de andlise do julgamento dos tribunais brasileiros sobre a fraude. Em seguida foi feito
o recorte objetivo, em que foi levantada a questao-problema sobre como o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN) julga os casos de fraude, e a hipotese de que este
tribunal refletiria o pioneirismo nos avangos da paridade de género em seu posicionamento. Por
fim, o encerramento da primeira etapa se deu com o recorte institucional, ou seja, a justificativa
da escolha do tribunal potiguar quanto a pertinéncia tematica do trabalho.

Na segunda etapa da MAD, foi feita a andlise de decisdes, conforme o recorte
metodoldgico tragado, de forma que foram obtidos noventa e sete processos, que passaram a
integrar o corpus da pesquisa, entre os quais Embargos de Declaracdo, AIJEs e AIMEs,
oriundos do sife de jurisprudéncia do TRE-RN a partir da busca do termo “fraude” associado a
“cota de género” pelo operador booleano “AND”, pelo periodo de 26/09/2016 a 18/04/2023,
uma vez que se pretende analisar a resposta do tribunal frente a fraude as cotas e foi toda a
amostra disponibilizada pelo portal. Outrossim, as decisdes foram retiradas manualmente do
site e dispostas em uma planilha digital, a qual foi preenchida com o numero, tipo e relatoria da
sentenca, como também a qual eleicdo se refere, a procedéncia ou ndo da fraude e os argumentos
da resolugao.

Ademais, verificou-se que vinte e sete dos processos estavam duplicados e dois
estavam triplicados, isto €, os mesmos dados apareciam repetidos por constituirem agao
conjunta ou, supde-se, porque foram inseridos no sistema duplicados equivocadamente, de
forma que excluiu-se junto a elas trés sentengas relativas a registros de candidaturas datadas de
2016 e 2018 e uma prestacao de contas relativa as elei¢des de 2022. Logo, a pesquisa parte da
analise de sessenta decisdes referentes as eleicoes de 2020, distribuidas entre vinte e cinco
Acgodes de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), vinte e duas A¢des de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME), dez Embargos de Declara¢do correspondentes a AIJEs, dois Embargos de
Declaracao correspondentes a AIME’s e um Embargo de Declaracdo que nado especificou a qual

acdo faz referéncia, como demonstrado no grafico abaixo:

Figura 1 - Quantitativo dos tipos de decisdes analisadas
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ALJE AIME ED ALJE ED AIME ED

Nota: Visualizacdo da quantidade de cada tipo de decisdo para esclarecer os dados
apresentados no texto.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral. Elaboracao dos autores.

No procedimento de levantamento de dados, foi observado o dispositivo de cada
sentenca e a fundamentacdo pela qual a fraude foi considerada procedente ou ndo, a fim de
compreender o entendimento do tribunal. Os resultados da pesquisa demonstram que o TRE-
RN nao considerou nenhum caso de fraude as cotas como procedente, ap6s a analise de todas
as decisdes encontradas, verificou-se que o tribunal acompanhou o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) conforme o /eading case Recurso Especial n° 193-92/PI (TSE, 2019),
ou seja, interpreta-se que uma candidata ter votacdo zerada, ndo realizar gastos eleitorais nem
realizar atos de campanha configuram apenas indicios de fraude, pois seria necessario uma
prova “robusta” e inequivoca do intuito de burlar a lei de cotas para a procedéncia da acusagao.
Por conseguinte, na auséncia de certeza, aplica-se o principio in dubio pro sufragio, visto que
a puni¢ao ¢ tida como muito gravosa € nao cabe a seara eleitoral atribuir valor a conjecturas,
assume-se que houve uma desisténcia tacita, como pode ser exemplificado no trecho do acordao

abaixo:

Ademais, das premissas estabelecidas pela Corte Superior Eleitoral no leading case
oriundo do Municipio de Valenca/PI (Respe n.° 193-92, rel. Min. Jorge Mussi, DJE
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04/10/2019), extrai—se que, para a procedéncia do pedido contido em AIJE ou AIME
baseada em fraude a cota de género, ¢ imprescindivel que esteja demonstrado um
inequivoco e efetivo prejuizo a isonomia entre homens e mulheres pretendida pelo
legislador, decorrente de uma intencional burla ao preenchimento do percentual
minimo, sob pena de se tolher ou desestimular a ja timida e precaria participagdo das
mulheres no campo politico. (...), ndo sendo suficiente, a sua caracteriza¢do, a
desisténcia tacita da candidatura pela concorrente mulher, diante das dificuldades
inerentes a disputa eleitoral e que estejam dissociadas da questio de género, ou ainda,
a pequena proporcao das campanhas femininas (votagao pifia ou zerada, auséncia ou
singela arrecadacdo ou gastos de recursos, etc), as quais sdo frutos da historica
desigualdade existente entre homens e mulheres no campo politico. (TSE, 2022, pp.
4-5).

Em continuo, a terceira fase do método MAD (Freitas Filho; Lima, 2010) ¢ a reflexdo
critica acerca da pratica decisoria examinada. A andlise dos embargos de declaragdo
demonstrou que todos foram desprovidos por auséncia de vicio, obscuridade, contradigado, erro
material ou omissdo que justificassem os embargos de declaragdo, alguns relatores
acrescentaram que, além da situagcdo ndo ser cabivel de embargo, a motivagdo do embargante
seria o inconformismo com o resultado da 1? instancia. Nesse sentido, ndo foi observado
nenhuma irregularidade ou tendéncia particular nessas decisdes, visto que os embargos seguem
critérios objetivos.

Outrossim, ambos os recursos eleitorais estudados mostram pouca variacdo na
argumentacao das decisdes, foi verificado que nove AIMEs e dezenove AIJEs utilizaram o
argumento de que ndo havia provas “robustas” de fraude, apenas elementos indicidrios, ja o
segundo tipo de argumentacao, visto em onze AIME:s e cinco AIJEs, julgou a hipdtese de fraude
como improcedente porque foi demonstrada a participagdo da candidata na campanha eleitoral
em cada caso, ainda que fosse singela. Por fim, foi averiguado que duas das AIMEs obtidas ndo
investigam a fraude a cota em si, mas tratavam de sentencas sobre a nulidade da prova
testemunhal de um caso fraude, uma AIJE também ndo era voltada diretamente para a
apreciacao do embuste, mas aludia sobre o afastamento de um prazo decadencial.

Conjuntamente aos aspectos objetivos, percebe-se que a hipotese levantada pela
pesquisa ndo encontra semelhanca com a realidade factual, visto que ndo houve nenhum
julgamento que reconhecesse a fraude a cota de género e a fundamentagdo das improcedéncias
feitas pelo tribunal ndo demonstraram inovagao juridica alguma. Esperava-se uma atua¢ao mais
expressiva do judiciario por ser uma institui¢ao remediadora de desigualdades (Ribeiro; Duarte,
2020), como também se presumia que o TRE RN seguiria a entendimento atualizado do TSE,

como sera pormenorizado a seguir.
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Para tanto, compara-se a posi¢do adotada pelo TRE-RN com o leading case mais
recente do TSE, o caso de Jacobina/BA (TSE, 2022), que considerou quatro candidaturas como
fraudulentas por terem a votagdo zerada, ndo terem feito atos de campanha significantes nem
gastos eleitorais. Ainda, as candidatas ndo receberam nenhum investimento do partido e
apresentaram contas idénticas, nas quais receberam uma unica doacdo de mesmo valor e da
mesma pessoa. A partir desse caso, foi estabelecido que os elementos que configuram a fraude,
antes meramente tidos como indicidrios, sao suficientes para concluir a intengao de fraudar a

cota, quando ndo for o caso de uma desisténcia tacita, como pode ser visto no recurso especial:

A partir do leading case do caso de Jacobina/BA (AgR-AREspE 0600651-94, red.
para o acérddo Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), a jurisprudéncia deste
Tribunal tem reiteradamente assentado que “a obtencdo de votagdo zerada ou pifia das
candidatas, a prestacdo de contas com idéntica movimentagdo financeira e a auséncia
de atos efetivos de campanha sdo suficientes para evidenciar o proposito de burlar o
cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando ausentes elementos
que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competigdo. (TSE 2023c, p.2).

Desse modo, apds a publicacdo do leading case no dia 30/06/2024, o TRE-RN julgou
5 AIJEs e 4 AIMEs como improcedentes por auséncia de prova “robusta”, apesar de haver
votagdo zerada ou pifia, auséncia de atos de campanha ou movimentagdes financeiras
relevantes. Portanto, conservou o entendimento do caso de Valenca/PI (TSE, 2019), em
detrimento do entendimento mais recente do TSE. Outrossim, observou-se que 4 dos casos
improcedentes de fraude para o TRE RN foram revalorizados no TSE e a fraude foi acatada por
seguir a linha de entendimento do /eading case mais atualizado (TSE, 2023a, 2023b, 2023c,
2023d).

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo compreender a posicdo que o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte adota frente aos casos envolvendo o tema da fraude
as cotas eleitorais de género. A partir do levantamento da jurisprudéncia do tribunal, obteve-se
um corpus de sessenta decisOes para analise, entre agdes de impugnagdo de mandato, agdes de
investigagdo judicial eleitoral e embargos de declaracdo. A analise documental e qualitativa
partiu dessas fontes de evidéncia, examinando os argumentos utilizados em cada decisdo,

observou-se que nenhum caso de fraude as cotas foi considerado procedente, por falta de prova
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“robusta” ou porque a participagdo da candidata na campanha foi demonstrada, mesmo que
timida.

Por outro lado, foi contrastada a posi¢do do tribunal regional com o entendimento mais
recente do Tribunal Superior Eleitoral. Verificou-se que o TRE-RN se alinhou com o leading
case de Valenga/PI (TSE, 2019) em nove decisdes, mesmo ap6s o TSE mudar sua compreensao
a partir do caso de Jacobina/BA (TSE, 2022). Ademais, apreendeu-se que quatro desses casos
foram reavaliados no TSE e a fraude as cotas foi acatada, visto que a presenga dos elementos
que caracterizam a fraude, antes considerados indiciarios, passaram a ser considerados
suficientes para constatar a burla a politica eleitoral de género.

Outrossim, a pesquisa permitiu perceber alguns reflexos da misoginia na esfera
politica, em especial como a fraude as cotas eleitorais de género se configuram como violéncia
politica de género, por obstaculizar o acesso das mulheres aos cargos politicos em elei¢des
proporcionais. Ademais, a pesquisa permite sustentar ser necessaria acdes afirmativas mais
efetivas, para além do quadro atual de previsdo legal de cotas, para combater o cenario de
desigualdade de género na politica. Por conseguinte, nota-se que o fendmeno da sub-
representacdo feminina ¢ um entrave para a constru¢do de uma democracia paritaria
substantiva. Por fim, sugere-se mais pesquisas sobre o assunto, especialmente com foco nas

intersecgOes entre género, raca/etnia e classe.
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Resumo: Neste trabalho, buscamos investigar como o tema da esterilizagdo cirtirgica voluntéria
se articula com a autodeterminag@o do corpo das mulheres e a gestdo desse corpo pelo Estado.
Para isso, procuramos analisar o contexto e as discussoes parlamentares ao longo da tramitacao
da Lei do Planejamento Familiar (Lei n® 9.263/1996), com recente modificacdo pela Lei n°
14.443/2022, responsavel por normatizar a esterilizagao no Brasil. O objetivo ¢ refletir acerca
dos fundamentos, finalidades e possiveis efeitos da Lei do Planejamento Familiar. Nao ha o
intuito, por outro lado, de realizar uma andlise documental exaustiva, que resultaria em um
estudo a parte, mas fornecer um quadro que possibilite vislumbrar o contexto das politicas
estatais de gestdo do corpo, da reprodugdo, da sexualidade e, por conseguinte, das praticas de
esterilizagdo. Isto sera realizado por meio de documentos estatais, tais quais as legislagdes
pertinentes, além de documentos produzidos ao longo da sua tramitagdo, disponiveis em diarios
no site do Congresso Nacional; relatérios € documentos diversos da Comissdo Mista
Parlamentar de Inquérito (CPMI) de 1992 e, em especial, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5911, em tramitacdo no STF, que questiona critérios atuais da norma.
Neste sentido, conclui-se que, apesar do discurso de autodeterminagdao do corpo da mulher,
prevalece o entendimento de que quem depende da tutela estatal ¢ um determinado arquétipo
feminino, incapaz de controlar a propria concepcao e contracep¢ao, diante do problema da
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maternidade considerada desajustada e da necessidade de contencdo da natalidade por parte do
Estado.

Palavras-chave: Direitos reprodutivos. Esteriliza¢do voluntaria. Lei do Planejamento Familiar.
ADIn® 5911.

Abstract: In this work we try to understand how the reproductive rights topic — in particular,
of surgical sterilization — articulates with woman’s bodies self-determination and statal
management over it. For this, we try to understand the context and parliamentary discussions
had throughout the proceedings of the Familiar Planning Law (Law n°® 9.263/1996) and it’s
recent modification (Law n°® 14.443/2022), responsible for voluntary sterilization being
normalized in Brasil, by means of state documents, such as 1988 Federal Constitution, Law n°
9.263/1996, Law n°® 14.443/2022, and documents produced along it’s processing, available at
the National Congress diaries website, together with the 1992 CPMI (parliamentary inquiry
commission) reports and documents and the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) n°
5911, pending in the Brazilian Federal Supreme Court (STF). The aim is to reflect about this
legislation different objectives and its possible effects. We do not pretend to overextend
ourselves with a thoroughly documental analysis, which would allow for an independent work,
but to bring an outlook which allows us to glimpse through the background curtains of statal
body and sexuality management politics and, therefore, sterilization practices. In this regard, it
can be concluded that, despite the discourse surrounding women’s bodily autonomy, the
prevailing view is that state intervention should be directed toward a particular female
archetype, perceived as incapable of exercising autonomy over her own reproductive choices.
This perspective is rooted in the notion of undesirable motherhood and in the State’s perceived
need to regulate fertility and control population growth.

Keywords: Reproductive rights. Voluntary sterilization. Familiar Planning Law. ADI n° 5911.

Introducio

Neste trabalho, buscamos investigar como o tema da esterilizagdo cirirgica voluntaria
se articula com a autodeterminag@o do corpo das mulheres e a gestdo desse corpo pelo Estado.
Para isso, procuramos analisar o contexto e as discussdes parlamentares ao longo da tramitacao
da Lei do Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263/1996), com recente modificacdao pela Lei n°
14.443/2022, responsavel por normatizar a esterilizagao voluntéria no Brasil.

Isto sera realizado por meio de documentos estatais, tais quais a Constitui¢ao da
Republica de 1988, a Lei n° 9.263 de 1996 e a Lei n° 14.443 de 2022, além de documentos
produzidos ao longo da sua tramitacao, disponiveis em didrios no site do Congresso Nacional;

relatorios e documentos diversos da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) de 1992

DIREITOS REPRODUTIVOS E A GESTAO ESTATAL SOBRE O CORPO DAS MULHERES

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niteroi, Online)
Volume 28 | Nimero 1 | janeiro-abril de 2026
www.periodicos.uff.br/confluencias 122



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

e, em especial, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5911, em tramitagao no STF, que
questiona critérios atuais da norma.

Ao longo deste artigo, veremos que o planejamento familiar passou a ser previsto na
Constituicao de 1988, mas o tema sé foi regulamentado pela Lei do Planejamento Familiar (Lei
n°9.263/1996) apos a tramitagdo de uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que
investigou a realizacdo de laqueaduras no Brasil, mesmo sem previsdo legal. Veremos um
pouco das diferentes disputas realizadas no entorno dos critérios para a realizacdo da
esterilizacao, inclusive com o ajuizamento de uma Acao de Declaracao de Inconstitucionalidade
da lei e a flexibilizagdo dos critérios para a realizagdo da cirurgia pela recente Lei n® 14.443 de
2022.

O objetivo, portanto, ¢ refletir acerca dos fundamentos, finalidades e possiveis efeitos
da Lei do Planejamento Familiar. Nao hé o intuito, por outro lado, de realizar uma anélise
documental exaustiva, que resultaria em um estudo a parte, mas fornecer um quadro que
possibilite vislumbrar o contexto das politicas estatais de gestdo do corpo, da reprodugdo, da
sexualidade e, por conseguinte, das praticas de esterilizacao.

E importante destacar que este trabalho se insere em uma pesquisa mais ampla, cujo
objeto ¢ a compreensdo de como se da a efetivagdo do acesso a direitos reprodutivos de
mulheres sem filhos que desejam realizar a esterilizagdo voluntéria. Apesar de outros trabalhos?,
em particular no ambito da saude, trabalharem o tema da esterilizagdo, esta pesquisa se destaca,
primeiro, por acompanhar a tramitagao Lei n° 14.443 de 2022 e a mudanca da legisla¢do da Lei
do Planejamento Familiar enquanto esta acontecia, podendo entrever os efeitos da mudanga
legislativa no grupo estudado, mas principalmente por trabalhar de maneira especifica com
mulheres sem filhos, utilizando-se de um estudo de cunho etnografico, realizado com um grupo
de mulheres inseridas em uma comunidade no Facebook. Aqui ndo iremos nos deter no grupo
em si, nem na metodologia utilizada no projeto como um todo, mas escolhemos manter
referéncias a ele por seu carater elucidativo, isto ¢, de mulheres que desejam realizar a
laqueadura de forma voluntéria.

Isto também ¢ essencial para compreender a analise feita a partir da documentagao

apresentada e a conclusdo de que a Lei do Planejamento Familiar ndo foi feita pensada em

3 Aqui mencionamos Barroso (2009); Branddo e Cabral (2021); Corossacz (2009); e Medeiros (2023), citados ao
longo deste artigo.
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mulheres que, sem filhos ou mesmo com poucos filhos, desejam este método contraceptivo em
especifico e sim com enfoque na ideia de maternidade desajustada’ e que precisa ser controlada,
como veremos. Logo, aqui traremos apenas conclusdes parciais decorrentes desta pesquisa, em
que a analise documental foi fundamental para compreensao do contexto e da interpretacao dos
dados encontrados em campo.

Neste sentido, evidencia-se que diversos fatores influenciam a forma como a
esterilizacao ¢ tratada, sendo certas determinantes sociais a posicao familiar e financeira da
mulher, a politica demografica, a economia, o nivel de instru¢do (Barroso, 1984), além de
fatores étnicos e raciais. Quando observamos os longos processos de tramitagao das leis aqui
mencionadas, apesar do discurso de autodeterminacdo do corpo da mulher, prevalece o
entendimento de que quem depende da tutela estatal ¢ um determinado arquétipo feminino,
incapaz de controlar a propria concep¢ao e contracepgao, diante do problema da maternidade

desajustada e da necessidade de contencdo da natalidade por parte do Estado.

1. A esterilizacdo em mulheres e a CPMI da Laqueadura

Os direitos sexuais e reprodutivos — evocados, em geral, como uma questio afeta as
mulheres e sob sua responsabilidade — estiveram, na histéria dos movimentos femininas,
atrelados a liberdade sexual, a reproducdo, a contracep¢do, ao aborto e a maternidade. Até a
primeira metade do século XX, a atencdo médica ao corpo da mulher se resumia a fun¢do
reprodutiva, com especial preocupacdo ao momento gravidico, diante do problema da
mortalidade infantil, visto como questao de satide publica. J& a partir da década de 1960, no
entanto, expande-se o desenvolvimento de tecnologias voltadas a contracepcao (Vieira, 2002).
O surgimento do contraceptivo oral possibilitou dissociar de vez o sexo da reprodugado,
permitindo que as mulheres evitassem uma gravidez indesejada sem depender de seus parceiros.
Ainda, as mulheres comecgaram a fazer parte, de forma mais intensa, do mercado de trabalho,
saindo do ambiente estritamente doméstico. Todo esse cenario, sem dividas, propiciou grandes

mudancas nos papéis sociais femininos e nas praticas da maternidade.

4 Durante o texto, o uso de italico foi utilizado para destacar termos nativos ou émicos, com exce¢do apenas a
termos estrangeiros, que também se utilizam do italico. O uso de aspas, por outro lado, foi utilizado para sinalizar
citagdes diretas tanto de autores do campo quanto de referenciais tedricos. Assim, neste caso, a ideia de desajuste
se da pelos dados de campo, que serdo explicitados a seguir, e ndo traduz entendimento dos autores.
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No Brasil, diferente do ocorrido em paises europeus, a associacio entre crescimento
populacional e o desenvolvimento da nagao ndo deixou de existir em determinados setores, com
a valorizagao da natalidade (Fonseca; Marre; Rifiotis, 2021). No entanto, a introducao da pilula
anticoncepcional e do dispositivo intrauterino (DIU) no pais se deu junto do crescimento de
campanhas contra a superpopulagcdo mundial, lideradas por organismos internacionais, oriundos
principalmente dos Estado Unidos, que procuravam conter o crescimento populacional na
América Latina, associando-o a pobreza e ao perigo comunista (Vieira, 2002). Em sintese,
podemos dizer que campanhas internacionais para a reducdo da natalidade, modificacdes
sociais e politicas acerca do papel feminino, com a necessidade do trabalho externo, ¢ a
percepcao de que a reproducgdo diz respeito apenas a mulher contribuiram para o crescimento
do uso da pilula anticoncepcional ¢ de métodos irreversiveis de contracepgao (Pedro, 2003).
Ainda, a falta de uma politica efetiva voltada para o planejamento reprodutivo e a realizacdo de
esterilizagdo compulsoria por entidades privadas, de financiamento internacional e cujo
objetivo era o controle demografico no pais, resultou no aumento expressivo da laqueadura.
Neste cenario, na década de 1970, a esterilizagdo como método contraceptivo se difundiu entre
mulheres de classe média, por meio de redes particulares, e, na década seguinte, entre mulheres
das classes populares (Corossacz, 2009). Até o surgimento da Lei do Planejamento familiar
(1996), esse método contraceptivo, no entanto, dava-se as margens da lei (Osis ef al., 2009).
Mulheres, em sua maioria jovens e de camadas sociais mais baixas, ndo eram devidamente
informadas sobre o funcionamento, os efeitos ou os riscos do procedimento.

O papel atribuido & mulher na familia, o lugar da reprodu¢do e da procriagdo na
dinamica social, as dificuldades na utilizacao dos métodos anticoncepcionais, o fato de a mulher
ser a unica responsavel pela fecundidade, a ilegalidade do aborto e o condicionamento da
sexualidade feminina sdo elementos recorrentes que levam a escolha pela esterilizacdo
(Corossacz, 2009). Nao por acaso, no inicio da década de 1990, ainda que sem regulamentagao,
a esterilizagdo era o método mais utilizado no Brasil, cujas taxas eram as maiores do mundo
(CPMI, 1991)°. Dados acerca do seu uso desenfreado, além da pratica de laqueadura

compulsoéria no pais, resultaram na instauragdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de

5> Considerando-se os métodos contraceptivos utilizados pelas mulheres em idade fértil no Brasil, a esterilizagdo
representa 44% e a pilula, 41%. Esse nimero ¢ muito maior do que em outros paises, cujo percentual vai de 1 a
15%, segundos dados do IBGE utilizados na CPMI (1991).

DIREITOS REPRODUTIVOS E A GESTAO ESTATAL SOBRE O CORPO DAS MULHERES

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niteroi, Online)
Volume 28 | Nimero 1 | janeiro-abril de 2026
www.periodicos.uff.br/confluencias 125



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

1992, a CPMI da laqueadura em mulheres (Brasil, 1993). O relatério final da comissdo
(Relatério n°® 2/1993) ¢ uma rica fonte para compreender até entdo a questdo politica da
concepcao e da contracepgdo no Brasil, o que nos ajuda a entender em que contexto surge a Lei
do Planejamento Familiar e com que intuito ela foi criada. Com a ajuda de especialistas
diversos, o relatorio aponta para a queda acentuada da taxa de reproducdo, nas décadas de 1950
a 1980, no pais. Em um primeiro momento, havia a valorizacdo do crescimento da populagao
brasileira. Ja na década de 1960, com a influéncia internacional, — cujo interesse crescente se
voltava para o controle de natalidade, principalmente nos chamados paises de terceiro mundo,
— organizagdes voltadas para a divulgagdo de métodos contraceptivos instalaram-se no pais.
No entanto, segundo Medeiros (2023), para compreender a CPMI de 1992, ¢ preciso
ter em mente que esta ndo foi a primeira Comissao a tratar da questdo do planejamento familiar
no Brasil. Em 1983, foi realizada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) voltada para o
aumento populacional, cujos debates se voltaram para a necessidade da implementacao de um
planejamento familiar no pais. A preocupagao dessa CPI, segundo a autora, era, sobretudo, com
o crescimento populacional, sendo um aspecto fundamental para compreender como o
planejamento reprodutivo se relacionava, naquele momento, ao controle populacional da
sociedade brasileira. Nesse sentido, o territdrio brasileiro ndo poderia ser analisado de forma
homogénea, da mesma forma que ndo ¢ possivel pensar em reprodugdo e em politicas
reprodutivas sem pensar ndo apenas como o género, mas também a raga, a classe e o territdrio
afetam e influem sobre esses direitos. Isto porque diferentes relagdes de poder constroem os
sujeitos objetos das politicas de planejamento familiar no pais, 0 que perpassa ndo apenas o
género, mas raga, classe social e territorio (Medeiros, 2023). Ao longo dos debates da CPI de
1983, a falta de planejamento familiar foi associada a miséria, assim como a degeneragao da
sociedade brasileira. As regides mais pobres do pais tinham as maiores taxas de esterilizacao,
nimeros estes que aumentavam conforme diminuia a escolariza¢do da mulher (Scavone, 1999).
Os estados da federagdo mais afetados pela laqueadura tubaria, chegando a quase 80% das
mulheres em idade fértil, foram das regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte (CPMI, 1991).
Na CPMI de 1992, destacou-se o carater discriminatdrio e eugenista da medida, que
se concentrava na populacao pobre e negra; na alta taxa de arrependimento, diante da falta de
esclarecimento da irreversibilidade da cirurgia; o carater eleitoreiro da medida e mesmo

denuncias no sentido de que mulheres precisaram atestar a realizacdo da esterilizagdo para
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ingressar no mercado de trabalho. Foram realizadas onze reunides publicas e quatro internas
para deliberagcdo de medidas necessarias para o enfrentamento do problema. Foram ouvidos: o
movimento de mulheres organizadas; presidentes de CPIs estaduais em curso ou concluidas
sobre esterilizacao de mulheres; entidades médicas; instituicdes que prestam servicos em saude
reprodutiva; demografos; representantes da igreja catlica; institui¢des do Sistema Unico de
Sande; a assessoria legislativa do Senado Federal; Sonia Beltrao, mulher esterilizada a sua
revelia no Rio de Janeiro; e José Hidasi, médico e politico denunciado por uso eleitoreiro da
esterilizacao (CPMI, 1991).

Em seu depoimento na CPMI (1991), Luiza Barrios, a Coordenadora Nacional do
Movimento Negro Unificado (MNU), denunciou que a populagdo negra, até pouco tempo nao
quantificada no Censo, sofreu mais com o fenomeno da esterilizagdo involuntaria, contestando
os dados da PNAD de 1986. Para ela, o numero menor de mulheres negras esterilizadas
apresentada pela pesquisa ndo incorporou a esterilizagdo involuntaria e a existéncia de um
maior numero de mulheres negras do que constava nos dados oficiais (CPMI, 1991). Apesar de
informagdes acerca das regides e Estados brasileiros, que indicam fatores sociais € econdomicos,
os dados acerca do uso de métodos anticonceptivos nas décadas de 1980 e 1990 nao sao
discriminados segundo a cor ou etnia, contribuindo para o apagamento de dados raciais. A
afirmac¢ao de que mulheres negras seriam mais esterilizadas surge a partir do fato de que a maior
parte da populacdo pobre — mais atingida pela esterilizagdo — ¢ formada por nao-brancos
(Corossacz, 2009).

Na década de 1980, a criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)),
vinculado ao Ministério da Justiga, permitiu a expansao o papel da mulher e do nimero de
mulheres parlamentares, com a mobilizacdo de movimentos feministas na Assembleia Nacional
Constituinte, dando origem a Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes, e a institui¢do de
direitos das mulheres na nova Constituicdo (Oliveira, 2020). Nesse sentido, a Constitui¢ao da
Republica prevé, no artigo 226, inserido no intitulado “DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO”, o que se destaca:

Art. 226. (...)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
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qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas (grifo nosso)
(Brasil, 1988).

Junto dos direitos conjugais e familiares, o § 7° propicia ao casal o livre planejamento
familiar, cujo exercicio deve ser garantido pelo Estado, por meio de recursos educacionais e
cientificos. O fato de “planejamento familiar”® e “casal” encontrarem-se no artigo destinado a
“familia” demonstra para quem se dirige o tema do planejamento reprodutivo, cujo enfoque ¢
na chamada familia matrimonial, isto ¢, formada por pai, mae e filhos. Apenas oito anos apos
a promulgacao da Constitui¢ao cidada, em 1996, esse dispositivo foi regulamentado pela Lei n°
9.263/96, denominada de Lei do Planejamento Familiar. A norma infraconstitucional, em seu
texto, mantém o termo “casal”, mas inclui em suas disposi¢des as figuras individuais do homem

e da mulher.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de a¢des
de regulagdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constitui¢ao, limitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal (grifo nosso) (Brasil, 1996).

Ao denominar as agdes de regulacdo da concepgdo e contracep¢do de planejamento
familiar, depreende-se, no senso comum, o que se denomina como familia, o que nos permite
inferir quem sao os individuos tratados pela constitui¢do e pela lei. Ao tratar do homem e da
mulher de forma abstrata, numa logica supostamente universalizante, centra-se, de fato, em um
tipo de sujeito particular, ignorando os diferentes individuos que reproduzem. Veremos, a
seguir, algumas das discussoes travadas ao longo da tramitacdo da lei do planejamento familiar

e que se coadunam com o que acabamos de expor.

2. A tramitac¢ido da Lei n® 9.263/1996

Em 1991, foi proposto o Projeto de Lei n°® 209/1991, pelo deputado Eduardo Jorge
(PT/SP), com o intuito de regulamentar a previsao constitucional do planejamento familiar. A
justificativa do projeto enfatiza a polémica da tematica, isto, €, de um lado, limitar a reprodu¢ao
e, de outro, romper com a utilizagdo indiscriminada da laqueadura em mulheres pobres e negras

(Brasil, 1991). Segundo Eduardo Jorge (PT/SP), o projeto acolheu as recomendacdes da CPI da

® Aqui e nos demais casos o uso das aspas se d4 apenas para destacar a literalidade do texto mencionado.
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laqueadura em mulheres, estabelecendo “penas muito rigorosas” para o descumprimento do
regulado pela lei. Os deputados a favor do projeto ressaltaram a participagdo de entidades
religiosas para a realizagdo do projeto, em especial da igreja catdlica, para dar maior
legitimidade ao projeto, que estaria em consonancia com a vontade popular (Brasil, 1991).

Na Camara dos Deputados, foram realizados diversos acordos e concessdes para que
o Projeto pudesse seguir para o Senado. Conforme destacaram alguns deputados, apesar de
discordarem de certas previsoes, estes desejavam que o projeto fosse aprovado. As discussoes
diziam respeito, em especial, a idade minima para a cirurgia e a realizagdo desta durante o parto
cesarea. Alguns deputados preocupavam-se, em especial, com a possibilidade de a escolha pela
esterilizagdo recair exclusivamente sobre a mulher, o que poderia se dar por influenciada do
marido, por exemplo, como destacou o deputado Carlos Sant’ Anna (PMDB/BA), que foi contra
a votacdo do Projeto em carater de emergéncia, j4 que este seria um assunto polémico “que
envolve problemas de ordem médica, cientifica, socioldgica, antropologica, demografica,
religiosa, moral e ética” (Brasil, 1994).

J4 o Projeto de Lei n° 114, de 1994, substitutivo do Senado, delimitava-se de forma
mais parecida com a lei que viria a ser sancionada, cuja previsao para a idade minima era de 25
anos ou dois filhos vivos, requisito mais rigido do que o votado pela Camara dos Deputados,
que se limitava a capacidade civil plena. Uma das preocupagdes originais do projeto, isto ¢, a
possibilidade de influéncia e aporte estrangeiro no processo de contracepcao nacional, por outro
lado, sofreu mudancas significativas, com a derrubada da proibicdo dessa participagdo, que
agora se condicionava a autorizagao e fiscalizagdo internas. Em voto favoréavel, o deputado José
Pinotti (PMDB/SP), destacou o propdsito do controle de natalidade, ressaltando que “trinta e
cinco por cento das mulheres brasileiras em idade fértil foram esterilizadas, e mais da metade
delas antes dos trinta anos, sem qualquer formagao sobre o que significa ser o fim definitivo da
capacidade reprodutiva” (Brasil, 1995), sendo o programa brasileiro de planejamento familiar
financiado até entdo por poténcias estrangeiras, com objetivo de controlar a natalidade do pais,
o que resultou em uma queda de 50% da fertilidade nos ultimos 25 anos.

O deputado Inocéncio Oliveira (Bloco-PFL/PE), por sua vez, destacou que, enquanto
planejamento familiar diz respeito a propiciar meios para que as familias decidam a quantidade
de filhos que “podem ter e educar”, o controle de natalidade diz respeito a uma medida

coercitiva, acrescentando: “Quem esta planejando ter filhos em nosso pais? As classes mais
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abastadas, mais ricas, mais favorecidas, continuando os pobres, porque nao t€ém informacgao
nem meios materiais de planejar suas familias, reproduzindo-se aleatoriamente. Normalmente,
tém filhos as classes mais baixas, que nao podem cria-los nem educé-los” (Brasil, 1995).

Ja para a deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), o mérito do projeto era evitar a
intervengdo de entidades estrangeiras no controle demografico no pais, cujo percentual de
mulheres jovens e de baixa renda esterilizadas era bem alto. Diferente dos outros deputados,
ela considerava as mudangas feitas pelo Senado prejudiciais, dando maior permissividade as
entidades estrangeiras e adicionando o critério da idade minima e do nimero de filhos, que
feririam o principio da cidadania da mulher. Ainda, disse que o projeto saiu da Camara com um
defeito grave, isto ¢é, da previsdo de necessidade de autoriza¢do conjugal para realizacdo da
cirurgia, votando contra o substitutivo do Senado. Eduardo Jorge (PT/SP), por outro lado, foi
favoravel as modificagdes do Senado, relatando que houve, naquela Casa, um ano e meio de
discussdes em busca de um acordo, com participagdo, segundo ele, de todos os partidos e do
Ministério da Saude. Por fim, o PDT, o PSB, o PcdoB e o PPS votaram contra o substitutivo e
pela manutencao do texto da Camara, enquanto o PT, o bloco PL/PSC/PSD, o PPB, PSDB ¢ o
bloco PFL/PTB votaram a favor do substitutivo do Senado (CPMI, 1991)".

Dessa forma, o projeto foi aprovado e seguiu para san¢do. No entanto, o Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, valendo-se do que dispde o artigo 66, § 1° da
Constituicao Federal de 1988, vetou parcialmente o projeto, justamente no que dizia respeito a
esterilizagdo, por considerar que estes contrariavam o interesse publico. Assim como alguns
deputados, expressou a preocupacao de que mulheres e aqueles considerados incapazes fossem
influenciados a esterilizagdo, que ndo deveria ser pautada apenas em uma escolha pessoal, mas
fundada em critérios de necessidade médica. De outra forma, isto €, “condicionada apenas a
vontade das pessoas”, a esterilizagdo se resumia a mutilagdo com perda da fung¢ao reprodutiva
(Brasil, 1996). Derrubando o veto presidencial, por outro lado, a lei foi sancionada
integralmente (Brasil, 1995). A partir dai, o Ministério da Satde, por meio da Portaria
144/1997, passou a incluir a cirurgia de trompas e do corddo espermatico como procedimentos

no sistema de informagdes hospitalares do Sistema Unico de Saude.

7 Essas e outras informagdes, acerca das discussdes travadas pelos deputados e outros agentes, estdo no relatorio
da CPMI em diérios do Congresso Nacional.
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Contudo, apesar da previsao legal, a esteriliza¢do voluntaria ainda encontrou diferentes
obstaculos na sua aplicagdo efetiva por médicos e outros profissionais de saude, com diferentes
empecilhos para a realizagao da cirurgia (Osis et al., 2009; Julianelli, 2024), como veremos a

seguir.

3. Interesses politicos e a (nf0) aplicacdo da nova lei

Como pudemos observar, houve uma série de disputas, barganhas e acordos para que
a Lei do Planejamento Familiar pudesse ser votada e aprovada pelas duas casas do Congresso
Nacional, resultando em uma tramitagdo que durou cerca de cinco anos. Tema considerado
polémico, havia especial preocupagdo com a reacao social e os efeitos da lei no que diz respeito
ao controle de natalidade e a quantidade de laqueaduras no pais, tornando a cirurgia mais ou
menos facilitada. Apesar da lei ndo fazer distin¢ao entre a esterilizagdo de homens e mulheres,
a discussdo se voltou, invariavelmente, a questdo feminina, sem que se tenha discutido a
cirurgia de vasectomia em homens.

Nesse sentido, Medeiros (2023) destaca o interesse no assunto ndo apenas pela
esquerda, mas por atores politicos da direita, que se apropriam do discurso dos direitos humanos
com o intuito de atingir diferentes interesses politicos e sociais. Ainda, a autora chama atengdo
para a utilizagdo de fatores tais quais a influéncia de organismos estrangeiros na contracepgao
brasileira como justificativa da atuacdo de agentes estatais em defesa da soberania nacional,
sobretudo no discurso de que mulheres, enquanto corpo-nacao, eram vitimas das instituigdes e
organismos estrangeiros. A discussdo acerca do corpo da mulher ndo ¢ o individualmente
considerado, mas sobretudo aquele visto como populacdo ou nacdo (Corossacz, 2009;
Medeiros, 2023).

De modo geral, apesar do surgimento de direitos relativos a métodos contraceptivos
no Brasil, sdo inumeras as dificuldades no que diz respeito a contracepg¢dao e o controle
reprodutivo pelas mulheres (Branddo; Cabral, 2021), como na escolha do método reprodutivo

desejavel para cada mulher em determinado momento de vida. Ao distinguir a questdo da
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governanga reprodutiva® nos chamados paises de primeiro mundo e na América Latina,
Fonseca, Marre e Rifiotis (2021) apontam que, na América Latina, a queda de natalidade nunca
chegou a ameacar a reposicao demografica, ndo havendo debates publicos como os existentes
na Europa sobre essa questdo. Ainda, na maior parte dos paises latinos, incluindo o Brasil, o
aborto ¢ ilegal e de dificil acesso, sendo comum, no pais, que mulheres engravidem sem
planejamento (Franco; Passarinho, 2018).

As questdes suscitadas na Camara dos Deputados refletem o cenario em que o aborto
— tema polémico demais para sequer constar na lei — e as discussdes acerca de um descontrole
de natalidade, com a reproducdo pouco planejada de mulheres pobres, preponderaram. O
problema politico ¢ dado no pais ndo pelos nascimentos em si, mas pelos nascimentos em
determinados contextos, aliando-se ao imaginario de miserabilidade e o surgimento de
individuos desajustados, o grande numero de filhos de mulheres pobres e a gravidez na
adolescéncia. Logo, escolhas politicas sdo pautadas com base em quem nao deveria reproduzir
ou deveria ter sua capacidade reprodutiva contida para o bem-estar da sociedade e o seu devido
desenvolvimento.

Outro fator primordial nas discussdes no Congresso foi o problema da esterilizacao
desenfreada, pauta da CPMI da laqueadura em mulheres de 1992. Na década seguinte a Lei do
Planejamento Familiar, de fato ocorreu uma diminui¢ao no nimero de mulheres esterilizadas e
o aumento de vasectomias no pais (PNDS, 2006). Contudo, apesar de cumprir o papel em
regular o acesso a esterilizagdo, por meio de uma decisdo livre e informada, a lei acabou
restringindo o acesso a esse método contraceptivo (Branddo; Cabral, 2021). Os postos e
profissionais de satde, a revelia do que dispde a lei e as portarias ministeriais, criaram regras
discricionarias para o procedimento, em especial voltadas as mulheres jovens. Os critérios
legais, considerados muito permissivos, foram adaptados de formas diversas, principalmente
no que diz respeito a idade minima ou a quantidade minima de filhos vivos. A previsao
normativa de “25 anos ou dois filhos vivos” passa a ser interpretada como “25 anos e dois filhos

29 ¢

vivos”, ou mesmo sao determinadas idades como “30 anos” e “trés filhos vivos”, “cinco anos

8 Segundo as autoras, o termo “governanga reprodutiva” foi consagrado por Morgan e Roberts (2012) para definir
diferentes modos de controle e monitoramento de comportamentos reprodutivos e seus mecanismos por diferentes
atores e em diferentes contextos.
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de unido estavel” e assim por diante, com a necessidade de consentimento do outro cdnjuge ou
mesmo considerac¢ao da sua idade em conjunto com a do solicitante (Osis ef al., 2009).

Dessa forma, perceptivel que esses critérios sdo focados no casal, ignorando-se a
possibilidade de que homens e mulheres solteiros desejem se esterilizar. A chamada
conjugalizacdo das relagdes sexuais (Foucault, 1985) torna o assunto da reprodugdo uma
discussdo moralmente possivel apenas para o casal, que é quem deve procriar, em um primeiro
momento, e depois decidir ndo mais fazé-lo. Individuos solteiros e aqui, particularmente,
mulheres solteiras, ndo tém a possibilidade de se esterilizar, porque elas ainda nao alcangaram
a conjun¢do matrimonial, momento em que essa escolha deve ser feita junto do companheiro.
Além do argumento do arrependimento e da possibilidade de encontrar outro parceiro que
queira ter filhos, médicos informam possiveis complicagdes de satide decorrentes da cirurgia,
como aumento de fluxo menstrual, aumento de peso e menopausa precoce. Ou, ainda, utilizam-
se do direito a escusa de consciéncia para recusar a realizagdo da cirurgia (Julianelli, 2024).
Detentor da técnica e do saber-poder da medicina, o0 médico possui mecanismos para intervir
nas escolhas reprodutivas das mulheres a partir dos seus proprios critérios morais, em
detrimento do que determina a lei.

No plano legislativo, apds quase vinte anos da Lei do Planejamento Familiar, uma
nova lei flexibiliza os critérios que possibilitam a esterilizacdo e traz de volta ao debate publico

o tema da esterilizagdo, vejamos.

4. A tramitac¢ao da Lei n® 14.443/2022

Em abril de 2014, a deputada Carmen Zanotto (PPS/SC) apresentou o Projeto de Lei
n°® 7364/2014, que buscava revogar o § 5° do art. 10° da Lei n°® 9.263/1996, que previa o
consentimento do cOnjuge para realizagdo da esterilizagdo voluntdria. Na justificativa do
projeto, Zanotto destaca que a Lei n° 9.263/96 nao deve considerar o planejamento um
privilégio do casal, mas uma decisdo individual. A justificativa enfatiza a submissdo das
mulheres a autorizagdo marital, ferindo a orbita de autodeterminagdo do individuo. Apesar da
lei prever o consentimento conjugal para ambos, tanto homens quanto mulheres, ha uma
percepcao de que essa necessidade afeta em especial as mulheres, que precisam da autorizagao

do marido para realizar uma cirurgia que reflete em seus direitos reprodutivos (Brasil, 2014).
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No dia 08 de marg¢o de 2022, Dia das Mulheres, Carmen Zanotto (PPS/SC) apresentou
requerimento de urgéncia para apreciagdo do projeto. No plenario, a deputada Soraya Santos
(PL/RJ) foi designada relatora e aprovou o requerimento de Zanotto. Santos destacou a
importancia do projeto para a dignidade das mulheres. A votacao, repleta de pautas sobre o
direito das mulheres, foi uma das ultimas do dia. Por conta do avangado da hora, sugeriu-se
uma votacao antecipada (antes da manifestacdo dos deputados) para maior celeridade. Apesar
dos oito anos de tramitagdo, a votacdo foi unanime pelo aceite da proposta. Logo apos, as
deputadas se juntaram para uma fotografia (Camara dos Deputados, 2022).

Em seu voto, a relatora Soraya Santos (PL/RJ), da Comissao de Seguridade Social e
Familia, apresentou um texto substitutivo ao projeto, destacando que, de 2014 para 2022,
surgiram outras modificagdes importantes a Lei n® 9263/1996. Ela destacou as dificuldade no
acesso a métodos reprodutivos, em especial por mulheres jovens com mais de dois filhos.
Segundo ela, havia o interesse de que situacdes como a de gestagcdes precoces, por parte de
mulheres jovens, passassem a ser contempladas pela lei (Santos, 2022). O substitutivo também
alterou a proibicao de esterilizagdo no parto, possibilitando a mulher se esterilizar durante a
cirurgia, ao se manifestar no minimo sessenta dias antes. Sem alteracdes, o projeto foi
encaminhado a Presidéncia da Republica, sendo integralmente sancionado. A Lei n° 14.443,
publicada em 02 de setembro 2022, levou, portanto, cerca de oito anos de tramitagdo, em um
processo ainda mais longo do que a edig¢do da lei original, mas teve aprovacado rapida diante do
requerimento de urgéncia e das pautas de direitos das mulheres.

O que se verifica, portanto, ¢ a atualidade do tema dos direitos reprodutivos na agenda
politica do parlamento e a mobilizagdo da tematica do direito das mulheres e dos direitos
humanos, com falas relativas ao direito de autodeterminagdo das mulheres, mas que, por outro
lado, destaca a preocupacao com a gravidez precoce, isto ¢, de mulheres consideradas jovens,

e que nao eram contempladas pela previsao da antiga lei (Julianelli, 2025).

5. A A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5911

Nesse meio tempo, em 2018, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou uma acao,
a ADIn.° 5911, com pedido de medida liminar, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), no
intuito de questionar a validade do inciso I do § 5° do art. 10 da Lei n.° 9.263/1996, que prevé
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0s requisitos para esterilizagdo, diante do principio da dignidade da pessoa humana e dos
direitos de liberdade e autonomia do individuo. Para o partido, havia incongruéncia na idade
minima de 25 anos, quando sdo necessarios apenas 18 anos para a pratica dos atos da vida civil,
levando a uma ingeréncia indevida por parte do Estado. No mais, o partido afirmou ser
contraditéria a necessidade de consentimento do conjuge, quando a Lei Maria da Penha
considera violéncia de género a limita¢ao dos direitos reprodutivos da mulher, obstando o uso
de contraceptivos (STF, 2018).

A liminar foi rejeitada, por decisao do relator, o Ministro Celso de Mello, devido a
impugnacao tardia, ja que a lei estava, na ocasido, a vigor ha vinte ¢ um anos. Chamado para
ser ouvido, o presidente da Camara dos Deputados afirmou higidez constitucional no processo
legislativo, enquanto o presidente do Senado Federal afirmou ndo caber ao Judiciario o controle
do juizo politico do Legislativo, em razdo do principio da separacdo dos poderes. O Advogado-
Geral da Unido, por sua vez, negou quaisquer ofensas da norma, entendendo validos tanto o
critério da idade minima quanto do consentimento conjugal. J& o Procurador-Geral da
Republica entendeu como incompativel a limitagdo ao exercicio de tal direito a pessoa
plenamente capaz.

Diante da publicagdo da Lei n° 14.443/2022, que modificou os dispositivos do art. 10
da Lei n.° 9.263/1996, o PSB pediu o aditamento da inicial e prosseguimento da agdo com
relagdo ao inciso I, que mudou a idade minima de 25 para 21 anos (STF, 2018). Jano dia 17 de
abril de 2024, durante a elabora¢do da pesquisa, o plendrio do Supremo Tribunal Federal
comecou a julgar a constitucionalidade dos dispositivos da Lei do Planejamento Familiar. No
julgamento (STF, 2024), o relator, Ministro Céssio Nunes Marques, leu o relatorio e foram
realizadas as sustentacoes orais.

A Dra. Ana Leticia Rodrigues da Costa Bezerra, representando o requerente, o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), iniciou sua fala dizendo que estava ali ndo apenas como advogada,
mas como mulher jovem, tolhida em seu direito de liberdade individual e autonomia por
critérios arbitrarios. Ela sustentou que nao havia fundamento juridico ou cientifico para a
escolha de 25 ou 21 anos como idade minima para a esterilizagdo, com impedimento de pessoas
de 18 a 21 anos, defendendo que os critérios para a cirurgia devem ser o da idade minima de 18
anos, idade esta que estabelece a maioridade e capacidade civil plena. Dispds, ainda, acerca da

necessidade do julgamento por meio da perspectiva de género, considerando que a Lei, embora
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trate de homens e mulheres, afeta principalmente as mulheres. Disse, ademais, que a motivacao
para a contencao das laqueaduras, ha trinta anos, ndo se sustenta mais, havendo uma limitagao
indevida aos direitos e ao planejamento reprodutivos das mulheres, trazendo como argumento
normativas internacionais ¢ dados que indicam que a idade média de inicio da vida sexual seria
aos 15 anos. Comparou a norma brasileira com a de outros paises, que estabelecem a idade de
18 anos para a cirurgia. No mais, afirmou que essa limitacao afetaria mulheres de classe social
mais baixa, e que dados indicam que 55% das mulheres que tém filhos no pais ndo queriam
ficar gravidas. Outra comparagao feita por ela foi a necessidade da capacidade civil plena aos
18 anos para adotar ou a idade minima de 16 anos para se casar ou iniciar tratamentos hormonais
para transicao de género, o que demonstraria a incongruéncia da Lei do Planejamento Familiar
(STF, 2024).

Em seguida, foram realizadas manifestagdes orais’

. Representando o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), a Dra. Ligia Ziggiotti de Oliveira trouxe dados de
uma pesquisa realizada pela UFSC, em que apenas % das mulheres que desejaram realizar a
laqueadura conseguiram, sendo que 8% das mulheres acompanhadas durante a pesquisa
acabaram por engravidar durante o processo. Mencionou, também, o fendmeno da laqueadura
forcada, indicando que, enquanto umas mulheres desejam e n3o conseguem, em outras o
procedimento de esterilizacdo ¢ imposto, o que indicaria uma intervencao indevida do Estado
no corpo feminino (STF, 2024). Ao representar o Sindicato dos Médicos do Estado do Parana
(SIMEPAR), o Dr. Luiz Gustavo de Andrade também defendeu a inconstitucionalidade da Lei
atual. Disse que dos dados trazidos anteriormente, na taxa de 55% de gravidez indesejada,
29,9% ndo queriam ser maes em momento algum, e 2% afirmaram que tentaram abortar. Ainda,

17% dessas mulheres possuem entre 10 € 19 anos. Ja a ultima a ser ouvida, a Defensoria Ptblica

da Unido, a Dra. Tatiana Melo Aragdo Bianchini, mencionou a necessidade de que as mulheres

 Na ocasido, além da requerente, a Dra. Ana Leticia Bezerra, do PSB, falaram como amici curiae: o Centro
Académico de Direito da Universidade de Brasilia (CADIR/UNB), pela Dra. Nara Pinheiro Reis Ayres Britto; o
Nucleo Especializado de Promogéo e Defesa dos Direitos das Mulheres, Orgdo da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo (NUDEM), pelo Dr. Rafael Ramia Munerati; o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
pela Dra. Ligia Ziggiotti de Oliveira; o Sindicato dos Médicos do Estado do Parana (SIMEPAR), pelo Dr. Luiz
Gustavo de Andrade; a Clinica Juridica de Direitos Humanos e Direitos Sexuais e Reprodutivos (CRAVINAS),
pela Dra. Vitéria de Macedo Buzzi; a Clinica de Direitos Humanos (CDH/UFPR) e Grupo Interdisciplinar de
Trabalho e Assessoria para Mulheres (Gritam), pela Dra. Francielle Elisabet Nogueira Lima; a Associagdo
Movimento Brasil Laico, pela Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho; e a Defensoria Publica da Unido, pela Dra.
Tatiana Melo Aragdo Bianchini.
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fossem bem-informadas acerca dos procedimentos, considerando a irreversibilidade da
esterilizagcdo, mas que isso ndo seria solucionado com a manuten¢do do critério etario atual
(STF, 2024).

Todas as falas foram favoraveis a inconstitucionalidade do artigo e mudanca dos
critérios legais da Lei quanto a esterilizagdo voluntaria, o julgamento foi suspenso, sem data
certa para continuidade (STF, 2018). Logo, apesar da flexibilizagdo dos critérios para a
realizagdo da esterilizagao, este ¢ um tema que ainda segue em debate, com a defesa da mudancga
do critério de 21 para 18 anos, e diferentes interesses em disputa por diversos atores sociais.
Apesar da garantia legal, no entanto, mulheres que desejam a esterilizagdo ainda encontram
dificuldade na realizagdo da cirurgia, o que hoje se verifica também pela presenca dos chamados

métodos reversiveis de longa duracdo, como veremos a seguir.

6. Gestao reprodutiva e o surgimento dos métodos reversiveis de longa duracio

Mantém-se, portanto, o especial interesse na gestdo reprodutiva das mulheres,
principalmente daquelas denominadas em vulnerabilidade, isto €, “com baixa escolaridade,
baixa renda, com nimero grande de filhos, geralmente fruto de diferentes parcerias” e nao
planejados (Brandao; Cabral, 2021). No entanto, essas praticas de governanga reprodutiva
atualizam-se. Com o surgimento de novas tecnologias, hd também modos mais sutis de controle
reprodutivo (Fonseca; Marre; Rifiotis, 2021), que assumem estratégias variadas, associando-se
a um discurso que se pauta, muitas vezes, nos direitos humanos, nos direitos das mulheres, em
sua autonomia e empoderamento (Brandao; Cabral, 2021), além do processo de intensificagao
do papel da medicaliza¢do da vida, que justifica a intervengdo no corpo nos mais variados
aspectos.

Nesse contexto, hd a introdu¢dao dos denominados métodos contraceptivos reversiveis
de longa duragdo (LARC - long-acting reversible contraception) como método de
contracep¢do no sistema de saude, ocupando o lugar de destaque antes ocupado pela
laqueadura. Reversiveis, os métodos LARC sdo vistos como menos radicais do que a
esterilizagdo, passando, por ora, despercebidos pelas polémicas parlamentares. Além disso, sdo
mais vantajosos sob a perspectiva econdmica, ja que, diferente da esterilizagdo, precisam ser

renovados de tempos em tempos, com auxilio de aparato médico (Brandao; Cabral, 2021). O
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interesse crescente nos métodos contraceptivos de longa duragdo — tais como o implante
subcutaneo e o dispositivo intrauterino (DIU) — justificam-se, ainda, por sua eficicia e
independéncia de uma agao regular ou cotidiana da mulher (como tomar um comprimido todos
os dias em determinado horario, por exemplo). Para Brandao e Cabral (2021, p. 56), a
construcdo discursiva da exceléncia desses métodos estd relacionada as seguintes dimensdes

estratégicas:

Sua consagracdo entre profissionais ¢ associacdes médicas internacionais baseadas
em “evidéncias cientificas”, que ressaltam sua eficacia, seguranga ¢ relagdo de custo-
beneficio (...) e sua associagdo simbodlica com valores éticos ocidentais relativos a
autonomia e ao empoderamento feminino.

Nesse sentido, Fonseca, Marre e Rifiotis (2021) langam duavidas acerca da real
independéncia da mulher na escolha do método contraceptivo, ja que este, na maior parte das
vezes, depende da intervengdo médica, tanto para inser¢ao quanto para retirada, assim como o
interesse estatal e farmacéutico sobre essas tecnologias e a ingeréncia nas praticas reprodutivas.
Destacando o que Senderowicz (2019) chama de coer¢do contraceptiva, Branddo e Cabral
(2021, p. 54) explicam que, ao contrario de um ato simples de violéncia de uma pessoa contra
a outra, trata-se de dimensodes sutis € ocultas que integram processos estruturais e interpessoais,
possuindo um direcionamento duplo, isto €, que partem desde a obrigacdo de aceitar um
determinado método contraceptivo, até ser impedida de acessar o método desejado, por meio
da coercao e da estigmatizagdo de mulheres jovens e solteiras em rela¢do ao exercicio da propria
sexualidade. Essa coercdo, que Branddo e Cabral (2021) vao denominar de oferta seletiva,
relaciona-se, por exemplo, a falta de escolha ou a restricdo de métodos contraceptivos, quando
médicos prestam informagdes parciais, buscam influenciar a escolha por um ou outro método
de contracepg¢do, impedem a insercdo ou a retirada de determinado método, dentre outros, sem
que se considere fatores sociais, culturais, relacionais e pessoais daquela mulher.

Ademais, essa oferta seletiva se expressa de forma contundente quando mulheres
buscam meios contraceptivos contrarios aqueles preconizados para elas. Como comentado, a
utilizagdo do termo planejamento familiar ao invés de, por exemplo, planejamento reprodutivo
ja nos indica para quem essa lei foi pensava e criada. Apesar de utilizar os termos homem,
mulher ou casal, ¢ esse ultimo que prevalece no imaginario social, dificultando que outras

pautas surjam no espago legislativo, ou que mulheres que ndo possuem uma unido estavel
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duradoura ou filhos se esterilizem, pois quando se pensa em projeto de familia, ¢ um projeto
formado por pai, mae e filhos que se pensa em primeiro lugar. Além disso, a difusdo dos
métodos LARC, com enfoque em mulheres tidas como inaptas para o controle da fecundidade,
relaciona-se com a tendéncia de responsabiliza¢do do individuo por sua saude (aqui a saude
sexual), a responsabilizacdo moral pelas praticas sexuais e o sucesso ou fracasso na prevengao
a concepedo (Brandao; Cabral, 2021). O processo de intensificacdo do papel da medicalizagao
da vida, o desenvolvimento tecnologico, assim como a maior presenga da mulher no trabalho,
gera, dentre outras coisas, 0 adiamento da maternidade, o que propicia tanto o uso dos métodos
contraceptivos reversiveis de longa duracdo quanto o desenvolvimento de técnicas de
fertilidade, como a fertilizagdo in vitro, gerando o que hoje se denomina de biomedicalizagao
da reproducdo. Ha, portanto, o disciplinamento dos comportamentos parentais € uma
moralidade reprodutiva — de género e de maternidade — que determina que mulher ¢ digna ou

indigna de ser mae (Fonseca, Marre e Rifiotis, 2021).

Consideracoes finais

Quando observamos os longos processos de tramitacdo da Lei n° 9.263/1996 ¢ a
recente modificacdo desta, apesar do discurso da autodeterminacdo da mulher, prevalece o
entendimento de que quem depende da tutela estatal e o controle de sua vida reprodutiva ¢ um
determinado arquétipo de mulher, incapaz de controlar a propria concepcao e contracepcao,
diante do problema da maternidade desajustada e da necessidade de controle por parte do
Estado. O corpo, € mais precisamente os 0rgaos reprodutores, ¢ um campo de disputas. Nesse
sentido, evidencia-se que, enquanto algumas mulheres apresentam dificuldades em realizar a
laqueadura — pois, ao desejarem um método de contracepgao quando ainda sdo corpos aptos a
reproduzir, sob a ingeréncia estatal e social, encontram limitacdes diversas, eis que rompem
com a oferta seletiva de métodos contraceptivos e com o papel materno estabelecido —, ha casos
recentes de laqueadura compulséria em mulheres negras e pobres, vistas como corpos inaptos
e que devem ser impedidos de reproduzir. De uma forma ou de outra, portanto, o corpo da
mulher torna-se um espaco de intervencao.

Logo, apesar da esterilizagcao, como pratica contraceptiva, ser uma escolha, a principio,

individual, sdo diversos os fatores — culturais, demograficos, politicos, sociais e raciais — que
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possibilitam a uma mulher decidir por este método, de forma mais ou menos facilitada. A
questdo da sexualidade e da reproducdo, da concep¢do e da contracepgdo estd imbricada na
gestao dos corpos das mulheres pelo Estado e de quantos filhos se estimula, desestimula, deseja-
se ou nao se deseja que uma mulher possua. Isso se evidencia quando observamos a
esterilizagcdo ser incentivada ou mesmo utilizada de forma compulséria em determinados
corpos, enquanto ¢ impedida ou desincentivada com relagdo a outros. Por fim, essa regulacao
¢, na modernidade, muitas vezes justificada a partir ndo apenas de um discurso cientifico, mas
da utilizacao da pauta dos direitos humanos, por meio de uma visao pretensamente neutra e

garantidora de direitos.
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Resumo: A Sociologia da Deficiéncia ¢ um campo de estudo que investiga as experiéncias das
pessoas com deficiéncia e suas interacdes sociais, examinando como normas, praticas e atitudes
sociais moldam suas vidas. Esse campo busca compreender as barreiras sociais, culturais e
estruturais que limitam o acesso dessas pessoas a educagdo, emprego, satide e outros servigos,
promovendo a inclusdo social e a igualdade de oportunidades. Um ponto central ¢ a analise da
deficiéncia como uma construcdo social, enfatizando como percepgdes e representagdes na
midia e na cultura afetam a forma como essas pessoas sdo vistas e tratadas. Paralelamente, a
analise juridica das deficiéncias aborda os marcos legais que garantem os direitos dessas
pessoas, como 0 acesso equitativo a servigos publicos e privados, € combate a discriminacgao.
Ambas as abordagens, socioldgica e juridica, estdo interconectadas, trabalhando para
transformar atitudes sociais, reformar politicas publicas e criar um ambiente mais inclusivo e
acolhedor para as pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Sociologia das deficiéncias. Analise juridica. Interface.

Abstract: The Sociology of Disability is a field of study that explores the experiences of people
with disabilities and their social interactions, focusing on how social norms, practices, and
attitudes shape their lives. This discipline seeks to understand the social, cultural, and structural
barriers limiting access to education, employment, healthcare, and other services, advocating
for social inclusion and equal opportunities. A key aspect is the analysis of disability as a social
construct, emphasizing how societal perceptions and media representations influence the way
people with disabilities are viewed and treated. Concurrently, the legal analysis of disability
examines the legal frameworks that protect the rights of people with disabilities, ensuring
equitable access to public and private services and addressing discrimination. Both sociological
and legal approaches are interconnected, aiming to transform social attitudes, reform public
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policies, and foster a more inclusive and welcoming environment for individuals with
disabilities.

Keywords: Sociology of disabilities. Legal analysis. Interface.

Introducio

A deficiéncia ¢ um tema multidimensional que atravessa diferentes areas do
conhecimento, como as ciéncias da saude, o Direito e a Sociologia. Historicamente, a
deficiéncia foi predominantemente compreendida a partir de uma abordagem biomédica, que a
considerava uma condicdo estritamente individual, a ser tratada, corrigida ou reabilitada. Nesse
modelo, a deficiéncia era vista como uma patologia ou anomalia do corpo ou da mente, cuja
solugdo dependeria da intervencdo médica, terapéutica ou tecnologica. Essa perspectiva
reforcou a concepcdo de que pessoas com deficiéncia deveriam ser objeto de cuidados
especializados e, frequentemente, segregadas em institui¢des de satide ou educagdo especial,
afastadas da convivéncia em sociedade.

A partir da segunda metade do século XX, especialmente com o fortalecimento dos
movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia, essa visdo comegou a ser questionada,
dando espacgo a novos paradigmas baseados na interagdo entre os individuos e o meio social. O
modelo social da deficiéncia emergiu como contraponto ao modelo biomédico, deslocando o
foco da deficiéncia para as barreiras impostas pelo ambiente e pela sociedade. Segundo essa
perspectiva, a deficiéncia ndo reside apenas no individuo, mas € resultado da interacdo entre
suas condigdes fisicas, sensoriais ou intelectuais e um ambiente que ndo € projetado para
acomodar a diversidade humana.

O avango das discussdes sobre inclusdo, impulsionado por tratados internacionais como
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da ONU, ratificada por
diversos paises, consolidou a necessidade de politicas publicas que promovam acessibilidade,
adaptacdo razoavel e participacdo ativa das pessoas com deficiéncia na sociedade. Essa
mudanga de paradigma também influenciou a formulacao de legislagdes nacionais, como a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que

reforca o direito a inclusdo em diversas esferas sociais, incluindo educacao, trabalho e lazer.
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Além disso, novas abordagens tedricas tém contribuido para um entendimento mais
abrangente da deficiéncia. A teoria das capacidades, proposta por Martha Nussbaum, por
exemplo, oferece uma estrutura para compreender a deficiéncia em termos de oportunidades
reais que uma pessoa tem para desenvolver seu potencial e exercer sua cidadania. De acordo
com essa abordagem, garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia nao significa apenas
eliminar barreiras arquitetonicas, mas também criar condigdes sociais, educacionais e politicas
que possibilitem a plena participagdo dessas pessoas na vida comunitaria.

Assim, a transicdo do modelo biomédico para modelos mais inclusivos reflete uma
transformagao significativa na forma como a deficiéncia € percebida e abordada. Essa evolugao
ndo apenas amplia a compreensdo da deficiéncia, mas também orienta a formulagao de politicas
publicas mais justas e equitativas, alinhadas com os principios dos direitos humanos e da justica
social.

A sociologia das deficiéncias, por exemplo, busca fomentar a inclusdo social e a
equidade de oportunidades para pessoas com deficiéncia, analisando criticamente as estruturas
sociais e normativas que perpetuam sua exclusao (Harlos; Denari, 2015).

Nessa perspectiva, como ja explicitado, o modelo social da deficiéncia propde uma
ruptura paradigmatica, entendendo-a como uma interagcdo entre impedimentos individuais e
barreiras ambientais. Este modelo destaca a deficiéncia como uma dimensdo da diversidade
humana, em vez de um estigma ou um problema individual a ser solucionado.

Apesar dessa evolugdo tedrica, a realidade social ainda ¢ marcada por praticas
excludentes e pela predominancia de visdes assistencialistas. O assistencialismo,
frequentemente associado a caridade e a dependéncia institucional, refor¢a a ideia de que as
pessoas com deficiéncia sdo incapazes de exercer sua autonomia e necessitam constantemente
da tutela do Estado ou de terceiros para sobreviver. Essa perspectiva perpetua desigualdades e
limita as oportunidades de inclusdo plena na sociedade.

Muitas vezes, pessoas com deficiéncia enfrentam discriminacdo estrutural, barreiras
atitudinais e invisibilidade social, o que dificulta o pleno exercicio de seus direitos. Além das
barreiras fisicas e comunicacionais, h4 desafios relacionados a empregabilidade, ao acesso a
educacdo inclusiva de qualidade e a participacdo politica. O capacitismo, entendido como um
conjunto de preconceitos que inferioriza as pessoas com deficiéncia, contribui para a

marginaliza¢do desse grupo e reforca a exclusdo em diferentes esferas sociais.
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Nesse cendrio, o Direito desempenha um papel fundamental ndo apenas como
instrumento de transformacgdo social, mas também como meio de efetivacdo de garantias
fundamentais. Normas juridicas voltadas a prote¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia
devem ser interpretadas e aplicadas com um enfoque emancipatério, garantindo a plena
participagdo desses individuos na sociedade em condic¢des de igualdade. A Constituicao Federal
do Brasil, em seu artigo 5°, assegura a igualdade de todos perante a lei, e dispositivos como a
Lei Brasileira de Inclusdao e a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia consolidam um arcabougo juridico que reforca a necessidade de politicas publicas
inclusivas.

Além disso, o papel do Poder Judiciario e das institui¢cdes de controle social ¢ essencial
para garantir que os direitos formalmente previstos sejam efetivados na pratica. Decisdes
judiciais tém sido fundamentais para garantir acessibilidade em espagos publicos, inclusdo no
mercado de trabalho e protecdo contra discriminagdo. No entanto, a judicializagdo desses
direitos muitas vezes reflete a ineficacia de politicas publicas e a resisténcia de algumas
estruturas sociais a implementacao de medidas inclusivas.

Embora avancos significativos tenham sido alcangados no campo tedrico e juridico, a
superagdao do assistencialismo e a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva
ainda representam desafios substanciais. A efetivacao da inclusdo requer nao apenas mudancas
legais, mas também transformagdes culturais e institucionais que assegurem o reconhecimento
pleno das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e protagonistas de suas proprias
trajetorias.

Do ponto de vista juridico, a analise da deficiéncia envolve o exame das normas e
regulamentagdes destinadas a assegurar os direitos e a igualdade de acesso para essas pessoas
(Neder, 2022). O Brasil conta com uma estrutura normativa extensa, destacando-se a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status de emenda constitucional.

Essa convencao, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2006, representa um marco
na protecdo e promog¢ao dos direitos desse grupo. Com uma abordagem baseada nos direitos
humanos, a Convencdo estabelece diretrizes fundamentais para garantir a plena inclusdo e

participagcdo das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da vida social, econdmica e
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politica. Entre seus principios centrais estdo a ndo discriminagdo, a acessibilidade, a igualdade
de oportunidades e o respeito pela dignidade inerente de cada individuo.

O Brasil ratificou a CDPD em 2009 e, em um feito inédito, incorporou seu texto ao
ordenamento juridico com status de norma constitucional. Isso ocorreu por meio do
procedimento previsto no artigo 5°, §3°, da Constitui¢ao Federal, que exige aprovagdo em dois
turnos em cada Casa do Congresso Nacional, com quérum qualificado de trés quintos dos
parlamentares. Dessa forma, a Convencao e seu Protocolo Facultativo passaram a integrar o
conjunto de normas de hierarquia maxima no pais, garantindo que suas disposi¢des sirvam
como parametro obrigatorio para a formulacdo e interpretacdo das politicas publicas e das
decisdes judiciais relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A internalizagdo da CDPD com forga constitucional refor¢a o compromisso do Estado
brasileiro com a inclusdo e¢ a acessibilidade, orientando a criagdo de marcos normativos
importantes, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lein® 13.146/2015).
Além disso, fortalece a protecao contra retrocessos legislativos e administrativos, consolidando
um modelo social de deficiéncia alinhado aos principios internacionais de direitos humanos.

Apesar desse avango normativo, a efetivagdo plena dos direitos previstos na Convencao
ainda enfrenta desafios no Brasil, exigindo esfor¢os continuos do poder publico e da sociedade
para garantir que as diretrizes internacionais se traduzam em praticas concretas de inclusdo e
acessibilidade.

Esses instrumentos buscam promover a inclusdo e a equidade, mas sua implementacdo
pratica ainda apresenta desafios significativos. Embora o arcabougo legal seja extenso, sua
efetividade enfrenta limitagcdes. Essa lacuna decorre, em parte, da escassez de estudos que
abordem a deficiéncia sob uma perspectiva juridica integrada ao modelo social. Além disso, no
campo da sociologia da saude, a abordagem biomédica ainda ¢ amplamente predominante.

Diante desse contexto, o presente estudo pretende explorar como o modelo social da
deficiéncia se relaciona com o Direito, investigando se e de que forma o ordenamento juridico
brasileiro incorpora esse paradigma. A metodologia empregada inclui a analise de conteudo de
legislagdes e decisdes judiciais, tanto nacionais quanto internacionais, complementada por uma
revisdo bibliogréfica sobre o tema.

Espera-se que os resultados contribuam para ampliar o entendimento da interface entre

Direito e inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Afinal, a garantia de direitos para esse
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grupo requer ndo apenas a criagdo de normas, mas também uma transformacao cultural que
valorize a diversidade humana e rejeite a estigmatizacao.

Além disso, a analise juridica pode evidenciar os desafios e as oportunidades do modelo
social, apontando as discrepancias entre o que as normas preveem e a realidade enfrentada pelas
pessoas com deficiéncia. Com isso, este estudo visa subsidiar melhorias nas politicas publicas
e nas agoes afirmativas voltadas para a igualdade e a inclusdo social.

O horizonte ideal ¢ uma sociedade que reconheca a deficiéncia como parte integrante
da diversidade, garantindo acesso igualitario a servigos e oportunidades, bem como o pleno
exercicio da cidadania. Para alcangar esse objetivo, ¢ indispensavel que as politicas publicas
sejam orientadas por principios inclusivos e que as vozes das pessoas com deficiéncia sejam
valorizadas nos processos decisorios.

Assim, este trabalho pretende contribuir para o fortalecimento do modelo social da
deficiéncia na esfera juridica, assegurando que os direitos das pessoas com deficiéncia sejam
plenamente efetivados. Espera-se, ainda, que os resultados inspirem novos debates e pesquisas

sobre esse tema de grande relevancia e urgéncia.

1. Perspectivas sobre a sociologia das deficiéncias

A sociologia das deficiéncias oferece uma abordagem sociocultural para compreender
as vivéncias das pessoas com deficiéncia, investigando como suas interagdes com a sociedade
afetam aspectos como trabalho, educacao, satide e moradia.

Por meio dessa andlise, torna-se possivel identificar barreiras estruturais e atitudinais
que dificultam a inclusdo social, além de subsidiar a formulagdo de politicas publicas e
legislagdes voltadas para a melhoria das condigdes de vida dessas pessoas (Piccolo; Mendes,
2013).

Embora seja um campo de estudo relativamente recente, a sociologia das deficiéncias
tem avancado ao examinar as relagdes sociais € as experiéncias vividas por pessoas com
deficiéncia. Ainda assim, existem lacunas significativas no conhecimento sobre como a
sociedade pode promover uma inclusdo mais ampla e efetiva desse grupo.

A abordagem sociologica busca compreender como desigualdades, preconceitos e

barreiras sociais impactam negativamente a vida das pessoas com deficiéncia. Ao realizar uma
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analise critica dessas dinamicas, o campo procura delinear estratégias para superar a exclusao
e promover a igualdade de oportunidades.

Um grande desafio nessa area ¢ superar a concepcao biomédica da deficiéncia, que a
caracteriza como uma limitag¢ao pessoal a ser eliminada. Em oposi¢ao, o modelo social propoe
que a deficiéncia resulta da interacdo entre caracteristicas individuais e as barreiras impostas
pelo ambiente social, redefinindo-a como um elemento da diversidade humana, e ndo como um
desvio.

Sob essa otica, a verdadeira inclusao social requer nao apenas politicas publicas e acdes
afirmativas, mas também uma transformacao cultural que reconhega a diversidade humana e
assegure a plena participacao das pessoas com deficiéncia. Isso demanda mudangas profundas
em atitudes, representagdes e praticas que sustentam a discriminagdo e a marginalizagdo.

A sociologia das deficiéncias desempenha um papel crucial ao langar luz sobre as
experiéncias e barreiras enfrentadas por essas pessoas, fornecendo bases tedricas e praticas para
a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva. O foco em compreender esses fenomenos
complexos possibilita a formulagdo de politicas que promovam igualdade e participagdo social.

Entre as principais contribui¢des dessa area esta a perspectiva da diversidade funcional,
conceito desenvolvido por Agustina Palacios e Javier Romafiach no Férum de Vida
Independente, em 2005, na Espanha. Essa abordagem propde enxergar as diferencas funcionais
como manifestagdes naturais da diversidade humana, rejeitando a visdo negativa
tradicionalmente associada a deficiéncia (Palacios; Romafach, 2006).

Outra perspectiva central ¢ a andlise da exclusdo social, destacada por autores como
Mike Oliver, que descrevem a deficiéncia como uma forma de opressao social. Segundo Oliver,
a exclusdo de pessoas com deficiéncia de direitos como acesso ao trabalho, a educagdo e ao
lazer resulta de barreiras impostas pela sociedade (Oliver, 1990). Nesse sentido, autores como
Débora Diniz argumentam que a deficiéncia deve ser compreendida como um conceito
relacional, determinado pela interagdo entre corpo e sociedade, ao invés de uma caracteristica
individual (Diniz, 2007).

Essas perspectivas fornecem ferramentas essenciais para compreender as vivéncias de
pessoas com deficiéncia, identificar barreiras e desenvolver estratégias eficazes de inclusdo.
Além disso, ampliam as possibilidades de didlogo e interven¢do sobre questdes relacionadas a

desigualdade, exclusdao e promogao da cidadania.
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Ao abordar contextos como trabalho, educacio e convivéncia comunitdria, a sociologia
das deficiéncias contribui para a identifica¢ao de desafios e solucdes especificas para a inclusao.
Esse campo de estudo, além de favorecer a equidade social, pode ajudar a reduzir a pobreza e
promover o bem-estar das pessoas com deficiéncia, oferecendo um caminho promissor para

uma sociedade mais justa e inclusiva.

1.1. A terminologia importa?

O termo “pessoa em situagdo de deficiéncia” representa uma designagdo inclusiva e
respeitosa para referir-se a individuos que possuem algum tipo de deficiéncia. Essa expressao
reflete uma visdo que reconhece a deficiéncia como uma caracteristica da pessoa, € ndo como
um elemento definidor de sua identidade total (Anjos, 2012).

A expressdo abrange pessoas que enfrentam limitagdes na execugdo de atividades ou na
participagdo social em decorréncia de deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais,
sejam estas permanentes ou temporarias. Tais condi¢des podem impactar diferentes aspectos
da vida, como mobilidade, comunicagao, aprendizagem e interagao social.

E fundamental ressaltar que pessoas em situagdo de deficiéncia ndo devem ser vistas
como dependentes ou menos capazes, mas sim como cidaddos com direitos plenos e
capacidades diversas. Cabe a sociedade garantir os recursos e condi¢des necessarios para que
essas pessoas superem as barreiras impostas pelas suas limitagdes e participem integralmente
da vida comunitaria.

Na esfera educacional, a concep¢do de deficiéncia ndo pode ser analisada de forma
1solada, pois estd diretamente ligada as configuragdes pedagogicas e sociais que moldam as
experiéncias dos individuos no ambiente escolar. A maneira como a deficiéncia ¢ compreendida
e categorizada influencia diretamente as oportunidades educacionais e sociais das pessoas com
deficiéncia, podendo refor¢car ou combater processos de exclusdo. No contexto da Educacao
Especial, ainda sdo escassas as analises que examinam criticamente como praticas
institucionais, curriculos e metodologias pedagdgicas contribuem para a construgdo da
categoria "deficiéncia".

Historicamente, a Educacdo Especial foi concebida como um sistema paralelo a

educagdo regular, destinado a atender exclusivamente alunos com deficiéncia. Esse modelo
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segregado, além de limitar as interagdes desses alunos com seus pares sem deficiéncia, refor¢ou
a marginalizagdo e dificultou a constru¢do de um sistema educacional verdadeiramente
inclusivo. Em muitos casos, essa separagdo institucionalizada resultou em trajetorias
académicas precarias, com baixa expectativa de desenvolvimento e menor acesso a
oportunidades de formagao e trabalho, perpetuando ciclos de pobreza e desigualdade.

Com o avang¢o do modelo social da deficiéncia e a ado¢do de diretrizes internacionais,
como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a concepcao de Educagao
Especial vem sendo ressignificada. A educacao inclusiva tem sido defendida como principio
fundamental para garantir que todos os alunos, independentemente de suas condi¢des, tenham
acesso a um ensino de qualidade em ambientes comuns. No Brasil, politicas como a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) representam
avancos significativos na promocao da inclusdo. No entanto, desafios persistem, como a falta
de formacao adequada para professores, barreiras estruturais e resisténcia cultural a inclusao.

Para superar essas dificuldades, ¢ essencial que a Educagdo Especial seja compreendida
como parte integrante do sistema educacional regular, adotando praticas pedagdgicas
diversificadas que valorizem a diversidade humana e garantam o acesso equitativo ao
conhecimento. A implementagdo de estratégias como o desenho universal para a aprendizagem
(DUA), o uso de tecnologias assistivas e a flexibilizagao curricular sdo fundamentais para criar
ambientes educacionais verdadeiramente acessiveis e inclusivos.

Ferramentas analiticas s30 essenciais nesse campo, pois permitem uma abordagem
critica e aprofundada das dindmicas que afetam pessoas em situacdo de deficiéncia,
favorecendo a promogao da diversidade (MEC, 2006). Uma anélise critica, por exemplo, pode
revelar como preconceitos estruturais, politicas publicas inadequadas e esteredtipos contribuem
para a exclusdo social e educacional.

Além disso, tais ferramentas auxiliam na formulagdo de estratégias pedagdgicas mais
eficazes e inclusivas. Abordagens que valorizam a individualidade e promovem a interagao
entre alunos com e sem deficiéncia demonstram o potencial de transformar praticas
educacionais e sociais. Assim, a Educagdo Especial deve adotar métodos que ndo apenas
abordem as necessidades especificas de cada aluno, mas também contribuam para a

desconstrugdo de preconceitos e desigualdades.
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Essa abordagem analitica se estende para além da Educagdo Especial, abrangendo areas
como a Sociologia, o Direito e as Politicas Publicas, que lidam diretamente com a tematica da
deficiéncia. O entendimento critico dessas questdes ¢ indispensavel para a construgdo de
solucdes efetivas, sustentaveis e voltadas para a inclusdo social e a igualdade de oportunidades.

Dessa forma, a terminologia utilizada para se referir a essa minoria exerce uma
influéncia direta na maneira como ela ¢ percebida pela sociedade. A linguagem ndo apenas
reflete concepgdes culturais e historicas sobre a deficiéncia, mas também contribui para reforgar
ou transformar estereotipos e narrativas sociais. Termos pejorativos ou desatualizados podem
perpetuar estigmas e consolidar visdes capacitistas, que reduzem as pessoas com deficiéncia a
suas limitagdes, desconsiderando suas potencialidades e direitos. Por outro lado, terminologias
alinhadas a uma perspectiva de direitos humanos promovem o reconhecimento da dignidade,
da autonomia e da capacidade de participacao ativa dessas pessoas na sociedade.

Além disso, a escolha das palavras impacta diretamente a formulagdo de politicas
publicas e a criagdo de ambientes mais inclusivos. Quando a deficiéncia ¢ tratada apenas como
uma condi¢do médica ou patologica, por exemplo, a resposta social tende a ser focada em
reabilitacdo e assisténcia, ao invés de garantir acessibilidade e igualdade de oportunidades. Ja
uma terminologia baseada no modelo social da deficiéncia enfatiza a necessidade de remover
barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais que dificultam a inclusdo plena.

Portanto, a forma como nos referimos as pessoas com deficiéncia ndo ¢ um mero detalhe
linguistico, mas um elemento essencial na constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.
A adogdo de uma terminologia respeitosa e precisa ¢ um passo fundamental para combater

preconceitos e fortalecer a luta pelos direitos dessa minoria.

1.2. Modelos historicos sobre a deficiéncia

Ao longo da historia, a compreensdo sobre deficiéncia evoluiu significativamente. No
inicio da Era Crista, praticas de eugenia eram amplamente incentivadas. Séneca, por exemplo,
descreveu em seus escritos a pratica de sufocar recém-nascidos com "constituigdes
inadequadas", uma pratica aceita socialmente na época (Neder, 2022).

Nesse periodo, a deficiéncia era interpretada sob uma otica religiosa, vista como punigao

divina por agdes cometidas pelos pais ou familiares. Tal visao resultava na exclusao social das
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pessoas com deficiéncia, seja por meio de praticas eugénicas, marginalizacdo ou até abandono
(Menezes et al., 2016).

Filosofias como as de Platdo, em A Republica, e Aristoteles, em A Politica, também
reforgavam a exclusdo, sugerindo o abandono de recém-nascidos com deficiéncia, incluindo
praticas como jogé-los de montanhas, como era feito no monte Taygetos, na Grécia (Neder,
2022). No Direito Romano, a Lei das Doze Tébuas legitimava a decisdo do pai de eliminar
filhos com deformidades (Costa, 2007).

Com o advento do Iluminismo, no século XVIII, e a reducdo da influéncia religiosa,
comegou a surgir um interesse cientifico pela "loucura" e outras condigdes até entdo
marginalizadas. O médico Phillipe Pinel foi pioneiro ao propor tratamentos menos degradantes
para doentes mentais, inaugurando o modelo médico de abordagem a deficiéncia, que focava
nas condi¢des biologicas e patologicas (Menezes et al., 2016).

Durante muito tempo, a deficiéncia foi tratada exclusivamente sob uma perspectiva
biomédica, enfatizando as limitagdes individuais e desconsiderando os aspectos sociais e
culturais que as perpetuavam. Contudo, na década de 1960, o modelo social emergiu como
contraponto, propondo que a deficiéncia fosse compreendida como resultado da interagao entre
caracteristicas individuais e barreiras sociais e ambientais.

Essa perspectiva socioldgica trouxe avangos importantes, permitindo questionar visoes
reducionistas e patologizantes da deficiéncia, ampliando a compreensdo das dinamicas de

exclusdo e propondo estratégias para a promocao de uma inclusdo mais ampla e efetiva.

1.3. Modelo social e a importancia da conveng¢ao: um paradigma transformador

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil
com status constitucional, orientou marcos legais fundamentais, como a promulga¢do da Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao - LBI). Essa convencdo traz diretrizes importantes,

como destacado na alinea m de seu preambulo, que enfatiza o papel essencial da inclusao:

Reconhecendo as valiosas contribuigdes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a
promocao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos
e liberdades fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultard no
fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no significativo avango
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do desenvolvimento humano, social e econdmico da sociedade, bem como na
erradicagdo da pobreza (BRASIL, 2009).

Um dos avangos mais significativos proporcionados pela Convengao foi a inversdo do
paradigma tradicional. Enquanto, historicamente, a responsabilidade de adaptacdo recaia sobre
as pessoas com deficiéncia, a Convengao estabelece que € a sociedade quem deve se reorganizar
para incluir essas pessoas. Essa mudanca, aparentemente sutil, representa um deslocamento de
responsabilidades que possui implicagdes juridicas, sociais e culturais profundas.

No que se refere ao conceito de deficiéncia, o preAmbulo da Convenc¢ao reconhece, na

alinea e, que:

a deficiéncia € um conceito em evolucao e que resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participag@o dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Esse reconhecimento desloca a deficiéncia de um atributo individual para uma
consequéncia das barreiras impostas por estruturas sociais € ambientais. Sob esse prisma, o
estigma deixa de ser atribuido ao individuo, transferindo para a sociedade, por meio do Estado,
a responsabilidade de empreender medidas inclusivas que garantam igualdade de participagao.

Essa abordagem cria um compromisso estatal, especialmente no campo das politicas
publicas, para implementar mecanismos que promovam a inclusdo social e a acessibilidade
universal. A partir dessa perspectiva, a deficiéncia € vista como uma constru¢do social, o que
exige mudancas estruturais e culturais para eliminar barreiras fisicas, comunicacionais e
atitudinais.

A Convengdo também dedica atengdo especial a educagdo inclusiva, enfatizando que
criancas com deficiéncia tém o direito de usufruir plenamente de todos os direitos humanos em
igualdade de condicdes. Essa visdo requer investimentos em praticas pedagogicas e
infraestrutura escolar que contemplem as necessidades especificas desses alunos.

Recursos como monitores especializados, tecnologias assistivas, materiais didaticos em
braille, banheiros adaptados e rampas de acesso sdo alguns dos mecanismos fundamentais para
assegurar a inclusdo educacional. No entanto, a efetivagdo desses direitos depende diretamente
da atuacdo do Estado. Surge, entdo, o questionamento: o Estado estd cumprindo seu papel em

garantir e fiscalizar essas condi¢des?
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A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), promulgada em 2015, refor¢a o compromisso estatal
em operacionalizar os direitos estabelecidos pela Convencao. Essa legislacdo exige que sejam
adotadas medidas concretas para a acessibilidade e inclusdo, ampliando o escopo da Convengao

no ordenamento juridico brasileiro.

2. Movimentos historicos e a sociologia da deficiéncia

A construcao do modelo social da deficiéncia foi influenciada por movimentos sociais
que questionaram visdes tradicionais e exclusivistas. No inicio do século XX, organizacdes de
pais nos Estados Unidos lideraram iniciativas para garantir cuidados médicos e educacao a
criancas com deficiéncia. Essas demandas ganharam for¢ga com o movimento pelos direitos
civis nas décadas de 1960 e 1970, que inspirou a luta por igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia.

A aprovagdo da Secdo 504 do Rehabilitation Act em 1973 representou um marco ao
proibir discriminagdes em programas financiados pelo governo federal. Movimentos
internacionais como o Union of The Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), na
Inglaterra, e o [Independent Living Movement (ILM), nos Estados Unidos, também
desempenharam papel central na redefinicao de politicas e direitos relacionados a deficiéncia.

Na América Latina e no Brasil, a mobilizacdo de pessoas com deficiéncia comegou a
ganhar visibilidade nos anos 1980. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 foi um divisor de
aguas, reconhecendo a dignidade humana e a igualdade de direitos como fundamentos
essenciais. Esse avanco juridico foi complementado por movimentos organizados que
reivindicavam politicas publicas mais inclusivas.

No ambito internacional, a Convengao de 2006 consolidou décadas de luta em torno da
igualdade de direitos, definindo pardmetros globais para a inclusdo. A partir dela, os Estados
signatarios passaram a assumir compromissos legais vinculativos para assegurar a plena

participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

2.1. Epistemologia e abordagens: a constru¢do do conhecimento e dos direitos da pessoa com

deficiéncia
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Os movimentos sociais das pessoas com deficiéncia tém desempenhado um papel
central na transformacao das percepgoes, legislagdes e praticas relacionadas a deficiéncia. Esses
movimentos adotaram uma abordagem tripartite — epistemologica, legislativa e organizativa
— para reconfigurar os fundamentos sobre os quais a deficiéncia ¢ compreendida e enfrentada.

No ambito epistemoldgico, os movimentos sociais tém desafiado concepgdes
tradicionais e criado novos significados para a deficiéncia. Dentre as principais contribui¢des,
destacam-se o Modelo Social da Deficiéncia e o Modelo Baseado em Direitos, que deslocam o
foco da deficiéncia do individuo para as barreiras impostas pela sociedade.

O Modelo Social entende que a deficiéncia ndo € intrinseca ao individuo, mas resulta
de interagcdes com ambientes e estruturas sociais excludentes. Esse modelo contrasta com o
paradigma médico, que trata a deficiéncia como uma condi¢@o individual a ser corrigida ou
curada. Ja o Modelo Baseado em Direitos amplia essa perspectiva, enquadrando a deficiéncia
como uma questdo de direitos humanos, refor¢ando a necessidade de igualdade, autonomia e
dignidade para as pessoas em situacdo de deficiéncia.

Além disso, o surgimento do conceito de diversidade funcional (Palacios e Romanach,
2006, 2008) adiciona uma nova camada a essas discussdes, propondo que a deficiéncia seja
vista como uma das manifestacoes da diversidade humana. Termos como "pessoas com
diversidade funcional" enfatizam identidades ndo negativas, evitando associagdes pejorativas e
promovendo uma linguagem mais inclusiva.

No campo legislativo, a luta dos movimentos sociais resultou em marcos importantes,
como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI). Esses instrumentos juridicos ndo apenas reconhecem os direitos das pessoas com
deficiéncia, mas também obrigam Estados e instituicdes a promoverem acessibilidade e
inclusdo em todas as esferas da vida social.

Essas legislacdes se baseiam no principio de que a inclusdo ¢ um direito inalienédvel, e
ndo uma concessdo. A Convencdo, em particular, estabelece normas internacionais para
combater a discriminagdo, garantir igualdade de oportunidades e assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam participar plenamente da sociedade.

Em relacgdo a visdo organizativa, a organiza¢do dos movimentos sociais, como o Union
of The Physically Impaired Against Segregation (UPIAS) e o Independent Living Movement

(ILM), foi fundamental para criar uma identidade politica compartilhada entre pessoas com
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deficiéncia. A fundagdo da Disabled Peoples’ International (DPI) consolidou essa unido em
nivel global, permitindo a troca de ideias e estratégias entre diferentes paises.

Esse processo de globalizagao impulsionou o desenvolvimento de novos campos de
conhecimento, entre eles a Sociologia da Deficiéncia, que se dedica a investigar as estruturas
sociais, culturais e institucionais responsaveis por perpetuar a exclusdo e a marginalizacao das
pessoas com deficiéncia. Diferente das abordagens biomédicas tradicionais, que
frequentemente reduzem a deficiéncia a uma condicao individual a ser tratada ou corrigida, a
Sociologia da Deficiéncia adota uma perspectiva critica, analisando como normas sociais,
politicas publicas, praticas institucionais e discursos culturais contribuem para a construgdo da
deficiéncia enquanto categoria social.

Esse campo de estudo tem sido fundamental para evidenciar que a exclusao das pessoas
com deficiéncia ndo ¢ resultado apenas de suas limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas, mas
principalmente das barreiras impostas pela sociedade. Barreiras arquitetonicas, educacionais,
comunicacionais e atitudinais restringem o acesso dessas pessoas a direitos basicos, como
educagao, trabalho, mobilidade e participagdo politica, reforgando sua invisibilidade social e
dificultando sua plena cidadania.

Além disso, a Sociologia da Deficiéncia questiona a naturaliza¢do de determinadas
praticas e representagdes sociais que sustentam o capacitismo, ou seja, a discriminagdo baseada
na ideia de que pessoas com defici€ncia sdo menos capazes ou produtivas. A partir desse olhar
critico, esse campo do conhecimento contribui para a formulagao de politicas inclusivas e para
a transformacdo das relagdes sociais, promovendo o reconhecimento da diversidade e a

constru¢do de uma sociedade mais acessivel e equitativa.

2.2. Repensando a deficiéncia: diversidade funcional e identidade

O conceito de diversidade funcional representa uma proposta tedrica e politica
inovadora que busca romper com os modelos tradicionais de compreensdo da deficiéncia,
especialmente com o paradigma biomédico que historicamente a definiu como uma limitagao,
deficiéncia ou anormalidade a ser corrigida. Em vez de enquadrar a deficiéncia como um déficit

individual, a nogao de diversidade funcional propde reconhecé-la como uma expressao legitima
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da pluralidade humana, colocando-a no mesmo patamar das demais formas de variacao
corporal, sensorial, intelectual e emocional que compdem a experiéncia humana.

Essa abordagem promove uma visdo mais positiva, inclusiva e empoderadora das
pessoas com deficiéncia, deslocando o foco da patologia para a cidadania e para os direitos
humanos. Ao propor uma mudanca terminolédgica e conceitual, o termo “diversidade funcional”
desafia as representagdes historicamente negativas atribuidas a deficiéncia, questionando os
rotulos estigmatizantes que associam a pessoa com deficiéncia a incapacidade, a dependéncia
ou a improdutividade.

Embora existam criticas quanto a eficacia e a aceitagdo ampla dessa terminologia —
muitas vezes consideradas excessivamente genérica ou imprecisa por parte de estudiosos e
movimentos sociais —, o conceito cumpre um papel fundamental ao abrir espago para o debate
critico sobre as categorias que utilizamos para descrever a deficiéncia. Ele desestabiliza o
discurso biomédico hegemonico e convida a reflexdo sobre as consequéncias politicas, sociais
e simbolicas das palavras que utilizamos.

Essas discussdoes também chamam atengdo para a necessidade de compreender a
deficiéncia como um fendmeno multidimensional, que envolve ndo apenas aspectos fisicos ou
funcionais, mas também fatores culturais, sociais, econdmicos € politicos. Ao reconhecer essa
complexidade, o conceito de diversidade funcional contribui para a construgdo de praticas mais
inclusivas, para a valorizagdo da diferenca como elemento constitutivo da sociedade e para o

fortalecimento da luta por justica social e equidade.

Consideracoes Finais

A compreensdo da deficiéncia como um fendomeno social demanda uma abordagem
interdisciplinar, na qual diferentes areas do conhecimento contribuem para a constru¢do de um
entendimento mais amplo e critico sobre as experiéncias vividas pelas pessoas com deficiéncia.
A Sociologia da Deficiéncia tem desempenhado um papel essencial ao evidenciar como
estruturas sociais, culturais e institucionais perpetuam processos de marginalizagao e exclusdo,
demonstrando que a deficiéncia ndo € apenas uma caracteristica bioldgica, mas uma constru¢ao
social influenciada por normas, valores e praticas culturais. O direito, por sua vez, cumpre uma

funcdo essencial ao institucionalizar garantias legais e politicas publicas voltadas a promocgao
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da igualdade de oportunidades e da acessibilidade, funcionando como ferramenta de
transformagdo social e como instrumento para a protecdo dos direitos fundamentais dessa
populagdo.

Nos ultimos anos, avangos significativos foram conquistados no reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, impulsionados pelo modelo social da deficiéncia e por
movimentos de luta pela inclusdo. A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e internalizada pelo Brasil com
status de emenda constitucional, representa um marco na consolidagdo da perspectiva de
direitos humanos, deslocando a compreensao da deficiéncia do campo estritamente biomédico
para um enfoque baseado na remogao de barreiras e na promocao da autonomia e da dignidade.
Da mesma forma, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)
estabelece um conjunto abrangente de diretrizes para garantir a participagdo social das pessoas
com deficiéncia em condigdes de igualdade.

Entretanto, a existéncia de normativas avancadas nao significa, por si sd, a superacao
das desigualdades e das barreiras que limitam o exercicio pleno da cidadania por parte das
pessoas com deficiéncia. A efetividade dessas leis depende de sua implementagdo concreta, o
que requer investimentos estatais, monitoramento continuo e a participacao ativa da sociedade
civil. Muitos desafios ainda persistem, como a resisténcia de determinados setores em adotar
praticas inclusivas, a falta de acessibilidade em espacos publicos e privados, as dificuldades no
acesso ao mercado de trabalho e a caréncia de politicas educacionais eficazes que garantam a
inclusdo plena de estudantes com deficiéncia no ensino regular.

O campo educacional, em particular, exemplifica a complexidade desse processo.
Durante muito tempo, a Educagdo Especial foi tratada como um sistema isolado da educagao
regular, reforgando um modelo segregador que limitava as oportunidades de aprendizagem e
socializacdo das pessoas com deficiéncia. A transi¢do para um modelo inclusivo exige ndo
apenas mudancas legislativas, mas também transformagdes estruturais e culturais que garantam
que todos os estudantes tenham acesso a um ambiente escolar verdadeiramente acessivel. Isso
passa pela formacdo adequada de professores, pelo desenvolvimento de metodologias
pedagdgicas que contemplem a diversidade de formas de aprendizagem, pelo uso de tecnologias
assistivas e pela construcao de espacos educacionais que eliminem barreiras arquitetonicas,

comunicacionais e atitudinais.
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Além da dimensdo educacional, a inclusdo das pessoas com deficiéncia deve ser
compreendida a partir de uma perspectiva ampla, que englobe aspectos econémicos, politicos,
culturais e simbolicos. A exclusdao dessas pessoas do mercado de trabalho, por exemplo, nao
decorre apenas da falta de qualificagdo, mas também de preconceitos enraizados e de barreiras
institucionais que dificultam sua inser¢do profissional. Da mesma forma, a falta de
acessibilidade em sistemas de transporte publico, prédios comerciais e espacos de lazer
compromete sua autonomia e restringe sua participacao social. A invisibilidade midiatica, por
sua vez, contribui para refor¢ar a marginalizagao, ao passo que a presenca ativa de pessoas com
deficiéncia na cultura e na midia tem o potencial de desconstruir estere6tipos e promover a
valorizacao da diversidade.

Nesse contexto, o debate sobre terminologias também desempenha um papel crucial na
construcdo de narrativas mais inclusivas. O conceito de diversidade funcional, por exemplo,
surge como uma tentativa de deslocar a compreensao da deficiéncia para um espectro mais
amplo de variacdes humanas, desafiando concepgdes capacitistas que historicamente associam
a deficiéncia a limita¢des ou anormalidades. Embora esse termo ainda seja alvo de discussoes
académicas e politicas, sua proposta central — de promover um olhar mais positivo e
empoderador sobre a deficiéncia — reforca a importancia de refletirmos sobre o impacto das
palavras na formulacao de politicas publicas, na produ¢do de conhecimento e na transformacgao
da cultura social.

O enfrentamento dessas questdes ndo pode se restringir ao campo normativo ou
discursivo; ¢ fundamental que haja um compromisso coletivo com a constru¢io de uma
sociedade efetivamente inclusiva. Isso exige esfor¢os coordenados de governos, institui¢des
educacionais, empresas, organizacdes da sociedade civil e individuos para garantir que a
inclusdo ndo seja apenas um principio abstrato, mas uma realidade concreta no cotidiano das
pessoas com deficiéncia. Programas de capacitacdo profissional, iniciativas de acessibilidade
urbana, politicas de incentivo a contratacdo de trabalhadores com deficiéncia, campanhas de
conscientizacdo e mudangas nas praticas institucionais sdo algumas das estratégias que
precisam ser ampliadas para consolidar um modelo social baseado na equidade e na justica
social.

Além disso, a inclusdo ndo deve ser vista como uma concessao ou uma medida

compensatoria, mas sim como um direito inaliendvel e uma condi¢do essencial para o
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fortalecimento da democracia. A participagdo ativa das pessoas com deficiéncia em espacos de
decisdo politica, por exemplo, ¢ um fator determinante para a formulacao de politicas publicas
que realmente atendam as suas necessidades e expectativas. Da mesma forma, o fortalecimento
dos movimentos sociais ¢ das redes de apoio ¢ fundamental para garantir que suas demandas
sejam ouvidas e incorporadas nas agendas governamentais e institucionais.

A construgdo de uma sociedade inclusiva também passa pela transformacgdo das
representacoes sociais sobre a deficiéncia. A desconstrugdo do capacitismo exige a valorizagao
da diversidade como um elemento enriquecedor da coletividade e a promocao de uma cultura
de respeito e reconhecimento das diferencgas. Isso implica nao apenas eliminar barreiras fisicas
e institucionais, mas também modificar mentalidades, promovendo a educagdo para a inclusao
desde a infancia e incentivando praticas que combatam a discrimina¢ao em todos os ambitos da
vida social.

Portanto, o futuro da inclusdo ndo pode estar restrito a medidas paliativas ou a
adaptacdes pontuais, mas deve ser concebido como um processo continuo de transformagao
estrutural. Somente ao superar barreiras fisicas, institucionais e simbolicas, serda possivel
garantir que a deficiéncia deixe de ser um fator de exclusdo e passe a ser reconhecida como
parte da diversidade humana. O desafio, portanto, ndo € apenas criar espacos acessiveis, mas
garantir que esses espacos sejam verdadeiramente acolhedores, promovendo a participagdao
plena, digna e equitativa de todas as pessoas, independentemente de suas condi¢des funcionais.
Assim, a inclusdo se torna ndo apenas um compromisso legal, mas um principio ético e social

essencial para a constru¢do de um mundo mais justo e democratico.
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Resumo: O artigo revisa o elo entre constitucionalismo e a génese do monopolio da tributagao
a partir da teoria do processo civilizador de Norbert Elias. Construindo o conceito de processo
civilizador tributario, analisa o julgamento da ADI 2446 no Supremo Tribunal Federal (STF)
como um marco nesse processo. O objetivo é compreender, a partir da critica de Ingeborg Maus,
como o STF funcionou naquele julgamento como espécie censor moral da diversificacdo dos
principios do direito tributario, delimitando seu campo constitucional exclusivamente pelo
principio da legalidade. Questiona, para além do paradigma analitico-positivista, se o0s
fundamentos da decisdo que reconheceu a constitucionalidade da norma geral antielisdo, objeto
do julgamento, significou, paradoxalmente, o bloqueio de uma cidadania fiscal e a expressdao
da mentalidade elisiva de uma parte da sociedade.
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Abstract: The article reviews the link between constitutionalism and the genesis of the taxation
monopoly based on Norbert Elias' theory of the civilizing process. Building the concept of a
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as a key point in this process. The objective is to understand, based on Ingeborg Maus’ criticism,
how the STF functioned in that judgment as a kind of moral censor of the diversification of the
principles of tax law, delimiting its constitutional field exclusively by the principle of legality.
It questions, beyond the analytical-positivist paradigm, whether the foundations of the decision
that recognized the constitutionality of the general anti-avoidance rule, object of the trial, meant,
paradoxically, the blocking of fiscal citizenship and the approval of the tax avoidance mentality
of a part of society.

Keywords: Constitutionalism. Civilizing tax process. Anti-avoidance.

Introduciao

O sistema de consulta do Supremo Tribunal Federal (STF) vincula os julgamentos da
Corte aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. A Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.446, julgada em maio de 2022, est4 rotulada com o ODS n.°
10 — Redugdo das desigualdades. A a¢do foi movida pela Confederagdo Nacional do Comércio
para que fosse declarada a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar n.® 104/2001
na parte em que acrescentou o paragrafo unico ao art. 116, do Codigo Tributario Nacional. O
dispositivo ficou conhecido como norma geral antielisdo, por autorizar que a administragao
tributaria possa desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagdo tributaria.

O STF reconheceu a constitucionalidade do dispositivo, afirmando sua eficacia
limitada condicionada a regulamentagdo legal, ancorando o direito tributario exclusivamente
ao principio da legalidade, da legalidade estrita e da tipicidade fechada. O entendimento parece
ter alcangado razoavel satisfagdo das partes. De um lado, a Unido sagrou-se vencedora formal
com a improcedéncia da acdo; de outro, a parte autora expressava satisfacdo, ndo obstante a
improcedéncia da acdo. Mais que isso, os fundamentos da decisdo delimitam o monopdlio do
sistema tributdrio constitucional brasileiro pelo principio da legalidade, expondo uma
identidade maior da autora com os valores expressos no julgamento.

Importantes questdes que atravessavam aquele julgamento nao foram colocadas em
discussao. E esse siléncio acaba por dizer muito sobre questdes atuais.

A entronizagdo constitucional do principio da legalidade tributaria pode ser

compreendida a partir do elo umbilical entre o constitucionalismo moderno e a sociogénese do
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monopdlio da tributagdo, parte indissociavel do processo civilizador estudado por Norbert
Elias. A tributacdo €, a um s6 tempo, motor e objeto do constitucionalismo do século XVIII.
Afinal, se as insatisfagdes sobre as formas de tributacdo pré-modernas impulsionaram as
revolugdes subjacentes as constituigdes modernas, estas expressam a necessidade de separagao
e limitacdo dos poderes de tributacao.

Mas se a tributagdo estd inserida em um processo civilizador, o que explica a
resisténcia do STF em alargar a interpretagdo da lei fundamental para outros valores como
pilares e vetores da tributagcdo no contexto atual de um estado fiscal sustentavel, séculos depois
do ancien régime, do absolutismo monarquico determinantes do constitucionalismo
setecentista?

A partir dos conceitos do socidlogo Norbert Elias, compreende-se o julgamento da
ADI 2.446 (Brasil, 2022) como um marco no processo civilizador tributério nacional. O artigo,
portanto, estd menos preocupado com a analise do julgamento sob o ponto de vista estrutural
do direito e sim, como através das categorias de Elias é possivel compreendé-lo como espécie
de tradugdo (ou censura) da mentalidade, ou mesmo de um sentimento de um grupo e de uma
época expresso na constituicdo pelo Tribunal. E nesse ponto que a analise funcional proposta
encontra o pensamento de Ingeborg Maus: como o STF teria atuado como espécie censor moral,
reprimindo, ainda que pela economia positivista do julgado, o ego de uma sociedade mais
solidaria e liberando o id elisivo de uma pequena parte da sociedade? Afinal, a pesquisadora
alema, valendo-se das categorias freudianas, comuns também a psicologia social de Elias, vai
analisar o processo pela qual os tribunais constitucionais convertem-se em superego da

sociedade.

1. Constitucionalismo e a génese do monopolio da tributacio

Em seu Diciondrio de politica, Norberto Bobbio (1995) inicia a defini¢ao de
constitucionalismo distinguindo-o dos termos constitui¢do e constitucional pela introducao da
ideia de uma fungdo do Constitucionalismo: “tragar os principios ideologicos que sdo a base de
toda Constitui¢cdo e de sua organizacao interna” (Bobbio, 1995, p. 247). Bobbio (1995, p. 246)
constata se tratar de “termo bastante recente no vocabulario politico italiano”, cujo uso “nao
estd ainda totalmente consolidado”. Na constru¢do do significado que o termo
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constitucionalismo possa adquirir na ciéncia juridica e politica, o autor vai vincula-lo a outros
significados como liberdade, divisdo de poderes, governo das leis, defesa dos direitos, mas
condicionando-os, sempre, a um elemento histéorico que materializa a experiéncia
constitucional no tempo € no espago.

A dificuldade reconhecida por Bobbio (1995, p. 248) na estabilizacdo de um sentido
em torno de constitucionalismo — “trata por isso de saber se o Constitucionalismo hoje, sem
negar experiéncias do passado, tem um significado particular e especifico” — revela, na
verdade, um elemento fundamental para sua compreensio: a dimensao histérica. E isso que lhe
retira a neutralidade para entender as mentalidades que atravessam uma determinada
Constituicao sem perder a cientificidade necessaria para compreender “os problemas da técnica
constitucional” de cada experiéncia, antecipando sua abertura para o pensamento socioldgico
de Norbert Elias.

O Constitucionalismo pode ser compreendido como um movimento juridico, cujas
raizes reportam-se as experiéncias inglesa, americana e francesa que, no século X VIII, lancaram
as bases desse movimento a partir de suas condigdes sociais, politicas e historicas especificas,
definindo modelos constitucionais que seriam total ou parcialmente seguidos em diversos
paises.

Essa dimensdo historica imanente ao termo impede que seu sufixo etimoldgico seja
sequestrado pelo significado pejorativo corrente, mantendo sua ideia de movimento incessante,
que se atualiza para compreender, cientificamente, a complexidade em torno dos modelos
constitucionais.

A visibilidade dessa perspectiva historica em torno do constitucionalismo estabelece
uma estreita relagdo com a sociogénese do monopdlio da tributagdo e, nesse sentido, com a
compreensdo da tributacdo inserida em um processo civilizador. A formacdo dos monopolios
de tributag¢do, segundo Elias (1993, p. 216), “certamente ndo foi mais do que um de varios
processos interdependentes, dos quais o processo civilizador constitui uma parte”.

Para o socidlogo, o processo civilizador ¢ um processo de longa duracao formado por
multiplos processos interdependentes determinantes de alteragdes ndo s6 no comportamento
social, mas também nos sentimentos, nas transforma¢des das mentalidades, na personalidade

social. De uma forma geral, ¢ um processo nao linear, com “arrancos e recuos”, através do qual
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o controle social ¢ interiorizado, “psicologizado”, resultando em um aumento da capacidade de
autocontrole individual.
Para Elias, um dos processos interdependentes fundamentais para a compreensao do

processo civilizador € o monopdlio da tributagdo.

O monopolio da tributagdo, juntamente com o monopdlio da forga fisica, forma a
espinha dorsal da organizacdo. Nao podemos entender a génese nem a existéncia de
“Estados” se ndo soubermos - ainda que baseados no exemplo de um tnico pais -
como uma dessas instituicdes fundamentais do “Estado” desenvolveu-se passo a
passo, segundo a dindmica das relagdes, em resultado de uma regularidade muito
especifica, que por sua vez decorria da estrutura de interesses ¢ agdes interligados.
(Elias, 1993, p. 187).

No rastro desse pensamento, pode-se afirmar que existe uma relagdo intrinseca entre o
germe do constitucionalismo moderno e a sociogénese da tributagdo. Nao ha duvida de que
parte consideravel das discussdes que impulsionaram o movimento constitucionalismo na
Franca, nos Estados Unidos e na Inglaterra foram motivadas pela questdo da tributacao. Por tras

das revolugdes constitucionais havia sempre uma revolta fiscal.

O imposto ndo é uma questdo apenas técnica, mas eminentemente politica e filosofica,
e sem diivida a mais importante de todas. Sem impostos, a sociedade ndo pode ter um
destino comum ¢ a agdo coletiva ¢ impossivel. Sempre foi assim. No cerne de cada
transformag@o politica importante, encontramos uma revolugao fiscal (Piketty, 2014,
p. 480).

E da experiéncia constitucional inglesa que decorre o primeiro importante marco do

constitucionalismo e da génese da tributacdo — a Carta Magna.

O marco histérico da primeira declaragdo de direitos contra a tributa¢do arbitraria
exigida pelo monarca foi a Magna Charta, em 1215, ocasido em que os bardes feudais
ingleses impuseram ao rei Jodo Sem Terra, a exigéncia de aprovagdo pelo Commune
Consilium Regis para haver a cobranga de tributos (Ribeiro, 2024, p. 23).

O proprio nome do documento medieval foi identificado como sinénimo de
constituicdo e ¢, ainda hoje, utilizado nesse sentido em livros juridicos e pelos tribunais. A
compreensao histoérica das forcas sociais e politicas que prevaleceram na redagdo da referida
carta, assim como aquelas que cederam poder, indica além do marco historico institucional do

principio da legalidade tributaria, a expressdo de privilégios e interesses de um grupo
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especifico. A necessidade de nobres e parte da burguesia de financiar militarmente um poder
central em face de ameacas externas e de campanhas expansionistas (consentimento) precisava
ser conciliada com alguma previsibilidade em face do recolhimento dos impostos (legalidade).

Nao s6 o aumento do valor da tributacdo, mas também da regularidade de sua
exigéncia, que antes ainda oscilava conforme a necessidade do monarca, foram determinantes
para a institucionalizagdo de um documento que traduzisse algum limite a essas transformacgdes
do fenomeno da tributacdo. “A tributacdo, como alias todas as demais instituigdes, constitui
produto do entrelagamento social. Surgiu [...] dos conflitos de varios grupos e interesses
sociais” (Elias, 1993, p. 175). E esses interesses e grupos nao podem ser eclipsados na fun¢do

constitucionalismo e sim revelar-se pela analise do processo civilizador.

Sob ameaga das exigéncias fiscais dos representantes do rei, e a grande irritagdo que
elas provocavam em todos os lados, uma alianga entre burguesia e a nobreza ainda era
possivel. [...] sobretudo na Inglaterra ¢ tendo por base uma estrutura social diferente,
uma aproximagdo e uma acdo concertada entre certas classes urbanas e rurais
ocorreram gradualmente - a despeito de todas as tensdes e hostilidades entre elas -, o
que finalmente contribuiu de forma notével para limitar o poder real (Elias, 1993, p.
175).

Nesse sentido € que se desvelam disputas e valores presentes naquele documento
historico medieval, considerado o embrido das constitui¢des e do principio da legalidade. Para
Ribeiro (2024, p. 23), “a Magna Charta, a despeito de constituir um marco na evolu¢do do
constitucionalismo, representa uma manifestacdo do corporativismo medieval, inserida num
ambiente histérico de reagao ao fortalecimento do monarca em decorréncia da decadéncia do
feudalismo”.

Em estudo ainda mais aprofundado sobre o processo de mitificagdo da Carta Magna
no ambito do constitucionalismo, Gustavo Siqueira (2022, p. 2302) refaz o percurso de como
esse documento, marco do constitucionalismo britdnico, “do séc. XIII renasce no séc. XVII,
mas renasce como um mito, ndo com suas caracteristicas medievais, mas, agora, com
caracteristicas ‘modernas’ que pouco tém a ver com seu sentido original”. Com efeito, em
estudo seminal no Brasil sobre o documento inglés, o historiador do constitucionalismo afirma
que “o mito foi criado para deixar o controle nas maos de alguns intérpretes, um grupo politico
determinado” (Siqueira, 2022, p. 2302) com o propoésito de controlar atos do parlamento através

da interpretacdo sobre o common law pelo judiciario.
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A Carta Magna foi um documento medieval, que garantia privilégios a uma pequena
parte da populag@o. Era um documento excludente. Nao ¢ possivel que o direito
contemporaneo, que tem por base a igualdade e a universalidade dos direitos, resgate
os principios de um documento que deve ser entendido historicamente (Siqueira,
2022, p. 2305).

Em Paris, a desigualdade na tributagdo, cuja carga estava concentrada exclusivamente
na burguesia propriamente dita, era o motor do movimento revolucionario no sentido de impor
limites, via constitui¢do, a esse desequilibrio tributario. Para Piketty (2014, p. 480), “o Antigo
regime desapareceu quando as assembleias revoluciondrias votaram pela abolicdo dos
privilégios fiscais da nobreza e do clero, instituindo um regime fiscal universal e moderno”.
Esse aspecto ¢ utilizado de forma clara por um dos representantes da assembleia constituinte e
um de seus principais idedlogos e constitucionalistas. Emmanuel Joseph Siey¢s vai dedicar uma
parte especifica de sua Qu ‘est-ce que le Tiers Etat?, fundamental no desenho do modelo das
constituigdes modernas, para abordar a desigualdade na tributacdio na Franga pré-

revolucionaria, trata-se do item IV do Capitulo IV — 4 promessa de igualdade de impostos.

Quem sdo os cidaddos mais expostos as humilhagdes pessoais dos agentes do fisco e
dos subalternos em todas as partes da administragdo? Os membros do Terceiro Estado,
aquele que ndo goza de nenhuma isengdo. As leis, que, pelos menos, deveriam estar
livres de parcialidade, também se mostram cumplices dos privilegiados. Para quem
parecem ter sido feitas? Paral89 os privilegiados. Contra quem? Contra o povo etc.
(Sieyes, 2009, p. 1207).

A desigualdade manifestava-se, pela tributagdo, tanto pela incidéncia da norma
tributaria, concentrada exclusivamente sobre a burguesia, como pela destinacdo dos recursos
recolhidos, monopolizados para financiar os gastos reais e da nobreza. Pela perspectiva
burguesa, ela financiava uma classe inttil. “A abolicao dos privilégios dos nobres significava,
por um lado, o fim da isen¢@o de impostos de que gozava a nobreza e, portanto, a redistribui¢ao
do o6nus fiscal; e, por outro, a eliminagdo ou redugdo de numerosos cargos na corte” (Elias,
1993, p. 189), — “J4 € hora, sem duvida, que vocés carreguem também o peso de um tributo

que ¢ mais util a vocés que a nos”, dira Sieyes (2009, p. 1189).

Quando, ndo muito antes da Revolucao, depois de terem fracassado todas as tentativas
de reforma, a exigéncia de aboli¢ao dos privilégios dos nobres subiu para o primeiro
plano entre os lemas dos grupos burgueses de oposi¢ao, isso implica a exigéncia de
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uma administracdo diferente do monopolio fiscal e da receita tributaria (Elias, 1993,
p. 1899).

Com efeito, a lei passa a ser a referéncia impositiva no tratamento da tributa¢do. Nasce
aqui a ideia de “coisa publica”, “patria” e at¢ mesmo “Estado”, expressa inclusive na famosa
frase “o Estado sou eu”, que deve ser entendido como uma reagdo, naquele momento historico
de disputa de forgas entre monarquia e burguesia, na qual a impessoalidade e a igualdade na
forma da lei passariam a constituir principios da administragao publica. Com a ampliagdo do
dominio burgués sobre a administra tributaria, “a economia da sociedade como um todo foi
rigorosamente separada da economia de pessoas isoladas que administravam o monopdlio
estatal”, destaca Elias (1993, p. 185).

Assim, o processo civilizador tributario, quando resgata a origem do principio da
legalidade, como marco do constitucionalismo, ndo deve desprezar que, a0 mesmo tempo,
implicou avancos, de igual recepcdo constitucional, nos principios que vinculam a
administracao publica tributdria. A invocacao da legalidade, como anteparo ao abuso do Estado,
ndo pode desdenhar que a administragdo publica atua por mecanismos que vao tornar-se cada
vez mais rigorosos no sentido da impessoalidade e do devido processo legal, mitigando a ideia

de favor fiscal, de natureza pessoal, ainda presente no contexto do constitucionalismo

insipiente.

Sim, vocés vao pagar, ndo por generosidade, mas por justiga; ndo porque vocés
queiram, mas porque devem. Esperamos de vocés um ato de obediéncia a lei comum,
em lugar do testemunho de uma insultante piedade por uma ordem que, durante tanto
tempo, vocés trataram sem piedade (Sieyes, 2009, p. 1189-1190).

A ideia da lei como limite a tributagao adquire no germe do constitucionalismo francés
seu apice, entronizada, na forma preconizada pelo seu principal idedlogo, como expressao da
vontade geral da nagdo representada pelo parlamento. E sobre esse fundamento que Sieyés
constrdi sua rigida separacdo de poderes mecanicista, da supremacia do parlamento sobre o
executivo. Em discurso seminal para o constitucionalismo moderno, proferido na Assembleia

Francesa em 1789, Sieyes identificard lei e o Direito:

A definicao razoavel que podemos dar da lei, € chama-la de expressdo da vontade dos
Governados. Governantes ndo podem aproveita-la, no caminho ou em parte, sem se
aproximar mais ou menos do despotismo. [...] Nao deve, repito, entrar na formacao
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do Direito, como parte integrante; numa palavra, se o poder executivo pode promulgar
a Lei, ndo deve contribuir para a sua elaboracdo (Sieyes, 1789, p. 9).

O Abade, representante do Terceiro Estado, insere um alicerce fundamental para sua
teoria constitucional: o conceito de representatividade. Sieyes representava o Terceiro Estado,
formado por parte da burguesia e que, apesar de possuir a maioria de deputados, tinha suas
propostas bloqueadas pelo voto contabilizado por Ordem. Com o alinhamento entre nobreza e
clero, o placar era sempre desfavoravel aos burgueses. Por outro lado, aquela época, mesmo
considerando uma clara estratificagdo interna entre os integrantes da burguesia, esta
representava maioria da populagdo. “Devemos, portanto, reconhecer e manter que todo
individuo ¢ reduzido a sua unidade numérica” — defende Sieyes (1789, p. 7), inserindo a ideia
do voto igualitario, per capita, entre os representantes das Ordens e de parte da populacao de
forma a garantir a igualdade politica entre os integrantes da Assembleia e a ideia de
representatividade. Nesse sentido, argumenta que “o Deputado de uma regido ¢ imediatamente
escolhido pelos votos de sua regido, mas ¢ igualmente eleito pela totalidade das regides. E por
isso que todos os deputados sdo representantes de toda a Nacao” (Sieyes, 1789, p. 7-8).

Mas qual a relagdo entre representatividade e tributagdo? Uma leitura atenta da
representatividade no discurso de Sieyes, constatard que ela, enquanto conceito politico, tem
restricoes. Embora o Abade tenha intuido a necessidade de igualdade juridico-politico das
pessoas mais pobres, trabalhadores e despossuidos, sua teoria limita a participagdo politica a

um numero reduzido de cidaddos “ativos”. Trata-se da cidadania ativa.

Os sistemas politicos de hoje sdo baseados exclusivamente no trabalho; as faculdades
produtivas do homem fazem tudo; dificilmente fazemos uso das faculdades morais,
que poderiam, no entanto, tornar-se a fonte mais fértil dos mais verdadeiros prazeres.
Somos, portanto, forgados a ver, na maioria dos homens, apenas maquinas
trabalhando. No entanto, vocé ndo pode recusar a qualidade de Cidadao, e os direitos
do dever civico, a essa multidao inculta, que ¢ inteiramente absorvida pelo trabalho
forgado. Assim como eles devem obedecer a Lei, assim como vocés, eles também
devem, assim como vocés, contribuir para manté-la. Essa competicdo deve ser
igualitaria (Sieyes, 1789, p. 15).

Para o Abade, apenas aqueles mais esclarecidos e cultos devem participar ativamente
elegendo os deputados, pois “a grande maioria dos nossos concidadaos nio tem educagdo nem
cultura suficientes para querer se preocupar diretamente com as leis que devem governar a

Franca” (Sieyes, 1789, p. 16). Sao os burgueses com alguma propriedade e riqueza, pagadores
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de impostos que possuem cidadania ativa, podendo eleger e ser eleito. A participagdo politica
esta vinculada a capacidade tributaria na ideia de representatividade do pensamento sieyésiano:
“¢ para o bem comum que eles nomeiam Representantes muito mais capazes do que eles de
conhecer o interesse geral e de interpretar sua propria vontade a esse respeito” (Sieyes, 1789,
p. 15). Para o Abade, o fato daqueles que ndo participavam ativamente do processo de escolha
dos representantes também serem representados, formava a base da nocao totalizadora de
nagdo. “E evidente que cinco a seis milhdes de cidaddos ativos, espalhados por mais de vinte e
cinco mil léguas quadradas, ndo podem se reunir; ¢ certo que eles s6 podem aspirar a uma
Legislatura por representacao” (Sieyes, 1789, p. 17).

A Franga tinha cerca de 25 milhdes de pessoas naquela época, como o proprio Sieyes
menciona no discurso em 1789, mas destes, apenas 5 a 6 milhdes eram cidadaos ativos, na
concep¢do do Abade. Sieyes vai propor uma espécie de tributo voluntario, um pagamento
adicional aos impostos ja cobrados, para habilitad-los como cidadaos ativos, seja como eleitores
ou elegiveis. A proposta alia um elemento puramente subjetivo, pois € voluntario, a outro de
natureza econdmica, constituindo um modelo excludente da grande maioria da populacao,
incluindo boa parte da propria burguesia. “Considerem as classes disponiveis do terceiro
Estado: chamo, como todo o mundo, de classes disponiveis, aqueles que, pelos seus modos e
bem-estar, permitem que seus homens recebam uma educacao liberal, cultivem sua razao e,

enfim, podem interessar-se pelos assuntos politicos” (Sieyes, 2009. p. 969).

Identificar os cidaddos mais adequados para governar era uma tarefa particularmente
importante para Sieyés. Estamos diante de uma tentativa completa e sistematica de
identificar os métodos que podem orientar a formagdo e a sele¢do da classe dominante
(Goldoni, 2009, p. 80).

A proposta de Sieyes ndo prevaleceu na forma original que ele propunha, isto é, como
um imposto adicional voluntario. A Assembleia Constituinte rejeitou a ideia e estabeleceu como
critério de participagdo no sistema eleitoral e de definicdo da cidadania a capacidade

contributiva pelos tributos ja pagos.

A historia do conceito de cidaddo se confunde inevitavelmente com a histéria
filoséfica do sujeito, a histéria econdmica ligada a afirmacao do principio da divisao
do trabalho e a historia cultural, pertinente a configuragcdo do individuo “capaz” como
resultado de processos que se ddo em uma mentalidade especifica. Sieyes, como
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outros pensadores franceses da época, ndo ¢ estranho a esse tipo de raciocinio
(Goldoni, 2009, p. 80).

A vinculagdo entre cidadania ativa e capacidade tributéria, subjacente ao processo de
constitucionaliza¢do do principio da legalidade parece resistir, séculos depois do fim do voto
censitario, na mentalidade politica nacional através da expressao da tradicional figura do
“pagador de impostos” ou do “cidaddo de bem”. Essa mentalidade, comumente invocada como
fundamento para exigéncia de direitos, na maioria das vezes classificados como negativos,
estabelece uma relagdo intrinseca entre pagamento de impostos e cidadania, exaurida, nesse
caso, pelo exercicio de direitos de espectro negativo, de ndo intervengdo do Estado. Mais que
isso, ela remonta a uma antiga divisdo de setores sociais que, identificando capacidade
contributiva e participagdo politica, exige a reserva de espagos de privilégios e favores de
natureza fiscal. Essa mentalidade, como sera visto, serd determinante no julgamento da ADI
2446 (Brasil, 2022).

Nao s6 na consagragdo do principio da legalidade, mas outros mecanismos
constitucionais modernos eram fortemente motivados por questdes tributarias. Nos Estados
Unidos, diferente da experiéncia inglesa e francesa, a racionalidade em torno da defini¢cao dos
limites da tributacdo era conciliada com uma dimensdo positiva da tributacdo, como vetor
centripeto de concentragdo do poder da Unido e de financiar seu funcionamento, esvaziando
essa competéncia dos estados confederados, como defendiam fortemente os Federalistas.

Hamilton vai defender essa ideia em seu artigo 31 dos Federalistas

Como a teoria e a pratica conspiram para provar que o poder de obter receita ¢ inttil
quando exercido sobre os estados em suas capacidades coletivas, o governo federal
deve necessariamente ser investido de um poder ilimitado de tributagdo nos modos
ordinarios. Se a experiéncia ndo demonstrasse o contrario, seria natural concluir que
a propriedade de um poder geral de tributagdo no governo nacional poderia
seguramente repousar na evidéncia dessas proposigdes, sem o auxilio de quaisquer
argumentos ou ilustragdes adicionais (Hamilton; Jay; Madison, 2001, p. 152).

“A revolugdo americana nasceu da vontade dos stditos nas coldnias britanicas de fixar
seus proprios tributos e tomar o destino nas proprias maos (‘No taxation without
representation’)”, afirma Piketty (2014, p. 481). A ideia de centraliza¢do do poder de tributar
na Unido em detrimento aos Estados era motivo de forte debate com os Antifederalistas. E ¢

justamente essa tensdo de forgcas que insere na experiéncia constitucional estadunidense de
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forma mais explicita o reconhecimento do elemento de fragilidade inerente ao processo
legislativo. Sem deixar de filiar-se ao principio da reserva legal tributaria, ganha relevo no
debate americano a fun¢do do veto e do equilibrio funcional entre os poderes através de
mecanismos de controle.

E nesse aspecto que Hamilton apega-se para afastar a ideia de poder ilimitado de

tributagcdo objeto de questionamento dos Antifederalistas:

Tudo além disso deve ser deixado a prudéncia e firmeza do povo; que, como terdo a
balanga em suas proprias maos, espera-se que sempre cuidem de preservar o equilibrio
constitucional entre os governos geral ¢ estaduais. Sobre este fundamento, que ¢
evidentemente o verdadeiro, nao sera dificil refutar as obje¢des que foram feitas a um
poder indefinido de tributagdo nos Estados Unidos (Hamilton; Jay; Madison, 2001, p.
153-154).

Na Filadélfia, as preocupagdes sobre questdes tributdrias eram um dos principais
fundamentos para estabelecer mecanismos de controle do legislativo, especialmente através do
veto executivo. Jonh Elster (2009, p. 177) menciona a preocupagdo de Gouverneur Morris, um
dos pais fundadores e redator do preambulo da constituicdo americana, com as “emissdes de
papel-moeda, dadivas ao povo - anistia a dividas e medidas semelhantes - como motivos para
um forte controle do poder executivo”. As questdes fiscais e tributdrias nesse caso eram vistas
como espécies de usurpagdes legislativas.

O sistema de checks and balances americano foi impulsionado pela preocupagao com
interesse particulares, sejam aqueles de curto prazo, sejam aqueles na forma de beneficio para
um individuo ou para grupos especificos em detrimento ao interesse coletivo. “Quando
Madison e outros se referiram aos perigos das disputas faccionais, tinham em mente sobretudo
o segundo aspecto do interesse particular (Elster, 2009 p. 172). As questoes fiscais e tributarias
concentravam parte desses interesses. “Os exemplos incluem os interesses de devedores contra
credores, os interesses das grandes fortunas contra os interesses agrarios ou de producdo, e
assim por diante” (Elster, 2009, p. 172).

A fung¢do constitucionalismo articula-se com a ideia de processo civilizador tributario
através do estudo da génese do monopolio da tributagdo moderna. Para Norbert Elias (1993, p.

235-236):
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A civilizagdo e, por conseguinte, a racionalizacdo, por exemplo, ndo constituem um
processo numa esfera isolada de “ideias” ou “pensamento”. Ela ndo envolve apenas
mudangas no “conhecimento”, transformagdes de “ideologias”, e em suma, alteragdes
no contetido da consciéncia, mas mudangas em toda a constituicdo humana, nas qual
as ideias e os habitos de pensamento sdo apenas um setor. Estamos interessados aqui
em mudangas em toda a personalidade, através de todas as zonas, da orientagdo do
individuo por si mesmo no nivel mais flexivel da consciéncia e da reflexdo até o nivel
mais automatico e rigido das paixdes e sentimentos. Para compreender mudancas
desse tipo, o modelo de pensamento trazido a mente por conceitos de “superestrutura”
ou “ideologia” nao ¢ suficiente.

E nesse sentido, que as escavagdes constitucionais em torno do principio da legalidade
tributaria sao fundamentais para compreender as razdes de uma resisténcia a abertura
constitucional para valores solidarios do direito tributario. Fica evidente, mais uma vez, a
fungdo do Constitucionalismo mencionada por Norberto Bobbio de desvendar as mentalidades
subjacentes aos movimentos constitucionais. E através desse processo que se desmistifica a
ideia de momentos fundacionais para compreendé-los de forma menos apoteotica € mais como
partes de um processo civilizador de longa duracdo, ndo linear, que contempla ndo sé “arrancos

e recuos” como defende Elias, mas também estagnagoes.

2. Processo civilizador tributario e a liberacio do id elisivo da sociedade

Na ADI 2.446, o STF entendeu pela constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 116
do CTN. O dispositivo ficou conhecido como norma geral antielisao e sua inclusdo no CTN
pela Lei Complementar n.° 104 de 2001 gerou forte debate na doutrina do direito tributario. Se
fosse possivel isolar os fundamentos técnicos-juridicos, pode-se dizer que o debate girou em
torno de alguns pontos principais: a constitucionalidade, a diferenca entre elisdo e evasao fiscal,
se a lel possui ou ndo aplicabilidade e se ela permite a analogia para fins de lancamento.

Mas, como todo debate juridico, as discussdes técnicas sdo informadas por
mentalidades, por concepgdes morais, pelos valores de seus debatedores. Uma sintese de parte
do pensamento juridico nacional sobre o tema encontra-se no livro Direitos Fundamentais do
Contribuinte, reunindo artigo dos convidados, publicados em 2000, pela Editora Revista dos
Tribunais em parceria com o Centro de Extensdo Universitaria. Entre as questdes abordadas

pela publicacdo, consta expresso nas primeiras paginas:
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Fere o principio da estrita legalidade (art. 150, I da CF) norma antielisdo que permite
ao agente fiscal desconsiderar forma legal adotada, sob mera alegacdo de abuso de
forma? Os principios da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei
formal sdo clausulas pétreas da Constitui¢do Federal? (Martins, 2000, p. 7).

Assim foi pautado o debate sobre a norma antielisdo, isto ¢, como possibilidade de
“desconsiderar forma legal”, “sob mera alega¢ao de abuso de forma” e pressupondo principios
“estrita legalidade”, “tipicidade fechada e “reserva absoluta da lei formal”, como possiveis
clausulas pétreas. A obra foi coordenada pelo jurista Ives Gandra da Silva Martins, também

autor do artigo inaugural da coletanea, onde conclui:

Se o Brasil tivesse o mesmo nivel de desenvolvimento, de respeito aos direitos do
cidaddo, de seriedade na gestdo da coisa publica e de qualidade de servigos publicos
que outros paises possuem, parece-me que se poderia, em tese, admitir uma norma
antielisdo. Se ndo fosse clausula pétrea o principio da estrita legalidade, a hipotese
poderia ser apresentada, em tese. Como estd, nem em tese pode ser admitida (Martins,
2000, p. 80).

Ha, portanto, uma mentalidade subjacente ao debate sobre a norma antielisdo de
natureza essencialmente moral, que expressa valores sociais, visdes de mundo, disposta a
definir seu alcance e sua efetividade no direito e, mais ainda, capturar o valor que ela representa.

A analise das razdes de decidir do julgamento da ADI 2446, submetidas a essa
metodologia do processo civilizador tributdrio, expde mentalidades incrustada ao
constitucionalismo embrionario do século XVIII que indicam a filiagdo da Corte, pelo menos

naquele julgamento, a0 pensamento positivista normativista do direito tributario.

H4 uma tendéncia arraigada a um positivismo normativista, que influencia
sobremaneira a doutrina sobre evasio e a elisdo fiscal no brasil, no sentido de se tolerar
um sistema baseado em praticas elisivas abusivas, onde a obrigagdo de pagar tributo
pode ser afastada pela asticia do contribuinte, sob os aplausos da parcela majoritaria
de nossos jurisconsultos (Ribeiro, 2024, p. 118).

A decisdo desconsidera valares como igualdade e solidariedade, consagrados na
constituicdo, além de principios igualmente previstos na lei fundamental como capacidade
contributiva e da isonomia, ignorando no julgamento a ideia de justiga fiscal ou quando muito,
reduzindo-a exclusivamente ao principio da legalidade. Na verdade, estava em julgamento a
naturalizacdo de uma moral e de uma mentalidade elisiva que se manifesta em operagdes

abusivas de redu¢do ou supressao do valor do tributo devido.
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Nao se pode desdenhar que a referida pratica, no contexto de extrema desigualdade
social e tributaria, ¢ privilégio de poucos contribuintes, aqueles com maior capacidade
contributiva, grandes grupos econdmicos, empresas € mais ricos, cuja renda decorre
essencialmente do capital e ndo do trabalho, € que, sob a orientagao de experts juridicos e
contabeis, podem utilizar-se de manobras e planejamentos tributarios abusivos para dissimular
a pratica do fato gerador tributario.

Os fundamentos da decisdo sdo sintomaticos dessa filiagdo: o desdobramento do
principio da legalidade no principio da tipicidade fechada, a diferenciacao objetiva entre elisdao
e evasdo fiscal, a auséncia de outros valores e principios de matriz constitucional que dao
sustentacdo, no século XXI, a um estado fiscal justo e sustentavel. A decisdo afirma a identidade
exauriente entre principio da estrita legalidade com a de justica fiscal: “Sobre o principio da
legalidade no direito tributario, tem-se licao, por exemplo, de Antonio Roque Carraza, para
quem a estrita legalidade ¢ o principal instrumento de revelacdo e garantia da justiga fiscal”
(Brasil, 2022).

A ‘licdo” sobre a qual se apoia o entendimento da Corte, portanto, ¢ aquela segundo a
qual o principio da legalidade estrita e da tipicidade sdo decorréncias da legalidade e ao, mesmo
tempo, “instrumento de revelacdo e garantia da justica fiscal”. A mentalidade de que o principio
da legalidade e seus “desdobramentos” mais restritos revelam a justiga fiscal, como algo
magico, entra em frontal confronto com a concepcao de que a realizagdo da justiga fiscal € um
processo civilizador de longa durag@o que passa pela concretizagao do principio da capacidade
contributiva e da igualdade. Por outro lado, a decisdo reproduz pensamento corrente que opde,
em lados opostos, em um ringue constante, administracdo tributdria e contribuinte, cuja
protecao reside no principio da tipicidade fechada. Segundo o STF (ADIN 2446, 2022). “o
principio da tipicidade surgiu corno técnica de protecdo dos cidaddos contra os poderes
decisérios do juiz, ele revelou-se no Direito Tributidrio como instrumento de defesa dos

particulares em face do arbitrio da Administragao”.

A consagracdo da teoria da tipicidade fechada na doutrina brasileira representou o
triunfo de uma peculiar opcao, fora do contexto histérico mundial e sem paralelo em
outros ramos do direito patrio, da seguranga juridica como valor absoluto e
insuscetivel de ponderagdo com qualquer outro (Ribeiro, 2024, p. 31).
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A mentalidade resgata e filia-se a uma concepgdo constitucional embrionaria do
principio da legalidade, onde, efetivamente, a carga tributdria era concentrada exclusivamente
em uma parte da populacao e os recursos arrecadados utilizados para custear privilégios de
outros, como no cendrio da Franga Revolucionaria do Século XVIII. Ainda, em um periodo em
que a cidadania se confundia com a capacidade tributaria. Mas esse discurso, cujas condigdes
objetivas desapareceram, ¢ constantemente renovado, as vezes de forma sutil, as vezes de forma
explicita, como no caso da decisao da ADI 2446. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 207), “o
sucesso ideoldgico do neoliberalismo foi possivel, em primeiro lugar, gracas ao novo crédito

que se deu a criticas antiquissimas contra o Estado”. Para os autores:

Nos tltimos trinta anos, o custo do Estado e o peso excessivo dos impostos foram
constantemente alegados para legitimar uma primeira virada no plano fiscal. Outras
criticas se juntaram a essa, ampliando a ideia de desperdicio burocratico: o carater
inflacionario dos gastos do Estado, o tamanho insuportavel da divida acumulada, o
efeito dissuasivo dos impostos muito pesados e a fuga de empresas e capitalistas do
espago nacional, que se tornou tdo competitivo por causa do peso dos encargos sobre
os rendimentos do capital (Dardot; Laval, 2016, p. 207).

Nesse sentido, o acérdao delimita o campo de debate do julgamento pelo principio da
legalidade tributaria, excluindo outros principios e valores afetos ao caso concreto. Para Dardot
e Laval (2016, p. 2010), “a questdo do custo do Estado social est4 longe de se circunscrever a
dimensdo contébil. Na realidade, ¢ no campo moral que a acdo publica pode ter os efeitos mais
negativos”.

E justamente esse aspecto moral que sobressai no julgamento. A despeito do
indeferimento da a¢ao e do reconhecimento da constitucionalidade da norma, os fundamentos
da decisdo indicam que o vencedor moral da acdo ¢ a parte autora. Ao final, a decisdo libera
juridica e moralmente as medidas de elisdo fiscal.

Em sentido diametralmente oposto ao pensamento desvelada pelo STF no julgamento,

Stephen Holmes e R. Sunstein (2019, p. 58) defendem que:

Os beneficios das leis antifraude ndo podem ser confiscados por uns poucos
privilegiados; pelo contrario, se difundem amplamente pela sociedade. Essas leis, sdo
um servigo publico fornecido para a coletividade e servem para reduzir os custos de
transacdo e promover uma atmosfera de liberdade nas compras e vendas, atmosfera
essa que dificilmente se formaria caso a Unica regra fosse o “caveat emptor”.
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Se a norma geral antielisdo objeto do julgamento ¢ inegavelmente direcionada para
setores privilegiados da sociedade, com capacidade de estruturar planejamentos tributarios
complexos, sofisticados, mas também abusivos, delimitar seu campo de conformagao
constitucional ao principio da legalidade, excluindo outros principios e valores do julgamento
como igualdade e capacidade contributiva ¢ revelador de uma concepgdo constitucional
hermeticamente fechada a historia e a interpretacao pluralista.

Outro sintoma exposto pelo julgamento dessa linha de pensamento ¢ a distingao, muito
objetiva, entre elisdo e evasao fiscal. Essa distingdo opera-se da seguinte forma, conforme

entendeu o STF (ADI 2446, 2022):

De se anotar que elisdo fiscal difere da evasdo fiscal. Enquanto na primeira ha
diminuicdo licita dos valores tributarios devidos pois o contribuinte evita relagdo
juridica que faria nascer obrigagao tributaria, na segunda, o contribuinte atua de forma
a ocultar fato gerador materializado para omitir-se ao pagamento da obrigacdo
tributéria devida.

Essa concepcao restringe, na pratica, a possibilidade da administracdo tributaria de
desconstituir negocios juridicos para fins de tributacdo apenas se constatada a hipotese de
evasao, isto €, quando constatada uma operacao ilicita, desconsiderando uma zona cinzenta do
abuso do direito em que a manobra abusiva, embora formalmente licita, leva ao mesmo efeito,
isto ¢, dissimular a ocorréncia de um fato gerador previsto em lei. Essa distin¢ao alinha-se com

a doutrina mais positivista do direito tributario.

A concepgdo sobre elisdo, extremamente individualista, adotada pela doutrina
brasileira constitui uma negagdo a ideia de justiga. De fato. Ela se traduz em um
instrumento eficaz para eliminacdo dos tributos das grandes empresas; nao pode,
entretanto, servir como elemento central da ideia de seguranca juridica (Ribeiro, 2024,
p- 119).

Essa perspectiva individual manifestada na ADI, a qual a jurisdi¢cao constitucional ndo
esta adstrita, rompe com um dos aspectos fundamentais do processo civilizador que ¢ a ideia de

interdependéncia. Segundo Elias (1993, p. 176):

Nenhum homem isolado criou impostos ou o monopolio da tributagdo. Nenhum
individuo, ou série de individuos, durante todo o século em que essa instituigdo
lentamente se formou trabalhou para alcangar esse objetivo, seguindo um plano
deliberado. A tributag@o, como alias todas as demais institui¢des, constitui produto do
entrelagamento social.
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Sob a perspectiva de um marco dentro do processo civilizador, o julgamento fragiliza
a ideia de interdependéncia social. A decisdo responde, no ambito da jurisdicdo constitucional,
exclusivamente ao grupo social autor da acao, desconsiderando a parte da sociedade — tributada
essencialmente sobre a renda decorrente do trabalho e ndo do capital — distante de manobras e
estruturas elisivas. “Neste ponto, também os impostos, formavam o ponto focal em que a
interdependéncia e as antiteses surgiam com grande clareza” (Elias, 1993, p. 180). O conceito
de Elias torna visivel na decisao o esgarcamento do tecido social ou teia, na linguagem de Elias,

algo similar ao que Nabais chamou de apartheid fiscal.

Uma situacdo que acaba por onerar drasticamente outros contribuintes, porque lhes
impde, para além do pagamento dos impostos que lhes cabem, uma carga fiscal maior
resultante do montante dos impostos que os favorecidos fiscais ndo suportam e dos
impostos que os fugitivos fiscais, em virtude da capacidade de planeamento fiscal ou
mesmo evasao fiscal eficaz, ndo satisfazem (Nabais, 2011, p. 37).

A disposicao da decisdo em estreitar o campo constitucional da fundamentagdo do
julgamento aos fundamentos do autor da acdo e em reforcar uma fronteira de ilicitude entre
elisdo e evasdo funciona como uma espécie de liberacdo das praticas de elisdo para esse grupo
social, notadamente aqueles cuja tributacdo incide essencialmente sobre a renda do capital,
ampliando a distancia entre estes e aqueles que Nabais (2011, p. 38) chamou de “‘cativos’ do

Fisco”.

Insustentavel pela receita perdida que origina e, consequentemente, pelo apartheid
fiscal que a mesma provoca, desonerando os favorecidos e fugitivos fiscais e
sobrecarregando os demais contribuintes que, ndo podendo obter leis fiscais de favor
ou “fugir” aos impostos, se tornam verdadeiros “reféns” ou “cativos” do Fisco por
impostos alheios.

Cria-se, portanto, a partir dessa liberalidade institucional de natureza moral, aquilo que
Thomas Piketty (2014, p. 483) chama de “regressividade fiscal no topo da hierarquia social”.
O autor, ao analisar a concentragcdo de renda de varios paises, constata que aquela decorrente

da propriedade do capital é sempre mais desigual que aquela decorrente do trabalho.

Se a regressividade fiscal no topo da hierarquia social se confirmar e se amplificar no
futuro, ¢ provavel que haja consequéncias importantes para a dinamica da
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desigualdade patrimonial e para o possivel retorno de uma enorme concentragdo do
capital. Além disso, ¢ bastante 6bvio que essa separagao fiscal dos mais ricos talvez
seja muito prejudicial para o consentimento fiscal em geral. O relativo consenso em
trono do Estado fiscal e social, ja fragil pelo baixo crescimento, encontra-se
enfraquecido, sobretudo nas classes médias, que naturalmente tém dificuldades em
aceitar pagar mais do que a as classes mais elevadas. Essa evolucdo favorece o
aumento do individualismo ¢ do egoismo: uma vez que o sistema em seu conjunto é
injusto, por que continuar a pagar pelos outros? Por isso ¢ vital para o estado social
moderno que o sistema fiscal que o mantém conserve um minimo de progressividade
ou, pelo menos, ndo se torne nitidamente regressivo no topo (Piketty, 2014, p. 483).

O contexto brasileiro, apesar de ndo ter sido incluido na pesquisa de Piketty (2014),
ndo ¢ diferente e confirma as conclusdes do economista francés relativas a desigualdade de
renda e de sua concentracao naquelas decorrente do capital. Nesse sentido, Medeiros (2023, p.
92), conclui que “os rendimentos associados ao capital t€ém, em geral, uma concentragdo cerca
de duas vezes maior que a observada nos rendimentos associados ao trabalho”.

A despeito do indeferimento da ac¢ao e do reconhecimento da constitucionalidade da
norma antielisdo, ela se traduziu, do ponto de vista do processo civilizador, em um recuo,
desconstruindo moralmente sua poténcia dissuasiva das fraudes tributarias. O julgamento se
apropria das razdes legislativas para sobrepor as do tribunal, em sentido contrario a
compreensdo contemporanea de que a propria liberdade econdmica, de auto-organizagdo das

empresas, requer leis antifraudes que combatam a deslealdade tributaria e concorrencial.

O que nao se pode negar € que as leis antifraude e sua imposi¢ao constituem um bem
comum que incorpora em si principios morais de uma simplicidade biblica (as
promessas devem ser cumpridas, deve-se falar a verdade, ndo se deve trapacear)
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 58).

A mentalidade esbocada no voto vencedor reproduz a distincdo desgastada entre
direitos negativos, como barreiras protetivas do individuo em face do arbitrio do Estado, e os
direitos positivos, cujo financiamento onera uma classe produtiva através dos tributos, que
requer ampla liberdade negocial, em detrimento de uma classe improdutiva, beneficidria dos
valores arrecadados. Esse pensamento ndo € diferente daquele expresso no artigo que inaugura
a coletanea Direitos Fundamentais do Contribuinte (Martins, 2020).

Assim, ¢ que além da ideia de interdependéncia, outro elemento fundamental do
processo civilizador ¢ alcangado pelo julgamento: a vergonha, ou, no caso, a auséncia dela.

“Nao menos caracteristico de um processo civilizador que a ‘racionalizagdo’, ¢ a peculiar

CONSTITUCIONALISMO, PROCESSO CIVILIZADOR TRIBUTARIO E A LIBERACAO DA
MORAL ELISIVA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFLUENCIAS — ISSN 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Conflu. (Niter6i, Online)
Volume 28 | Numero 1 | janeiro-abril de 2026
www.periodicos.uff.br/confluencias 185



http://www.periodicos.uff.br/confluencias

CONFLUENCIAS

modelacdo da economia das pulsdes que conhecemos pelos nomes de ‘vergonha’ e
‘repugnancia’ ou ‘embarago’”’ (Elias, 1993, p. 242). Para o STF, sdo sentimentos, portanto, que
nao devem ser vinculados ao comportamento elisivo do contribuinte. O entendimento do STF,
compreendido como marco inserido no processo civilizador tributario, ¢ uma liberalidade
externa e nao uma restri¢do ao comportamento elisivo, impedindo que ele seja convertido em

autorrestri¢do, como mecanismo de contengdo das pulsdes.

O medo de transgredir as proibi¢des sociais assume mais claramente o carater de
vergonha quanto mais perfeitamente as restrigdes externas foram transformadas, pela
estrutura da sociedade, em auto-restri¢des, ¢ quanto mais abrangente e diferenciado
se tronou o circulo de auto-restricdes onde se manifesta a conduta da pessoa (Elias,
1993, p. 242-243).

Mas o tribunal manifesta tamanha convic¢do em relagdo a presente distingao que chega
mesmo a substituir-se ao legislador ordindrio e as razdes subjacentes a introducao do paragrafo
unico do art. 116 no CTN: “A despeito dos alegados motivos que resultaram na inclusdo do
paragrafo unico ao art. 116 do CTN, a denomina¢do ‘norma antielisdo’ ¢ de ser tida como
inapropriada, cuidando o dispositivo de questao de norma de combate a evasao fiscal” (Brasil).

Assim, a mentalidade social expressa no julgamento reforca essa segregacao e pode
ser considerado o ponto de estagnagdo ou recuo dentro do processo civilizador. Fica exposto na
ratio decidendi a fratura da interdependéncia ao tempo em que desautoriza a lei como estrutura
externa apta a ser internalizada como autorrestri¢do pela vergonha do comportamento elisivo,
fragilizando a adesdo ao dever fundamental de pagar impostos de toda a sociedade, ou, como
mencionou Piketty (2014), o consenso em torno do Estado fiscal.

Para Norbert Elias (1999, p. 237)

Decisivos para a pessoa, como ela se nos apresenta, nao sdo nem o “id” sozinho nem
0 “ego” ou o “superego” apenas, mas sempre a relagdo entre esses varios conjuntos
de fungdes psicoldgicas, parcialmente conflitantes e em parte cooperativos, na
maneira como o individuo dirige sua conduta.

Assim, a decomposi¢cdo social dessas categorias freudianas dentro do processo
civilizador em que o julgamento da ADI 2446 ¢ inserido encontra o pensamento de Ingeborg
Maus. Para a autora, a mitologizacdo do ato constitucional fundacional esvazia a dimensao

democratica politica, deslocando-a para a jurisdi¢do constitucional, cuja abertura moral
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transforma o Judiciario em espécie de superego da sociedade. A corre¢do do Judiciario dos
motivos e estudos subjacentes a atividade legislativa ordindria no ambito da jurisdicdo
constitucional como consta nos fundamentos do Voto vencedor da ADI 2446 demonstra que a
“usurpagdo politica da consciéncia torna pouco provavel que as normas morais manejadas

conservem eu carater original” (Maus, 2010, p. 40). Para a professora alema,

a desapropriacao dos espagos imunes ao direito por parte de um Judicidrio que faz das
normas “livres” e das conven¢des morais os pontos de referéncia de suas atividades,
torna-se identificavel a parte da coacdo estatal existente na delegacdo do superego
social a administragdo contenciosa da moral (Maus, 2010, p. 40).

A proposta de analise do julgamento como um marco dentro do processo civilizador o
submete a uma investigacdo para além de dispositivos de andlises como ideologia ou
superestrutura, como defende Elias. Para o socidlogo, ndo “faz sentido explicar o processo
civilizador como uma superestrutura ou ideologia, isto é, exclusivamente a partir de sua fungao
como arma na luta entre grupos e interesses especificos” (Elias, 1993, p. 235). “O que importa,
o que determina a conduta, sao os equilibrios e conflitos entre as pulsdes maleaveis e os
controles construidos sobre as pulsdes” (Elias, 1993, p. 237). Assim, ¢ que o pensamento de
Elias encontra o de Maus, para questionar como o STF teria funcionado como censor moral de
uma cidadania fiscal. O termo, na concep¢ao de Nabais (2005, p. 57) “significa que o estado
fiscal implica uma cidadania de liberdade cujo preco reside em sermos todos destinatarios do
dever fundamental de pagar impostos™.

O processo civilizador tributario construido a partir do método elisiano apresenta-se
como uma forma de identificar o processo de transformacao da relacdo da mentalidade social
com a tributa¢do. O nivel de interdependéncia, reflexo de sua dimensao solidéria, o grau de
interiorizacdo do dever fundamental de pagar impostos e do controle da pulsdo elisiva, sdo
critérios que podem servir de paradmetro para analise desse processo que pode aproximar-se ou
distanciar-se de uma cidadania fiscal.

O julgamento se revelou ancorado, no curso do processo civilizador, em uma
concepcao de cidadania que distingue cidadania ativa e passiva. Entre valores e concep¢des em
disputa na sociedade, restou censurado a ideia de dever fundamental de pagar impostos, a base
solidaria do direito tributario, a ideia de igualdade, entronizando, a concepcao de legalidade
estrita, tipicidade fechada e liberdade negativa de atos negociais. Chamado a dizer qual a fungao
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da norma antielisao no ordenamento brasileiro, na forma dicotomica exposta por Bobbio (2007,
p. 120-121), isto €, se € “tornar possivel a convivéncia coordenada de individuos (ou grupos),
que perseguem, cada qual, fins individuais... com o maximo de independéncia dos individuos
que convivem entre si”’, ou se “tornar possivel a cooperagao dos individuos ou grupos que
perseguem um fim comum” com “o minimo de dependéncia necessaria a individuos que
cooperam entre si”’. Inclinou-se pela primeira op¢ao. O Tribunal, mesmo reconhecendo a
constitucionalidade da lei, parece ter liberado a pulsao elisiva de parte da sociedade, refor¢cando
a ideia de apartheid fiscal.

Se o encontro tedrico entre Elias ¢ Maus, mediado pela gramatica freudiana, fornece
elementos fundamentais para a critica ao processo de hipertrofia moral da jurisdigdo
constitucional, ele aponta limites também. Maus ndo percebe o que a analise da ADI 2446 como
marco no processo civilizador tributario revela: mesmo julgamentos que referendam a
constitucionalidade da lei se valem de valores morais, capazes, ainda que preservando o texto
legal na estrutura do direito, sequestrar-lhe o sentido para neutralizar sua for¢ca normativo e sua
dimensdo moral.

Se o campo jurisdicional tomou o caminho sem volta da jurisprudéncia dos valores, o
antidoto talvez ndo seja um retorno ao positivismo legalista, como as vezes, em nome de um
legitimo resgate da soberania popular, parece propor Maus. O método processo civilizador
funciona como um mecanismo para compreender as mudancas de mentalidade social ao longo
do tempo e permitir que a moral prevalecente ndo se confunda com a do julgador, mas da

sociedade de seu tempo.

Consideracoes finais

O pensamento socioldogico de Norbert Elias oferece uma série de dispositivos
conceituais, cuja interdisciplinaridade com a pesquisa juridica tem um potencial ainda pouco
explorado. “A sociologia do direito bate a porta” — disse Bobbio (2007, p. 13), no prefécio a
Da estrutura a fun¢do. Nao uma sociologia pura, mas uma disposta a dialogar com o direito,
com o constitucionalismo, sem sobreposi¢des epistémicas. O artigo, portanto, localiza-se nesse
esforco de transicdo da teoria estruturalista para a “teoria funcionalista do direito”, defendida

por Norberto Bobbio (2007, p. 13).
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Naturalmente, a orientacdo da teoria do direito em direcao a analise funcional, a qual
eu denominei uma "teoria funcionalista do direito", como um acréscimo, € ndo em
oposi¢ao, a teoria estruturalista dominante, ndo pdde ocorrer sem uma contribui¢do
direta da sociologia. A passagem da teoria estrutural para a teoria funcional ¢ também
a passagem de uma teoria formal (ou pura!) para uma teoria sociolégica (impura?).

Ao abrir a porta, percebe-se que Elias ndo esta s e trouxe para analise a critica de
Ingeborg Maus sobre os sintomas da apropriacdo pelos tribunais da moral social através da
censura ¢ liberagdo de valores no exercicio da jurisdicdo constitucional. O que Maus talvez
tenha desdenhado na sua critica a guinada dos valores na interpretagdo do direito pelos tribunais
constitucionais, € que o processo civilizador acaba por escancarar, ¢ que mesmo em um
julgamento econdmico do ponto de vista dos valores, hd um excedente moral que transborda o
julgamento e adquire for¢a normativa.

A utilizacdo dessa metodologia interdisciplinar que aproxima a teoria historica e
psicossocial do processo civilizador de Norbert Elias com o constitucionalismo talvez tenha
esse mérito: identificar como ¢ possivel reconhecer a constitucionalidade opaca de uma lei,
neutralizando-a moralmente.

Assim fez o STF na ADI 2446, exonerando-se de ampliar o julgamento para além das
razdes expostas pela parte autora da acdo, acabou por censurar o ego de uma cidadania fiscal
democrética, solidaria e consciente do seu dever fundamental de pagar impostos, fragilizando
o consenso em torno da tributacdo, para liberar o id elisivo de uma pequena parte da sociedade,
reforcando a existéncia de um apartheid fiscal.

O Tribunal parece ter rompido com a logica que vinculou a agdo a ODS n.° 10 —
redu¢do das desigualdades — expressdo, assim como solidariedade e igualdade, sequer

mencionada na decisdo.
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