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Resumo

Sabe-se que a imagem publica dos
representantes construida pelo Jornalismo
constitui um dos fatores que influenciam a
calibragem das preferéncias politicas dos
cidaddos. Assim, pretende-se investigar,
por meio do estudo dos editoriais
publicados n'O Estado de S. Paulo, os
enquadramentos do jornal que se ligam a
construcdo da imagem da presidente Dilma
Rousseff e do governo que ela gerencia.
Sdo considerados os textos publicados em
diferentes meses e semanas de 2012,
totalizando 24 pecas. Trés principais eixos
tematicos foram diagnosticados:
Economia; Politica; e Questdes Sociais.
Percebe-se que, embora o Jornalismo nao
seja o Unico fator a concorrer para a
configuracdo da imagem publica dos
agentes politicos, a importancia de obter
visibilidade positiva ndo pode ser
desprezada, especialmente em produtos
que dispéem de credibilidade junto a
audiéncia.
Palavras-chave: Jornalismo politico;
Enquadramento; Editorial.
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Abstract

One knows that representatives’ public
image built by Journalism is a factor that
influences citizens’ political preferences.
This article investigates the frames
adopted by the O Estado de S. Paulo
newspaper regarding president Dilma
Rousseff and her government’s image. We
considered 24 editorials puslished in
different months and weeks of 2012. Three
main issues were identified: Economics,
Politics and Social Agenda. Although
Journalism is not the only factor able to
compose a politician’s public image, the
importance of attaining a positive visibility
cannot be dismissed, especially for
products which have credibility before the
audience.

Keywords: Political Journalism; Framing;
Editorial.
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Introducao

r_ possivel afirmar que, nas democracias contemporaneas, boa parte do contato entre
E representantes e representados acontece gragas a mediacdo da comunicagdo de
massa. Dessa forma, acaba sendo a imagem construida na esfera de visibilidade publica
aquela que leva o cidaddo, em boa medida, a calibrar suas preferéncias.

Assim, uma das consequéncias da difusdo dos media para as préaticas politicas
reside no fato de que ndo mais basta ao representante ser um bom gestor; ¢ fundamental
aparecer ao publico como tal. Porém, esse tipo de exposi¢ao positiva ndo ¢ algo que se
entregue facilmente aos que desejam se projetar perante uma audiéncia mais ampla
(GOMES, 2004).

A construcdo e a manutengdo da imagem publica obrigam os politicos a
prezarem continuamente por sua apresentacdo e postura (EDELMAN, 1980;
APOSTOLIDES, 1993; ALBUQUERQUE; DIAS, 2002; BURKE, 1994; AELST;
SHEAFER; STANYER, 2012). No caso, diversas estratégias podem ser adotadas para
se tentar controlar as impressdes que a audiéncia tem dos representantes: duas das
providéncias recorrentes sdo gerar informacgdes favordveis por meio de assessorias e
adquirir conhecimentos mediante o chamado media training.

A dependéncia dos media para configurar a imagem publica, entdo, faz com
que os agentes politicos tenham de compreender a logica do Jornalismo e tentem
adequar-se a ela (ALBUQUERQUE, 2000; COOK, 2005; MIGUEL, 2001), a fim
conseguir um espaco no telejornal da noite ou nas manchetes do dia seguinte.

Os critérios de noticiabilidade empregados pelos jornalistas sdo essenciais para
se compreender a ldgica de produgdo, circulagdo e consumo de informacdes. Em outras
palavras, o Jornalismo, como campo independente — em termos ideais, pelo menos —,
reforca a nogdo de que a comunicacdo de massa ndo funciona apenas como elo passivo
entre politica e cidaddos (McCOMBS, 1997; NEGRINE; STANYER, 2007
STROMBACK; AELST, 2013). Assim, ha quem defenda que o Jornalismo participa da
configuracdo do jogo politico e interfere na forma como se faz politica (FALLOWS,
1997; SCHUDSON, 2008).

Mas tal processo de enquadramento dos representantes ¢ marcado por uma

tensdo permanente, na medida em que o discurso da imparcialidade, da neutralidade e
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da objetividade (que, em principio, caracteriza as noticias) ¢ problematizado pelas
tomadas de posicao evidentes nos editoriais.

Partindo dessas reflexdes, o trabalho pretende investigar os enquadramentos
(ENTMAN, 1993; AALBERG, 2011; MENDONCA; SIMOES, 2012; MIOLA, 2012)
do jornal O Estado de S. Paulo (OESP) no que se refere a constru¢do da imagem da
presidente Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores - PT) e do governo que ela
gerencia. Por meio do estudo dos editoriais — ou seja, textos pertencentes a se¢do de
opinido do jornal e voltados para apresentar a perspectiva da empresa —, espera-se
compreender com que elementos o Estaddo contribui para a imagem construida
publicamente da presidente.

O artigo esté estruturado da seguinte forma: no primeiro topico, discutem-se os
conceitos de imagem publica e de enquadramento. Em seguida, apresenta-se a analise
empirica, dedicada, também, a justificar a escolha do corpus e das estratégias

metodoldgicas. Ao final, os achados da pesquisa sdo debatidos.
Imagem Publica e Enquadramento: Confrontos entre a Comunicacio e a Politica

E fundamental deixar claro que a Comunicagio e a Politica formam dois
campos diferentes, que “guardam certo grau de autonomia e a influéncia de um sobre o
outro ndo ¢ absoluta nem livre de resisténcias” (MIGUEL, 2002, p. 167). Na verdade, as
relacdes entre os campos nao sdo simplesmente de submissdo ou de dominio; elas se
mostram mais complexas, envolvendo, por exemplo, barganhas, tensdes e negociacdes.
Uma das dimensdes de disputa entre os campos se refere a chamada "politica
de imagem", expressdo que indica “a pratica politica naquilo que nela esta voltado para
a competicdo pela produgdo e controle de imagens publicas de personagens e de
instituigdes publicas” (GOMES, 2004, p. 242). Os agentes do campo politico estdo
sujeitos a terem a imagem publica — definida como “... um complexo de informacdes,
nogoes, conceitos, partilhado por uma coletividade qualquer” (GOMES, 2004, p. 254),
que caracterizam um sujeito — moldada cotidianamente. No caso de agentes detentores
de cargos de destaque, a exemplo da presidente Dilma Rousseff, a preocupacdo com a
imagem publica ¢ ainda mais pertinente, tendo em vista que suas agdes sempre podem

render pauta jornalistica. Isso significa que alguns atores politicos, dependendo do cargo
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que ocupem, estdo, naturalmente, em foco; eles ndo precisam se preocupar em estar em
pauta, pois seus pronunciamentos, atos e eventos dos quais participarem serdo alvo de
cobertura (KAPLAN, 2012).

E importante ressaltar que a preocupacgdo dos agentes politicos em preservar
uma imagem publica favoravel ndo surge com o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo de massa ao longo do século XX. No século XVII, o rei Luis XIV ja
tomava providéncias em relacdo a sua imagem (BURKE, 2009, p. 101).

A diferenca ¢ que, naquele cendrio, a visibilidade publica exigia co-presenca
temporal e espacial (ndo obstante a produg¢do de imagens publicas de autoridades, por
exemplo, cunhada em moedas). “Nesse sentido era bastante comum os grandes
detentores do poder, como reis, imperadores ou principes, concentrarem parte dos seus
esfor¢os na administragdo da sua auto-apresentacao em publico” (PRIOR, 2011, p. 406).

A comunicagdo de massa altera parte da logica de gerenciamento de imagens
na medida em que permite que as mensagens atinjam um publico maior; assim, acabam
por aumentar a oferta de informacgdes disponivel ao cidaddo (WEBER, 2004).

Devido ao contato mediado do cidaddao com os agentes politicos, ¢ essencial
debater a forma pela qual a cobertura jornalistica ¢ configurada e, a0 mesmo tempo,
configura imagens. Ainda que ndo necessariamente haja a intencao de favorecer alguns
personagens em detrimento de outros, a ado¢do de determinadas perspectivas denota
uma alternativa que o Jornalismo encontra para interferir nas historias apresentadas.

O enquadramento revela uma das formas pelas quais tal influéncia pode
aparecer. Mais especificamente, enquadramento, ou framing, significa “selecionar e
jogar luz sobre aspectos de um evento ou de um assunto, e fazer conexdes entre eles
para promover uma interpretagdo particular, uma avaliacdo e/ou solucao” (ENTMAN,
2004, p. 5, traducdo nossa). Os frames podem definir problemas, diagnosticar suas
causas, oferecer julgamentos morais e indicar solu¢des para questdes diversas. Eles
operam salientando algumas partes da informag¢do sobre determinado assunto, pessoa ou
evento (ENTMAN, 1993), e introduzem ou aumentam a validade e a aparente
importancia de certas ideias para avaliar um objeto politico (ENTMAN, 2010).

Defende-se que ¢ possivel verificar os aspectos que caracterizam a imagem

publica de determinado agente politico pelo fato de ela ser formada pela selecdo de
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alguns atributos. Ao enquadrar as questdes e os personagens, o Jornalismo faz uma

selecdo dos aspectos a serem colocados em evidéncia. De acordo com Biroli e Miguel,

... 0 noticidrio ¢ organizado por valores e preconceitos a partir
dos quais os fatos ganham saliéncia e transformam-se em
noticias, inseridos em narrativas causais. Dizendo de outra
forma, as informag¢des fazem sentido se e apenas se tém como
pano de fundo discursos mais permanentes, valorativos
(BIROLI; MIGUEL, 2012, p. 29, grifo dos autores).

Dessa forma, analisar os enquadramentos adotados permite saber sob quais
perspectivas os assuntos sdo apresentados, e, também, de que forma ¢ construida a

imagem publica daqueles envolvidos nas narrativas.
Analise Empirica
Sobre o corpus empirico e as estratégias metodologicas

O corpus empirico da pesquisa foi composto por 24 editoriais do jornal O
Estado de S. Paulo, publicados na versao impressa do periodico e acessados através do
portal oficial da referida empresa'. E justamente por meio de tal espago opinativo que o
Estaddo torna explicito seu pensamento sobre diversas questdes.

Para se ter uma melhor ideia de como a visdo do jornal se desenvolve com o
tempo, coletaram-se, ao longo do ano de 2012, editoriais da primeira semana de marco,
da segunda de abril, da terceira de maio e da quarta semana de junho. Mas ressalte-se
que o corpus nao ¢ formado por todos os editoriais das semanas escolhidas: foram
selecionadas apenas aquelas unidades que mencionam o termo “Dilma” e cuja
publicacdo se deu na se¢do Notas e Informagdes, localizada na pagina 3 do jornal (dos

84 editoriais publicados ao longo de quatro semanas, 24 deles mencionavam “Dilma”).

1Disponivel em <http://acervo.estadao.com.br/>. Acesso em 25 abr. 2013.
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Tabela 1 — Dias considerados pela analise em cada més

Més Periodo considerado

Marco 04/03 a 10/03 (domingo a sabado)
Abril 08/04 a 14/04 (domingo a sabado)
Maio 20/05 a 26/05 (domingo a sabado)
Junho 24/06 a 30/06 (domingo a sabado)

A opcdo pelo Estaddo se d& por este ser um dos jornais mais antigos em
circulagdo no Brasil, com a tradi¢do de tornar explicitas suas posi¢cdes aos leitores?, ao
mesmo tempo em que se comporta nos moldes de uma grande empresa de comunicacao
(um quality paper), esforcando-se para provar ao leitor que separa contetido opinativo e
informativo (SODRE, 1999; COUTINHO; MIGUEL, 2007)3.

A metodologia utilizada para o estudo da imagem publica e dos
enquadramentos nos editoriais ¢ a Andlise de Conteiddo. O método trabalha com a
“materialidade linguistica através das condi¢des empiricas do texto, estabelecendo
categorias para sua interpretacdo” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683-684). A ideia,
de acordo com as autoras citadas, seria compreender o pensamento do sujeito por meio
do contetido expresso no texto.

A andlise preliminar do corpus empirico permitiu que fosse elaborada uma
categorizagdo importante acerca da amostra®. A leitura dos editoriais apontou, de forma
relativamente nitida, para a possibilidade de se dividir os textos em trés eixos tematicos
— Politica, Economia e Questdes Sociais. Assim, em um segundo momento, foram
identificados, a partir da leitura e da codificacdo dos editoriais em tais eixos, 0s
enquadramentos apresentados pelo jornal.

Sdo explicadas, abaixo, as caracteristicas que justificam a categoriza¢do dos

textos em cada eixo:

Ao longo da sua historia, O Estado de S. Paulo apoiou explicitamente, por exemplo, candidatos a
presidente do Brasil, como Rui Barbosa, Fernando Henrique Cardoso e José Serra, além de movimentos
como a Alianca Liberal e o golpe militar de 1964 (SODRE, 1999). Embora esse seja um fendmeno
comum em outros paises (ARMANANZAS; NOCI, 1996), os periddicos brasileiros ndo costumam adotar
posigdes politicas de forma publica.

3Disponivel em <http://bit.ly/2n62Bb>. Acesso em 9 jun. 2013.

‘Ao adotar enquadramento como estratégia metodologica, reconhece-se o risco de cair em uma
classificagdo subjetiva e também a possibilidade de que outras abordagens ao tema encontrassem
categorias diferenciadas para agrupar o corpus. No entanto, ressalte-se que a classificacdo aqui
apresentada ¢ fruto de leituras atentas do material catalogado, procurando-se encontrar caracteristicas e
tematicas em comum nos textos, a fim de alcancar uma categorizagio consistente.




———— 01 trACAMPO

Rewista do Programa de Pos © Graduacdo em Comumcacdo o UFF

1) Politica: textos que fagam menc¢do ao jogo politico; as disputas partidarias;
as relagdes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio; a escandalos de corrupcdo e
investigagdes de atos ilicitos por parte de agentes do campo politico; a Comissdes

Parlamentares de Inquérito (CPlIs).

oo~

2) Economia: textos referentes a assuntos econOmicos internos € externos;

crise econdmica; a politica econdmica do governo.

o~

3) Questdes Sociais: textos que tratem de assuntos diretamente ligados
dindmica social, como aprovacao de novas leis regulando relacdes de trabalho; greves e
manifestagoes da esfera civil.

Na tabela seguinte, pode-se verificar o titulo, a data de publicacdo e a categoria

de cada editorial que compde o corpus (Tabela 2).
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Tabela 2 — Informagdes sobre os editoriais que compdem 0 corpus

1NAN

dadas

Titulo do editorial Data de publicagio Categoria
Estados precisam de alivio 05/03/2012 Politica
Tsunami de palavras 06/03/2012 Economia
Novas regras do teletrabalho 08/03/2012 Questdes Sociais
O BC e a Fazenda de maos|09/03/2012 Economia

Igualdade ndo depende so de le1 | 09/03/2012 Questdes Sociais
Percalgos da presidente 09/03/2012 Politica

Pressdo sobre os governadores |08/04/2012 Economia
Agora, ONGs governamentais | 08/04/2012 Politica

A importagdo de meédicos 09/04/2012 Questdes Sociais
Divida estadual e guerra fiscal |10/04/2012 Economia
Diplomacia da cachaga 11/04/2012 Economia

A CPI deve ir em freate 13/04/2012 Politica

A ordem de divulgar salarios  |22/03/2012 Questdes Sociais
Beneficios seletivos 23/053/2012 Economia

A greve nas federais

23/05/2012

Questdes Sociats

Déficit de confianga 24/053/2012 Economia

O custo das telecomunicagdes |25/05/2012 Economia
Incognitas da transposi¢io 25/053/2012 Questdes Sociais
Quem, afinal, manda no BC 26/053/2012 Economia
ARio+20 na hora errada 24/06/2012 Economia

Hora da verdade na Petrobras  [27/06/2012 Economia

Do interesse da China 27/06/2012 Economia
Caminho desimpedido 28/06/2012 Politica
Mercosul e autoritarismo 29/06/2012 Politica

Dos 24 editoriais, a metade pdode ser classificada no

outros 12 divididos igualmente entre Politica e Questdes Sociais.

Tabela 3 — Divisdo dos editoriais por e1xos

Economia

Politica

Questdes Sociais

12 6

6

eixo Economia, com o0s
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Analise dos editoriais da categoria “Economia”

A primeira peca examinada, “Tsunami de palavras”, do dia 6 de margo, tem
como tema a crise economica mundial. O texto apresenta a situagdo das economias dos
paises da zona do euro e a do Brasil, além de propor solugdes aos problemas brasileiros.
O quadro econdomico do pais ndo ¢ dissociado das competéncias da presidente,
insinuando que ela seria inerte em relacdo as medidas que precisariam ser tomadas para

proteger a economia da crise.

A presidente exibe uma evidente inclinacdo para um velho
esporte latino-americano - atribuir aos outros toda a
responsabilidade por seus infortinios e fazer muito menos que o
necessario e possivel para corrigir as proprias deficiéncias
(OESP, 6 mar. 2012).

O jornal lembra a responsabilidade do governo sobre a politica monetaria, além
de propor estratégias para fortalecer a competitividade brasileira. Ao final do texto, o
periddico assume acreditar que as medidas tomadas pelo governo brasileiro sdo
insuficientes e que o governo ¢ inerte diante das “ineficiéncias e custos excessivos da
economia nacional” (OESP, 6 mar. 2012).

O segundo texto, “O BC e a Fazenda de maos dadas”, de 9 de margo, traga um
panorama sobre a economia brasileira e as medidas que o governo estaria tomando para
recupera-la. O editorial trata da alegada ingeréncia do Ministério da Fazenda junto ao
Banco Central, a qual o jornal tem obje¢des. “H4 um evidente acordo de cooperagdo
entre o0 BC e a Fazenda, estimulado pelo Palacio do Planalto. Esse esforco € positivo,
em principio, mas pode tornar-se perigoso, se a autoridade monetéria deixar em segundo
plano o cuidado com a estabilidade de pre¢os” (OESP, 9 mar. 2012).

No terceiro texto, “Pressdo sobre os governadores”, do dia 8 de abril, o assunto
predominante ¢ a manifestacio de empresarios e sindicalistas em defesa da industria
brasileira. Concentrado nas questdes internas da economia brasileira, o periddico faz
criticas as medidas adotadas pelo governo federal para estimular a industria. Desta vez,
os agentes cobrados sdo os governadores dos estados, pois, segundo o Estaddo, seriam
responsaveis por corrigir distor¢cdes do sistema tributario, como a cobranca do Imposto

sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). O governo federal, contudo, ndo
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escapa da critica. “Industriais e sindicalistas podem fazer barulho e pressionar, mas
pouco ou nenhum resultado serd obtido sem a intervengdo do governo federal como
coordenador” (OESP, 8 abr. 2012).

No texto seguinte, “Divida estadual e guerra fiscal”, do dia 10 de abril, o
assunto em pauta ¢ a divida dos estados — refinanciada pelo Tesouro — e a guerra fiscal
entre eles, que também estaria ligada a politica de impulsionar a industria brasileira. A
Presidéncia acaba envolvida na questdo, de acordo com as impressdes do Estaddo, por
circunstancias politicas, uma vez que o assunto ndo seria, para o governo, tao urgente
quanto era para os estados da federacdo. O periddico ressalta, ainda, o teor politico da
revisdo das dividas. Esse mesmo editorial também cobra do governo a acdo prometida
por ele, que viria junto @ mudanga constitucional discutida no Congresso.

O proximo texto, “Diplomacia da cachaca”, do dia 11 de abril, faz referéncia a
visita de Dilma aos Estados Unidos. O editorial comega criticando a efetividade da
visita j& que, de acordo com o jornal, o “reconhecimento da cachaga como produto
brasileiro e do bourbon como produto americano foi o evento mais notavel da visita da
presidente Dilma Rousseff a capital do pais mais rico e mais poderoso do mundo”
(OESP, 11 abr. 2012). O texto argumenta que a visita ndo trouxe resultados econdmicos
ao Brasil. Do ponto de vista politico, o jornal avalia que a pretensdo do Brasil a um
posto permanente no Conselho de Seguranga da ONU ndo teria contado com o
entusiasmo dos americanos. De acordo com o Estaddo, isso ¢ natural, uma vez que a
presidente insiste em abordar temas de uma chamada “diplomacia petista”.

Nesse editorial em tela, transparece, pela primeira vez, a ambigua relagcdo que o
Estaddo estabelece com o governo Dilma. Apesar de identificar que a presidente
representa a continuidade das politicas do governo Lula, o jornal também parece, em
alguns momentos, descolar os dois governos, como se ela ndo integrasse o projeto
gerenciado por Lula durante oito anos. No caso do texto ora analisado, a diferenca entre
os dois governantes aparece quando o Estaddo insinua que as relagdes com os EUA
eram mais tensas na época que Lula era presidente, embora ndo veja grandes avancos

com o governo Dilma.

A visita serviu principalmente, segundo alguns analistas, para
mostrar uma evolugdo nas relacdes bilaterais, agora menos
tensas do que no periodo do presidente Luiz Inicio Lula da
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Silva. Pode ser, mas essa melhora pouco valerad sem uma agenda
econdmica mais ambiciosa € muito mais pragmatica (OESP, 11
abr. 2012).

O editorial “Beneficios seletivos”, do dia 23 de maio, trata das politicas de
incentivo ao consumo postas em pratica pelo governo do PT. As medidas para estimular
as vendas de automodveis e para reduzir os custos dos empréstimos para 0 consumo
“beiram a demagogia”, de acordo com o texto, que ainda afirma que os ganhos mais
notaveis, se houver, beneficiardo um segmento empresarial, “as montadoras — com o
qual o Partido tem afinidades politicas historicas”.

Mais uma vez, a ideia de que Dilma ndo teria nogdo da crise com que estava
lidando — ou seria negligente — aparece, € a possivel inércia dela poderia acarretar
consequéncias nefastas ao desempenho dos que compdem o governo e,

consequentemente, ao pais.

Afirmagdes exageradamente otimistas da presidente Dilma
Rousseff, como a de que o Pais estd "300%" preparado para
enfrentar os problemas de origem externa, em nada estimulam
sua equipe a procurar entender as novas ameacas a economia do
Pais, o que torna ainda mais dificil a ado¢do das medidas para
repeli-las (OESP, 23 mai. 2012).

O texto seguinte, “Déficit de confianca”, do dia 24 de maio, comeca
questionando, mais uma vez, a habilidade da presidente em lidar com a crise

internacional.

Diante do agravamento do cendrio internacional, com efeitos
notaveis na atividade economica interna, seu esfor¢o tem sido o
de tentar mostrar que tudo vai bem e que haverd recursos mais
do que suficientes para assegurar os investimentos necessarios
ao crescimento (OESP, 24 mai. 2012).

Critica-se o otimismo “cada vez mais descolado da realidade” com o qual o
governo estaria encarando a situacdo. Parte dos problemas da economia brasileira seria,
de acordo com o jornal, consequéncia da inaptiddo dos petistas para governar. “(...) o

governo do PT tem notdria dificuldade para administrar os programas de investimentos,
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de que resultam projetos de baixa qualidade e atraso na liberagdo de recursos” (OESP,
24 mai. 2012).

No editorial do dia seguinte — 25 de maio —, “O custo das telecomunicagdes”,
voltam a aparecer criticas a carga tributaria brasileira, por causa da declaracdo do
ministro das Comunicag¢des, Paulo Bernardo, sobre os impostos que atingem o setor. O
jornal cobra de Dilma a reducdo dos tributos. “Com a maioria de que dispde no
Congresso, a presidente Dilma Rousseff pode propor — e obter — uma redugdo dos
tributos” (OESP, 25 mai. 2012).

No dia 26 de maio, a autonomia do Banco Central volta a ser pauta. “Quem,
afinal, manda no BC” afirma que o banco afastou-se do papel de guardido da moeda e
elaborou uma medida “para beneficiar exclusivamente um segmento da economia, a

industria automobilistica” (OESP, 26 mai. 2012). O texto continua:

Como mostrou reportagem de Beatriz Abreu publicada no
Estado de quinta-feira, quando se trata de politica econdmica,
Dilma ndo pede, ela manda fazer. Isso vale para todos os seus
auxiliares - e, entre eles, agora estd o presidente do Banco
Central, Alexandre Tombini (OESP, 26 mai. 2012).

No trecho acima, enquadra-se, inclusive, o temperamento da presidente.
Durante a administracdo de Lula, a alegada interferéncia na institui¢do ndo ocorria,
avalia o jornal. Esse ¢ o tinico momento, nos editoriais analisados, em que o Estaddo vé
alguma vantagem do governo anterior em relacdo ao de Dilma.

O texto seguinte, “A Rio+20 na hora errada”, do dia 24 de junho, enfoca o
documento resultante da conferéncia. O jornal argumenta que o momento escolhido
para a Rio+20 foi equivocado, devido a crise econdmica. A agenda ambiental, portanto,
deixaria de ser prioridade, diante de economias abaladas, que ndo poderiam, na visdo do

Estaddo, arcar com os possiveis custos de adotar solugdes ecologicamente corretas.

Sobrou ambicdo e faltou realismo ao governo brasileiro, ao
insistir na realizagdo da Conferéncia Rio+20 num dos piores
momentos da maior crise econdmica desde a Grande Depressao
dos anos 30 do século passado. Nem a anfitrid do encontro, a
presidente Dilma Rousseff, pode concentrar-se tanto quanto
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deveria nas negociacdes sobre os grandes temas ambientais
(OESP, 24 jun. 2012).

O texto seguinte, “Hora da verdade na Petrobras”, do dia 27 de junho, tem
como foco o plano de negdcios anunciado pela presidente da empresa, Graga Foster,
para o periodo 2012-2016. O jornal ¢é simpatico ao novo plano, uma vez que o enxerga
como “uma visdo critica dos padrdes da administragdo passada e implantados no
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Desde o inicio da gestdo petista, como
indicou a presidente da empresa, a Petrobrds jamais conseguiu alcancar as metas
fixadas” (OESP, 27 jun. 2012). Um erro a ndo ser repetido, de acordo com o jornal,
seria a associagdo negociada por Lula e Hugo Chavez para a Refinaria Abreu e Lima,
em Pernambuco, que nido teria obtido resultados efetivos.

Mais uma vez, as imagens de Dilma e do seu governo aparecem descoladas da
imagem do governo Lula. E curioso observar, também, como a presidente, embora
componha o mesmo projeto, parece ser mais confidvel para o jornal, em alguns
momentos. No caso do editorial em tela, o Estaddo acredita que a presidente possa até
contribuir para encerrar praticas nocivas instauradas pelo governo anterior.

O ultimo editorial da categoria também ¢ do dia 27 de junho, intitulado “Do
interesse da China”. O foco do texto ¢ a teleconferéncia entre presidentes de Brasil,
Argentina e Uruguai com o primeiro-ministro chinés para anunciar uma alianga entre os
quatro paises (OESP, 27 jun. 2012). O Estaddo critica a possivel alianga e a forma de
discussdo da proposta no dmbito do Mercosul. Ao final, o jornal ainda cobra uma
explicagdo sobre o acordo do Mercosul com a Unido Europeia, “cujas negociagdes se
arrastam héa dez anos, ampliaria o0 mercado para os manufaturados do Cone Sul. Desse
acordo, porém, os governos da regido pouco falam, talvez por razdes 'estratégicas'
dificeis de explicar” (OESP, 27 jun. 2012). Os dez anos durante os quais as negociagdes
com a Unido Europeia se desenrolam compdem, justamente, o periodo no qual o Brasil
teve o PT a frente do governo.

Nos editoriais que abordam assuntos econdomicos, fica evidenciada a linguagem
mais técnica utilizada pelo jornal, que escreve para quem estd familiarizado com o

assunto.

Analise dos editoriais da categoria "Politica"
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A andlise dos editoriais codificados na categoria Politica comega com texto do
dia 5 de marco, “Estados precisam de alivio”. O texto preocupa-se com a renegociagao
das dividas dos estados e dos municipios com a Unido (tratando, em especial, das
consequéncias geradas caso o governo federal ndo interfira nas negociacdes).

O jornal alerta Dilma para ndo deixar a politica economica ao alcance dos
parlamentares, insinuando que a presidente ja sabe como funciona o jogo no Congresso,
mas isso ndo significa que o periddico acredite na habilidade dela para lidar com os

diversos interesses em questdao, como fica claro nos textos seguintes.

Com pouco mais de um ano de governo, a presidente Dilma
Rousseff ja deve saber quanto ¢ dificil — e caro — obter apoio
parlamentar para a aprovacdo de qualquer projeto com algum
teor de austeridade financeira. Melhor, portanto, ndo perder
tempo e ndo abusar da sorte. Senadores vém dando atengdo
crescente as queixas dos governadores e isso deveria alertar o
Executivo (OESP, 5 mar. 2012).

O Estaddo vé problemas em permitir que a questdo chegue ao parlamento,
partindo da perspectiva de que deputados e senadores seriam mais irresponsaveis em
relacdo aos gastos publicos — e a austeridade econdmica ¢ uma preocupacgdo central do
jornal. O debate deveria manter-se na arena técnica (ainda que nao especifique ao certo
o que ¢ um debate técnico), longe dos interesses politicos.

O segundo texto analisado, “Percal¢os da presidente”, ¢ do dia 9 de margo.
Tendo como plano de fundo a derrota do governo na votacdo pela recondugdo de
Bernardo Figueiredo a presidéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o foco da pega ¢ a falta de habilidade politica de Dilma. A derrota ¢ atribuida a
uma retaliacdo dos parlamentares em relagdo ao governo.

Mais uma vez, o jornal caracteriza os congressistas como figuras pouco
idoneas, identificando um tipo de chantagem na agdo dos senadores. Nesse caso, 0
comeco do texto ndo ¢ muito desfavoravel a Dilma, j& que apresenta sua relutdncia em
ceder aos desejos da base aliada.

Contrariando a posi¢do adotada no editorial anterior (“Estados precisam de

alivio”), ha a insinuacdo de que Dilma ndo aprendeu como funciona a politica, mesmo
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tendo frequentado “o coragdo do governo durante sete dos oito anos do reinado de seu
antecessor” (OESP, 9 mar. 2012), além de que seria inabil para a negociagdo. O Estaddo
adota uma posi¢do dubia ao abordar a capacidade de governar da presidente, ora
apresentando-a como uma politica ingénua, ora como alguém que conhece o
funcionamento da politica.

No paragrafo seguinte, a caracterizacdo de Dilma persiste, deixando a entender

que a presidente seria autoritaria.

Irascivel, impaciente, inepta para a negociagdo, a presidente dé a
impressdo de que o temperamento a impede de aprender como
funciona o processo politico, no muito que depende de terceiros
que ndo lhe sdo subordinados, obedecem a outra ldgica e partem
da premissa de que apoio com apoio se paga. Assim como nado
consegue transformar projetos em obras, a presidente tampouco
se mostra proficiente em construir uma autoridade politica
pessoal: fica s6 a imagem do autoritarismo (OESP, 9 mar.
2012).

Nesse texto, a constru¢cdo da imagem de Dilma fica ndo somente no plano de
gestora, mas também em aspectos pessoais. O Estaddo ndo desconsidera a popularidade
de que dispde a presidente, embora nao acredite que o apoio popular seja o suficiente
para sustentd-la politicamente, pelo fato de ela ndo saber como usar os altos niveis de
aprovacgado do governo para se fortalecer enquanto lider.

O texto subsequente, do dia 8 de abril, salienta as relagdes do governo com as
Organizacdes  Nao-Governamentais  (ONGs).  Intitulado  “Agora, = ONGs
governamentais”, o editorial comeca criticando os repasses governamentais para as
ONGs, questionando a forma de aplicagdo do dinheiro. Em seguida, reprova-se o
aumento no montante a ser repassado as organizacdes. “(...) o governo do PT quer
aumentar o bolo que alimenta essas organizagdes, e para isso vai criar um fundo de
financiamento que inicialmente dispora de R$ 200 milhdes fornecidos por instituigdes
controladas pelo governo, mas podera contar com recursos privados” (OESP, 8 abr.
2012).

O proximo texto, “A CPI deve ir em frente”, ¢ do dia 12 de abril. O centro da

peca ¢ a “CPI do Cachoeira”, instaurada para investigar as ligacdes entre o contraventor
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e agentes publicos e privados. O jornal atribui a criagdo da CPI a intengdo do PT de
criar um “espetaculo de longa duracdo para ndo deixar que o julgamento do Mensalao,
previsto para os proximos meses, monopolize as aten¢des da opinido publica neste ano
eleitoral” (OESP, 12 abr. 2012).

O periddico deixa claro que hd o que ser investigado no governo Dilma, mas
falta poder politico aos opositores. Sugere, também, a manuten¢do da forca do ex-
presidente Lula no governo, a ponto de dar o aval para formar a CPI, na qual ele teria
interesse. “Petistas estariam fazendo ato de contrigdo por té-la proposto. O presidente do
Senado, José Sarney, julga os seus promotores 'irresponsaveis'. Ja a sociedade ndo tem
por que temer o imponderavel, mas receia que um arreglo faga da CPI uma pizza antes
até de comecar” (OESP, 12 abr. 2012).

O texto seguinte chama-se “Caminho desimpedido”, do dia 28 de junho, e tem
como foco o julgamento do Mensaldo, que poderia comegar no dia 2 de agosto daquele
ano. O Estaddo demonstra preocupacdo com a possivel absolvicdo dos acusados.
"Pressdes as mais diversas, como a indecorosa investida do ex-presidente Lula no més
passado para adiar o julgamento, fazem parte das serviddes de seu oficio" (OESP, 28
jun. 2012).

O Estaddo elenca, no texto, conclusdes sobre as investigagdes que indicariam a
culpa dos acusados e a necessidade de que fossem condenados. Ao mencionar a
inconveniéncia de Dilma indicar o novo ministro do STF antes da conclusdo do
processo, o jornal pressiona por um julgamento sem ingeréncia politica.

Por fim, o ultimo editorial da categoria ¢ do dia seguinte, 29 de junho,
intitulado “Mercosul e autoritarismo”. Como pano de fundo, ha a discussdo sobre a
entrada ou ndo da Venezuela — com o afastamento do Paraguai — no referido bloco
econdmico.

Ao final, a peca reforca o perigo de a Venezuela ser aceita no Mercosul, bloco
que seria governado pelo “eixo Buenos Aires-Caracas”, e atribui a problematica politica
internacional brasileira a decisdes tomadas antes mesmo do governo Dilma: “Quaisquer
compromissos com a democracia serdo abandonados de fato e as esperancas de uma
gestdo racional do bloco serdo enterradas. Para precipitar esse desastre bastard o
governo brasileiro acrescentar mais um erro diplomatico a enorme série acumulada a

partir de 2003” (OESP, 29 jun. 2012). Assim, o movimento pendular entre a
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identificacdo ou ndo de Dilma com o Partido dos Trabalhadores aparece, mais uma vez,

no referido editorial.

Analise dos editoriais da categoria ""Questoes Sociais"

O primeiro texto do eixo Questdes Sociais, do dia 8 de marco, chama-se
“Novas regras do teletrabalho”. O editorial discute a mudanca na legislagdo trabalhista
brasileira por causa dos avangos tecnologicos. O Estaddo observa problemas na lei
sancionada, que ndo teria deixado os limites dos empregos “virtuais” claros — tanto que
outra legislacdo teria de ser usada como base para sua aplicag¢do. O jornal encara a lei do
ponto de vista do empregador, preocupando-se com processos € sangdes que eles
possam sofrer com a abrangéncia da legislagao.

O texto seguinte, “Igualdade ndo depende s6 de lei”, de 9 de margo, trata da
aprovacdo de uma lei para equiparar o saldrio da mulher ao do homem que exerce a
mesma funcdo. Embora diga que o projeto de lei estd “coberto das melhores intengdes”
e que, provavelmente, seria sancionado sem alteracdes pela presidente, o jornal
desconfia da aplicagdo pratica da lei.

O terceiro texto, do dia 9 de abril, tem como titulo “A importacdo de médicos”,
e discute a possivel alteracdo nas regras de homologacdo de diplomas de médicos
formados no exterior. O editorial menciona uma conversa informal de Dilma com os
jornalistas, em que ela teria anunciado a disposi¢cao do governo em mudar tais regras, a
fim de aumentar a oferta de profissionais no mercado e de reduzir a disparidade da
qualidade dos servicos de satde entre as unidades da Federagao.

O Estaddo conclui o texto com uma critica ao plano de Dilma, mas, desta vez,
sem apresentar proposta concreta a resolugdo do problema da falta de médicos em
regides pobres do Brasil, diferindo de outros editoriais. “Em vez de impor novas regras
de forma unilateral, para facilitar a entrada de médicos estrangeiros no Brasil, o governo
deve criar mecanismos que viabilizem o exercicio da medicina nas regides mais pobres
do Pais” (OESP, 9 abr. 2012).

O préximo editorial, “A ordem de divulgar saldrios”, ¢ do dia 22 de maio.
Nele, discute-se a polémica atinente a divulgacdo dos salarios dos servidores do Poder

Executivo Federal.

109



Contracampo

Revista doPrograma de Pds © Graduacdo em Comunicacdo  UFF

A determinagdo consta do decreto assinado pela presidente
Dilma Rousseff na quinta-feira passada para regulamentar a Lei
de Acesso a Informacdo que entrou em vigor na véspera. A lei
marca um histérico ponto de inflexdo nas desiguais relagdes
entre o Estado e a sociedade, ao assentar o principio de que a
transparéncia deve ser a regra, e o sigilo a exce¢do, nas praticas
da esfera publica (OESP, 22 mai. 2012).

O jornal traz os argumentos dos sindicatos de servidores, a fim de rebaté-los, e
assume uma posi¢ao alinhada com a da Presidéncia. O Estaddo ndo deixa de lado, no
entanto, uma ressalva ao decreto da presidente, ja que existe a possibilidade de ndo ser
fornecida a informacdo demandada, caso o 6rgdo julgue o pedido improcedente.

J& no texto do dia 23 de maio, “A greve nas federais”, abordam-se as greves
nas universidades federais brasileiras. O editorial faz uma contextualizagdo das
instituicdes paralisadas e das que ameacavam aderir ao movimento ainda naquela

s€mana.

Por causa da greve, que foi deflagrada na ultima quinta-feira
pela Associacdo Nacional dos Docentes das Instituigdes de
Ensino Superior (Andes), a presidente Dilma Rousseff teve de
cancelar dois compromissos na sexta-feira. [...] O cancelamento
foi por causa da possibilidade de vaias a chefe da Nagao,
expondo-a a situagdes constrangedoras (OESP, 23 mai. 2012).

O fato de cancelar compromissos em virtude da greve da uma ideia sobre como
a presidente lidaria com o impasse: evitando enfrenta-lo. De acordo com o periddico, o
governo estaria se movimentando para evitar maiores prejuizos — eleitorais, inclusive —
por causa da paralisacdo dos professores. Por fim, o Estaddo arrisca explicar os motivos

da greve:

Durante anos, a Andes esteve sob controle do PT, motivo pelo
qual ndo criou constrangimentos politicos para as autoridades
educacionais, nos dois mandatos do presidente Lula.
Recentemente, contudo, o partido perdeu espaco para
agremiacdes menores € mais radicais nos meios estudantis e




———— 01 trACAMPO

Rewista do Programa de Pos © Graduacdo em Comumcacdo o UFF

académicos - e, desde entdo, o governo passou a ser pressionado
pela entidade (OESP, 23 mai. 2012).

O ultimo editorial a compor a categoria chama-se “Incognitas da transposi¢ao”,
e ¢ do dia 25 de maio. O texto aborda as obras de transposi¢do do Rio Sdo Francisco e
sugere a ineficiéncia das cobrangas da presidente Dilma sobre o andamento delas. O
jornal atribui a realizacdo da obra a “objetivos politicos” do ex-presidente Lula, em
2004, e lembra que a transposi¢ao deveria estar concluida em 2010. O novo prazo para
conclusdo, no entanto, era incerto.

O periddico generaliza os problemas em obras publicas como resultado do
modo de governar do PT. “O estado em que se encontra a transposi¢do simboliza o
descaso com o uso de recursos publicos pelo governo do PT, pois a paralisagdo
prolongada, além de impedir que a populagdo se beneficie do investimento publico, leva
a perda de parte do que se fez, exigindo gastos adicionais de recuperagao” (OESP, 25
mai. 2012). Apresentam-se criticas ao custo da obra que, segundo o jornal, também teria
uma viabilidade duvidosa. Ao final do texto, o Estaddo aproveita para se colocar como
defensor do contribuinte (a fim de convencer o leitor sobre a importancia do trabalho
que o periddico desenvolve) e reiterar irresponsabilidade financeira do PT na gestao das

obras.

[...] no governo chefiado pelo PT, as obras comegam sem que se
saiba quanto vao custar, que beneficios trardo, quando vao
terminar e, muitas vezes, COMO nesse caso, sem projetos
executivos e sem previsdo de areas a serem desapropriadas. O
contribuinte que pague a conta (OESP, 25 mai. 2012).

A seguir, ¢ aprofundada a discussdo sobre Jornalismo politico e imagem

publica em interface com os editoriais jornalisticos.
Discussio e Apontamentos Finais

A pesquisa prop0Os investigar a construcdo da imagem da presidente Dilma

Rousseff nos editoriais do jornal O Estado de S. Paulo. Unida a imagem de Dilma, esta
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também a do governo que ela gerencia, possibilitando-se depreender como o periddico
enxerga ndo soO a presidente, mas sua administragao.

A andlise e a discussdo dos editoriais abordados nesta pesquisa permitem
apontar algumas conclusdes gerais acerca do papel do Jornalismo na politica e em
relacdo a opinido do Estaddo sobre o governo de Dilma Rousseff — um dos elementos
que colaboram para a construcao da imagem publica da presidente.

Em primeiro lugar, sustenta-se a ideia de que as empresas jornalisticas nao
fazem somente uma mediagdo entre esfera politica e audiéncia, mas que também sdo
instituigdes, com interesses proprios. O fato de que o periddico se alinha ao governo em
algumas situacdes ¢ um indicio de tal comportamento.

De acordo com o que explica Cook (2005, p. 123, tradugdo nossa), “os meios
de comunicac¢do t€m suas proprias preocupacdes e prioridades, que nunca sdo idénticas
as das fontes oficiais, de quem eles dependem para fazer as noticias”.

Ao admitir-se que o editorial € o espaco em que o jornal faz politica de forma
mais contundente (ARMANANZAS; NOCI, 1996), reconhece-se também o fato de que
a empresa de comunicagdo tem seus compromissos € crengas. Estes até podem coincidir
com a agenda de determinados grupos em alguns momentos, mas, ¢ importante
ressaltar, se 0os compromissos politicos forem priorizados em detrimento dos principios
jornalisticos, corre-se o risco de sofrer sancdes (BUCCI, 2000; MIGUEL, 2002;
MARQUES, MIOLA e SIEBRA, 2013). A credibilidade da publicagdo ¢ um capital
social importante no campo do Jornalismo.

Sobre a imagem publica do governo Dilma, percebe-se que a relagdo do jornal
com a presidente ¢ pautada, na maioria das vezes, pela divergéncia de perspectivas. No
entanto, ¢ primario associar tais discordancias meramente a preferéncias politicas da
instituicao jornalistica. Em outras palavras, se a cobertura ¢ critica, talvez ndo fosse de
se esperar outra coisa, € nao s6 porque o jornal se opos a Dilma desde quando ela era
candidata, mas, também, porque ¢ natural que a mandataria arque com a maioria das
criticas as politicas adotadas no pais.

Percebe-se que Dilma ¢ apresentada como uma gestora pouco confiavel. Para o
jornal, ela ndo teria competéncia para enfrentar a crise econdmica, seria autoritiria em
relacdo aos outros ocupantes de cargos na estrutura do governo e nao teria capacidade

para a negociagdo, emperrando os projetos que propde.
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Ao apresentar os assuntos e sugerir determinada forma de lidar com eles, o
jornal opta por contestar algumas politicas em detrimento de outras, um fendmeno, por
sinal, ja identificado pela literatura. De acordo com Miguel e Coutinho (2007, p. 121),
“Daniel Hallin afirmou, em estudo hoje classico, que a imprensa, quando se abre para o
contraditdrio, se movimenta dentro de um espaco de 'controvérsia legitima'"’.

Ao abordar a crise econémica, por exemplo, O Estado de S. Paulo deixa claro
quais temas e diretrizes considera passiveis de questionamento. Em relagdo aos assuntos
politicos, a controvérsia legitima também se manifesta, uma vez que a discussdo dos
problemas associados a democracia representativa fica restrita a critica aos envolvidos
nos escandalos ou nas negociatas, a partir de uma visdo moralizante, sem permitir a fuga
de uma logica pré-determinada ou o questionamento do sistema politico.

Desta forma, ao aplicar determinado tipo de enquadramento — e, a partir dai,
resolver o que sera colocado em discussdo —, o periddico acaba endossando o ponto de
vista ja adotado e deixando de fora os que extrapolam os limites do frame, e que
poderiam trazer novas perspectivas para o debate.

Ademais, o enquadramento da politica como um jogo de negociatas e barganha
¢ algo ja identificado na literatura (FALLOWS, 1997; SCHUDSON, 2008). No caso do
Estaddo, a barganha verificada entre os agentes politicos ¢ vista como um expediente
questionavel. Embora a critique, o jornal expde tal negociagdo como se fosse uma
estratégia utilizada simplesmente devido a vontade do governo federal, enquanto outros
fatores estruturais do proprio sistema politico sdo deixados de lado, como a necessidade
de lidar com o Congresso a fim de que leis e medidas possam ser aprovadas, por
exemplo. E possivel dizer que o jornal enxerga o PT como um partido pouco confiavel,
aproximando o argumento aqui delineado daquele desenvolvido por Biroli € Mantovani
(2013), em estudo sobre a Folha de S. Paulo.

A exploracdo dos conflitos acontece varias vezes, mas isso ndo tem,
necessariamente, efeitos negativos. Schudson (2008) atribui um valor importante aos
conflitos na cobertura jornalistica, pois seriam recursos para constranger os agentes no
poder. Dar visibilidade a um conflito pode, de acordo com o autor, manter alertas os
opositores as politicas do governo e, em certos casos, legitimar suas reivindicagoes.

Centrada somente nas contendas, no entanto, a cobertura pode se afastar do cidaddo
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comum, que ndo veria as questdes realmente importantes para ele serem debatidas
(FALLOWS, 1997; KOVACH; ROSENSTIEL, 2003).

No caso do texto editorial, hd, também, o peso da publicagdo e o fato de este
ser um género que se dirige a um publico diferenciado daquele convencional (MELO,
1985). O editorial busca, além de persuadir o leitor a adotar as posi¢des da publicagao,
coloca-las em pauta. E possivel dizer, também, que a pressdo do jornal — mesmo que
conte com um viés — traz contribui¢des a democracia ao emplacar agendas que auxiliem
em uma melhor administragdo do pais, ou ao fiscalizar os agentes politicos.

Assim, a importancia politica de um jornal como O Estado de S. Paulo nao
pode ser menosprezada. Por um lado, a visibilidade positiva em um periddico de grande
circulacdo e credibilidade ¢ um privilégio almejado por todo ator politico. Por outro

lado, "aparecer mal" no mesmo produto jornalistico pode comprometer planos politicos.
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