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Resumo: Os Conselhos Comunais surgem na Venezuela, em 2006, na sequéncia da
chegada ao poder do Presidente Chavez e do inicio do chamado “processo bolivariano™.
Estas organizac¢des constituem um modelo de “micro-governos” em pequenos espacgos
territoriais geograficos, cujos “governantes” pertencem a comunidade em causa. Fazem
ainda parte de um projecto governamental mais amplo, que pretende reconstruir
administrativamente o territorio, com base na criagdo de Comunas. Neste texto
pretendemos, com base em trabalho etnografico realizado, analisar as formas de
funcionamento, o conteldo da sua actividade e as representacBes sociais sobre estas
formas de organizagdo. Discutiremos ainda o que as assemelha ou distingue do conceito

tedrico de "movimento social".

Abstract: The Communal Councils in Venezuela occur in 2006, following the coming
to power of President Chavez and the beginning of the "Bolivarian process". These
organizations constitute a model of "micro-governments™ in small territorial Geographic
spaces, whose “leaders” belong to the community concerned. They are also
part of a broader governmental project, which aims to rebuild the administration of

the territory, based on community building. In this paper, based on our ethnographic
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fieldwork, we look at their ways of functioning, the contentof their activity
and the social representations of these forms of organization. Furthermore, we'll
cover the resemblances or differences of Communal Councils from the theoretical

concept of "social movement".

1. O pensamento sociolégico e o conceito de “movimento social”

Os Conselhos Comunais sdo organizagdes socio-territoriais venezuelanas que
agrupam os moradores de uma determinada zona geografica, de forma a que estes
contribuam para a planificacdo das politicas nesse territorio especifico. Mas terdo estas
organizagOes alguma semelhanga com os designados “movimentos sociais” ¢ “novos
movimentos sociais”?

Para chegarmos a algumas hipdteses, é indispensavel debrucarmo-nos sobre a
evolucdo do conceito socioldgico de “movimento social”. Abordado por diversos
autores da Sociologia, sobretudo nos anos 60 e 70 do séc. XX, aquando da emergéncia
dos movimentos estudantil, pacifista, ecologista, feminista, entre outros, o conceito de
movimento social foi discutido, sobretudo, no seio do relacionamento e interligacdo
entre a sociedade civil/cidadania e o Estado, remetendo, em geral, para o contexto das
sociedades ocidentais. Para Claus Offe, o papel dos movimentos sociais seria “conciliar
as exigéncias da relacdo capitalista dominante com as exigéncias da prépria regulacdo
estatal” sendo, neste sentido, um elemento de complementaridade de um Estado social
em crise. Alain Touraine, um dos principais tedricos dos movimentos sociais que 0s
associa ao “retorno do actor”, ou seja, a primazia da individualidade e da sociedade civil
sobre o Estado, remete 0s movimentos sociais para o dominio dos conflitos e da
demanda da mudanca social. O alcance totalizante ou ndo da mudanga social pretendida
diferenciam as “lutas” do “movimento social” — as primeiras serdo conflitos em busca
de modificacdo de decisdes, enquanto que o ultimo pretende transformar as relagdes de
dominacdo exercidas sobre os principais recursos culturais (producgéo, conhecimento,

regras éticas)®>. Um dos exemplos que Touraine da para exemplificar o que constituem

! FERNANDES, Anténio Teixeira, O Estado Democratico e a Cidadania, Porto, Afrontamento,
1998, p.100
2 TOURAINE, Alain, O Retorno do Actor, Lisboa, Instituto Piaget , 1984, p.98
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“lutas” é, precisamente, a das lutas urbanas, considerando-as ac¢des limitadas que se
opdem aos proprietarios ou a autoridades, com vista a conseguir obter melhores
condicdes de alojamento. De forma mais abrangente, o0 movimento social ndo é a
procura de uma resposta a uma situagdo social, mas um conflito entre relagdes sociais
desiguais, pela “apropriacdo da historicidade, dos modelos culturais de investimento, de

3 a possibilidade de construcdo de um sistema social

conhecimento ¢ de moralidade
através de reivindicacBes ndo negociaveis, associadas a interesses e valores sociais,
protagonizadas por classes sociais que conflituam por determinado modelo cultural.
Para Touraine, um movimento social s6 0 é se combinar os principios da identidade, da
oposicao (ter um adversario visivel) e da totalidade, e passa, muitas vezes por 3 etapas —
1. ruptura anti-institucional; 2. Afrontamento politico; 3. Influéncia institucional®.

Nao ¢ possivel abordarmos o conceito de “movimento social” no pensamento
sociolégico sem evidenciarmos as distingfes efectuadas por diversos autores entre 0s
denominados “velhos” e “novos” movimentos sociais. Diferentes autores concluem que,
a partir de meados dos anos 60, 0s movimentos sociais referentes, sobretudo, ao mundo
de trabalho (partidos politicos e movimento operario e sindical) comecam, na sua
perspectiva, a enfraquecer ¢ a dar lugar aos chamados “Novos Movimentos Sociais”,
protagonizados, em grande medida, pelas camadas médias °. A hipétese seria a de que
as “identidades de classe” esmoreceriam simultaneamente com as alteraces ocorridas
na organizacdo do trabalho (flexibilizacdo, “desconcentracdo” do trabalho, crescente
heterogeneidade da forca de trabalho) e com a crise dos Estados-Nacéo, e que outras
identidades culturais — como o pacifismo, o feminismo, o ecologismo, entre outros —
ganhariam um terreno crescente. No entanto, 0 pensamento sobre 0s novos movimentos
sociais caminhou a par com uma teoria da modernidade que colocou o individualismo, o
risco global e a inseguranca no centro da sua analise sobre a mudanga social. Para Keith
Faulks®, com a globalizagdo criam-se oportunidades para o advento de uma cidadania

p6s-moderna cujo elemento de oposicdo ndo é mais o Estado-nacdo, incapaz de dar

* Touraine, Alain, Op. Cit, 1984, p.104

* FERNANDES, Anténio Teixeira , Op. Cit., 1998, p.127

> ESTANQUE, Elisio, “Accéo Colectiva, Comunidade e Movimentos Sociais: para um estudo dos
movimentos de protesto pliblico” in Revista Critica de Ciéncias Sociais, 1999, n° 55, p. 87

® FAULKS, Keith (2000), Citizenship, London, Routledge, 2000, p.170
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respostas as questdes que se colocam, mas as autoridades globais resultantes de um
fenémeno definido por Malcolm Waters’ como “um processo social através do qual
diminuem os constrangimentos geograficos sobre 0s processos sociais € culturais™®. Um
dos autores que mais se debruca sobre a relacéo entre a globalizagdo e a modernidade é
Anthony Giddens, considerando que uma das principais caracteristicas desta Ultima
seria a desinsercdo das relagcdes sociais dos contextos locais de interaccdo, a confianca
em sistema periciais (como tecnologias que ndo dominamos) e em garantias simbdlicas,
como o dinheiro® inserido no sistema mundial do capitalismo. Confianca implica
sempre a percepcdo de uma determinada contingéncia e, portanto, dai a reflexividade
inerente as sociedades modernas (procura pelos actores de conhecimento sobre o seu
entorno e construcdo social acerca dos riscos que correm, 0 que provoca novas formas
de encarar o problema). Também Ulrich Beck considera que o risco é uma das
principais caracteristicas das sociedades modernas ocidentais, que avalia, pelo menos
nos anos 90, como estando numa fase de pés-escassez’®, ou seja, de satisfacdo das
necessidades basicas. Nesse sentido, o conflito social centrar-se-ia aqui na percepcao —
exercicio reflexivo - que as pessoas tém dos riscos globais e supranacionais que a
modernidade Ihes oferece, como os riscos ambientais, criados pela sobreproducao
industrial. Perigos que ndo seriam ja inerentes a uma condicdo de classe, mas seriam
transversais a todas as classes, originando movimentos socais, de ‘“cidaddos”,
transclassistas e transnacionais. Para Beck, a sociedade de riscos globais, de declinio da
estrutura de classes e da organizacdo taylorista do trabalho, é cada vez mais uma
sociedade individualizada®*. O advento da construcdo social de novo perigos e medos
originaria uma alteracdo dos sistemas de valores, condi¢do profundamente relacionada

com o periodo de pds-escassez — a passagem dos valores materialistas (referentes a

" WATERS, Malcolm , Globalizacdo, Oeiras, Celta Editora, 1999, p.3

® A sociedade de rede tem uma economia organizada a volta de redes globais de capital, gestao,
informacdo, o que reconfigura o espaco e o tempo, e cria novas formas de dominacdo, a0 mesmo tempo
que desvaloriza os territérios (CASTELLS, Manuel, The Rise of the network Society, Oxford:
Blackwell Publishers, 1996, p.177)

° GIDDENS, Anthony, As Consequéncias da Modernidade, Oeiras, Celta, 2000, p.15

1% Daniel Bell ditou, inclusive, o fim das ideologias no mundo ocidental uma vez que os trabalhadores se
encontrariam mais satisfeitos do que os intelectuais com a sociedade (BELL, Daniel, El Fin de las
ldeologias, Madrid, Editorial Tecnos, 1964, p.549
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distribuicdo de bens) para os pds-materialistas (referentes a qualidade de vida, a
expressao individual e a comunidade) nas sociedades industriais avancadas - o que teria
originado a emergéncia de novos movimentos sociais vinculados a estes novos
valores'?. Estes novos movimentos sociais que ligariam as pessoas ja ndo somente pelo
elo classista mas pelas dimensdes étnicas, sexuais, religiosas, entre outras, pretendem
ndo a regulacdo estatal mas a emancipacéo da sociedade civil do Estado, segundo Claus
Offe®?,

Ja em 1984 Alain Touraine faz uma auto-critica™* ao afirmar que talvez se tenha
sobrevalorizado o impacto dos chamados “novos movimentos sociais” dos anos 70 do
séc. XX como 0s movimentos ecologistas, anti-nucleares, movimentos de libertacdo das
mulheres, de consumidores, etc..., num periodo importante de expansao econémica que
0s propiciou, mas que também os efemerizou e esgotou. No entanto, Touraine ainda que
observe, ja neste periodo, um refluxo dos movimentos sociais, considera que 0s mesmos
se centram agora, sobretudo, num conflito entre o cidaddo e o Estado e,
especificamente, da sociedade civil contra a centralizacdo de poderes do Estado (e ja
ndo dos trabalhadores contra o patrdo)™. Destas concepcdes nasceram algumas
propostas politicas enaltecedoras da capacidade de iniciativa da sociedade, de que é
exemplo a teoria do Desenvolvimento Alternativo de Friedmann (1996) cujo objectivo,
definido pelo autor, ¢ o da humanizacdo do sistema, integrando as populacbes e
cidaddos usualmente excluidos, através da potenciacdo dos seus poderes criativos. Os
movimentos de protesto, as organiza¢fes econdmicas populares (como cooperativas), 0s
movimentos sociais... sdo exemplos de formas de poder da sociedade civil,
nomeadamente dos disempowered, que desta forma conseguem balancear o seu poder
com o poder dos mercados e do Estado e obrigar este Gltimo a prestacdo de contas.
Embora o projecto de Friedmann inclua um Estado que apoie fortemente a democracia
participada, este assenta sobretudo na governacdo local do povo organizado em

" BECK, Ulrich (1992), Risk society. Towards a new modernity, Londres, Sage, 1992, p.3
2 INGLEHART, Roland, EIl cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, Madrid,
Centro de Investigaciones Sociologicas, 1991, p.59

“ FERNANDES, Anténio Teixeira, Op.Cit., 1998, p.9
“ TOURAINE, Alain, Op. Cit, 1984, p. 182
 TOURAINE, Alain, Op. Cit, 1984, p. 181
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comunidades, na iniciativa e envolvimento das comunidades locais™. Alias, face a
modernidade do individualismo, do risco, da incerteza, da inseguranca, da
“heterogeneizacao classista” sdo varios autores que advogam um certo regresso a um
comunitarismo, auténomo dos poderes de mercado e do Estado que, através de modos
de participacdo colectiva, rume em direccéo & emancipacao social®’. Face & necessidade
de seguranca ¢ a ansiedade em que vivemos, necessitamos de uma ‘“comunidade
ética”lsque nos faca sentir a “certeza” e a seguranca.

E evidente que a proposta dos novos movimentos sociais e das experiéncias
comunitaristas redefine o centro dos conflitos sociais — o conflito classico capitalista/
proletariado vai sendo substituido por outros, mais heterogéneos, o0s quais se situam,
segundo Habermas™ no limiar do sistema e do “mundo de vida”, entre a esfera publica e
a esfera privada. Focalizando o cerne do conflito entre uma sociedade civil heterogénea
e o Estado, as correntes socioldgicas que aborddmos trataram de tornar abstracto o
conceito de Estado, contrariando o Estado “substantivo” do pensamento marxista. Se
em Marx a desigualdade e o conflito central se encontra entre classes sociais, 0 Estado
ndo seria mais do que o produto dessas relacdes sociais. Se o Estado é sempre um
instrumento ao servico da classe social dominante, na sociedade burguesa ele apadrinha
uma igualdade e liberdade meramente formais?®®. Ou seja, o Estado, por si 6,
aprioristicamente, e sem contextualizagdo no quadro das relagbes de producédo
prevalecentes, € um conceito sem substancia, sem definicdo possivel. Dai a fragilidade
de um argumento que “diaboliza” o Estado aprioristicamente. Sdo ainda varios autores
que criticam os tedricos dos novos movimentos sociais. Octavio Rodriguez Araujo,
dialogando criticamente com aqueles que chama de pos-marxistas, afirma que sendo

evidente que hajam diferentes identidades existentes (para além das classistas), a

'® FRIEDMANN, John, Empowerment: uma politica de desenvolvimento alternativo, Oeiras, Celta,
1996, p.172

" ESTANQUE, Elisio, Op. Cit., 1999, p. 98
'8 Bauman, Zygmunt, Community : seeking safety in an insecure world, Cambridge, Polity, 2001, p.72

9 HABERMAS, Jurgen (1987), The theory of communicative acton (vol.2). Life-world and system: a
critique of functionalist reason, Cambridge, Polity Press, 1987, pp. 391-396

Y MARX, Karl, “A ideologia alem3”, in CRUZ, Manuel Braga da (org.), Teorias Socioldgicas I, Vol. I,
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1989, 1846, pp. 11-60
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pluralidade de identidade nunca podera por em causa o sistema de acumulagdo
capitalista, pois ndo é uma caracteristica do capitalismo. Para este autor, 0s tedricos do
movimentismo escamoteiam ainda o papel do Estado na sociedade capitalista, fazendo
substituir, na andlise, os interesses capitalistas que o Estado defende por “violagdes dos
direitos humanos, das liberdades civis, do direito de associacdo, de expressdo e de
manifestacdo” sem referir e 0s associar a esses mesmos interesses>. Por outro lado, e
como tem sido evidente ao observarmos a realidade sdcio-econémica mesmo nos paises
ocidentais, o crescimento das desigualdades e da pobreza ndo faz adivinhar o
desaparecimento das classes sociais. Outra premissa que carece de validade explicativa
€ a que sustenta que o conflito de movimento social baseia-se numa alianca que engloba
individuos de diferentes classes (ou de nenhuma), ao contrario do conflito de classe, que
opde uma classe a outra. Barbalet, baseando-se na obra de Marx, refere que esta
oposicdo é falsa, e que esta consideracdo releva de uma apreciacdo limitada do conceito
de classe. O conflito de classe, na obra marxista, € sempre tratado enquanto conflito
entre conjuntos de aliancas %, que tém composices diferentes consoante 0s contextos
sociais e a fase da luta de classes (por exemplo, a classe trabalhadora faz aliangas, em
determinados momentos histdricos, com o campesinato ou a classe média). Ou seja, “os
actores nas lutas de classe ndo sdo as classes como elementos da estrutura social, mas
sdo grupos sociais formados numa base de identidade de classe comum”?. Dai que ndo
faca sentido opor a heterogeneidade da composi¢do social do “conflito de movimentos

sociais” com a suposta homogeneidade do “conflito de classe social”.

2. O que sdo os Conselhos Comunais venezuelanos?
Marcos Constitucionais e Legais depois de 1999
A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (1999)** explicita no

Artigo 62 que todos os cidaddos e cidadas tém o direito de participar livremente nos

>t ARAUJO, Octavio Rodriguez, Esquerdas e Esquerdismo. Da Primeira Internacional a Porto
Alegre, Porto, Campo das Letras, 2006, p. 191

2 BARBALET, J.M, A cidadania, Lisboa, Editorial Estampa, 1989, p.159

» BARBALET, J.M, A Op. Cit, 1989, p.160
%% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial n® 36.860, 1999
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assuntos publicos, directamente ou por meio dos seus representantes eleitos ou eleitas,
acrescentando que a participacdo do povo na formacéo, execucdo e controle da gestdo
publica € 0 meio necessario para alcancar o protagonismo que garanta o seu completo
desenvolvimento, tanto individual como colectivo. Muitos autores argumentam que as
mudangas mais significativas estabelecidas pela Constituicdo se referem as formas e

meios consagrados para 0 exercicio da participacd0 — “Son medios de participacion y

protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el
referéndum, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
carécter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de carécter financiero, las

cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demdas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad” (Articulo 70). E no Capitulo IV, sobre o “poder publico
municipal” que a descentralizacdo de competéncias para formas de organizagdo
comunitaria adquire relevancia. O artigo 184 determina que a lei criard mecanismos
abertos e flexiveis para que os Estados e 0os Municipios descentralizem e transfiram para
as comunidades e grupos vicinais organizados, 0S Servicos que estes gerem com a
prévia demonstracdo da sua capacidade para os prestar.

Desde o inicio do chamado “processo bolivariano” existiram discussdes no seu
seio acerca da possibilidade de transformacdo das fronteiras territoriais e
administrativas, através da criacdo de uma nova institucionalidade, da construcdo do
Estado Comunal, com a reconstituicdo global do conjunto do Estado — esta concepgao
encontra-se relacionada com aquela formulada por Chévez acerca de uma ‘“nova
geometria do Poder?.

A Reforma Constitucional discutida e rejeitada no referendo de 2 de Dezembro
de 2007 continha a proposta de agregar os Conselhos Comunais em “Comunas” e estas
em cidades, gerando uma nova forma de divisdo territorial”®. A 15 de Dezembro de
2009, a Assembleia Nacional da Venezuela aprova a “Lei Organica de Participacéo e

5927

Poder Popular™’ a qual retoma a ideia de construgéo do “Estado Social Comunal”. O

> LANDER Edgardo, “El Estado y las tensiones de la participacion popular en Venezuela” in
Observatorio Social de América Latina, ano VIII, n® 22,, 2007, pp. 65-85.

*®in Prensa Fundacomun, (22 de Agosto del 2007).

?” Asamblea Nacional Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Organica de Participacion y Poder
Popular,< www.accesoalajusticia.org/documentos/getbindata.php?dcfid=507>, 2009, consultado a
29/07/2010
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projecto de lei define o conceito de “participacdo cidadd”, enfatizando que as
“Institui¢des governamentais deverdo promover e garantir a participagao dos cidadaos e
cidadas na gestdao social e comunitaria” (Artigo 6), estabelecendo os meios de
participacdo e conceptualizando que na planificag@o participativa “os o6rgaos e entidades
do Poder Publico, durante a etapa de elaboracdo dos respectivos planos, incorporardo
nas suas discussdes as Comunas, Organizagdes Socio-produtivas Comunitarias e demais
organizacbes do Poder Popular” (Artigo 29). As Organizagdes Socio-produtivas
Comunitérias tém como funcdo executar planos socio-produtivos destinados a
consolidar o desenvolvimento integral da colectividade em geral. Um dos elementos
mais polémicos contidos nesta proposta consiste no facto de que se estabelece que o
Estado e as organizaces do poder popular sdo co-responsaveis em diversas matérias,
inclusivamente ao nivel da seguranca e defesa integral da Nacdo. Mas é a Lei das
Comunas?® que cria as Comunas que sdo a base do Poder Comunal. A proposta refere-se

as Comunas como “entidades locales conformadas por el conjunto de comunidades que poseen un

ambito geografico, una memoria histérica compartida, gentilicio, usos, costumbres, rasgos culturales que

los identifica e intereses comunes que se reconocen en el territorio que ocupan y sobre el cual ejercen los
principios de soberania y participacién protagonica” (EXposicdo de Motivos). Em suma, as
Comunas constituem uma nova instancia de governo, a qual agrupa diversas
comunidades de um mesmo territério. Em cada uma destas comunidades, a instancia
maxima e mais importante é a Assembleia de Cidaddos e Cidadas. Segundo a lei das
Comunas, el Parlamento Comunal “¢ a maxima instancia do autogoverno na Comuna”,
mas existem outros orgdos: Conselho de Cumprimento, Comissdo Coordenadora,
Comités Permanentes de Gestdo, Conselho de Planificagdo Comunal, Banco da Comuna
e Jurisdicdo Especial Comunal. As Comunas poderdo constituir-se em associagdes
chamadas Unido de Comunas e o sistema de unido de Comunas dentro de um eixo
geografico e territorial definido nomeia-se Cidade Comunal. Tenta-se, na pratica,
aplicar os principios de descentralizacdo porque a Republica, os estados e municipios
poderdo transferir para as Comunas a administracdo e controlo de servigos, e recursos

financeiros para a execucao de projectos.

*Asamblea Nacional Republica Bolivariana de Venezuela, Ley de las
Comunas,http://static.eluniversal.com/2010/07/05/proyectoleycomunas.pdf, 2010, consultado a
29/07/2010.
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Figura 1: O Estado Comunal

Estado Comunal

Cludad Comunal
Asamblea de Asamblea de
Cludadanos y Cludadanos y
Cludadanas Cludadanas

A institucionalizacéo dos Conselhos Comunais

Parlamanto Gomunal
(1 woto por Asamblea)

Os Conselhos Comunais poderéo ser considerados os “micro-governos” de cada
comunidade que é parte da Comuna. Estes constituiram a primeira instancia do
chamado “Poder Comunal” que ganhou um marco juridico com a Lei dos Conselhos
Comunais, de 2006, e que teve a sua repercussdo, na pratica, com a constituicdo de
cerca de 30 000 Conselhos Comunais, na Venezuela.

A nova Lei Organica dos Conselhos Comunais (LCC)%, aprovada em 24 de

Novembro de 2009, define os Conselhos Comunais enquanto “instancias de participacion,
articulacion e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades,

potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad

socialista de igualdad, equidad y justicia social” (Artigo 2).

% Asamblea Nacional Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Organica de los Consejos
Comunales,< http://www.mpcomunas.gob.ve/publicaciones/ley consejos_comunales 2010.pdf>, 2009,
consultado a 29/07/2010.

Movimentos Sociais, Direitos e Sociedade V. 1, N° 1, 2012



http://www.mpcomunas.gob.ve/publicaciones/ley_consejos_comunales_2010.pdf

Revista Convergéncia Critica
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Teoria Social - NEPETS

Segundo o Artigo 19 da LCC, a “Assembleia de Cidaddos e Cidadas” ¢ a
méaxima instancia de deliberacdo e decisdo para o exercicio do poder comunitario e é
formada pelos e pelas habitantes da comunidade maiores de quinze anos. Algumas das
suas principais fungdes consistem em eleger e revogar a os porta-vozes do conselho
comunal e aprovar o plano comunitario de desenvolvimento integral. S0 4 os 6rgdos
que integran o CC: a Unidade Executiva € o 6rgdo que aglomera diversos Comités
tematicos como sdo exemplo o Comité de Educagao, de Saude, de Habitagao (...), e que
implementa os planos de trabalho aprovados na Assembleia de Cidaddos e Cidadas; a
Unidade Administrativa e Financeira Comunitaria funciona como uma entidade de
administracdo, execucdo, investimento, crédito, poupanca e intermediacdo financeira
dos recursos e fundos (Artigo 30); a Unidade de Controladoria Social é a instancia do
conselho comunal que deve realizar a avaliacdo da gestdo comunitaria e a vigilancia das
actividades, recursos e administracdo dos fundos (Artigo 33); o Colectivo de
Coordenacdo Comunitaria € formado pelos porta-vozes das trés entidades citadas
anteriormente. Existe inclusivamente uma Comissdo Eleitoral Permanente que tem que
conduzir os processos de eleicdo ou revogacao dos porta-vozes do conselho comunal. O
ndmero minimo de populagéo para constituir o conselho comunal situa-se entre a 150 e
400 familias no ambito urbano, a partir de 20 familias no ambito rural e a partir de 10
familias nas comunidades indigenas (Artigo 4). Para Maingon® é a especificidade
juridica, populacional e territorial que os diferencia de outras organizagdes
comunitarias, tendo por base a concepcdo de que 0s espacos geograficos pequenos
potenciam a participacao.

O Conselho Comunal pode elaborar diferentes tipos de projectos tais como
socio -produtivos, sociais, educativos, de infra-estrutura (...) que podem estar
vinculados ao Plano Comunitario de Desenvolvimento Integral, o qual devera ser
elaborado com base nos resultados dos diagndsticos e orgamentos participativos. A
relacdo primordial com os 6rgdos e entidades do Poder Publico realiza-se por meio do
Ministério do Poder Popular respectivo, com competéncia em matéria de participacao

cidada, que conta, entre as suas funcdes, com a de registo dos conselhos comunais e que

3% MAINGON Thais, «Consejos Comunales, Ciudadanfa, Estado e Poder Popular», p. 131, in CASTRO
Gregorio (coord.), Debate por Venezuela, Caracas, Editorial Alfa/Escuela de Sociologia-FACES/UCV,
2007
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devera ditar “as politicas estratégicas, planos gerais, programas e projectos para a
participacdo comunitaria”.

Para além da execucdo e supervisao dos projectos, os CC tém a possibilidade
de solicitar e administrar recursos financeiros. A Lei dos CC determina diferentes
procedéncias possiveis para os recursos financeiros: transferidos pela Republica, os
estados e 0s municipios ou gerados por actividade prépria, entre outras (Artigo 47). Os
projectos para a resolucdo de necessidades basicas tinham, em 2007, um financiamento
inicial de 50 milhdes Bs (Bolivares) por projecto®. Em 3 anos (2006, 2007 y 2008)
foram transferidos 3000 255 milhdes de ddlares para a concretizacio de projectos®2. Em
Junho de 2010 contabilizavam-se 36 000 Conselhos Comunais constituidos na

Venezuela®,

Figura 2: Conselho Comunal

* MAINGON Thais, Op. Cit., 2007, p. 135

32 ROMERO Carlos, “¢Ha sido exitosa la constitucion de Consejos Comunales”», [online], Estado-Ley-
Democracia, «http://estado-ley-democracia.blogspot.com/2010/07/ha-sido-exitosa-la-constitucion-
de.html», 2010, consultado a 29/07/2010.

3 MORALES L., 2010, «Aprobado proyecto de ley organica de comunas en primera dicusion», [en
linea], «http://www.vtv.goh.ve/noticias-nacionales/38138», 29/07/2010
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Muitas criticas e potencialidades sdo apontadas aos Conselhos Comunais. Os
criticos falam dos perigos do “assembleismo™*, da inexisténcia de mecanismos de
eleicdo directa, universal e secreta *°.

Uma das criticas mais importantes refere-se a ideia de concentracdo e
centralizagcdo da tomada de decisdes e recursos, uma vez que existe uma relacéo directa
estabelecida entre 0 Governo Nacional e os Conselhos Comunais, e uma substituicédo e

sobreposicdo® das funcées das Governagdes e Municipios®’. Para Marregot este sistema

* SOSA Arturo A., “Reflexiones sobre el poder comunal”, p.50 in MAYA Margarita (org.), Ideas para
debatir el socialismo del siglo XXI, Caracas, Editorial Alfa, 2007

* MARREGOT Miguel, El socialismo del siglo XX1 y su impacto sobre la descentralizacion en
Venezuela, Caracas, ILDIS,
<http://www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/DocumentoMarregotDescentralizacion.pdf>,
2010, p.1

** MORALES, Eduviges, CUNARRO, Edith, GONZALEZ Nila , “Los Consejos Locales en el disefio
constitucional de la democracia participativa en Venezuela”, in Provincia, 2006, p.47
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compromete a constitucionalidade do modelo democrético, federal e descentralizado®.
A questdo da autonomia ou “coopta¢do”®® das organizaces e movimentos sociais, com
a consequente reducdo do seu potencial democratizador é referida. Para alguns autores
existe uma relacéo paternalista, assistencialista e clientelar para com o Estado®, que se
fortalece com o mecanismo de entrega directa de recursos as comunidades*!. Questiona-
se também se apenas se pode participar na cidadania num modelo de sociedade
socialista®’, 0 que converteria os Conselhos Comunais em “células ideoldgicas
oficialistas”.

Noutra perspectiva distinta, as experiéncias dos Conselhos Comunais sé&o
consideradas um importante avango no desenvolvimento das organiza¢fes comunitarias
e populares de base **, com a criacdo de um nova institucionalidade através de micro-
governos com fungdes de desenvolvimento das potencialidades enddgenas de cada
comunidade (Castro, 2007:148)*. E também uma ajuda & economia comunal porque um
numero grande de postos de trabalho é ocupado pelos residentes do sector. Milhares de
projectos em toda a Venezuela ja foram concluidos satisfatoriamente® e para Machado
¢ através dos Conselhos Comunais “que muitos sectores populares concretizam

formas de realizar uma maior habitabilidade do espago social ocupado para habitacdo”.

3. Doaois estudos de caso — “Deos Cerritos” e “La California Norte”

* MAINGON Thais, Op. Cit., 2007, p. 144

** MARREGOT Miguel, Op. Cit., 2010, p.13
<http://www.ildis.org.ve/website/administrador/uploads/DocumentoMarregotDescentralizacion.pdf>,
2010, p.1

* VARGAS Adolfo, “La praxis de Consejos Comunales y la vision de las élites sobre la democracia
participativa”, [online], in CIES e-Working Paper ne 95/2010, <
http://www.cies.iscte.pt/destagues/documents/CIES-WP95 Vargas.pdf>, 2010, consultado a 20/07/2010
% SOSA Arturo A., Op. Cit. , 2007, p.54; MAYA Margarita Lopez, 2008,”Democracia participativa:
desde arriba o desde abajo?” in Ultimas Noticias,2008, 18/05/2008

* MAINGON Thais, Op. Cit., 2007, p. 145

* MARREGOT Miguel, Op. Cit., 2010, p.11

“ MAINGON Thais, Op. Cit., 2007, p. 144 ; ELLNER Steve, “Un modelo atractivo con fallas: los
Consejos Comunales en Venezuela” [online], Rebelion, <
http://www.rebelion.org/noticias/2009/6/87637.pdf>, 2009, consultado a 18/07/2010.

* CASTRO, Ulises, “La Revolucién se llama pueblo, potencia rebelde”, p.148, in CASTRO,
Gregorio(coord.), Debate por Venezuela, Caracas, Editorial Alfa/Escuela de Sociologia-FACES/UCV,
2007

* ELLNER Steve, Op. Cit, 2009

% MACHADO, Jesus, “Participacion Social y Consejos Comunales en Venezuela” in Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2009, Vol. 15, n° 1, p.184
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Caracas é uma cidade de ‘“fragmentagdo sOcio-territorial heterogénea e

» 4 sendo que no territorio coexistem distintos segmentos urbanos que

complexa
correspondem a espacos de habitat assimétricos. O processo de urbanizacao da cidade
de Caracas ndo pode ser dissociado de um modelo econdmico dependente da renda
petrolifera, que teve como consequéncia a territorializacdo das deformacgdes e
desigualdades econémicas *®.

No nosso estudo, observdmos um Conselho Comunal — Dos Cerritos - que esta
inserido na “cidade dos «barrios»”, com habitagdes e infra-estruturas construidas pelos
préprios habitantes, caracterizada pela invasdo de terras e pela auséncia de planificacdo
urbanistica, e por ser representada simbolicamente como o espa¢o da segregacdo e da
criminalidade. Em contraste, observamos o Conselho Comunal La California Norte
pertencente a uma zona residencial de “classes medias”, de apartamentos e vivendas
singulares, caracterizada por transmitir uma simbologia de conforto e qualidade de vida.

O trabalho de campo decorreu durante os meses de Marco e Abril de 20009,
utilizando-se para tal os métodos de entrevista e observacdo etnografica. No primeiro
exemplo, o ambito geografico do Conselho Comunal estd constituido por mais ou
menos 150 familias e o segundo exemplo por um namero aproximado de 1000 familias.
De uma forma sintética, tentaremos expor alguns resultados primarios ao nivel das
caracteristicas semelhantes e distintas da participacdo, actividade e impacto social dos
Conselhos Comunais. Para tal, recorreremos as representacdes dos dirigentes e
moradores dos dois Conselhos Comunais estudados.

Participacao com diferentes conteddos
Nos dois estudos de caso, verificamos que existem diferentes prioridades
assumidas pelos Conselhos Comunais (CC), ao nivel dos projectos que pretendem

implementar. Garcia-Guadilla* afirma que nos objectivos esperados com a formacéo

* CARIOLA Cecilia, LACABANA Miguel, “Los bordes de la esperanza: nuevas formas de participacion
popular y gobiernos locales en la Periferia de Caracas”, in Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, 2005 vol. 11, n° 1, p.23

*® ANTILLANO Andrés , “La lucha por el reconocimiento y la inclusién en los barrios populares: la
experiencia de los Comités de Tierras Urbanas”, in Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, 2005, n° 3

* GARCIA-GUADILLA Maria Pilar, “El Poder Popular y la Democracia Participativa en Venezuela: los
Consejos Comunales” in XXVII Congreso Internacional de la Asociacion de Estudios
Latinoamericanos (LASA), Montreal, Canadé, 5-8 Setiembre 2007, p.12
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dos Conselhos Comunais observa-se uma diferenciagdo de classe. Ou seja, os CC que
pertencem a zonas de “classe media” definem como prioritarias as areas do desporto,
jardins, saude, urbanismo, ambiente, educacdo e seguranca, enquanto que os CC dos
“sectores populares” preocupam-se mais com questdes de habitacdo, dgua e salde. Essa

conclusdo encontra-se claramente reflectida nos nossos casos:

“Hicimos una jornada de convivencia con todas las autoridades policiales de este municipio, hemos
compartido unos con los otros, nos conocimos, les tomamos los teléfonos, introducimos un proyecto de
vigilancia de camaras policiales que ya esta aprobado, pero no se ha implementado todavia; es un
proyecto que consiste en grabar las principales calles de la urbanizacion, las camaras tienen el programa
de dia y noche, dura unos 30 dias e indica el duro de la grabacion y la policia lo monitorea en tiempo real,
0 sea tenemos en vigilancia, personalmente van a tener carteles que dicen que usted esta a ser vigilado

para su seguridad, entonces tiene una parte de disuasion para personas que quieran cometer un delito...”

José, Porta-VVoz Seguranga CC La California Norte

As preocupagOes e reivindicagbes do CC Dos Cerritos relacionam-se
especialmente com as condi¢cbes precarias de habitabilidade em que vivem 0s seus
integrantes e com a satisfacdo de necessidades basicas, como a implementacdo de

saneamento basico no territério da comunidade:

“Hay un proyecto principal pero es muy grande, es de alta envergadura, es el ‘aguas limpias general’.

Una tuberia que tiene mas de 60 afios y que hasta ahorita no la hemos podido arreglar nosotros. Es un
presupuesto multimillonario y todavia no sabemos porque la calle se hunde y hay inundaciones en las
casas. Si bien es un proyecto prioritario, es muy costoso. Hay otros que son las reparaciones en el lugar
directo en que influyen en el agua, porque las tuberias estan dafiadas, que no dafie la tuberia porque es de
plastico, o de nylon, o sintético pero se hunde la tierra, que es otro problema, se cae el suelo entonces es

uno prioritario. Siguen las reparaciones de las viviendas, que todo el barrio viva mejor (...)”

Roberto, Porta-VVoz Controladoria Social CC Dos Cerritos

Provavelmente, poderemos relacionar diferentes razfes motivacionais para a
colaboragdo com o Conselho Comunal com os diferentes niveis de participacdo e
envolvimento neste que encontramos nos dois Conselhos Comunais, como veremos
adiante. Ou seja, a participacdo esbater-se-a nos territorios em que o Conselho Comunal
ndo terd um valor instrumental para o objectivo de colmatar necessidades basicas da
populacédo. Por outro lado, dos testemunhos que recolhemos, parece-nos ser pertinente

indagar acerca da relacéo entre os objectivos formais dos Conselhos Comunais e alguns
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dos projectos que parecem ser levados a cabo, nomeadamente, nas zonas de classes
médias. Ou seja, sera legitima a afectacdo de recursos publicos para a concretizacdo de
objectivos, cuja importancia se podera questionar, como o0s de implementacdo de

sistemas de seguranca urbanos?

Se se pode afirmar que existe uma capacidade autonémica de criacdo dos
contelidos da actividade dos Conselhos Comunais abordados, a mesma autonomia é

debilitada pela dependéncia financeira do Estado:

“No, no, yo pienso que todavia estamos lejos de ser autonomos. Somos auténomos en algunas decisiones
que toma la comunidad en aprobar el proyecto que vamos a hacer, pero, una vez que aprobaron el
proyecto, somos autdnomos cuando tenemos que llevar ese proyecto a una institucién para que la
aprueben y destinen los recursos, ¢no? Alli entonces se queda, por ejemplo, ese proyecto de rehabilitacion
de viviendas, aca demora mas de un afio en la institucion antes de llegar a sus destinatarios. Es alli donde
se pierde la autonomia ya que podriamos hacerlo en aquel momento y perdemos mas de un afio para que

el gobierno decida bajar los recursos; es ahi que se pierde la autonomia”.

José, Porta-VVoz Seguranca La California Norte

A intensidade da participacdo dos moradores, o nivel de conhecimento e o
envolvimento nas actividades dos Conselhos Comunais parece também ser muito
distinto. Em Dos Cerritos, espaco mais contiguo e de sectores sociais populares, o
trabalho do Conselho Comunal parece ser bem conhecido pelos moradores. E parece ter
havido um crescimento da participacdo na vida comunitaria a partir do surgimento do

Conselho Comunal, o que ndo estara dissociado do financiamento estatal:

“Pero la asociacion de vecinos era, que te digo, un grupito, por decirte, de cinco, seis personas. Eran
quien canalizaba todo y eso. Y la gente muy poco participaba. Claro, no participaban porque no habia
ese...esa inyeccion de dinero del gobierno. Pero ahora [con el consejo comunal] como hay tanto, tanto real

que depende del gobierno, entonces la gente esta participando mas en eso”.

Alicia, Habitante Dos Cerritos

Em La Califérnia Norte, um espaco geografico maior, com mais sub-
comunidades que se auto-identificam pelo territorio da “rua” onde vivem, a fungéo

agregadora do Conselho Comunal parece néo funcionar:

“- No. Yo ahora estoy con los de mi calle, conozco los de mi calle y todo eso, pero los demas no...
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- (Humhum)... ;Pero aqui en la calle las personas participan en ese consejo comunal?
— Creo que no.
— ¢Cree que no conoce?

— Creo que no.”

Virginia, Habitante La California Norte

O fomento da discussao publica sobre a criacdo de novas formas de relacao
Estado-Sociedade

A Venezuela vive hoje um clima de polarizacdo politica que tende a
territorializar-se® e a formar espacos objectivamente e subjectivamente associados ao
chavismo — areas urbanas pobres — e ao anti-chavismo — areas urbanas ricas. Na nossa
investigacdo é possivel identificar uma relacdo que integra trés dimensdes: espaco de
classe/politico — territorio — participagao.

Em Dos Cerritos, para além da exiguidade do territério geogréfico e do facto de
0s seus moradores sentirem diversos tipos de caréncias habitacionais e de vida, a
maioria identificar-se-a politicamente com as areas chavistas, o que tera influéncia no

maior nivel de participacéo:

“— Bueno, lo que te digo, hay gente que no participa porque no estan de acuerdo con el gobierno, las
causas... Pero son muy pocas, porque acad la mayoria son mas chavistas, la mayoria. Hay unas cuantas,
qué dos familias, que no participan y eso porque, sin embargo, se benefician, se benefician, porque
cuando hay un mercado, ellos compran en el mercado, se benefician. Por lo menos el arreglo de la casa
también. Si hacen su solicitud también se benefician, independientemente de que sea del gobierno o que

no sea de... que te digo, que tenga otro gobierno. Igualito se benefician. Pero, si, si, por lo menos para

reuniones y esas cosas...no participan’.

Alicia, Habitante Dos Cerritos

Ao contrario, em La California Norte, o facto de a maioria da populacdo ser

simpatizante e votante dos partidos da oposi¢cdo a Chavez, faz com que os proprios

*® GARCIA-GUADILLA Maria Pilar, “Organizaciones Sociales y Conflictos sociopoliticos en una
sociedad polarizada: las dos caras de la democracia participativa en Venezuela” in America Latina Hoy,
2006, n° 42, pp. 37-60.
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dirigentes do Conselho Comunal reconhegcam a fraca participagdo da populacdo na

actividade do Conselho Comunal:

“- Bueno... ;Tu crees que... ti crees que la gente empezo a participar mas, cuando empezo a existir, a
surgir el consejo comunal aqui en la California Norte?

P — (Humhum)... bueno no, bueno, bueno lo que pasa es que esa polarizacion ha sido tan fuerte aqui y
nosotros, nosotros reconocemos que ellos, la oposicion, aqui tiene la mayoria, nosotros estamos aqui en
una contienda a nivel de California Norte, puede ser nacional, regional, lo que fuere, nosotros sacamos
cerca de 20%, ellos sacan 80%, y bueno, pero nosotros seguimos participando, o sea ho hemos quedado,

por lo menos atras, hemos participado y hemos demostrado que tenemos capacidad para...”

Pedro, Porta-Voz Infra-estrutura CC La California Norte

Mas é também inegavel que essa luta politica polarizada instalou no debate
publico a discusséo sobre novas formas de relacéo entre Estado e Sociedade. Hoje, para
muitos autores é indiscutivel que a emergéncia de organizagdes colectivas, como os CC,
fortaleceu “os lacos comunitarios” porque ‘“as comunidades estdo a aprender a
reconhecer as suas proprias capacidades para contribuir para a solucdo dos seus

problemas”>". Neste sentido, identificamos a valorizacéo positiva da comunidade:

“-Si, hubo un cambio aqui en la Comunidad porque antes no se reunian los vecinos y ahora si, se retnen.
Hablan entre si, antes no los hacian. Yo no le hablaba a ella porque me cae mal y bueno ¢por qué te cae
mal, qué te hizo? y no sabes lo que te hizo como nunca te hablaba te caia mal y ahora se hablan. (...). La
gente ha ido incorporando lo mas importante, o sea los Consejos han ido uniendo un poquito mas a las

personas”.

Virginio, Habitante Dos Cerritos

Verifica-se também a recriacdo e criacdo de formas de pensar e fazer politica,
por parte de alguns habitantes das comunidades estudadas — o Estado deixou de ser
representado como a entidade politica, por exceléncia, para que a politica e a
intervencdo no territorio seja pensada como uma complementaridade entre a “visdo

técnica” dos funcionarios do Estado e a “visdo popular”®® das comunidades:

*' LACABANA Miguel, CARIOLA Cecilia, “Construyendo la participacion popular y una nueva cultura
del agua en Venezuela” in Cuadernos del CENDES, 2005, n°59, Maio-Agosto 2005, p.129
*> LACABANA Miguel, CARIOLA Cecilia, Op. Cit., 2005, p.129
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“Vuelvo y te explico, el comité (del CC), ese comité se reline, y ellos hacen un proyecto. Por ejemplo, a
la calle hay que repararle el problema del agua, por decirte. Entonces ellos van a puerta cerrada y llegan al
acuerdo que el problema que hay que atacar es el problema del agua, después convocan a una asamblea y
se hace la reunion general con todos los vecinos del barrio para que tengan conocimiento de lo que van a
hacer, la gente da su opinion, si estan de acuerdo si no estan de acuerdo, si hay que darle prioridad a otras
cosas. Si se llega a un acuerdo, el mismo comité es quien ejecuta eso, eligen entre sus voceros y se

encargan de llevarlo a la practica.”

Federico, Habitante Dos Cerritos

Se em La Califérnia Norte podemos falar, baseando-nos nos discursos dos
nossos entrevistados, de uma débil participacdo comunitaria, podemos também
pressupor, com base na observacdo realizada e nos testemunhos recolhidos, que a
participacdo que existe tende a ser feminizada, o que parece ser uma caracteristica

original neste processo:

“Bueno, en general...la mujer es la que participa mas, y todo es nuevo para nosotros, normalmente en las
asociaciones de vecinos habian muchos més hombres que mujeres, pero de un tiempo para aca la mujer
debe lidiando a toda la participacién comunal, no solamente en este consejo comunal que son mas
mujeres que hombres, sino que en todo lo que yo he ido, yo estuve un tiempo trabajando con consejos
comunales, mientras he corrido muchisimos consejos comunales de diferentes estratos, en todos he visto
la participacion de la mujer en respecto al hombre entre 60, 65% de mujeres con respecto al hombre, yo

siempre las felicito porque... yo les digo que son vanguardias, ;no?...Son los cambios...”

José, Porta-VVoz Seguranca La Califérnia Norte

3- Reflexdes Finais

Se elaborarmos um exercicio comparativo entre as definicbes teoricas de
“movimento social” citadas anteriormente e a realidade objectiva e percepcionada pelos
seus constituintes acerca do que significa um Conselho Comunal, destringaremos mais

diferencas do que semelhancas. Mas sera a analise tdo simples assim?

Na perspectiva de Touraine, os Conselhos Comunais remeter-nos-iam
primeiramente para o significado das lutas pontuais e ndo totalizantes que, como vimos,
podem ser pela implementagéo de tubos de canalizagdo geral em Dos Cerritos ou do

sistema de video-vigilancia em La California Norte. No entanto, alguns dos critérios do
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“movimento social” de Touraine serdo acompanhados por parte do processo de
constituicdo dos Conselhos Comunais. Se existe uma identidade diluida e ndo afirmada
nos Conselhos Comunais das classes médias, podemos dizer, exemplificando com Dos
Cerritos, que a auto-identificagcdo com valores positivos que os Conselhos Comunais
vieram trazer as comunidades dos territorios mais deprimidos, podem ter propiciado e
potenciado a expressdo e percepc¢do de uma identidade colectiva relativa aos “excluidos
e pobres mas que tém potencialidades de transformacdo e construcdo colectiva do
mundo em que vivem”. Se a 0posi¢do ndo é exactamente um adversario institucional
visivel e identificavel — como o Governo ou o Estado — ele ndo podera ser o “sistema
econdmico e social que os excluiu de ter uma «vida digna» até hoje?”. Se € certo que
existe uma visdo totalizante de transformacéo da visdo cultural do mundo, ndo sera que
essa perspectiva pode ser criada ou alimentada através da soma de todas as percepgdes
de necessidade de transformagdo dos “mundos de vida”? E, embora os Conselhos
Comunais ndo assumam uma ruptura anti-institucional com as instituicdes existentes,
nomeadamente as do Estado Central, eles podem ser assumidos como fazendo parte de
um processo de criagdo de novas instituicbes — tendo as comunidades como actores
principais dessas instituicdes — embora decorram e dependam das “velhas institui¢des”,

como ficou patente no nosso texto.

Uma das maiores discussdes tedricas e analiticas em curso refere-se a
possibilidade e capacidade autondmica dos Conselhos Comunais em relacdo ao Estado.
E verdade que existe uma autonomia relativa no que se refere a definicéo de prioridades
de intervencgéo e trabalho dos Conselhos Comunais, autonomia que se vé claramente
restringida pela dependéncia financeira do Estado e dos interesses que este defende.
Embora a natureza (dos interesses) do Estado venezuelano no processo bolivariano
tenha episodios e actuacBes bastante contraditérios — que ndo temos aqui espaco para
discutir — 0 que é certo é que parece haver uma clara tendéncia de descentralizacdo de
competéncias do Estado para as comunidades organizadas e que estdo em vias de
organizagdo (com a clara redefini¢do dos “espagos da politica”). Esse seria o mote para
uma nova reconstrucao e reformulacdo do Estado, que passaria a “Estado Comunal”,
ndo através de um momento de ruptura e revolucdo social mas de um processo de
redistribuicdo de poder. Mas sendo o Estado sempre intérprete dos interesses de classes

e camadas sociais — ainda que de forma contraditoria e condicionada — serd essa
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“redistribui¢ao de poderes” verdadeiramente efectiva? Esta é uma das questdes sobre o

processo bolivariano mais dificeis de responder.
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