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Resumo: O propdsito do presente trabalho é estudar politicas estrangeiras que
posteriormente foram adotadas por intelectuais brasileiros, a fim de pensar um pais em
desenvolvimento. Nesse trabalho exploro o chamado ordoliberalismo — uma teoria
alema criada no pds-guerra, com o objetivo de alavancar o pais destruido pela guerra,
sem recorrer aos modelos main stream da época — keynesianismo, capitalismo,
socialismo.

Abstract: The purpose of this paper is to study foreign policies that were later adopted
by Brazilian intellectuals, to think of a developing country. In this paper it will be
explore the so-called ordoliberalism - German created a theory in the postwar period,
with the aim of leveraging the country destroyed by war, without recourse to the main
stream models of the time - Keynesianism, Capitalism, Socialism.

1. O Ordoliberalismo em cena: A Alemanha no pés-guerra e a recuperagéo da

nacao

Ordoliberalismo deriva do latim ordo, que significa em relagdo & ordem interna,
em contraste com ordenado “de fora”, ou imposto externamente (GROSSKETTLER,
1989: 43). Ordoliberalismo também surge de um jornal académico chamado “Ordo”
(tradugdo para o inglés: The Ordo Yearbook of Economic and Social Order, mais
conhecidos por Ordo Yearbook, ou simplesmente ORDO), publicado pela primeira vez
em 1948, por Walter Eucken e Franz Bohm, sendo que o contetdo do jornal dissertava
sobre as institui¢cdes politicas e econdmicas que regiam a sociedade moderna, com a

missdo de gerar debates entre as mais diversas areas do conhecimento’.

O termo ordoliberalismo foi cunhado dentro dos artigos dessa revista, além
disso, o conceito de “economia social de mercado” foi construido no mesmo periédico e

utilizado na Europa Ocidental e norte da Alemanha durante a Guerra Fria. Hoje a revista

1 A revista continua ativa e recebendo artigos, estando atualmente no volume 62, em 2011. Podem ser
visualizados seus volumes anteriores no site em inglés: http://www.ordo-journal.com/en/index.html
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investe no debate de intelectuais de forma interdisciplinar nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Humanas. A revista contém artigos e resenhas de livros, tendo uma

periodicidade anual, com cerca de 450 paginas por revista.

Essa teoria surge no norte e ocidente da Alemanha com as concep¢des politico-
econdmicas adotadas pelo pais no p6s-45. O ordoliberalismo surge na Escola de
Friburgo com Walter Eucken como maior expoente intelectual dessa teoria inicialmente,
originaria nos anos de 1938, em oposi¢do ao nacional-socialismo e as bases das

convicgdes cristds. Apos 1945, a situagdo da Alemanha era cadtica:

De fato, os nUmeros das estruturas de protecéo social alemds sdo
eloguentes. Destruido na Segunda Grande Guerra, o pais volta a
crescer com impeto impressionante e ja no inicio dos anos 1950
retoma sua lideranga industrial na Europa e seu papel de
“locomotiva” do continente. Tal crescimento vem acompanhado
da reestruturagdo de esquemas de seguro-desemprego, protecéo
previdenciaria e assisténcia a saude que igualam ou superam, em
pouco tempo, 0s programas similares de paises como Suécia e
Franca (RAIMUNDO, 2009: 07).

O ordoliberalismo, segundo Eucken ensina que o0s regulamentos do Estado
podem ajudar os mercados a serem mais livres, em relacdo a sua propria teoria,
defendeu o capitalismo, mas disse que o estadotem um papel necessario para
desempenhar através da regulacdo do que ndo veio naturalmente, como a moeda, precos
e taxa de juros. Isso significava assegurar pregos estaveis, protegendo os direitos de
propriedade, a garantia de responsabilidade ilimitada para os capitalistas investidores
ousados para que tenham seus lucros e possam reenvesti-los, mas também os riscos de
Seu comportamento

Diferentemente do denominado neoliberalismo, que €é contra qualquer
intervencdo estatal estatal. Aqui se faz necessario uma diferenciacdo entre o
neoliberalismo e o ordoliberalismo, ambos sdo teorias distintas, uma vez que o
neoliberalismo pertence a uma vertente americana, geralmente ‘“amparado trés
Concenso de Washington” (RAMIREZ, 2005: 394), j4 o ordoliberalismo é uma corrente

européia que possui medidas distintas de amparo a economia do pais, baseando-se na
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interacdo benéfica entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada. Dessa forma,

elaborou o seguinte quadro, baseado em Alvarez (2010) e Ramais (2009):

Ordoliberalismo Neoliberalismo

- Matriz europeia; - Matriz norte-americana;

- Maior participagdo dos trabalhadores no | - Minima participagdo estatal nos rumos

processo decisorio das empresas; da economia de um pais;

- Implantacéo e participagdo dos agentes | - Pouca intervengdo do governo no

econdmicos para solucionar desequilibrios | mercado de trabalho;

socioeconbmicos; - Politica de privatizagdo de empresas

- Unido entre a iniciativa privada e o estatais;

poder publico na garantia de reformas - Abertura da economia para a entrada de

estruturais; multinacionais;

- Maior integracdo econdmica e politica - Desburocratizagdo do estado: leis e

entre os paises a nivel regional, onde as regras econdmicas mais simplificadas para

maiores nages agem como fomentadoras | facilitar o funcionamento das atividades

do desenvolvimento; econdmicas;

- Realizar planos e objetivos de - Diminuig&o do tamanho do estado;

desenvolvimento definidos e aceitos - Contra o controle de precos dos produtos

socialmente. e servigos por parte do estado, ou seja, a
lei da oferta e demanda é suficiente para
regular os precos.

Apds as duas Grandes Guerras e a Depressdo causada por 1929, o capitalismo
tinha perdido sua credibilidade, e o dirigismo estatal total também, enquanto no lado
Oriental do mundo os exércitos “comunistas” russo ocupavam metade da Europa. Dessa
maneira, o ordoliberalismo ofereceu um argumento favoravel novamente ao
capitalismo, ndo esse de mercado livre, mas com um Estado forte o suficiente e
competente em suas habilidades para adminstrar certos setores do pais. Ele ajudou
aconsolidar uma coalizdo politica contra a nacionalizacdo generalizada e o
planejamento central total aos moldes socialistas russos, duas abordagens que

disputavam entre si quando a Alemanha estava em ruinas em 1945.

Dessa forma, o ordoliberalismo pode ser considerado uma genuina receita
alemd, pois ndo professava nem o liberalismo classico e tdo pouco o keynesianismo e o
wellfare state, estando mais ao lado de uma teoria desenvolvimentista que pensava em
um desenvolvimento rapido para a Alemanha, sem acumulagdo primitiva de capital,
preocupando-se com a exportacdo répida, diluicdo e desvalorizacdo da propria moeda
frente a0 mercado monetéario. E pode ser considerada uma espécie de “terceira via”

entre 0s modelos main-stream da época — socialismo e capitalismo.
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O ordoliberalismo se difere do keynesianismo na sua forma original, pois para a
teoria de Keynes, o crédito é empregado para consumo e desenvolvimento interno do
pais. Ao contrério, no ordoliberalismo o crédito é usado para fomentar o setor
exportador, afim de que o pais exporte seus bens para outros paises para poder set tornar
competitivo no mercado externo. Porém o ordoliberalismo ao contrario de demais
teorias desenvolvimentistas se preocupa com o cambio e o valor da sua moeda inserida
num contexto global, pois a preocupagdo ordoliberal permeia o campo do cambio e 0

valor da moeda frente ao mercado internacional.

Enfim, o ordoliberalismo é considerado uma teoria que é mais critica em relagdo
a economia livre, acreditando que o livre mercado ndo é totalmente livre, como uma
“méo invisivel” que guia seu norteamento, mas que esses mercados se tornam
competitivos por motivos historicos onde a concentracdo de poder foi colocada nas
maos de empresas publicas e privada distorcendo a prépria economia de cambial, assim
“a viabilidade em longo prazo dos mercados dependem de regras limitadas e da
intervencdo do governo sobre elas” (RITTERSHAUSEN, 2007: 9).

Sendo assim, no pds-guerra a Alemanha teve muitas vidas e infraestruturas
perdidas e devido aos bombardeios, avancos dos aliados, politica de desmonte e
transferéncia da indUstria alema por parte dos soviéticos no fim dos conflitos, porém
mesmo com todo o0 caos instaurado, “em maio de 1945, pouco mais de 20% do parque
industrial da Alemanha estavam destruidos, mesmo no Ruhr, onde grande parte do
bombardeio aliado tinha se concentrado, dois tercos das fabricas e da maquinaria
sobreviveram intactos” (JUDT, 2007: 97), dessa forma a Alemanha manteve algo
proximo de 80% de sua estrutura industrial pouco avariada. Portanto para contornar a
crise, “a opgdo de um socialismo democratico, nesta altura ainda muito eivada da
inspiracdo marxista, apresentava-se como uma espécie de Terceira Via entre o
capitalismo e o comunismo” (COSTA, 1999: 14).

Nesse contexto se vé que o Estado Aleméo foi fortemente abalado, pois o papel
desse Estado sempre foi atrelado ao desenvolvimento do pais desde a unificacdo, pois
“sem a presenca decisiva do Estado alemdo, o pais certamente ndo teria superado a

producdo industrial de muitos dos principais paises centrais ja na Gltima década do
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século X1X” (LANDES, 1995, p. 201-237). Portanto uma intervencdo era necessaria
para que o pais pelo menos se mostrasse prospero, ainda mais sendo dividido com o
bloco soviético e de certa forma, o “capitalismo americano”. Sendo assim, € impossivel
compreender a forma que a Alemanha se recuperou da Guerra sem pensar em como as

articulacGes politicas norte-americanas e soviéticas se deram na Guerra Fria. Pois:

A estratégia de dominacdo norte-americana, no entanto, nao
repetia os erros do periodo pds-Primeira Guerra Mundial. A
recomposicao das sociedades européias deveria ser feita a partir
de um principio: o Estado dominador seria o estado norte-
americano e a reestruturagdo dessas sociedades deveria ser feita
sob sua tutela e, na medida do possivel, a partir de seu modelo
liberal. Antigos impérios esfacelados pela guerra, como a
Franca, tém ainda alguns graus de liberdade para tentar opor-se
ao avanco norte-americano (como ja previsto por Trotsky, anos
antes) (RAIMUNDO, 2009: 08).

Dessa forma, o ordoliberalismo como prética (pois teoricamente é elaborado
antes do término da Il Guerra), se manifesta em trés periodos distintos da Histdria
alemd, o primeiro pode-se limitar entre 1945 a 1948, sua génese onde com o final da
guerra 0 “debate original” comecou a entrar em voga nas academias e
consequentemente na politica. Num segundo momento se insere o que denominamos de
economia social de mercado — 1948 a 1952, logo apds num terceiro periodo até 1960 é
conhecido o “milagre alem&o”, responsavel pelo levante econdmico e politico do pais,
e, apoOs esse periodo o pais em virtude das politicas européias do wellfare state aderiu a

teoria keynesiana para coordenar o pais.

Esse primeiro periodo do debate original (1945-1948) se insere numa situacéo
histérica um tanto cadtica para o pais, com 10 milhdes de pessoas mortas e 80% das
moradias urbanas destruidas, além da industria com sua produgdo estagnada
(LAQUEUR, 1993: 6-7), contando também com a massiva imigracdo de alemées das

provincias soviéticas nessa época’.

2 A populacéo da Alemanha ocidental foi de 502 pessoas por km? em relacdo ao niimero de pessoas no
antigo regime nazista (1937), que era de 380 pessoas km?, contra 51 por km2 nos Estados Unidos nessa
mesma época (TUCHTFELDT, 1955:61).
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Com esse pano de fundo instaurado, académicos alemées, ingleses e americanos
comecaram a discutir e planejar uma reforma para o pais a fim de apagar e terminar com
0 regime coercitivo da Alemanha nazista, suprindo por completo o antigo regime e
instaurando um esquema mais democratico para o pais. Nessa época, tedricos
concordaram com alguns principios bésicos — instaurar um sistema de mercado livre,
com alto controle e reforma monetéria, porém extinguindo com a fixacdo de precos e

controle fiscal total sob toda ou qualquer empresa ou autarquia pablica.

Dentre as principais metas para o progresso esta, a reforma monetéria, fim do
controle sobre producdo e seus produtos, controle sobre os monopdlios. Em
contrapartida os setores contrérios a essas reformas, propuseram outras formas de eivar
a Alemanha, como Karl Schiller que propés que o Estado deveria ter um poder
monopolista e alocar os melhores recursos a empresas de baixos custos com 0s
melhores recursos, assim como alertou também que o Plano Marshall foi uma espécie
de abordagem americana para controlar o pais através do incentivo monetério de
auxilio. Essas propostas feitas pela parte mais socialista da academia previam planos e
metas ao estilo de Keynes, com forgas de mercado combinadas com as intervengdes
estatais a fim de promover o pleno emprego, controle de precos e crescimento

Dessa forma, o liberalismo peculiar aleméo se da entre 1948 e 1960 de forma
mais atuante. O ordoliberalismo se mostra liberal em suas bases, porém faz uma critica
ao aspecto do laissez faire liberal econdmico, dizendo que a competicdo e mercados
livres foram artificialmente formados historicamente com o suporte, articulacéo e
acumulacéo de poder em pequenos nichos das esferas publicas e privadas, distorcendo
as economias de troca, por serem construidas historicamente de forma parcial, por isso
que para o mercado ser vidvel ao longo dos anos, é necessério que o Estado imponha

regras e intervenha na economia. Para o liberal Wilhelm Ropke:

Uma economia de mercado e 0 nosso programa econdmico
pressupbem o seguinte tipo de Estado: um Estado que sabe
exatamente onde tragar a linha entre o que faz e o que ndo lhe
diz respeito, 0 que prevalece na esferaque lhe é atribuido,
comtoda a forgade sua autoridade, mas abstém-se de toda
interferéncia externa de sua esfera - um arbitro energético cuja
tarefa ndo é nem de tomar parte no jogo, nem para prescrever 0s
seus movimentos para 0S jogadores, que

é melhor totalmente imparcial e incorruptivel e cuida para
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queas regrasde o0 jogo ede desportosejam estritamente
cumpridas. Esse € o estado sem a qual uma verdadeira e real

economia de mercado nédo pode existir (ROPKE, 1950: 192).
Dentre os expoentes do chamado ordoliberalimo pode-se listar Ludwig Erhard,
Walter Eucken, Hans Grossmann Doerth, Franz Béhm, Willhielm Rdpke e Alfred
Muller-Armack e Konrad Adenauer, todos voltados para a Escola de Friburgo. A teoria
dessa escola prevé uma espécie de fusdo entre o socialismo alemdo do oeste e o
liberalismo, que programou o chamado “Milagre Econdémico Alem&o” na década de
1950. Essa teoria prevé que o mercado deve ser controlado, e ndo ser livre totalmente
como previsto pelo liberalismo classico, mas sim, o Estado deveria ser o seu provedor
de forma a garantir a concorréncia e a estabilidade monetéria. Dessa forma, essa teoria
ordoliberal também pode ser conhecida como Economia Social de Mercado, pois
combina termos do liberalismo classico com a economia planejada no estilo soviético.
Dentre as politicas do ordoliberalismo estdo, uma politica monetaria independente, o
controle de cartéis e monopdlios, o abandono do protecionismo, uma politica econdmica
estavel e previsivel, uma imposicgao redistributiva, a correcdo das reagdes anormais dos
mercados por parte do Estado, de forma que o mesmo venha a intervir,
responsabilizando-se por suavizar as flutuagfes conjunturais e facilitar as adaptacdes
estruturais da economia de mercado e o Estado néo deve planificar ou dirigir o processo

econdmico, tal como na economia soviética.

No que diz respeito & politica econdmica, por proxima que a concepgdo
ordoliberal quanto ao papel do Estado aparentemente esteja das concepgOes
keynesianas, ha aqui uma armadilha que deve ser destacada: o imperativo da politica
monetaria traz um viés deflacionista a politica econémica (MEDEIROS, 2004, p. 164).
A ideia de que cabe ao Estado eliminar as falhas de mercado esta mais proxima a uma
concepgdo neokeynesianismo, diretamente derivada do monetarismo, do que de uma
concepcdo originalmente proveniente de Keynes, para o qual o Estado deveria ter a
liberdade para utilizar-se das politicas necessérias no momento exigido, sem que se

impusesse qualquer tipo de dominancia monetaria®.

3 Referéncias: COSTA (1999), PESIN e STRASSEL (2007), MEDEIROS (2004) e BRAGA (1999)
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Viktor Vanberg, atual diretor do Instituto Walter Eucken e Professor de
Economia da Universidade de Friburgo, explica que o objetivo do ordoliberais é criar
condigdes para que a mao invisivel que Adam Smith havia dito possa fazer seu trabalho.

Isto implica um foco em questdes constitucionais:

O ordoliberalismo da Escola de Friburgo parte da premissa de
que aordem de mercado é uma ordem constitucional, que é
definida por seu quadro institucional e, como tal, esta sujeito a
(explicita ou implicita) escolha constitucional do Estado. O
paradigma politico € baseado na premissa de que a politica
econémica deve melhorar o quadro de regras e a constituicdo
econdmica de tal forma que promova um bom funcionamento e
resultados econdmicos, em vez de trazer resultados apenas
através de intervencdes especificas para o processo econdmico.
(VANBERG, 2007: 07)

Os objetivos do ordoliberalismo sdo: moldara economiapor meio da
formulacéo das regras do jogo, seguido da sua preocupacgédo de que forcas do mercado
livre podem dar origem a instituicdes indesejaveis em forma de cartéis. Eles
enfatizaram que o seu programa ndo era o laissez faire, e que Franz Bohm definiu-os
com uma abordagem juridico-politicaem quetodos 0s contratos sdo cumpridos,
incluindo os contratos destinados a reduzir ou eliminar a concorréncia, pela fixacdo de

precos ou acordos de cartel entre as empresas.

O laissez faire é uma doutrina que defende de maneira mais geral, que apenas
uma estrutura minima € necessaria para garantir uma economia de mercado
benéfica. Porém é necessario um quadro minimo e um conjunto de regras juridicas que
definam claramente os direitos pessoais e de propriedade, e que proiba a coercédo, roubo
e fraude, contando com um aparelho de execucdo que garanta cada operagéo a partir do
qual surgem as instituicdes de forma voluntaria e, portanto, mutuamente benéfica.

Eucken mais uma vez cita o problema dos cartéis:

A propriedade privada, a liberdade de contratoe
competicdo foram principios regentes pelos quaiso sistema
econdmico era para ser moldado. Os economistas
classicos acreditavam num sistema simples de
liberdade natural. Como  Adam Smith colocou, poderia trazer
uma nova ordem econdmica competitiva.  Os atuais
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sistemas econdmicos

sdo baseados numa constituicdo econémica e divergem desses
principios. Por exemplo, “liberdade de contrato” é usada
para abolir a concorréncia por meio de cartéis - acordos. O

sistema simples de liberdade natural, a0~ contrério  das
expectativas, ndo traz uma ordem competitiva. (EUCKEN,
1950: 83)

Eucken argumenta que os mercados competitivos, nas palavras de Norman
Barry, mostram tendéncias degenerativas que requerem constante corre¢do e concluiu

que:

O problema néo vai resolver-se simplesmente pelos sistemas
econdmicos que crescem espontaneamente. A histéria do século
passado tem mostrado com clareza suficiente que o sistema
econdmico tem que ser consciente, 0s problemas detalhados
da politica econbmica, politica comercial de crédito, o
monopolio, a politica fiscal, ou da empresa ou lei de faléncias,
sdo parte do grande problema onde a economia nacional e
internacional sdo moldadas (BARRY, p.314)

Nils Goldschmidt deduz o papel do Estado nessas diferencas acentuadas nas

politicas econdmicas:

Consequentemente, o papel do Estado na economia social de
mercado ndo é de um “vigia noturno estatal” (estado minimo) ou
laissez-faire-liberal, mas esta principalmente preocupado com a
protecdo dos direitos dos seus constituintes, um forte estado que
seja poderoso o suficiente para repelir aameaca dos
mercados vidveis de monopdlio (GOLDSCHMIDT, 2008: 02).

7

E uma questio de graus, o qudo detalhado um “consciente de elaboragéo” é
considerado desejavel. E é uma questdo de grau na medida em que a forma desejada
difere do padréo esperado que surge a partir do laissez faire. Os ordoliberais diferem
entre si sobre estas matérias, por exemplo, Eucken queria menos énfase de transferéncia
de renda nos programas que Miller-Armack fez, bem como os liberais do laissez-faire.
Eucken discute que no principio de laissez-faire, pode haver ascendéncia a grande
pratica ou pequenas diferencas de recomendacdes politicas em diversas areas. Porém
Eucken demonstra ser claramente a favor de um Estado mais ativo na formacéo

econdmica, mais do que o Estado como *“vigia noturno”.
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O que explica adivergéncia dos Ordoliberais, que tinham sido parcialmente
influenciados pela escola austriaca de Ludwig von Mises € sua
oposicdo as idéias de Schmoller®. Walter Eucken e Franz Bohm podem ter sido
parcialmente influenciados pelas idéias institucionalistas dos economistas alemdes da
escola histérica de Gustav Schmoller e seus seguidores. Porém o raciocinio de
Schmoller conduz a uma teoria de ordem econdmica expressa parcialmente na
organizacdo constitucional do mercado, desenvolvidos por Bohm (1937),
Eucken (1950), e outros representantes da Escola de Fribrugo. Eucken sugeriu o
desenvolvimento de uma morfologia econbmica, para permitir aos economistas verificar
“as formas de ordem econdomica realizada desde a Revolugdo Industrial e para
determinar como o processo economico foi controlado por essas ordens (RICHTER,
2005: 279)”. Essa abordagem ndo pode ser considerada de Smith ou Menger, que por
sua vez, procuram explicar como as varias instituicfes historicas surgirama partir
do processo de mercado, mas considera-0s como estruturas existentes que moldam os
resultados desse processo. Segundo Helge Peukert, “a abordagem de Eucken esta em
conformidade com a dos mercados institucionalizados na tradi¢do da Escola Histérica
(PEUKERT, 2000: 118)”. A pesquisa considera as ordens institucionais como quadros
que moldam o processo do mercado emergente, mas ndo a partir deles, segundo as
normativas de Eucken, a responsabilidade que o economista tem € a de criar uma ordem
constitucional que trard os resultados mais atraentes, que ndo surge a toasob o

laissez faire.

As criticas dos ordoliberais ao laissez-faire eram
provavelmente mais  motivadas por sua  preocupacdo em
afastar as deturpagdes do estereotipo cléssico da
doutrina liberal do que pelo seu desejo de fornecer um relato
equilibrado da doutrina liberal do século XIX. Por conseguinte,
seu principal argumento é que uma constituicdo econdmica
adequada se torna um pré-requisito para que o mercado funcione
bem (VANBERG, 2000).

* Gustav von Schmoller: historiador e economista aleméo ( Heilbronn, 1838-1917). Foi um dos criadores
da escola econdmica alemd em 1872 (LAROUSSE, 1999). Uma das figuras do socialismo de catedra,
criou a teoria das etapas da evolucdo econdmica: economia de aldeia, de cidade, territorial, nacional e
mundial. Também teve um forte envolvimento politico
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Os ordoliberais sdo a favor de uma politica antitruste ativista que preserve a
concorréncia, além de manter os mercados abertos a entrada de novas empresas
nacionais e estrangeiras, e em fazer os tribunais recusarem a execucgédo do cartel de
fixacdo de precos. Eles distinguiram o que seria uma rivalidade benéfica para servir aos
consumidores entre as préaticas nocivas que impedem a insercdo de empresas rivais no
mercado. Entre estes ultimos, Eucken incluiu ndo apenas para acordos de cartéis, mas
também cobranca de precos diferentes, ouse recusar alidar com outras empresas,
Eucken tentou proibir tais préticas. Aqui os ordoliberais divergem mais uma vez dos
economistas do laissez-faire que defendem essas praticas como parte do processo de
mercado competitivo, desde que ndo haja violéncia ou ofensa explicita contra os
individuos. De forma mais ampla, economistas como Bastiat e Mises acreditavam que a
livre auséncia de um governo que controle barreiras, licencas de monopdlio, quotas de
importacéo e regulacéo fiscal é suficiente para manter de forma eficaz a concorréncia e

funcionar em interesse dos consumidores.

Razeen Sally argumentou que Eucken “superestima o surgimento de monopélio
no setor privado e subestima a criacdo e promocdo de monopdlio por meio de atos
discriminatérios de governo (SALLY, 1998: 113)”. Sally acrescenta que a sugestao para
a criacdo de uma agéncia governamental antitruste para monitorar e acabar com as
empresas e as praticas monopolistas é talvez o aspecto mais “ndo realista
e defeituoso do trabalho de Eucken em seu inicio na Escola de Friburgo”, porque ele
confunde o conceito tedrico de “concorréncia perfeita” entre empresas pequenas para

uma norma politica util.

Os ordoliberais reconheceram que o0s cartéis, muitas vezes, surgiram a partir
da politica governamental. Eucken escreveu: “Em muitos setores da indUstria alema, os
carteis desapareceram imediatamente assim como as tarifas.” Eucken supostamente
entrou em confronto com Mises sobre o problema do monop6lio em 1949 na reunido da
Sociedade de Mont Pelerin (VANBERG, op cit, p. 03). O desacordo consiste em que,
Eucken ndo partilhou da mesma opinido de Mises de que a Unica politica necessaria
para proteger 0s consumidores dos monopdlios era impedir o governo de

conceder privilégios de monopdlios a certos setores e empresas.
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Franz Bohm lamentou que “o governo é constantemente confrontado com uma
consideravel tentacdo de satisfazer asexigéncias contraditérias de varios grupos de
pressdo”. O problema de busca de rendas e lobbys por grupos de interesses especiais
que buscam obter rendimentos ndo ganhosou rendas por meio de privilégios
especiais persistirdo enquanto os governos e legisladores tém poderes para conceder tais
privilégios. Interesses comerciais levam esses agentes a querer concessdo de
monopdlios, tarifas, licencas restritivas e salvamentos para si mesmos se eles séo
disponiveis. Se todos os rent-seeking® querem ter sucesso na obtengo de privilégios em
detrimento dos outros, o resultado seria um regime protecionista com menos renda
real para todos. Para escapar a este resultado, todos os interesses podem concordar com

uma constituicdo econdmica que proiba os privilégios para qualquer um.

Por fim, o ordoliberalismo hoje segundo as observagdes de Rudolf Richter, em
relacdo a influéncia da Escola de Friburgo, pode-se dizer que a mesma diminuiu na
Alemanha durante os anos 1960 ofuscado pelo interesse em economia keynesiana. O
interesse no ordoliberalismo comegou a renascer na década de 1970 e 1980 com a Nova
Economia Institucional, escolas de pensamento cuja pesquisa e temas se sobrepdem
aos ordoliberais (RICHTER, 2000). O anuério da “Ordo” continua a ser publicado, e
conta com uma equipe editorial ampla. O Walter Eucken Institute, fundado

em Friburgo (1954), hoje realiza pesquisas sobre idéias liberais classicas.

2. Os académicos de Friburgo

A teoria ordoliberal provém de uma universidade localizada em Friburgo, uma
provincia de Baden na Alemanha, e nessa universidade conhecida pelo seu anti-nazismo
congregava grupos de interesses e pesquisas no que viria a ser o ordoliberalismo,
podemos citar alguns nomes dos principais idealizadores dessa teoria, como o0
economista Walter Eucken (1897-1950), o jurista Franz Bohm (1895-1977), Hans
Doerth (1894-1944), além de tantos outros como o proprio Wilhelm Ropke (1899-1966)

> “Rent-seeking” refere-se ao investimento de recursos em esforcos para criar monopolios. Tais
investimentos impde um custo social (que pode exceder os beneficios para o monopolista), porque
eles sdo improdutivos. Esse custo € maior do queo mero custo de lobby de interesses especiais
para privilégios. Logo, quando o privilégio é conferidode uma forma que é economicamente ineficiente,
mas politicamente vidvel (TULLOCK, 2008).
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®  Os estudos pautavam-se na constitucionalidade da economia livre inserida numa
sociedade livre também. Uma célebre obra que demonstra esse ideal econdmico-livre
estd expressa no livro de Bohm — “Our Task”, o qual propde que para a liberdade ser
plena “deve-se ter uma idéia de constituicdo econémica, ou seja, uma colaboracéo entre

a economia e as leis torna-se necessaria” (BOHM, 1937: 23).

O ordoliberalismo foi responsével pela criagdo da denominada “Economia
Social de Mercado” posteriormente, que se assemelha e é atribuida a denominacéo de
neoliberalismo, embora haja diferengas entre eles, principalmente no que concerne a
congregacéo de limites de liberdade tanto em &mbito social quanto econdmico e peso do
Estado nas relagbes dos individuos. Algumas dessas diferencas consistem em
reconhecer que o mercado pode ser competitivo e deve ser combinado um com sistema
o mais livre possivel a fim de que possua 0 minimo de embargos possiveis a economia,
porém em contraste com a teoria de Muller-Armack, a diferenca consiste na €tica, essa

ética” pode ser usada para produzir bens para sociedade, porém esses bens nem sempre

sdo “bons”.

Os académicos responsaveis pela criagdo do modelo ordoliberal escreveram
vérias obras sobre os problemas econdmicos e, principalmente sociais que a Alemanha
enfrentava no pds Il Guerra. Um desses académicos foi Ropke, que em seu livro “A
questdo alemad” em 1945, examinou a Histdria recente da Alemanha totalitaria e quais 0s
fatores que “levaram Alemanha ao mais profundo desastre”, segundo o autor, "nacional-
socialismo ndo é um dragdo a espreita nas florestas virgens da Alemanha, mas uma
variedade nacional de uma espécie maior de zooldgico chamado totalitarismo, que, pela
primeira vez em nossa era moderna, tinha sido criado na Russia em 1917” (ROPKE,
1946: 513). Assim, ele identificou o coletivismo econdmico como verdadeiro mal-estar
alemdo, condenando os “fracos, desonestos ou estlpidos” na profissdo académica que

tinha concordado para a coletivizacdo em 1933. Rdpke sempre atacava os burocratas do

6 Estudiosos como Walter Eucken, Hans Grossmann-Doerth e Franz Bohm sdo considerados como o
nucleo Ordoliberal estabelecido. No entanto, a tradigdo neoliberal alemd informal abrangemais membros,
muitos do quais abracaram ideais semelhantes. Académicos simpaticos desse ideal incluiu-se Wilhelm
Ropke, Alexander Rustow, Constantino von Dietze e Leonhard Miksch, apesar de mais personalidades
politicamente notaveis como Alfred Muller-Armack e Ludwig Erhard (RITTERSHAUSEN, 2007:9).
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Estado, que continuaram a afirmar que o planejamento econdémico centralizado era a

melhor solugéo ap6s a Guerra.

Uma vez que seus argumentos eram reforgados por Walter Van Eucken, outro
intelectual de mesma linha que escreveu varias criticas sobre o controle central da
economia, a0 mesmo tempo em que criticava 0 mercado totalmente livre do modelo
Smithiano’. Em 1947, ele publicou um livro intitulado “A competicdo como tarefa”,
onde reiterou os principios do Ordoliberalismo, a0 mesmo tempo em que denunciava 0s

detalhes sobre as ameagas da “plena concorréncia”.

Outra figura politica importante para a criacdo e aplicacdo de fato do
ordoliberalismo foi o Ludwig Erhard, que foi diretor da Sonderstelle Geld und Kredit,
uma comissdo de especialistas que preparava a reforma monetaria, em 1947
colaborando com os Estados Unidos e Inglaterra na bi-zona que dividia a Alemanha

para a futura reforma monetaria no pais.

Dentre os particularismos tedricos do ordliberalismo, estd o conceito de
“Economia Social de Mercado”, cunhado por Muller-Armack, onde a principal
diferenca entre o ordoliberalismo classico reside nos limites e conceituagdo do proprio
mercado. E importante frisar que na concepgao ordoliberal o mercado nada mais é do
que uma “demanda social” (VANBERG, 1998: 02) e reconhecem que 0 mercado deve
ser e pode ser competitivo, combinado com um sistema de intervencdo minima, e que
com o0 tempo 0 mesmo pode Vir a prover servigos rentaveis para o mercado. Porém na
teoria de Muller-Armack, o mercado é um “instrumento técnico” que pode prover
riqueza para a sociedade, porém em aspectos éticos em si, as vezes, ndo significa

necessariamente que ele e “bom” para sociedade, onde o perigo reside em implantar

politicas generalistas que podem vir a suprimir politicas sociais particulares.

Os maiores encontros e debates de idéias e teorias liberais contemporaneas sem
davida foi a Sociedade de Mont Pelerin, um grupo interdisciplinar de intelectuais
liberais, fundado por F.A. Hayek em 1947. No encontro de 1949, Walter Eucken e

" Quando menciono “modelo Smithiano” me refiro a0 modelo da “méo livre do mercado” de Adam Smith
e da economia laissez-faire.
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Mises discutiram seus pontos de vista acerca do mercado e o papel do Estado, dessa
forma, “Eucken e Von Mises representaram, em seus respectivos trabalhos, duas
diferentes perspectivas sobre a natureza liberal do mercado, e o papel da economia
politica, perspectivas sobre diferentes formas de organizacdo” (VANBERG, 1998: 3).
Nessa perspectiva Mises era a favor do livre mercado, ja Eucken concebia o mercado

livre junto a uma ordem constitucional.

Porém nesse livre mercado, Hayek faz a distingdo do que seria as politicas que
intervém no processo do mercado, e as politicas que procuram “engessar” 0S processos
de mercado, por isso Hayek define e diferencia 0 que seria as intervengdes e
interferéncias no mercado, que cada uma é aplicada de forma diferente e possui

resultados proprios quando aplicadas pelo Estado.

O ordoliberalismo da Escola de Friburgo parte da premissa de que a ordem do
mercado € uma ordem constitucional, que € definida por sua estrutura institucional e,
como tal, sujeito a (explicita ou implicita) a escolha constitucional. Assume-se que as
propriedades de trabalho e dos processos de mercado dependem da natureza dos
quadros institucionais legais - dentro do qual eles ocorrem, e que essas questes de
regras que ndo sdo elementos desejaveis dentro das estruturas devem ser julgadas
constitucionais. O seu aspecto constitucional na ordem de mercado coloca a tradicdo de
pesquisa da Escola de Friburgoem estreita proximidade como programa de
pesquisa mais recente da  economia  politica constitucional que retira a sua

inspiragdo principal do trabalho de James Buchanan®.

Eucken desenvolveu sua prépria abordagem sobre o pensamento econdmico e
econdmico politica na Alemanha. Como pode ser notado em suas obras, Eucken queria
dar uma alternativa para a Escola Histdrica - uma abordagem tedrica para analise
econdmica, bem como asua abordagem sem principios de descricbes de politica
econdmica. Seu objetivo era desenvolver uma abordagem sistematica integrada para o

estudo  teodrico e politico, a formagdo de umaordem social-econdmico-politico

& Politico norte-americano (Pensilvania, 1791-1868). Foi 0 50° presidente dos Estados Unidos, de 1857 a
1861, tomou medidas favoraveis ao escravismo. (LAROUSSE, 1999, p. 976).
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constitucional, ou para usar a terminologia alema - uma abordagem sistematica para

Ordnungs theorie (Ordem tedrica) e Ordnungspolitik (Ordem politica).

O conceito de Ordnung (prazo) é o conceito central no programa de investigagao
da escola de Friburgo, éimportante notar que no contexto deste programa, é
sistematicamente relacionado o conceito de constituicdo econdmica, no sentido de
regras do jogo, sobre a qualas economias ou sistemas econdmicos sdo baseados
(EUCKEN, 1989: 240). Esse conceito definitivamente ndo € para implicar qualquer
conotagdo conservadora de uma ordem autoritaria na economia. Ordens econbmicas
devem ser entendidas dentro das constituicdes econdmicas subjacentes, pelo que se
destina principalmente o quadro juridico-institucional formal, e que também pretende
incluir convengdes informais e tradigdes que regem as atividades econdmicas nas
respectivas comunidades (EUCKEN, 1990: 377). De acordo com Eucken (1990: 21), a
grande variedade de ordens especiais econdmicas que existiram no passado e existem no
presente podem ser entendidas como composicdes variadas de dois principios basicos:
de um lado, a descentralizacdo da coordenacdo das atividades econdmicas dentro de
um quadro de regras gerais do jogo, e, por outro lado, o principio da subordinacdo
dentro de um sistema centralizado, de administracdo (EUCKEN 1989: 79; 1992: 118).

Os fundadores da escola de Friburgo enfatizaram que o principal meio pelo qual
politica econdmica pode procurar melhorar “a economia” é melhorar o quadro
institucional em que as atividades econdmicas acontecem, ou, como é denominada, “a
constituicdo econdmica” (EUCKEN 1990: 378). O que motivou o seu trabalho foi um
interesse em aplicar conhecimentos tedricos de Direito e Economia para o problema
pratico "de compreender e modelar os instrumentos juridicos para uma constituicdo
econdmica” (BOHM, Eucken, GRORMANN-Doerth 1989: 24). “uma preocupacdo que
eles viram como parte do projeto mais amplo de se inquirir sobre os fundamentos
constitucionais de uma funcionalidade humana de ordem social, econémica e politica,
por isso Eucken adotou a palavra latina - Ordo, um termo com aparentes conotagdes do
direito natural, o qual pode no entanto, ser separado de tais conotagdes e ser
interpretado no sentido simples de uma ordem que é desejavel para os seres humanos”
(VANBERG, 1997).
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Eucken e Bohm enfatizaram que seu interesse ndo era  desenvolver uma
pesquisa e um programa puramente académico, mas buscar respostas para a questdo
pratica de como uma ordem econdmica desejavel pode ser criada e mantida, uma
problematica que eles se aproximaram foi escolha constitucional, ou seja, como uma
questdo de ordem econdmica desejavel pode ser gerada através da criacdo de uma
constituicdo econdmica apropriada (EUCKEN, 1989: 240). Os esfor¢cos conjuntos
do Direito e Economia foram para eles um pré-requisito indispensavel para o que eles
chamavam de “Wirtschaftsverfassungs politik — Constituicdo Politico-Econémica”
(ibid.: 242), uma politica que visa melhorar a ordem econdmica de uma forma indireta,
através de reformas nas regras do jogo, ao contrario de uma politica econbmica que
visa melhorar 0s resultados  diretamente por meio de intervengoes
especificas no processo econdmico (EUCKEN, 1990: 336). O objetivo geral era que, em
sua opinido, a politica econdmica constitucional, teve de perseguir e criar condi¢des sob
as quaisos agentes econbmicos deveriam promover seu proprio interesse e

também promover o interesse comum (EUCKEN 1938:80).

Contra noges historicistas de um curso inalteravel da evolucdo da sociedade,
seja em concepgdes marxistas ou outras versdes, Eucken e Bohm enfatizaram que as
ordens socioecondémicas em que as pessoas Se encontram estdo sujeitas a escolha
politica (BOHM 1960: 164). Eles reconhecem que todas as sociedades e economias sio
em grande medida um produto de forgas evolucionarias e ndo da criacdo de um plano
mestre (EUCKEN, 1989: 51), e que, em particular, a ordem de mercado ndo foi
inventada ou implantada por um projeto, mas evoluiu gradualmente ao longo dos
milénios (BOHM, 1980: 236). No entanto, eles insistiram que as ordens econdmicas
estdo sujeitas as concepgbes humanas, e que pode ser melhoras com a intervencdo de
projetos e planejamento, como Eucken (1992: 314) diz, o problema é alcancar uma
ordem funcional e humana: O problema n&o vai resolver-se simplesmente deixando os
sistemas econdmicos crescem espontaneamente A historia do século passado, tem
mostrado isso com bastante clareza, o sistema econdmico tem que ser consciente e
claro. Os problemas de execucéo da politica econdmica, politica comercial, de crédito, o
monopdlio, ou de politica fiscal, ou da empresa ou lei de faléncias, séo parte do grande
problema de como toda a economia, nacional e internacional, e suas regras, devem ser

formados. Os ordoliberais de Friburgo tiveram o cuidado de ressaltar que uma politica
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econOmica efetivamente constitucional tem que prestar atengdo nas formas complexas
em que os varios elementos do quadro juridico-institucional podem interagir (EUCKEN
1942: 42).

Enquanto os fundadores da Escola de Friburgo colocaram-se firmemente na
tradicdo de liberalismo cléssico, eles enfatizaram, em contraste com algumas variedades
de liberalismo, que uma ordem de livre mercado ndo é simplesmente o que se poderia
encontrar onde 0 governo esta ausente, que ndo € um evento natural, mas um produto
politico-cultural, baseada em uma ordem constitucional que exige que a "cultura”
possua cuidado e autonomia para a sua manutencdo e bom funcionamento
(Bohm 1937: 74). A esse respeito, achou necessério distanciar-se de um liberalismo
laissez-faire que deixou de apreciar o papel positivo fundamental que o governo tem a
desempenhar na criacdo e manutencdo de um quadro adequado de regras e instituicbes
que permitea concorréncia no mercado para trabalhar de forma eficaz
(EUCKEN 1938 : 81). Eles tiveram o cuidado de distinguir entre o trabalho espontaneo
dos mercados, desde um quadro adequado legal e institucional até a questdo de como a
estrutura em si acontece. Em outras palavras, eles claramente a distinguem entre como
funciona o mercado de concorréncia dentro de regras dadas, e a questdo constitucional

de como as regras se ddo na concorréncia através do mercado de trabalho.

A esséncia da economia de mercado livre para os ordoliberais consiste como
uma livre concorréncia em que todos os agentes econdmicos reinem-se em termos
legais e iguais, e no qual a troca voluntaria e contrato voluntério sdo o unico meio pelo
qual as atividades econdmicas sdo coordenados (BOHM 1937: 105). Porém deve ser
analisado que nem todas as pessoas gozam de direito iguais, por isso, “eles
consideravam estes principios, em vez disso, como padrGes normativos existentes
contra 0 qual as ordens econdmicas e reformasem potencial podem ser julgados,
como critérios de referéncia que podem fornecer orientacéo para os esforgos de reforma
constitucional” (ibid.: 124).

No sentido referido, o programa de pesquisa da escola de Friburgo compreende
um paradigma teorico e um paradigma de politica. O paradigma teorico é baseado na

premissa de que hauma analise explicativa dos fendmenos econémicos, a fim de
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explicar a natureza do quadro constitucional, ou as regras do jogo, em que eles ocorrem.
O paradigma politico é baseado na premissa de que a politica econémica deve procurar
melhorar suas regras, a constituicdo econdmica e o bom funcionamento séo resultados
desejdveis da ordem econbmica, ao invés de tentar trazer os resultados desejados

diretamente por meio de intervencGes especificas para a economia como um processo.

Bohm e Eucken insistiram que criar e manter um bom funcionamento da ordem
de mercado competitivo requer mais do que substituir os privilégios feudais e restricdes
do comércio livree da liberdade de contrato. Isso requer, segundo eles, uma
constituicdo econdmica que, em sua totalidade esteja em sincronia com a defesa da
concorréncia em face dos interesses contra a concorréncia. Toda a logica da pesquisa de
Friburgo repousa sobre a distingdo entre o nivel constitucional em que as opcoes
politicas numa sociedade sdo feitas, e ao nivel sub-constitucional em que escolhas

privadas dentro das regras constitucionalmente estabelecidas séo feitas.

Quanto & questdo dos cartéis, essa merece uma atengdo especial na perspectiva
ordoliberal de mercados em relagéo ao conceito de Mises com “mercado sem entraves".
A abordagem constitucional da Escola de Friburgo a esta questdo difere
significativamente do ponto de vista expresso por Mises e Rothbard, por exemplo, um
dos mais rigorosos defensores do ensino liberal. Do ponto de vista do mercado livre e
desimpedido Rothbard ndo vé nenhuma razdo para que um deva opor-se a contratos de
cartel, pois, "todo o conceito de 'producdo restricdo é uma falacia quando aplicado ao
mercado livre" (ROTHBARD 1970: 568). Segundo ele, nos livres mercados
"consumidores e produtores ajustam suas a¢des em cooperacdo voluntaria” (1bid.: 566),
e que inclui liberdade aos produtores para procurar maximizar os seus rendimentos por
"produzir onde seus ganhos sdo maiores através de intercdmbios” (lbid.: 571). Os
acordos de cartel sdo feitos a partir de uma perspectiva inexistente, o que é valido sdo 0s
contratos voluntarios entre os produtores, igualmente legitimos como trocas voluntarias
entre produtores e consumidores. O apelo ao principio da soberania do consumidor é,
aos olhos de Rothbard, uma interpretacdo arbitraria limitada ao principio do "individuo
soberano” (Rothbard 1970: 560) que é constitutiva do mercado livre e que abrange os

individuos na sua qualidade de produtores ndo menos do que 0s consumidores.
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