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RESUMO: O objetivo deste artigo é demonstrar a encruzilhada em que esta a sociedade brasileira.
O Brasil, pais rico, atualmente o quinto PIB mundial no consegue distribuir renda com justica, o
que fica evidenciado pelo alto coeficiente de GINI apresentado no artigo. Para o povo brasileiro
fica a expectativa de que em se reduzindo a extrema pobreza, via politicas publicas de
transferéncia de renda, possa-se um dia chegar a uma sociedade menos desigual. Langcamos méo
de artigos e obras de autores que tem uma vida debrugada sobre a doutrina marxista, para levantar
uma reflexdo sobre a atualidade do pensamento de Karl Marx. Enfim, poderemos constatar que a
dialética ndo morreu, ao contrério, nos deparamos contemporaneamente a ardua misséo de reler e
aplicar as teorias outrora imaginada pelo intelectual aleméo.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to demonstrate the crossroads which is the Brazilian
society. The rich country, Brazil, currently the fifth world GDP cannot distribute income with
justice, which is evidenced by the high GINI coefficient presented in the article. For the Brazilian
people is the expectation that in reducing extreme poverty, via income transfer public policies,
may one day reach a society less unequal. We hand of articles and works of authors who have a
life perched on the Marxist doctrine, to raise a reflection about the actuality of the thought of Karl
Marx. Anyway, we can see that the dialectic not died, on the contrary, we simultaneously the
arduous task of rereading and apply theories once imagined by the German intellectual.
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1 - Introducgéao

A sociedade mundial atual, diante das altas taxas de desemprego e uma
reconfiguragcdo do mercado de trabalho -com tendéncias de redugdo dos postos de
trabalho; com altaflexibilizagdo da mé&o-de-obra; passando por envelhecimento
demografico, que pressiona as despesas com aposentadoria e salde;dotada de um
inadequado sistema de protegdo social - depara-se com a crescente necessidade de
discutir novas propostas de politicas sociais de enfrentamento & pobreza.

As transformagdes que vém ocorrendo na economia mundial apresentam
repercussoes relevantes na sociedade salarial, gerando profundos impactos na economia

do trabalho. Os ndcleos destas transformacdes:

> A reducao dos postos de trabalho através da introducao de novas tecnologias e do pouco
investimento governamental na producéo,

> Aflexibilizacdo das leis do trabalho,

» Aprecarizagao nas condi¢des de trabalho, inclusive com uma expanséo do setor informal,

> O nivel de desemprego crescente e

> A terceirizagao.

Para Ramos (1994), a crise na qual vivemos se revelou muito mais estrutural do
gue conjuntural, pois as economias tiveram duas tendéncias de longo prazo.

A primeira é a incorporagdo de novas tecnologias, elevando a produtividade e
demandando cada vez menos mao-de-obra. Atras deste aspecto quantitativo existe
também o qualitativo, onde os requerimentos de qualificacdo da méo-de-obra sdo cada
vez maiores, dificultando que a grande massa de desempregados possa ingressar no
mercado de trabalho.

A Segunda tendéncia do novo contexto econdmico é a globalizacdo do mercado,
afetando diretamente as economias nacionais na capacidade de regulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Os classicos instrumentos de politica econdmica
encontram limites frente a globalizagdo do mercado, pois esta somente vislumbra uma
Unica variavel, a elevacdo da competitividade. A competitividade, no entanto, pode ser
obtida pela incorporagéo de novas tecnologias e/ou pela redugéo nos custos de méo-de-

obra, forcando a reducédo dos salarios reais e/ou dos encargos sociais (RAMOS, 1994).
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Historicamente, os sistemas de protegéo social que ganharam grande importancia
foram fundados pelas sociedades capitalistas européias, os WelfareStates,onde Estado
tem responsabilidade de garantir o bem-estar dos cidad&os.

Os WelfareStatesse desenvolveram com base na inspiragdo Keynesiana. A filosofia
social de Keynes, que deriva sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936),
propde a redistribuicdo da renda para aumentar a propensdo a consumir das pessoas,
incrementando a demanda efetiva, elevando o nivel de emprego e minimizando as
consequéncias sociais de uma depressao econdmica. Nos WelfareStates, a redistribuicaa
da renda se da de forma indireta, através de um conjunto de programas de seguridade
social.

Os principais pilares de sustentacdo do WelfareStatesdurante seu periodo de maior

crescimento (1948-73) foram:

> O crescimento econdmico,
> O elevado nivel de emprego e

> A estabilidade das unidades familiares.

No entanto, nas economias abertas e globalizadas de hoje, alguns elementos
econdmicos e sociais que propiciaram a emergéncia do Welfareestdo desaparecendo. Um
deles é o “pleno emprego”, que vem sendo destruido pela hegemonia da técnica
(CAMPINEIRO, 1996).

Segundo Ozanira Silva (1996):

“Antes, a producao se realizava gragas a
formacdo de emprego(trabalho vivo), constituindo-
se este na fonte essencial de renda.Com o
desenvolvimento tecnoldgico, a producdo pode-
serealizar independente do trabalho humano,
permitindo que aconstituicdo das rendas se
desvincule, mais e mais, da atividadeprodutiva”
(SILVA E SILVA, 1996, p.10).

Dado os argumentos apontados, entendo o debate sobre as politicas de
enfrentamento a pobreza, como um leque de acgbes propositivas, virtualmente

convergentes, nas tentativas de abolir definitvamente as minimas caréncias vitais no
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contexto de uma nova realidade econdmica e social. Levando em conta a inoperancia dos

antigos sistemas de assisténcia social, em face das novas realidades.

2 - A Pobreza
Maria Ozanira da Silva e Silva (2010)divide sua categorizagcdo de pobreza em

estrutural e relativa, afirma a autora:
“O pressuposto da caréncia, da escassez de
meios de subsisténcia é recorrentemente utilizado
para qualificar a pobreza estrutural e a
desvantagem em relagcdoa um padrédo ou nivel de
vida dominante, pobreza relativa (SILVA, 2003, p.
234 APUD SILVA, 2010, P. 157).

Sobre a emergéncia, persisténcia e ampliagdo da pobreza a niveis globais, afirma

Ozanira:

“... sua reducao ou regulacdo € considerada
necessaria para permitir a manutencdo do
sistemade producdo capitalista.” (SILVA, 2010, P.

157).

Segundo José Paulo Netto (2007), a mensuracdo da pobreza envolve questdes de
natureza tedrico-politica e de ordem técnico-instrumental.

Netto (2010) afirma que mesmo a mais generosa metodologia de medicdo da
pobreza denominada “pobreza relativa”, que considera pobres aqueles cuja rendaé
inferior a metade da renda média,...:

“...apontam para estimativas surpreendentespara
guem pensa a pobreza como algo pertinente
apenas ao que no passado recente se designou
por “Terceiro Mundo”: com aquele critério, no fim
dosanos 80 do século XX existiam 15% (ou seja:
50 milh&es) de pobres entre a populacao da Unido
Européia; e fontes oficiais da mesma Unido
Européiaindicavam que, em 1994, 11,8% das
familias viviam em situacéo de pobreza.

Enfim, trabalhando sobre dados oferecidos pelo
PNUD em 1998, dois estudiososobservaram que

os paises da OCDE tém mais de CEM milh&es de

Dossié “Questdo Agraria”



Revista Convergéncia Critica, n. 4, 2014

ISSN 2238-9288

pessoas vivendoabaixo do patamar estabelecido
na meia-mediana da  renda individual
médiadisponivel (SALAMA e DESTREMAU, op.
cit., pp. 93-94 APUD NETTO, 2007, pp. 141-142).

Um método de medicdo de pobreza foi proposto no estudo “Novas Medidas da
Pobreza Global” (Ipea, 2007), elaborado pelo economista indiano NanakKakwani, diretor
do Centro Internacional de Pobreza, e pelo economista HyunSon, também do centro, um
braco do PNUD com sede em Brasilia. O texto critica a metodologia usada pelo Banco
Mundial para definir quem é pobre, por ela ndo levar em conta a variagdo das
necessidades basicas da populacdo de pais para pais. Nesse sentido, sugere uma
formula alternativa, baseada em uma cesta de bens e servigos definida para cada nagao.

Segundo NnakKakwani, em entrevista a Lia Vasconcelos, editada na Revista
Desafios Ipea (2007):

“Ha muitas questdes envolvidas na pobreza.Uma
delas é a mensuragdo e 0 monitoramento.
Precisamos ter uma linha de pobreza para
identificar quem s&o os pobres. Essa mensuracao
€ uma tarefa complexa porque tem de levar em
conta muitos fatores que influenciam no bem-estar
das pessoas. Em primeiro lugar, todas as pessoas
tém necessidades diferentes, necessidades que
devem entrar nesses calculos.” (IPEA, 2007,
desafios/ &id=1339)

Segundo Kakwani (2007) pessoas de idades e géneros distintos precisam consumir
diferentes quantidades de energia para se manter adequadamente nutridas.

Pessoas mais velhas precisam gastar mais com a saude, enquanto as criangas
precisam de mais dinheiro para a educagédo. Kakwani e sua equipe desenvolveram uma
metodologia para delimitar as linhas de pobreza levando em conta essas necessidades
especiais. Também desenvolveram uma metodologia para calcular a pobreza global.
Estimaram que existia no mundo 1,4 bilhdo de pessoas vivendo na mais absoluta
pobreza. Estimativas do Banco Mundial davam conta de que esse numero seria de 1,1
bilhdo de pessoas. O Banco Mundial chegou a essa estimativa baseado numa linha de

pobreza ad hoc (para esse fim) definida pela sobrevivéncia com 1 délar por dia. A
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metodologia adotada pela equipe de Kakwani €& superior e estd baseada nas
necessidades nutricionais que uma pessoa tem.

Pelo método de medi¢cdo da pobreza proposto por Kakwani, que procura identificar
prioritariamente se as pessoas conseguem se alimentar adequadamente, a proporcao de
pobres aumenta em todos 0s continentes em comparagado a taxa do Banco Mundial —
que calculava a proporcao de pessoas com renda diaria inferior a US$ 1 PPC (paridade
do poder de compra, taxa que desconta as diferencas de custo de vida entre os paises). A
maior diferenca entre os dois indicadores esta no Oriente Médio e Norte da Africa, onde,
pelo critério do Banco Mundial, ha 6,95 milhdes de pobres em 2001, e, pela metodologia
proposta por Kakwani, 12,1 milhées — uma diferenca de 74%.

No Brasil séo utilizados os conceitos de pobreza absoluta e pobreza extrema. As
linhas de pobreza absoluta e pobreza extrema utilizadas no Brasil foram estabelecidas
pelo critério de rendimento médio domiciliar per capita, respectivamente, de até meio
salario minimo mensal e de até um quarto de salario minimo mensal. (Comunicados do
IPEA n. 58, 13/07/2010)

Segundo Ozanira (2010), abordagens “culturalistas” e de inspiragéo liberal tentam
definir rumos ao enfretamento da pobreza. Contudo, a autora entende que as abordagens
estruturais constituem campo mais fértil para sua explicagdo e combate.

Segundo Ozanira (2010):

“... 0 sistema de producédo capitalista, centrado na
expropriacdo e na exploragdo para garantir a mais
valia, e a reparticao injusta e desigual da renda
nacional entre as classes sociais sédo responsaveis
pela instituicdo de um processo excludente,
gerador e reprodutor da pobreza, entendida
enquanto fendmeno estrutural, complexo, de
natureza multidimensional, relativo, ndo podendo
ser considerada como mera insuficiéncia de renda.
E também desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida; é ndo acesso a servigcos
basicos; a informacéo; ao trabalho e a uma renda
digna; é ndo participacdo social e politica. Esse
entendimento  permite  desvelar valores e

concepcoes inspiradoras das politicas publicas de

intervencdo nas situacbes de pobreza e as
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possibilidades de sua reducdo, superacdo ou
apenas regulagdo.” (SILVA, 2010, P. 157).

3 - O Enfretamento da Pobreza

Sobre a pobreza, afirma Netto (2007):

“O desenvolvimento plurissecular do “capitalismo
real” (isto é, do capitalismo tal como ele se realiza
efetivamente, e ndo como o representam seus
idedlogos) é a demonstracéo cabal e irretorquivel
de que a producao capitalista € simultaneamente
producdo polarizadora de riqueza e de pobreza
(absoluta e/ou relativa). Ainda seesta por inventar
ou descobrir uma sociedade capitalista _ em
qualquer quadrantee em qualquer periodo
histérico _ sem o fendmeno social da pobreza
como contrapartenecessaria da riqueza
socialmente produzida.” (Netto, 2007, p.143)

Dado, como nos afirma José Paulo Netto, ser a pobreza contrapartida constituinte
do sistema capitalista real global, é parte integrante do processo de equaliza¢ao social o
seu enfretamento. Sem o qual estaria o proprio sistema capitalista em risco, visto que até
mesmo o homem tem seus limites, sendo o primordial a garantia de manter-se vivo. Além
de seus proprios limites minimos de subsisténcia, necessita também o sistema capitalista
de méo-de-obra suficiente para fazer girar a engrenagem.

Abordaremos o enfretamento da pobreza pelo viés das Politicas de Transferéncia
de Renda, politicas fundadas numa perspectiva pactual, que possibilita manter
minimamente as rela¢cdes sociais numa ambiéncia “pacifica”, dando aos usuarios a
possibilidade de manter a matéria humana em condi¢fes de insercdo em um Mercado de
Trabalho marcadamente usurpador da dignidade.

Podemos definir Politica de Transferéncia de Renda como sendo uma transferéncia
monetaria por parte do Estado, a individuos ou familias, tendo como finalidade garantir

direitos minimos individuais como, a saude, a educacéo e a cidadania (AMARAL, 1998).

4 — O Enfretamento da Pobreza no Brasil
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No Brasil a critica a eficacia das politicas sociais sempre foi alta, as politicas
compensatorias nunca atenderam adequadamente os mais pobres. Ndo houve, através
da implementacao destas politicas sociais ou assistencialistas, uma modificagéo estrutural
na reproducdo intertemporal da pobreza. Ou seja, ndo se atuou diretamente em variaveis
como salde, educacdo, acesso aos servigos publicos, politica nutricional, etc. O sentido
principal dos Programas de Transferéncia de Renda é, desta forma, transferir renda
diretamente aqueles que durante sua vida permaneceram em um padrdo de exclusao
social, e estdo alijados do exercicio da cidadania.(Direitos Sociais, Marshall, T. H. =
1967).

As Politicas de Transferéncia de Renda no Brasil justificam-se a partir de trés
principais argumentagoes:

A primeira diz respeito ao direito dos cidad&dos. Ao definirmos uma politica social
no ambito do direito & cidadania, havera uma relagdo do Estado com o individuo,
eliminando as préticas partidarias e de clientelismo por parte de alguns politicos. A
democracia tera dado um passo para frente, pois 0s recursos publicos deixariam de
serem utilizados em alguns casos, como ferramentas da campanha eleitoral.

A Segunda surge da segmentacgéo da sociedade brasileira; inclusive do mundo do
trabalho. As pessoas que trabalham no setor informal ndo dispbem da maioria dos
beneficios daqueles assalariados do setor formal, como por exemplo: seguro
desemprego, fundo de garantia, plano de salde, entre outros. Faz-se necessaria a
intervencdo do Estado, permitindo que os beneficiarios do setor ndo formal possam ter
uma adequada cobertura social. (RAMOS, 1994)

A terceira e Ultima justificativa diz que a transferéncia de renda funciona como um
instrumento de melhoria na distribuicdo de renda de curto e longo prazo. O acréscimo na
renda de curto prazo é facilmente percebido com a transferéncia do beneficio para a
familia pobre ou extremamente pobre.

Ja a elevacdo da renda de longo prazo acontecerd se a renda minima estiver
vinculada a fatores que geram mudancas estruturais na sociedade, como por exemplo, a
educacédo, o treinamento pessoal, 0 emprego e a qualidade de vida (saude, acesso a
servicos publicos, etc).

Evolucdo da taxa de pobreza por regido e estados da federacdo no periodo da
estabilidade monetéria (1995 —2008), tem relagdo com a diminui¢cdo dos indices de Gini

gue medem as desigualdades de renda no Brasil.
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Segundo dados do Comunicado n. 58 do Ipea / 2010:

» 12,8 milhdes de pessoas sairam da condi¢cdo de

pobreza absoluta / taxa nacional dessa categoria

de pobreza caiu 33,6%, passando de 43,4% para
28,8%.

13,1milhdes de pessoas sairam da condi¢do de
pobreza extrema / taxa nacional dessa categori

de pobreza caiu 49,8% passando de 20,9% par@
10,5%.

Diminuicdo generalizada nas taxas de pobreza
absoluta e extrema entre 1995 e 2008 n&o ocorreu

de forma uniforme entre as grandes regides

geograficas e estados do Pais.(Comunicado IPEA
ndmero 58, p. 3 de 13/07/2010).

Desde o Real, a pobreza caiu 67,3%. S6 em 2010, a queda foi de 16%. O avango

z

na reducdo da desigualdade nos ultimos 17 anos € comparavel a uma evolugcédo que

supera, em termos percentuais, a primeira meta do milénio da ONU, que é reduzir em

50% a pobreza no prazo de 25 anos.

De 1° de julho de 1994 — inicio do Real — a 31 de dezembro de 2002 — fim do
governo Fernando Henrique Cardoso — a pobreza caiu 31,9%. Na era Lula — janeiro de
2003 a dezembro de 2010 — a reducéao foi de 50,6%.

As desigualdades regionais para as taxas de pobreza absoluta e extrema (1995 —

2008) podem ser captadas na tabela 1, abaixo:

Desigualdades regionais para Regido Sul Regiao Regido Regido Centro- Regido Norte

as taxas de pobreza no Brasil (CUELER) Sudeste Nordeste Oeste (CUELER)
(CUELER)] (CELERD)] (COELER)]

Taxa de pobreza 47,1 34,8 28,8 12,7 14,9

absoluta

Taxa de pobreza 59,6 41,0 40,4 33,7 22,8

extrema
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Tabela 1: Evolucéo das taxas de pobreza para medicdo das desigualdades regionais no Brasil 1995 - 2008
Fonte: Comunicado IPEA nimero 58 (Pags. 3 e 4) de 13/07/2010.
Formatagédo: Jodo Carlos Peixe

No Nordeste, a renda do brasileiro, no periodo de 2001 a 2009, subiu 41,8%,
contra 15,8% no Sudeste. Comparando os extremos do Brasil, a renda sobe 46,8% no
Maranhdo — inicialmente o estado mais pobre do pais — contra 7,2% em Sao Paulo, o
estado mais rico em 2001.

Os pesquisadores também se debrucaram sobre as capitais, e constataram que em
Teresina, com 56,2% de crescimento, teve o maior aumento de renda. Fortaleza foi a
cidade que obteve o maior crescimento de renda nas &reas periféricas, alcangando
52,3%. Comparando esses numeros com Sao Paulo, a pesquisa encontrou, na capital,
2,3% de elevacao, com 13,1% de aumento na periferia. O padrdo de maior aumento nas
periferias, em relagdo a capital, se reproduziu em sete das nove grandes metrépoles
brasileiras.

Mesmo assim, registrando os maiores crescimentos de renda percentuais no
periodo assinalado, os maiores contingentes de pobres e miseraveis continuam residindo

na regido nordeste do Brasil, como apontam os graficos 1 e 2 abaixo:

Grafico 1 — Pobres nas grandes regidges brasileiras em 1995 « 2008
(em milhdes)

ronte: IDGE — PMNAD (Cilaboracdo lpca)

ATENCAO : Para variacdo do numero de individuos brasileiros ( em milhoes)
inseridos na faixa “POBREZA ABSOLUTA” entre 1995 e 2008. Nota-se que houve
em todas as regides do Brasil, exceto na regido norte, queda do numero de
individuos nessa situacao.

Gréfico 1: “Gréfico 1” Pobres, Pobreza Absoluta, nas grandes regides brasileiras entre 1995 e 2008.
Fonte: Comunicado IPEA nimero 58 (Pags. 3 e 4) de 13/07/2010.
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Grafico 2 — Miseraveis nas grandes regides brasileiras em 1995 =
2008 (em milhdes)

ronte: IDGL — PNAD (Claboracao ipcal

ATENCAO : Para variagdo do numero de individuos brasileiros ( em milhdes)
inseridos na faixa “POBREZA EXTREMA” entre 1995 e 2008. Nota-se que houve em
todas as regides do Brasil, exceto na regidao norte, queda do numero de individuos
nessa situacao.

Gréfico 2: “Gréfico 2" Pobres, Pobre Extrema, nas grandes regides brasileiras entre 1995 e 2008.

Fonte: Comunicado IPEA nimero 58 (Pags. 3 e 4) de 13/07/2010.
O grafico 3, abaixo, nos mostra a queda das taxas de Pobreza Absoluta e Pobreza

Extrema, registradas nas grandes regides do Brasil entre 1995 e 2008. As desigualdades
registradas no tipo de desenvolvimento denotam modelos de crescimento econdmico
dispares, revelando uma assimetria que distingue um “Brasil Rico” de um “Brasil Pobre”.
Um Brasil pautado pela alta concentracdo de Renda e outro que sobrevive da renda
gerada por politicas de transferéncia de rendagovernamentais. E importante frisar que no
interior das regides denominadas ‘ricas”, desenvolve-se a mesma légica desigual de
distribuicdo, contudocom maior capacidade de erradicar a extrema pobreza, eliminando a

miséria, pelo menos conceitualmente.

Grafico 3 — Taxas de pobreza absoluta e extrema nas grandes
regides em 1995 e 2008 (em %)

= Absoluta em 1995 M Absoluta em 2008 = Extrema em 1995 M Extrema enn 2008

Fonte: IBGE - PINAD (Elaboracdo Ipea)

NOTAS:
Pobreza Absoluta (PA) e Pobreza Extrema (PE) nos estados: Elevada assimetria
no comportamento das taxas de pobreza quando considerado o conjunto da

federacao.

Pag.4

Gréfico 3: “Gréfico 3" Taxas de Pobreza Absoluta e Pobreza Extrema nas grandes regies brasileiras entre 1995 e 2008.

Fonte: Comunicado IPEA nimero 58 (Pag. 5) de 13/07/2010.
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O Comunicado numero 58 do Ipea (2010) nos diz:

“Tendo em vista 0 comportamento positivo de
gueda nas taxas de pobreza observado durante o
regime de estabilidade monetaria, passa-se a
considerar a possibilidade de o Brasil vir a superar
a condicdo de pobreza extrema e reduzir
sensivelmente a taxa de pobreza absoluta nos
proximos anos. Quando se projeta no tempo a
reducdo nas taxas de pobreza absoluta (3,1
pontos percentuais) e extrema (2,1 pontos
percentuais) alcancada no periodo de maior
registro de sua diminuicdo recente (2003-2008),
pode-se inferir que em 2016 o Brasil tera superado
a miséria e diminuido a 4% a taxa nacional de
pobreza absoluta.” (Comunicado IPEA numero 58,
p. 11 de 13/07/2010).

O graéfico 4, abaixo, nos mostra uma projecao de possivel cenario para o Brasil, no que
diz respeito a Pobreza Absoluta.

Grafico 13 — Brasil: projecdo de pobres em 2016 (em milhao)

| I
Centro-Oeste
-3.267,7

= Pobreza absoluta em 2008 O Pobreza absoluta

Fonte: IBGE - PNAD (Elaboracdo Ipea)

*Segundo o IPEA o Brasil tera reduzido, em se mantendo o atual ritmo de
crescimento de renda e sua distribuicdo e redistribuicdo, a PA em 84,97% no
periodo 2008 — 2016.

» Infelizmente o estudo aponta que do total de pobres existentes no pais; 69,5%
estardo na regiao nordeste, apontando uma caracteristica persistente das
desigualdades regionais notadas no Brasil.

Gréfico 4: “Grafico 13" — Projecdo para o nimero de pobres, em milhdes, para o Brasil em 2016.
Fonte: Comunicado IPEA nimero 58, P4g. 13 de 13/07/2010.
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5 — Desigualdades sociais em ambiente global capitalista

O processo global dissemina e gera um mundo com um nivel de riqueza sem
precedentes. A democracia se instala como o Unico sistema politico aceitavel, além da
informagéo circular cada vez mais facilmente ao redor do globo.

De acordo com Netto (2007):

“Numa sociedade capitalista (mais precisamente:;
numa formacdo econbmico-social capitalista
nacional), 0 crescimento econdmico pode
contribuir para a reducdo da pobreza (no sentido
marxista de pauperizacdo absoluta).”(Netto, 2007,
p.144)

Contudo afirma Netto (2007), citando Salama e Demestru (1999), dependendo:
“...por um lado, [da] amplitude do crescimento e
[da] sua duracaoe, por outro, [da] importancia da
pobreza, [da] distanciaentre linha de pobreza do
rendimento médio dos pobres edistribuicdo da
pobreza entre os pobres. Esta evolugdo podeser
contrariada ou ampliada através de trés fatores
suplementares:o  crescimento ndo  acarreta
espontaneamente umcrescimento homotético do
conjunto dos rendimentos, umapolitica de
redistribuicdo de renda pode ser implantada e
asvariacfes da taxa de inflagdo afetam, de
maneira diferente,os grupos familiares”. (Netto,
2007, p.144)

Segundo Amartya Sen (1999), problemas como a fome endémica, extrema
pobreza, falta flagrante de liberdade e regimes autoritarios ainda persistem.

Para Sen, o desenvolvimento tem que estar aliado as liberdades, e considerar
estes dois cenarios como distintos, seria um erro fatal da economia atual.

Na teoria econdmica tradicional, o desenvolvimento de um pais é medido por seu
PIB, que, dividido per capta, mostra o grau de riqueza alcangado por seus habitantes.
Como o PIB é a medida do desenvolvimento, a elevacao deste passa a ser considerada a
meta fundamental de qualquer governo, de maneira que comegam a surgir

posicionamentos radicais, como o0 que afirma, por exemplo, que instituicbes como
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Democracia, Direitos Civis, e Liberdade Individual atrapalham o desenvolvimento por néo
permitir a expansdo econdmica em seu grau maximo. Tal radicalismo aponta no sentido
de que os paises em desenvolvimento ndo poderiam desfrutar de medidas justas e
igualitarias até que atingissem um grau de PIB per capta apropriado. Ou a de que os
habitantes destes paises ndo se importam (ou nao tém razdes para se importar) com tais
instituicdes, visto que o que € mais urgente para eles seria a conquista da riqueza.
Segundo Sen (1999), isto gera distorgdes absurdas. Enquanto, por exemplo, 0s
Estados Unidos séo de longe a nagdo mais rica do mundo, um homem negro americang
tem uma expectativa de vida inferior a um homem chinés, um costarriquenho, ou um
habitante do estado de Kerala, na india. Isto invariavelmente leva a pergunta: Afinal, de
que adianta um modelo de desenvolvimento baseado na riqueza econdmica se isto nao
se reflete na melhoria das condigcdes de vida das pessoas? Para Sen (1999), essas
distor¢gdes apontam para um novo modelo de desenvolvimento, baseado na expansao das

melhorias das condi¢des de vida das pessoas.

6 — Brasil — Pais rico extremamente desigual em sua distribuicdo de renda

Apesar do bom resultado, demonstrado no topico IV deste texto, que se refere a
diminuicdo da Pobreza Absoluta e da Pobreza Extrema no Brasil no periodo assinalado
entre 1995 e 2008, o pesquisador Marcelo Neri (2010), ressalta que a desigualdade de
renda medida pelo indice de Gini' no Brasil ainda est4 abaixo dos padrdes dos paises de
primeiro mundo. O coeficiente de Gini brasileiro em 2010 estava em 0,5304, acima do de
0,42 dos Estados Unidos.

No gréfico 5, abaixo, verificamos a assertiva de que trata Marcelo Neri. A queda do

coeficiente de Gini entre os anos de 1992 e 20009.

10 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano CorradoGini, e publicada
no documento "Variabilitd e mutabilita" (“Variabilidade e mutabilidade" em italiano), em 1912. E comumente utilizada
para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em
um ndmero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém). O indice de Gini é
o coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado por 100).
http://pt.wikipedia. org/wiki/Coeficiente_de_Gini.
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Gréfico 5: Medigdo da desigualdade de renda no Brasil — indice de Gini — 1992 / 2009
Fonte: Microdados da Pnad (IBGE-2010). Formatacéao: Jodo Carlos Peixe — 2012

No grafico 6, abaixo, podemos notar que apesar dos dados Ipea (2010) e das
perspectivas de eliminagdo da miséria no Brasil até 2016, vivemos ainda um quadro de

extrema concentragcéo de renda no Brasil.

Diferenca média entre ricos e pobres - Governos: 1985 - 2010
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Gréfico 6: Diferenca média entre ricos e pobres de 1985 a 2010.
Fonte:Ipea — PNAD/IBGE (2010).Formatacao: brasilfatosedados/wordpress 2010

Torna-se claro que apesar da diminuicdo das desigualdades apontadas no periodo
dos governos Lula, onde 10% da populagdo mais ricateve queda na concentracédo de
renda de cerca de 9% em relagdo aos governos FHC e 50% da populagdo mais pobre

passou a concentrar 15% mais renda que nos periodos FHC, ainda assim 10% da
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populacdo mais rica continua a deter 44% da renda total do pais e 50% da populacéo
mais pobre apenas 15% da renda total. Portanto, ainda estamos longe de uma ideal
distribuicdo no Brasil.

Apesar de ter avancado em relacdo a periodos anteriores, o0 governo Lula mostrou-
se inabil a tentativas de transformagé&o estrutural.

Segundo Netto (2007):

as politicas hoje implementadas para 0
enfrentamento da pobrezaestdo longe de afetar
positivamente niveis e padrbesdesejaveis.”(Netto,
2007, p.159)

Netto (2007) define as agdes governamentais como ultraliberais, dotadas de
programas que visam desresponsabilizar o Estado e o setor publico, privatizando servigos
para setores populacionais que detém alguma renda e prestando péssimos servicos
publicos para um amplo segmento pauperizado. As politicas para os setores mais
pauperizados da economia, continua Netto (2007),sdo politicas emergéncias e
focalizadas, ndo apresentando resultados sustentaveis, prendendo seu publico a amarras
assistencialistas. Segundo Netto (2007), séo politicas de carater:

“...inteiramente fantasioso dessa ficticia

“evolugdo”..."(Netto, 2007, p.160)

7 — O Bolsa Familia como Programa de combate & pobreza no Brasil
Segundo Sonia Rocha (2004), o declinio da desigualdade de renda no Brasil,

anotado até aquele momento, devia-se principalmente a dois fatores:

“Em primeiro lugar, ao comportamento do mercado
de trabalho: em razdao de um desempenho
econdmico fraco e da politica de valorizagdo do
salario minimo, ocorreram ganhos de rendimento
maiores para os trabalhadores na base da
distribuicdo. Em segundo, ao aumento do valor e
da cobertura das transferéncias de renda, sejam
as constitucionais, vinculadas ao salario minimo,
sejam aquelas associadas aos “novos” programas

de transferéncia, hoje reunidos sob o guarda-
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chuva do Bolsa Familia.” ( Rocha, 2004, pp. 131-
132)

Combater o trabalho infantil e aumentar o grau de instrugdo dos mais pobres
também séo fins almejados por programas como o Bolsa-Familia.
De acordo com Lena Lavinas (1997), existem pontos comuns nos programas de
renda minima em todo o mundo. Entre eles temos:
> Uma tendéncia que anteriormente era universalista, ou seja, todos tinham @
mesmo direito de se inscrever e receber o beneficio do programa, hoje pende a
focalizacéo existindo critérios para que o beneficio seja concedido, excluindo desta forma,
varios individuos ou familias do publico apto a participar do programa.
> Ser um direito subjetivo, isto €, atribuido com base em uma demanda feita
pelo interessado;
> Direito condicional, ou seja, para que o requerente possa receber o programa
de renda minima, ele deve se enquadrar nas condi¢des exigidas;
> Direito subsidiario, que significa um direito garantido financeiramente pelo
Estado. (VARSANO & LAVINAS, 1997).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que
tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 70 mensais, e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no
acesso aos servicos publicos.

O Programa Familia partiu de um universo de atendimento familiar em 2003 que
totalizava 1,2 milhdes de familias, passando a atender 11,1 milhdes de familias em 2006,
chegando a atender mais de 13 milh6es de familias em todo territério nacional em 2012.
O Programa tem varios tipos de beneficios: o bésico, o variavel, o variadvel vinculado ao
adolescente (BVJ), o varidvel gestante (BVG) e o beneficio variavel nutriz (BVN). O valor
do beneficio pago pelo PBF varia de R$ 32 a R$ 306, de acordo com a renda mensal da
familia por pessoa, do niUmero de criancas e adolescentes de até 17 anos e do nimero de
gestantes e nutrizes componentes da familia.

O PBF possui trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e

acOes e programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato
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da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas
de educacdo, saude e assisténcia social. J4 as acdes e programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam
superar a situacéo de vulnerabilidade.

A gestéo do Bolsa Familia € descentralizada e compartilhada entre Uni&o, estados,
Distrito Federal e municipios. Os entes federados trabalham em conjunto para
aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execug¢do do Programa, instituido pela Lei 10.836/04 e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209/04.

O Bolsa Familia seleciona as familias com base nas informacgdes inseridas pelo
municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. O Cadastro
Unico é um instrumento de coleta de dados que tem como objetivo identificar todas as
familias de baixa renda existentes no Brasil.

Com base nos dados do Cadastro Unico, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo
incluidas no PBF. No entato, o cadastramento n&o implica a entrada imediata das familias

no Programa e o recebimento do beneficio.

8 — Brasil 2012 — dados estruturais

Alguns dados, analisados, quase uma década ap6s a implantagdo do Programa
Bolsa Familia podem ser elucidativos quanto ao impacto dessa acao sobre a pobreza no
Brasil. Associado a politicas de transferéncia de renda via aumento real do salario
minimo, apresentados no gréafico 7 abaixo.

Com o transcorrer dos dados descritos a seguir poderemos relativizar os virtuais
avancos que nos apontam estudiosos da &rea econdmica no Brasil. Confrontando as
afirmativas de José Paulo Netto (2007), anteriormente citadas, segundo Netto (2007)
pouca coisa foi transformada nas estruturasda economia brasileira, como pudemos notar
no gréafico nimero 6 (Diferengca média entre ricos e pobres de 1985 a 2010), pagina 15
deste texto.
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Gréfico 7: Evolugdo do SMR — Brasil — 1985 a 2010
Fonte:Ipea — IBGE (2010).
Formatacéo: brasilfatosedados/wordpress 2010

7

A impressdo € a de que mesmo em momentos de crescimento continuo da
economia brasileira, aproveitando-se de crises internacionais do sistema capitalista desde
2008, os avancos foram mediocres e baseados em ac¢des que arranham a realidade
extremamente desigual brasileira, ndo chegando, portanto a interferir seriamente na logica
de acumulacéo cruel, que afeta o pais. O Brasil tem conseguido se manter gracas a
explosdo de crescimento chinés e sua demanda por matérias primas para a industria,
como também gracas ao setor agroindustrial nacional exportador. Tal confirmacdo pode
ser elucidada ao analisarmos os graficos 8 e 9 que seguem e dizem respeito ao conjunto

das exportacbes em 2002 e 2010, respectivamente.
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Gréfico 8: ExportagOes Brasil 2002.Fonte:Secex — MDIC
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Exportagdes - Brasil - 2010
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Gréfico 9: Exportagdes Brasil 2010.Fonte: Secex— MDIC
Formatacéo: brasilfatosedados/wordpress 2010

Carnes

Podemos notar que houve um incremento no total arrecadado nas exportagdes
entre 2002 e 2010, que passou de 60 bilhdes de ddlares para 202 bilhdes de ddlares.
Contudo, em 2010 continuamos um pais exportador de comodities, facilmente constatado
ao notarmos as primeiras colocagcfes de nossos produtos exportados em 2010: Minério
de ferro, petréleo, soja, insumos para industria automobilistica mundial, aves, etc.

No que tange a modificacdes estruturais que afetem a vida dos brasileiros,
desvantajosamente incluidos nas faixas inferiores de renda e de ndo-acesso a direitos,
temos a continuidade de uma péssima qualidade de ensino, saude, e saneamento basico.

Temos ampliacdo da criacdo de empregos, como podemos notar no grafico 10,
abaixo, contudo nos deparamos com um Mercado de Trabalho extremamente excludente,
guando abordamos a formalidade descrita pelas consolidacdes firmadas na Constituicdo
de 1988.
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Grafico 10: Desemprego — Taxa média anual(%)
Fonte: IBGE/PME/PEA % de desocupados — 1985 - 2010
Formatagao: brasilfatosedados/wordpress 2010
Potencialmente calcado na informalidade e no subemprego, nosso mercado de
trabalho, exclui camada importante da populacdo economicamente ativa dos direitos
trabalhistas acolhidos no leque da CLT.
Temos politicas habitacionais que ndo déo conta da totalidade da populacdo sem
teto, o que contribui para um tendéncia crescente de acumulo fundiario.
Podemos concluir que as melhoras notadas, ao analisarmos o gréafico 11, abaixo,
tém que ser reforgadas por politicas publicas que contemplem uma melhora substancial
do IDH? no Brasil. Como afirmam Netto (2007) e Sen (1999), ndo podemos calcar as

taxas de desenvolvimento de uma nagao apenas no seu crescimento econémico.

2O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu
grau de "desenvolvimento humano" e para separar os paises desenvolvidos (muito alto desenvolvimento humano), em
desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A
estatistica é composta a partir de dados de expectativa de vida ao nascer, educagéo e PIB (PPC) per capita (como um
indicador do padrédo de vida) recolhidos a nivel

nacional. http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
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Gréfico 11: Inflagdo média mensal x Salario Minimo anual x PIB médio anula(%) — 1994 a 2010
Fonte:PIB — Ipea/IBGE, Salario Minimo: Ipea, Inflagdo: Ipea / IPC-FIPE - 2010
Formatacéo: brasilfatosedados/wordpress 2010

Enfim, o Brasil avanca a passos curtos, nos dando uma impressao de estabilidade
econdmica e politica frente a crises internacionais, mas sem transformar estruturalmente
sua sociedade, o que pode ser um erro crucial frente a perspectivas de se alcangar um

cenario de prosperidade que inclua todos os brasileiros.

9 — Consideracdes finais

Quanto ao Programa Bolsa Familia, analisando os dados disponibilizados
conclui-se que efetivamente o Programa Familia tem atingido os objetivos que se
desejam de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda séria, apesar de nao
garantir de uma vez por todas a mobilidade dessas familias hoje auxiliadas. Visto
gue para isso, o Estado brasileiro deveria, segundo Sonia Rocha (2003) investir
2.9% do PIB por ano no Programaa fim de aplicar substanciais recursos em
educacdo de qualidade e politicas de geracdo de emprego.

Com uma estrutura organizacional descentralizada que permite a gestéo
participativa de governos municipais em conjunto com o governo federal obtém-se
resultados otimizados e mais focados. H4 a necessidade de um envolvimento dos
Governos Estaduais o que ainda néo se caracteriza na totalidade da federagéo.

Os critérios de elegibilidade das familias a serem atendidas estdao bem
delineados e regulados, obviamente desvios existem e sempre existirdo, mas a

margem certamente € prevista e tende a diminuir com um maior afunilamento e
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controle como também por uma agao civica apropriada dos que néo tem direito e se
excluam por propria vontade. A vinculagdo do Bolsa Familia a condicionalidades
como saude e educacdo ja é em si uma forma de controle para obtencdo dos
beneficios, uma vez que recadastramentos ocorrem mediante apresentacdao de
carteira de vacinacdo em postos de salude e avaliagcao escolar em escolas, entre
outros pontos.

Os resultados em longo prazo deverdo estar atrelados a politicas publicas de
inclusdo total ao ensino e ao pleno emprego, uma vez que o Bolsa Familia é o
primeiro estdgio para o desenvolvimento de politicas publicas que acabem de vez
com a extrema pobreza no pais, incluindo a totalidade da populagéo brasileira num
estagio de cidadania plena.

Com relagéo a analise dos dados abordados, macroestruturais, passarei abaixo a
tentar listar os desafios a que esta submetida a sociedade brasileira, rumo a um cenario
de menores desigualdades.

A partir do modelo de desenvolvimento pelas liberdades idealizado por Amartya
Sen (1999), reforcados por José Paulo Netto (2007), e dos dados do IPEA(2010) que
demonstram uma tendéncia positiva e ascendente em relagdo ao desenvolvimento
humano no Brasil, tentarei tracar alguns desafios para os proximos anos.

O primeiro desafio seria 0 de manter as taxas de crescimento do PIB brasileiro, as
taxas apontadas por especialistas variam, mas fundamental € um crescimento
sustentavel. Para atingir essa meta o Brasil deve controlar a inflagdo, mantendo-a a taxas
gue devem ser menores que as das pretendidas para o crescimento. Devera ainda reduzir
as taxas de juros que dificultam o crédito a iniciativas de livre investimento e equalizar o
cambio, que ao manter o Real supervalorizado prejudica a inddstria nacional,
consequentemente a balanca comercial. Contudo devemos entender que crescimento de
PIB percapita depende da pujanca de um Estado financiador de sua economia e
garantidor de estabilidade social.

O segundo desafio € aumentar o percentual orgcamentario federal de investimento
para educacdo e saude. Maiores investimentos em educacgéo séo ainda necessarios para
gue o Brasil possa fornecer educagcdo de qualidade a todos os brasileiros,
independentemente das regides ou espacos urbanos que habitem. Mesmo um incremento

de mais 5% do PIB, somados aos atuais 2,4% do PIB, ndo traria de imediato, em curto
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prazo, resultados amplamente positivos, sendo necessaria entdo, a manutengédo desses
niveis de investimento em médio prazo.

Para a salde, igualmente em estado deploravel, apesar de ndao encontrarmos
depreciacédo sistematica para o calculo do IDH brasileiro, necessita-se maior investimento
aliado a uma gestdo republicana e competente. Talvez esta variavel ndo venha
comprometendo o calculo do IDH brasileiro por estar ligada a longevidade, mas devemos
lembrar que a taxa de natalidade vem caindo, o que contribui para o equilibrio desse
quesito. O que certamente é um desafio é a gestdo da saude no Brasil. Combater a
corrupcdo e diminuir a impunidade nesse setor € fundamental para que a populacdo
passe a desfrutar de um atendimentohumano. E lamentavel assistirmos ao descalabro
que assola o sistema de saude no Brasil, onde os que podem pagam por planos privados
de saude, enquanto os que ndo podem contar com o atendimento privado aguardam
atendimento em filas e corredores de Hospitais Publicos, que mais se parecem com
depdsitos de seres humanos.

Um terceiro desafio € manter o atual sistema de participacdo politica. A
democracia, sem percalgos, é recente no Brasil. Apesar de muitos acreditarem ser um
direito adquirido e dado, Democracia para o atual desafio proposto € muito mais que o
simples depdsito de um voto a cada dois anos. Democracia € a liberdade de participacao
de todos nas decisdes da nagdo, deve ser fomentada pelo governo e amplamente
difundida pela sociedade civil. Sociedade civil ampliada, hegemodnica e detentora das
liberdades que a fazem igualitéria e fraterna.

Somado a esse terceiro desafio, 0 que pode resultar das iniciativas populares,
legitimamente representadas, participativas e inclusivas. Luta incessante pelos direitos
das minorias, pelo respeito ao planeta do ponto de vista ambiental, pela justa aplicagéo
dos impostos publicos em servigos, pelo decréscimo da judicializacdo em contrapartida a

uma formulacao republicana de direitos e deveres éticos.
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