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RESUMO

O tema deste artigo é a pesquisa educacional, especificamente a institucionalizacdo da
pesquisa educacional no Brasil. O objetivo € identificar o processo de institucionalizagéo da
pesquisa educacional no Brasil, a partir de andlises e debates vinculados a
institucionalizacdo desta atividade de pesquisa, bem como problematizar este processo.
Desse modo, o problema abordado refere-se a compreensdo do processo que
institucionaliza a pesquisa educacional no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliografica. O
periddico Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) é o material empirico de
indicacdo dos debates sobre a tematica ora em questdo. No apoio as leituras quanto aos
debates selecionados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) e a
compreensdo da institucionalizacdo no Brasil, considerou-se as andlises de Florestan
Fernandes sobre as transformacfes ocorridas na sociedade brasileira ao longo do século
vinte, que repercutiram diretamente em sua conformacéo institucional. Argumenta-se que a
constituicdo de instituicbes de pesquisas educacionais no Brasil, assim como a dotacdo de
seus contornos funcionais, estdo diretamente vinculados a uma nova configuracdo das
relacfes econdmicas e sociais no pais, a partir da inser¢do do Brasil ao sistema capitalista
em expanséo.
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The theme of this article is educational research, specifically the institutionalization of
educational research in Brazil. The goal is to identify the process of institutionalization of
educational research in Brazil, from analysis and debate linked to the institutionalization of
this research activity as well as discuss the process. Thus, the problem addressed refers to
understanding the process that institutionalizes educational research in Brazil. This is a
bibliographic research. The journal Journal of Pedagogical Studies (RBEP) is the empirical
material indication of the discussions on the subject at issue here. In supporting reading
about the debates selected in the Journal of Pedagogical Studies (RBEP) and understanding
of institutionalization in Brazil, considered the analysis of Florestan Fernandes about the
changes occurred in Brazilian society throughout the twentieth century, which have
affected directly institutional conformation. It is argued that the establishment of
educational research institutions in Brazil, as well as the allocation of its functional
contours are directly linked to a new configuration of economic and social relations in the
country, from the insertion of Brazil to the capitalist system expansion.

Keywords: institutionalization, educational research, Florestan Fernandes, RBEP.

Apresentacado

A institucionalizacdo da pesquisa educacional tem constituido minha temaética de
pesquisa. E desenvolvida por meio da identificacdo e no exame bibliografico sobre a
pesquisa educacional, com o enfoque na problematica do processo de sua

institucionalizacao.

Enquanto pesquisa educacional, segundo Silvio Gamboa (1987), em tese sobre a
problematica das abordagens epistemoldgicas presentes em pesquisas educacionais, trata-se
de um tipo de estudo que tem como objeto a prépria pesquisa educacional. Estudos que
foram inaugurados no Brasil, segundo Gamboa (1987), nos anos de 1970, através de
Aparecida Gouveia, em artigo publicado em 1971, na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP).

Assim como a tematica da pesquisa educacional, podemos partir de um
entendimento inicial sobre o tema da institucionalizagcdo, em artigo de Lidia Alvarenga
(2000), publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). Para Alvarenga

(2000), a institucionalizacdo esté vinculada ao processo de expansdo de uma &rea ou campo
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de atividade. Expansdo que desencadeia a formalizacdo e insercdo de uma atividade, de

pesquisa educacional, no sistema geral de conhecimento.

Neste artigo busca-se compreender a institucionalizacao da pesquisa educacional no
Brasil, enquanto resposta a uma série de mudancas econémicas e politicas. Entende-se que
a institucionalizacdo ndo comporta apenas a discussdo sobre as proprias instituigdes. O
estudo da institucionalizacdo engloba outros aspectos presentes na sociedade e que Ihes séo
determinantes. Compreensdo que buscamos nas analises de Florestan Fernandes, bem como
nos debates selecionados no periddico Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP).
Periddico criado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (Inep), em 1944, no

contexto de uma sociedade em mudangas.

A partir das analises em Florestan Fernandes busca-se compreender os elementos
que impdem e/ou suscitam o fendmeno da institucionalizacdo das atividades coletivas,
considerando a insercdo da sociedade brasileira ao sistema capitalista em expanséo. Por
meio dos debates identificados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP),
busca-se 0s aspectos que constituiram e impulsionaram a institucionalizacdo e o

desenvolvimento da pesquisa educacional, enquanto atividade social no pais.

De acordo com Alvarenga (2000), a Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos
(RBEP), é uma publicagdo cientifica direcionada ao campo da educacéo. Desde entéo, se
dedica a publicar artigos inéditos de natureza técnico-cientifica, resultantes de estudos e
pesquisas que contribuam para o desenvolvimento do conhecimento educacional e que
oferecam subsidios as decisdes politicas na area. Para Alvarenga (1996, p.95), em tese
produzida sobre a institucionalizacdo da pesquisa educacional, a Revista Brasileira de
Estudos Pedag6gicos (RBEP), tornou-se uma referéncia para a pesquisa no campo da
educacdo, “[...] por sua antiguidade, por seu ambito nacional de circulagdo, por sua
vinculagéo oficial ao Estado e por seu objetivo de garantir uma representatividade nacional

na educagao.”

Dentro de um cenario onde a sociedade capitalista dirige novas formas de pensar a

vida em coletividade, bem como a forma de funcionamento das mais variadas instituicoes,
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a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), tornou-se representante do
pensamento educacional reformador, traduzindo e/ou publicando textos com vistas a
resolucéo de problemas sobre a educacéo no pais. Nesse sentido, o periédico abrange uma
variedade de temas, que referem-se direta e/ou indiretamente a dimenséo institucional da

pesquisa educacional.

Pelo caminho tematico (pesquisa educacional) e cronoldgico (periodo de 1944 a
1965), definiu-se o contato com a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP).
Identificou-se os artigos e seus respectivos debates, a partir de seus titulos e/ou palavras-
chave, pertencentes a secdo ideias e debates, através dos descritores pesquisa educacional
e/lou pesquisa em educacdo. Secdo destinada a publicacdo de pesquisas educacionais
realizadas dentro e fora do pais.

O periodo delimitado (1944-1965), utilizado para selecdo dos artigos e seus
respectivos debates, refere-se a publicacdo do primeiro nimero da Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP), no ano de 1944. O ano de 1965 refere-se ao periodo de
organizacdo dos cursos de pos-graduacdo no pais, através do chamado parecer Sucupira.
Parecer emitido em nome do Conselho Federal de Educacdo, nimero 977/65, aprovado em
3 de dezembro do mesmo ano. Segundo Cury (2005), deveria se conferir a universidade no
Brasil, ndo apenas a funcdo institucional de formacdo de profissionais, mas também em
centro criador de ciéncia e cultura. Momento importante da institucionalizacdo da pesquisa
educacional no Brasil, em que se ganhou um novo contorno institucional para esta

atividade.

No apoio a identificacdo dos debates na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP) e para compreensdo do processo de institucionalizacdo das atividades sociais no
Brasil, consideramos as analises de Florestan Fernandes. Anélises sobre as transformacoes
econdmicas e politicas ocorridas ao longo do século vinte no pais, que repercutiram
diretamente na conformacdo de suas instituicGes. Este trabalho considera as anélises de
Florestan Fernandes como fundamentais para o entendimento da institucionalizacéo,

inclusive sobre a institucionalizacdo da pesquisa educacional. Deste modo, buscamos
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referéncias contextuais em Florestan Fernandes, como auxilio para o alcance do objetivo

deste artigo.

Entende-se que para compreender a institucionalizacdo da pesquisa educacional,
seja importante o entendimento geral sobre as mudancas que ocorreram na sociedade
brasileira, especialmente quando relacionadas a integracdo desta mesma sociedade ao
sistema capitalista em expansdo. Naquele periodo, foram criados o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (Inep), em 1938 e o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

(CBPE), em 1956, produtos deste mesmo processo.

1- O institucional como mecanismo reorganizador de uma sociedade em mudancgas e a

educacdo como participe desse processo.

Para Florestan Fernandes, afirma Miriam Cardoso (1996), a discussdo sobre o
processo de mudanca é o problema capital de analise, especialmente quanto ao padrdo de
organizacdo assumido por uma sociedade ao longo deste processo. Para Cardoso (1996),
em Fernandes, a realidade social é histdrica, sempre se transforma e para conhecer essas
mudangas, é necessario o conhecimento de seus determinantes e das condi¢fes de sua
época. Determinantes traduzidos pela vida material, especialmente pela forma de producéo
material de uma época. Florestan Fernandes privilegiou uma anélise politica da sociedade

brasileira nesses estudos.

De acordo com Florestan Fernandes (1974), a organizacdo da vida é condicionada
ao meio material que nos circunda. As pessoas estdo vinculadas a partir de formas de
organizacdo material a qual elas pertencem. Estas fixam tarefas e problemas que s&o
constituidos ao longo do tempo. Fernandes (1976, p.132), afirma que na vida em comum,
enfrentamos desafios que derivam originalmente da organizacdo material a qual a vida é
submetida, pois: “[...] todas as sociedades possuem e enfrentam [...] dilemas: [...] que s@o

universais e derivam de padrdes materiais [...]”.
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Uma sociedade se constitui e se desenvolve através e em torno da producao
material coletiva. Segundo Fernandes (1981), o ato fundamental de constituicdo dos
individuos e de toda a sociedade é a capacidade de produzirem seus meios de existéncia e
de modificarem sua forma de produzir ao longo da histéria. Para Fernandes (1981), a
analise de uma sociedade tem como ponto de origem as transformacdes do processo

produtivo que esta sociedade sofre.

A realizacdo de andlises certamente ndo se restringem ao processo produtivo, mas
toma-o como elemento indispensavel ao estudo das sociedades em seu tempo. Elemento
central de entendimento das alteracdes para a vida coletiva e cotidiana, a atividade material
tornou-se caminho para compreender as mudancas proporcionadas no ritmo da vida de toda
uma populagédo, nas formas de compreenséo de suas respectivas mudangas, bem como das

acOes implementadas por conta de suas alteracdes.

Florestan Fernandes (1974), destacou a exemplo da sociedade brasileira do século
vinte, uma sociedade visivelmente em transicdo a um novo modo de produzir e viver
materialmente. Identificou a transicdo de uma sociedade colonial para uma sociedade
capitalista e a reconfiguracdo institucional desta mesma sociedade. Reconfiguracédo
direcionada para orientacdo da vida cotidiana, as novas relagdes objetivas, de reorganizacdo
das atividades, em consonancia com as necessidades dos novos modos de produzir e viver
coletivamente. Fernandes (1981), identifica no Brasil, a adaptagdo de um fenémeno
originalmente europeu, reproduzido aqui sob uma forma particular. Para o autor, ocorreu a
internacionalizacdo do capital e sua influéncia direta na reorganizacdo da economia e da

sociedade no pais.

Fernandes (1974), justifica a incorporacdo do Brasil ao capitalismo, em virtude da
crise do modo de produgdo e de acumulacdo do modelo econdmico entdo em vigéncia.
Nesta situacdo, ha a necessidade de implantacdo de um novo modelo de acumulagédo, que
propicie a conciliacdo de certas relagdes econdmicas e politicas. Implementacédo e expansédo
impulsionadas pela mundializacdo do capitalismo, por meio da ampliagéo e diversificacdo

do comércio de produtos industrializados.

Dossié HISTORTA URBANA ISSN 2238-9288 -131-



REVISTA CONVERGENCIA CRITICA

Podemos compreender em Fernandes (1981), que sempre ocorrerd um processo
conturbado de implementacdo/expansdo para um novo modo de produzir e viver. Processo
caracterizado pela incorporacdo de toda uma sociedade aos interesses de uma classe em
formagdo. Para Cardoso (1996), este modo de dominagdo cunhou o tipo de
desenvolvimento institucional, ao longo do processo de transicdo para novos modelos de

organizacao econémica e politica no Brasil.

De acordo com Fernandes (1973), a partir de um novo sistema de produzir e
viver, busca-se um processo de alteracdo planejado/ideal de vida, exigindo adaptacdes a
uma nova rotina em formagdo, que causa estranhamento e auséncia de sentidos. Para
Fernandes (1974), deste modo, promove-se uma fragil identificacdo com o ritmo de vida
parcialmente difundido ou em difusdo. Fragilizacdo social que, de acordo com Fernandes
(2011), e contraposto pela implementacdo de concepcGes econdmicas, técnicas e
instituicOes, essenciais para o intercambio e a associagdo entre sociedades com base em

modelos similares de producéo e de vida comum.

A partir de novas demandas de ordem econdmico, politica e social, a
institucionalizacdo tornou-se parte enquanto mecanismo de reordenacdo e orientacdo das
atividades. Segundo Fernandes (2011, p.179), “Ao absorver o capitalismo como sistema de
relacBes de producdo [...] a sociedade desenvolve uma ordem social tipica, que organiza
institucionalmente o padrdo de equilibrio dinamico [...] e o adapta as potencialidades

econOmicas e socioculturais existentes.”

Desta forma, segundo Fernandes (1974), nossa compreensdo da realidade e nossas
respectivas acOes, estdo diretamente atreladas ao arranjo produtivo de uma sociedade e
refletem diretamente nas formas de organizacdo das atividades. Para Fernandes (1971),
nossas acOes adquirem uma feicdo essencialmente objetiva e relaciona-se sempre em
funcdo das condigdes de vida em comum a qual pertencemos. A vida material, as condigdes
de existéncia e as experiéncias adquiridas com estas, sdo consequentemente refletidas nos

habitos que nos constituem:
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O raio de previsdo, a capacidade de relacionar meios e fins em seu desdobramento no tempo e
segundo critérios objetivos de eficacia, o proprio poder criador da vontade ou do pensamento,
sdo elementos que se organizam exteriormente ao sujeito e determinam o seu modo de
ajustamento pratico. (FERNANDES, 1981, p.185)

Em Fernandes (1974), nossas acdes sdo constituidas pelas experiéncias que nos
sdo diretamente acessiveis, prendem-se as explicacBes na vida material em comum. A
interpretacdo do mundo exterior, afirma Fernandes (1976), é construida em sua base, gragas
ao modo de encarar 0s objetos que nos sdo imediatos, levando-se em conta a delimitacéo
das condi¢bes materiais de existéncia e do modo de vida material predominante. As
pessoas, segundo Fernandes (1966), agem de acordo com as condicBes objetivas presentes,

contando para seu ponto de partida com essas condigdes objetivas:

Todo individuo se acha, pois, predeterminado, em um duplo sentido, pelo fato de se ter
desenvolvido dentro de uma sociedade; de um lado encontra uma situacdo estabelecida, e de
outro acha nessa situacdo modos performados de pensamento e conduta. (FERNANDES, 1974,
p.114)

Para Fernandes (1976), uma coletividade sempre esta despreparada para lhe dar
com o tempo das mudangas, com as conformagfes do tempo em que estas ocorrem. A
capacidade de entendimento das mudancas revelou-se uma tarefa longa e complicada.
Ainda mais complexo, mais longo, mais dificil, ¢ o dominio desses acontecimentos e a sua
aplicacdo prética. Problemas que decorrem, de acordo com Cardoso (1996), de entraves que
pertencem ao plano objetivo da realidade, os quais promovem reacGes adversas ao
esperado. As pessoas deparam-se com uma realidade que Ihes parece hostil. Nao é possivel

diante deste quadro, o questionamento das condicGes e do que perceptivelmente se impde.

Para Fernandes (1976), torna-se inviavel, a partir de novas condicGes objetivas, o
funcionamento rotineiro das atividades ja estabelecidas em uma sociedade. Verifica-se a

urgente necessidade de intervencdo planejada sob as mudangas em curso, para
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reorganizacdo da vida cotidiana, para a formacéo de novas aspiracdes na vida em comum.
Planejamento conferido as atividades institucionalizadas, em constituir novos caminhos

para a resolugéo de novos problemas.

O desafio, de acordo com Fernandes (1975), é ampliar a capacidade de observacao
sobre os aspectos que regulam e produzem o encadeamento dos fendmenos. Significa
construir e organizar as experiéncias acumuladas, no intuito de ampliar a capacidade de
interrogacao até onde os sentidos ndo conseguem penetrar por si mesmos. Explicacdo que
sO é possivel pela acumulacdo das experiéncias, sua ordenacdo e suas constantes
reformulacbes, diante de fatos novos. De acordo com Fernandes (1974), as instituicoes
tornaram-se um mecanismo capaz de captar, dirigir e aproveitar o animus comuns de uma

sociedade em seu tempo histérico.

Em Fernandes (1981), o institucional é parte importante para analise de uma
sociedade. As instituicbes, como mediadoras, sdo parte irradiante de novas técnicas e,
impulsionadoras do processo de massificagdo de padrdes. Visam, segundo Fernandes
(1981), em alterar o comportamento conjunto de uma coletividade, de modo regular,
marcadamente em habitos motores, através de atividades rotineiras. A¢des construidas a
partir de referéncias objetivas, as quais se tornardo normas de acdo, mas também de

explicacdo para o que escapa e quebra a rotina:

[..] & institucionalizagdo [...] [que] garantem & ordem social competitiva um padrdo de
equilibrio dindmico capaz de assegurar a classes sociais com interesses econdmicos divergentes

ajustamentos normais através de acomodacédo ou de conflito. (FERNANDES, 1981, p.81)

De acordo com Fernandes (1966), as instituigdes educacionais foram construidas a
partir de novos contornos funcionais, exigidas pela configuracdo e complexificacdo das
relagbes em sociedade. Concretamente, essa configuracdo teve origem na expansdo e
diversificacdo material de uma sociedade e das relagcbes objetivas correspondentes, que

demandaram novos modos de conduzir e consolidar novas atividades para a vida diria.
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Neste aspecto precisa-se da educacdo, afirma Fernandes (1966), para mobilizar a
massa populacional, para inserir cada membro no sistema material de vida vigente, de
incentivar novas formas de relagfes para atuagdo conjunta, impostas pela gradual expansao
do universo material que lhe foi potencialmente acessivel. Para Fernandes (1966), a
educacdo como fendmeno esta vinculada a transmissdo de uma pratica, de ampliar a esfera
de influéncia cotidiana de uma atividade e de contribuir para a formacdo de modos de
entendimento do presente.

Segundo Fernandes (1966), cada pessoa encontra-se desde o nascimento, sob a
influéncia de determinados objetos e praticas e a educacdo, de modo organizado e
formalizado, consiste em dar-lhe a conhecer estas influéncias e proporcionar sua
assimilag¢do, acumulados e aceitos na vida em comum. Para Saviani (2008, p.383), “Nos
termos indicados, a educacdo sera concebida como um subsistema cujo funcionamento

eficaz é essencial ao equilibrio do sistema social de que faz parte.”

2- Os debates sobre a institucionalizacdo da pesquisa educacional, na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP): 1944 a 1965.

Na secdo ideias e debates, da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP),
no periodo de 1944 a 1965, encontramos discussdes sobre a institucionalizacdo da pesquisa
educacional. Especificamente, buscou-se nesses debates, a identificacdo de elementos sobre
esse processo. Verifica-se que os debates, acerca da institucionalizacdo da pesquisa
educacional, abrangeram discussdes sobre as instituices e sobretudo, quanto a relacdo da

pesquisa com 0s contextos sociais da época.

A institucionalizacdo da pesquisa educacional, vincula-se e ganha contornos, a
partir do tipo de desenvolvimento que ocorre em uma sociedade. Fungfes privilegiadas,
como a conquista de uma escala minima de regularidade, a formacao de referenciais para a
vida diaria, de intervencdo planejada e de nivelamento entre as pessoas para atuacdo na

vida cotidiana. Aspectos que, presentes nos debates, privilegiaram a construcdo de
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parametros e padrdes para a pratica de pesquisa educacional, contribuindo para sua coesao

e delimitagc&o no quadro geral de atividades.

Nos debates selecionados na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP),
para 0 entendimento do processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional,
identificam-se seis topicos: [1] o papel social das instituicdes de pesquisas educacionais; [2]
a constituicdo e organizagéo das instituicbes de pesquisas em educacéo; [3] a comunicagéo
entre as instituicdes de pesquisas educacionais; [4] o financiamento das instituicdes de
pesquisas educacionais; [5] os modelos de pesquisas a serem adotados pela pesquisa
educacional desenvolvida em a&mbito institucional; [6] a formacdo de pesquisadores

educacionais.

As seis discussdes mencionadas acima, S40 as que mais estiveram presentes nos
debates, quando em referéncia a institucionalizacdo dessa mesma pesquisa. S&o questdes,
que presentes nos debates, possibilitam a constru¢do de caminhos para o entendimento do
processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional. Apesar de ndo oferecerem analises
diretas sobre a institucionalizacdo, os debates abrem a possibilidade de discussdo quanto a
institucionalizacdo dessa pesquisa, a partir de sua insercdo tematica, em um quadro mais

amplo de preocupacdes, quanto ao desenvolvimento de uma nova atividade em expansé&o.

As discussBes selecionadas fazem referéncia a pesquisa educacional, através das
dimensdes social, institucional e procedimental. Significa que a prépria pesquisa
educacional tornou-se assunto dos autores identificados. Uma busca quanto ao significado
da pesquisa, seus objetivos e procedimentos investigativos a serem instituidos e
padronizados. De modo geral, os debates irdo refletir a busca desta atividade, de pesquisa
educacional, em oferecer respostas a certas demandas formativas, de uma sociedade em

transformacéo.

Em relacdo as questdes de ordem social, para o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (1956), havia pouca aceitagdo dos resultados de pesquisas educacionais,
enquanto subsidio para a construgdo de politicas publicas em educagdo. Entendia-se que

esta situacdo, era reflexo de uma atividade recente, de pesquisa educacional, ndo firmada
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em métodos préprios de investigacdo. Deste modo, a pesquisa educacional era considerada
inadequada para resolucdo satisfatéria de muitos problemas educacionais. Segundo Inep
(1956, p.135), havia a “Falta generalizada de apreciagcdo do valor da pesquisa educacional,
ndo sO entre o publico esclarecido, mas entre os proprios educadores [...]”. Obstaculo e

desafio para a institucionalizacdo da atividade de pesquisa em educacéo.

Em se tratando de questbes institucionais, de acordo com Inep (1956), havia a
época, a necessidade de ampliacdo do acesso aos sistemas escolares, do ensino elementar
ao superior, conforme recomendacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
Declaracédo constituida no &mbito das Nagdes Unidas, no ano de 1945, em que o Brasil era
signatario. Segundo Inep (1956, p.141), a pesquisa educacional “[...] raras vezes foi

chamada a colaborar na reforma [educacional].”

Para alteracdo do quadro anteriormente citado, segundo Joseph Lauwerys (1963),
era fundamental que as pesquisas educacionais fossem amparadas pelo Estado, com forma
de impulsionar sua institucionalizacdo. Este fator foi considerado importante para o
fortalecimento institucional da pesquisa educacional. O resultado seria a ampliacdo de
temas para a pesquisa educacional, parte do processo de amadurecimento da pesquisa e de
sua solidificacdo como area de estudos sistematizada. Segundo Lauwerys (1963), esperava-
se da pesquisa educacional subsidios para a tomada de decisGes e para 0 planejamento dos
administradores publicos. Para Lauwerys (1963, p.32), “O que os organizadores e
administradores educacionais necessitam é da espécie de informacgdo baseada em pesquisas

com que pode contar um moderno fabricante.”

Em se tratando de questdes procedimentais para a pesquisa educacional, segundo
Eric Hylla (1956, p.78), o grande problema enfrentado foi a presenga de uma “[...] menor
unidade de pontos de vista sobre a natureza e as fun¢des da pesquisa educacional [...]”. De
acordo com Hylla (1956), haviam divergéncias elementares sobre a natureza das pesquisas
educacionais e quanto a finalidade da prépria educacdo. Eram comuns os debates sobre a
capacidade das pesquisas educacionais em subsidiar o processo educativo, especificamente

quanto a formacdo, conformacéo e aprimoramento dos sistemas educacionais.
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De acordo com Hylla (1956), na pesquisa educacional predominavam raciocinios
especulativos, sujeitos a influéncias de crencas pessoais e convicgdes irracionais. Também,
afirma Hylla (1956), muitos ainda confundiam o0s processos de investigagdo em educacédo
com o0s processos de investigacdo realizados nas ciéncias naturais. Segundo Lauwerys
(1963), refletia-se em uma pesquisa educacional teoricamente defasada e demasiadamente
individualizada em sua producéo e execugdo. As pesquisas educacionais tornaram-se, de
acordo com Lauwerys (1963, p. 32), “[...] [em] floreadas declara¢des de opini&o, apoiadas

em dubias, obscuras e dogmaticas afirmativas e apelos a tradi¢ao”.

Diante das questdes apresentadas quanto a pesquisa educacional, especificamente
quanto a institucionalizagdo desta pesquisa, podemos identificar um conjunto de questdes
que ddo corpo as discussdes da época (1944-1965) e que estdo presentes neste periddico
(RBEP). Séo debates que tratam em sua origem, da massificacdo do acesso a educacdo,
enquanto demanda por incorporar um grande quantitativo de pessoas, em um sistema
educacional inadequado a uma nova realidade social. Inadequagcdo que passava nao
somente quanto a estrutura fisica e administrativa, mas também, quanto aos métodos de

ensino e as necessidades de aprendizagem entao urgentes.

Os debates quanto a pesquisa educacional na Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos (RBEP), nos remete a vinculacdo desta pesquisa a formacdo e/ou
desenvolvimento de sistemas educacionais mais amplos. Elevou-se o patamar de problemas
destes sistemas em sua complexidade, gerando a¢Ges mais especializadas. Desta forma,
identificam-se conex0es entre a pesquisa educacional, sua institucionalizacdo e as
mudancas em sociedade. Nisto, 0s autores buscaram projetar 0 processo de
desenvolvimento em curso, para a atividade de pesquisa. O intuito visou a compreensao
sobre o quadro de insercdo mais amplo desta atividade, quanto as relagcdes econémicas e
politicas que se tornavam predominantes. Demonstrou-se a necessidade de se constituir
novas préaticas de pesquisa, a constituicdo de novos campos de estudos. Préticas de pesquisa
que passaram a utilizar-se da ciéncia como referencial e pardmetro de conducdo das

investigacoes.
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3- Institucionalizacdo da pesquisa educacional: problematizagdes a partir das analises
em Florestan Fernandes e dos debates na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP).

Quanto a institucionalizacdo da pesquisa educacional, propde-se a identificacdo dos
debates, em textos selecionados na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP).
Também propde-se em identificar analises sobre as transformagfes sociais no Brasil,
especialmente sobre o processo de institucionalizacdo em Florestan Fernandes. Desse
modo, identificamos aspectos gerais, referentes ao processo de institucionalizacdo das
atividades sociais, bem como os aspectos que conferem a especificidade da atividade de

pesquisa educacional nesse mesmo processo.

Pretende-se, através dos elementos identificados nos debates na Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (RBEP) e de analises em Florestan Fernandes, constituir um
panorama bésico sobre um processo - a institucionalizacdo da pesquisa educacional no
Brasil - assim como as problematizaces iniciais desse processo. Parte-se do entendimento
de que a construcdo de um processo e sua problematizacdo, em se tratando da
institucionalizacdo da pesquisa educacional, esteja vinculada a uma sociedade em
mudangas. A vinculacdo entre a pesquisa educacional e a sociedade em mudancas, tornou-
se uma aproximacao inevitavel, em virtude das demandas de formacéo para novos cenarios
econbmicos e politicos que se consolidavam, sobretudo com a expansdo do sistema

capitalista no pais.

De modo geral, o quadro demonstrativo deste processo, bem como o de sua
problematizacdo, podem ser classificados a partir de duas dimensdes: a social em
transformacdo e a procedimental de uma atividade. O primeiro aspecto refere-se a
integracdo da sociedade brasileira ao sistema capitalista em expansdo, levando-se em
consideracdo o tipo de sociedade (patrimonialista e autocratica), inserida dentro de uma
perspectiva politica e econdmica, formada por elementos de atuagdo diversa a este sistema

(de heranga colonial escravocrata). O segundo aspecto refere-se a integracdo de uma
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atividade em expansdo — a de pesquisa educacional - em fase de formalizacdo e
normatizagédo de suas ac¢des. Sao duas dimensdes que estdo diretamente interligadas e que

sofrem influéncia reciproca.

Na [1] dimens&o social para a pesquisa, inicia-se a problematizacdo do processo de
institucionalizagdo, a partir do modo de inser¢do do Brasil ao sistema capitalista
internacional, em expansdo. Periodo de transicdo do capitalismo para sua fase de
mundializacdo e que abrangeu o Brasil em seu processo de expansdo internacional. Para
esta compreensdo, deve-se identificar os tracos mais gerais do sistema colonial que imperou
no Brasil ao longo de quatro séculos e que manteve boa parte de suas caracteristicas
econdmicas, politicas e sociais em nossa sociedade, ainda presentes em sua fase de
integracdo ao sistema capitalista. No Brasil, para Fernandes (1975, p.33): “O estatuto
colonial foi condenado como estado juridico-politico. O mesmo ndo sucedeu com o seu
substrato material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte a construcdo de

uma sociedade nacional”.

Pode-se entender a partir das andlises de Florestan Fernandes, duas caracterizacdes
da sociedade brasileira sendo, a do patrimonialismo, no aspecto econémico e da autocracia,
no aspecto politico. Caracterizac@es que refletem diretamente no processo de acentuacdo da
desigualdade, na formacdo historica da sociedade brasileira e no perfil constitutivo e
operacional das instituices nacionais. A desigualdade econdémica e politica no Brasil
fomentou todo processo de auséncia participativa, de cunho popular. Uma nacdo que se
constituia ao longo de sua insercdo a uma nova forma de produzir e viver e, que
necessariamente precisava envolver toda sua coletividade nesse mesmo processo. Para o
capitalismo se realizar enquanto sistema, é necessario incorporar sua populacdo a este novo

modo de produzir e viver.

Deste modo, a problematica que esta pesquisa suscita, no ambito social em
mudangas e que vai constituir de modo geral a institucionalizagdo da pesquisa educacional
no Brasil trata-se, da fragilizacdo de uma sociedade tradicionalmente alijada dos processos
decisorios na vida econdmica e politica. De acordo com Fernandes (2011, p.51), este

problema esteve relacionado quanto “[...] a perpetuacdo de estruturas do mundo colonial —
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da escraviddo a extrema concentracdo de renda e ao monopdlio do poder por reduzidas
elites, com marginalizacdo permanente da enorme massa de homens livres [...]”. Esta
caracteristica suscitard outra problematizacdo para a pesquisa educacional em sua
institucionalizacdo, e refere-se a fragilidade institucional pela qual é

formalizada/normatizada esta atividade social no pais.

Quanto a ideia de fragilidade social, a pesquisa traz indicacbes em Florestan
Fernandes (1971, 1974, 1976), e entende que a fragilidade ndo somente esta atrelada ao
processo de participacdo politica institucional, mas também, refere-se a auséncia de
identificagcdo com a vida cotidiana, com o ritmo de vida difundido e/ou em difus&o, por um
ideério vinculado a um novo modo de produzir e de viver. Refere-se a nossa incapacidade
de corresponder ordenadamente as mudancas que se completam a nossa volta. Significa em
Fernandes (1974), a auséncia de referéncias para nossas acfes, quando € interrompida a

transmissao de experiéncias ja sedimentadas.

A constituicdo de uma dimensdo social para as instituicbes de pesquisas
educacionais, passa pela existéncia de necessidades em desequilibrio, quanto a relacdo
formacédo e trabalho. Relacdo fundamental para o equilibrio da ordem politica do capital,
tais instituicdes, a partir do exposto anteriormente, ndo representardo ou mesmo teréo a

capacidade de dar respostas para os problemas de sua época.

Uma segunda dimensdo de problemas sobre a institucionalizacdo da pesquisa
educacional, refere-se aos [2] aspectos procedimentais para a pesquisa. Tratam-se de
questdes que emergem quanto ao desenvolvimento da pesquisa educacional e que neste
caso, vinculam-se simultaneamente (sua institucionalizacdo) ao quadro social constituido
no pais ao longo do século vinte. O problema central nesta dimenséo esta na fragilidade das
instituicbes de pesquisas educacionais, no contexto social de constituicdo e de

funcionalidade destas instituicoes.

Fato marcante que demonstrou a fragilidade institucional da atividade de pesquisa
educacional, foram as raras vezes em que 0s autores da Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos (RBEP), manifestaram a presenca dos resultados de pesquisa aplicados nas
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reformas educacionais que entdo ocorreram no pais. As reformas educacionais, de modo
geral, evidenciam a necessidade de estudos mais profundos, por atividades de pesquisa que
diretamente estejam agregadas em centros de investigacdo, constituidos na area da

educacéo.

A partir de um contexto social fragil, de pouca mobilizacdo e de um quadro de
profundas desigualdades sociais, 0 processo de constituigdo das instituicbes de pesquisas
educacionais suscitam duas problematizacbes correspondentes, em se tratando da
fragilidade de seu processo constitutivo e de seu desenvolvimento. Trata-se [2.1] quanto a
capacidade de compromisso e de afirmacdo social destas instituicbes e, de modo
relacionado, [2.2] a formag&o de uma identidade de procedimentos no trato da realidade e

de sua reconstrucéo.

Observa-se que as instituicbes nacionais, inclui-se as de pesquisas educacionais,
possuem fragil vinculagdo com as demais atividades e instituicbes sociais. Os espacos
ocupados em sociedade pelas instituicGes de pesquisas educacionais sdo restritos, visto a
limitacdo de suas funcdes, em se tratando dos objetivos para que foram criadas, levando-se
em consideragdo o modo de sua constituicdo e de seu desenvolvimento. De acordo com
Bem Morris (1956), é essencial a presenca comunitaria na pesquisa educacional e de
participacdo de entidades populares junto aos centros de pesquisas educacionais. Uma

consagracao institucional, quando se atinge tal nivel de envolvimento com a sociedade.

Enquanto procedimentos investigativos, a pesquisa educacional no Brasil nédo
constituiu, enquanto atividade em fase de institucionalizacdo, modelos prévios e critérios de
investigacdo para uma sociedade em transformacéo, a partir de sua inser¢ao ao capitalismo
em expansdo. Ao contrario, foram importados modelos educacionais prontos e/ou
adaptados as condicBes diversas e adversas da sociedade brasileira, em se tratando das
matrizes capitalistas destes modelos. Procedimentos investigativos que precisavam se

antecipar aos problemas educacionais em ascensao no pais.

4- Considerac0es finais.
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Este artigo busca a compreensdo do processo de institucionalizacdo da pesquisa
educacional no Brasil. Compreensdo que leva em conta os debates acerca da tematica ora
trabalhada, em artigos da Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos (RBEP). Para
compreensdo do processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional no Brasil, a
pesquisa buscou aspectos em Florestan Fernandes, que pudessem subsidiar um
entendimento sobre a institucionalizacdo das atividades sociais. De modo especifico, 0
mesmo trajeto é realizado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), na busca
pelos aspectos quanto o entendimento da pesquisa educacional, como atividade e enquanto
parte deste mesmo processo.

Em linhas gerais, podemos entender que a pesquisa educacional passa a ter
relevancia social quando assume a tarefa de fornecer subsidios, com fins de intervir
juntamente em uma sociedade, no apoio quanto ao ordenamento de certas mudangas. E sob
o clima de transformacéo produtiva e de reorganizacao social, que a educacdo é convocada
para participar como agente formadora. Especificamente, essas alteragdes dizem respeito na
capacidade de gerar ou adaptar modelos de formagéao, assim como o gerenciamento de um
sistema educacional. E a partir deste tipo de abordagem que considera-se possivel a
identificacdo de uma demanda objetiva sobre a educacdo e as pesquisas educacionais,
culminando, esta Ultima, em sua formalizacéo e normatizacéo.

A partir disto, os planejadores em educacdo, assim como 0s de outros setores
sociais, necessitam que pesquisas educacionais contribuam com o processo de mudancas
sociais, induzidas pelas politicas de desenvolvimento. Os planejadores da educacédo
precisam introduzir novos critérios de formacdo, para um melhor aproveitamento do
trabalno humano. Dai a necessidade da pesquisa educacional em contribuir para

diagnosticar, interpretar e resolver estes problemas.

Em sintese, € inegavel que a vida cotidiana necessita de referéncias para sua
conducéo regular e planejada. A capacidade de assegurar o0 presente e suas condicdes de
viver sdao fundamentais. Deste modo, ndo é possivel o entendimento de uma vida
desprotegida das intempéries do ambiente. De outro modo, a vida se reinventa, as
condigcdes se transformam e as necessidades se ampliam. Desta forma, o que era

sedimentado, se fissura. Nestas circunstancias € preciso se reinventar, constituir novos
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processos, novas referéncias, novos modos de viver. Também ndo é possivel uma vida
desprotegida pelos novos desafios do ambiente. As instituicdes sdo constituidas como
mecanismos de auxilio & sobrevivéncia de uma coletividade e delas espera-se ndo somente
a manutencdo de certos padrbes, de certa ordem, mas a0 mesmo tempo os subsidios

necessarios de adaptacdo as novas condicoes de viver.
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