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Resumo: Foi necessario quase meio século para que o liberalismo em Portugal se
concretizasse politica e economicamente. Paulatinamente, entre crises e guerras que
proporcionaram rupturas e permanéncias, os principios liberais se afirmaram primeiro
no ambito politico, em forma de monarquia constitucional, para depois se efetivarem
como um programa de desenvolvimento econdmico. Um processo que resultou no
distanciamento de classe cada vez mais intensificado e que ultimava a ordem do Antigo
Regime. Sendo assim, esse periodo da historia de Portugal oferece subsidios para a
reflexdo de como as sociedades podem custar a aceitar e a empreender politicas mais
progressistas e inclusivas, pois as implicagdes para promover o0s ideais de igualdade e
de liberdade foram a custo da constante instabilidade e da marginalizagdo da maioria da
populagéo.
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Abstract: It took almost half a century for liberalism in Portugal to be politically and
economically materialized. Gradually, between crises and wars that provided ruptures
and permanencies, liberal principles were first affirmed in the political sphere, in the
form of a constitutional monarchy, and then became effective as a program of economic
development. A process that resulted in the increasingly distancing amongst different
social classes, which ended the order of the Old Regime. Therefore, this period of the
history of Portugal offers subsidies for the reflection of how societies struggle to accept

and undertake policies which are more progressive and inclusive, since the implications
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to promote the ideals of equality and freedom could possibly equal constant instability
and marginalization of the majority of the population.
Keywords: Liberalism; Conservatism; Politics.

O prenuncio liberal

Herdeiro dos ideais franceses de 1789, o século XIX pode ser caracterizado
como um periodo de afirmacdes e de reacBes aos movimentos revolucionarios, em que
propostas liberais impactaram sociedades em suas diferentes interpretacdes, fossem elas
econdmicas, politicas ou sociais. Tensionar o Antigo Regime exigia contrapor uma
ordem secular e um tipo de mentalidade tradicionalista radicada em diversos povos.
Embora o modelo monarquico-absolutista tenha se disseminado, estabelecendo certos
padrdes de organizacdo nas sociedades europeias, as particularidades que também as
concebiam fizeram com que os ideais franceses ganhassem diferentes significados.
Portugal, que se constituiu como um dos modelos mais fiéis ao regime absolutista e de
tudo o que ele implicava, foi também exposto aos impactos das tendéncias
progressistas. O encontro entre as propostas de ruptura e o apego as tradi¢cfes marcariam
o turbulento século XIX portugués.

Ideais liberais inclusivos como a igualdade e a democracia foram identificados
por alguns setores da sociedade portuguesa como resposta a crise institucional iniciada
nas investidas napolebnicas (1807,1809 e 1810), resultando na fuga da Corte para as
terras brasileiras. Enquanto o Brasil conquistava maior autonomia politica e econémica,
Portugal se encontrava entre a disputa de duas poténcias, Inglaterra e Franga, que
acirravam a luta pelo poder e pela influéncia internacional. Letrados progressistas
reconheciam os franceses como portadores das conquistas liberalizantes, o que se
contrapunha as opinides de grupos conservadores, defensores de uma sociedade que
assegurasse a supremacia da nobreza, do clero e que qualificavam os franceses como
inimigos, jacobinos e ateus.!

Peca chave e parte integrante do tabuleiro de influéncia internacional, Portugal
cedeu aos interesses ingleses e com a sua ajuda conseguiu retirar definitivamente as
tropas francesas. Sendo assim, 0 movimento progressista estava destinado a perseguicéo

dos conservadores, provocando o exilio em massa dos liberais. A intensa perseguicédo

1 SARAIVA, José Hermano. Histdria Concisa de Portugal. Mira-Sintra: Europa-América, 1996. pp.
264-265.
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aos simpatizantes da causa francesa atribuiu uma conotacdo antiliberal ao sentimento
patri6tico, ou seja, enquanto o patriotismo se alinhava ao tradicionalismo, as ideias
progressistas eram reconhecidas como antinacionais?.

Em contrapartida, enquanto as Cortes estavam instaladas no Brasil, Portugal foi
governado por uma junta de governadores que ficava a mercé das decisGes tomadas no
Rio de Janeiro. A inversdo na dindmica metropole/col6nia ficava cada vez mais clara
com a abertura dos Portos em 1808 e com a elevacdo do Brasil a Reino Unido em 1815,
medidas de autonomia econdmica e politica que corroboravam para que o espirito dos
portugueses ficasse cada vez mais ressentido.

Ademais, a auséncia de poderes centrais na metropole foi agravada pela situagéo
do Exército, o apoio britanico para a retirada dos franceses foi a custo da permanéncia e
da influéncia de oficiais ingleses em decisbes politicas e militares. A crise instalada
apos a invasdo fez crescer a miséria e aumentou o crédito do Exército, resultando no
aumento dos fundos destinados as praticas militares. Em 1820, 75% das receitas eram
absorvidas pelas forcas armadas® que estavam a comando dos ingleses, quadro este que
gerava muita insatisfacdo, inclusive entre os militares.

A figura do general William Carr Beresford* concentrava parte consideravel dos
fatores que acarretavam em divergéncias entre os militares e na relagdo destes com o
governo civil. Em 1815, o general britanico desejava um novo regulamento para o
Exército, o que demandaria uma despesa extraordinaria, alem disso, privilegiava 0s
oficiais ingleses no comando em detrimento dos portugueses. Tais condigdes motivaram
0 movimento Gomes Freire®> em 1817, conspiracdo que visou destituir tanto Beresford
como os governadores da Junta para que Gomes Freire de Andrade restabelecesse a
ordem por meio de principios liberais. A revolta ndo teve éxito e a maioria dos
participes foi condenada a morte, entre eles o principal general insurreto. A retaliacdo
direcionada aos dissidentes favoreceu o surgimento da préatica clubista como meio de

organizagao informal.

Z |dem. Ibidem. pp. 264-272.

3 |dem. Ibidem. pp. 274-275.

4 William Carr Beresford (1768-1854), general enviado pela Grd-Bretanha para conter o avango
napolednico em terras portuguesas, obteve gradualmente o aumento de poder e de influéncia.

5 Gomes Freire de Andrade foi um general que esteve a frente do Supremo Conselho Regenerador de
Portugal, Brasil e Algarves. VARGUES, Isabel Nobre. “O Processo de Formagdo do Primeiro
Movimento Liberal: a Revolugdo de 1820”. In: MATTOSO, José. Histéria de Portugal: O Liberalismo
(1807-1890). Lishoa: Estampa, 1998. pp. 47-48.
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Os governantes estabeleceram a proibicdo de associacdes secretas do tipo
clubista, todavia, isso ndo impossibilitou a formacdo delas que, mesmo com as
repressdes, mantiverem acgdes revoluciondrias entre os anos de 1814 e 1820. O Supremo
Conselho Regenerador direcionou a conspiracdo Gomes Freire em 1817, enquanto o
Sinédrio, fundado em 1818, impulsionou a Revolucdo de 1820. A organizacdo em
forma de clubismo mantinha-se ainda em propor¢Oes internacionais, ferramenta que
desempenhou papel determinante para o liberalismo militante dos anos seguintes®.

Acdes e pensamentos revolucionarios fizeram parte dos fatores que compunham
os sentidos de mudanca no seculo XI1X. No inicio do oitocentos, ainda era incipiente o
pensamento critico frente as novas determinantes econdmicas, sociais e politicas
impostas pelas Revolugbes Industrial e Francesa. Fatores historicos como esses
impactaram as mentalidades e, juntamente com o legado racionalista dos iluministas,
impuseram novas questdes e aspiracdes que apontavam e possibilitavam um mundo
melhor. O surgimento de diretrizes no campo filoséfico, na politica, nas artes, na
memoria, abriu o século e iria originar novas perspectivas para as relacées sociais.

O Sinédrio exemplifica esse primeiro movimento de crenca em uma nova
sociedade, embora seja necessario colocar em termos suas tendéncias burguesas e, no
limite, diferenciar suas propostas daquelas que eram caracteristicas das revolucGes
liberais. Seus componentes eram comerciantes, mas também proprietarios e militares
nobres. A burguesia portuguesa contava com uma classe média de proprietarios rurais
que ndo aspiravam a mudanca nos moldes franceses. Nesse sentido, com seu perfil
nobilidrquico, os integrantes do Sinédrio tinham por esséncia a aceitagdo de uma
erudicédo assente num tipo de liberalismo que nédo era propriamente econdmico, mas que
valorizava a leitura e o conhecimento de livros estrangeiros que circulavam no ambiente
universitario e nas lojas macoénicas, nesses termos é que se pode qualificar a revolucao
de 1820 como burguesa’.

Nascia assim uma insurreicdo em que a teoria detinha a supremacia frente as
questBes e aos problemas concretos da nagdo, a teoria encontrou sua expressao maxima
no respaldo juridico. Apesar dos ecos da Revolugdo de 1820 terem se estendido durante
todo o século, o demasiado apego tedrico iria deixar lacunas sociais. Liberdade e
igualdade que eram ali exaltadas ndo atendiam grande parte da gente portuguesa, e essa

divida para com as questdes de natureza social continuaria abalando a ordem e

6 1dem. Ibidem. p. 47.
" SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 278-279.
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possibilitaria a ascensdo de propostas mais radicais, como as socialistas e/ou

republicanas na década de 1870.

A Revolucéo de 1820

Em 24 de agosto de 1820, teve inicio a primeira Revolucdo Liberal que
extinguiu o regime absolutista e estabeleceu a monarquia constitucional como marco de
uma nova era. A auséncia do general Beresford que havia se dirigido ao Rio de Janeiro
a fim de enrijecer e de fortalecer ainda mais o protetorado inglés com o aval de D. Jodo
VI, abriu o caminho para que os integrantes do Sinédrio articulassem forcas e
iniciassem a revolugdo no Porto, ali se estabeleceu a Junta Provisional.

Tentando combater a insurreicdo portuense, a Regéncia instalada em Lishoa
organizou militares no intuito de inibir o avango revolucionario e convocou as Cortes
para 15 de novembro. Na contramdo as decisfes tomadas pelos lisboenses, a Junta do
Porto marchou rumo a capital, todavia, o que poderia ter se desdobrado em uma guerra
civil, acabou resultando na juncao pacifica entre os dois governos que se uniram na
Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, criando também a Junta Provisional
Preparatéria das Cortes. Abria-se assim 0 processo para a convocacao das Cortes e com
ele o debate constitucional®.

Em janeiro de 1821, as Cortes iniciaram as reunides, os deputados foram eleitos
por vias indiretas e eram majoritariamente liberais doutrinarios formados em direito,
fato este que dava sentido a supremacia tedrica da revolugdo em que a realidade era
submetida aos principios conceituais e juridicos. Dentre as inovacdes legislativas mais
radicais, valorizavam-se as nocdes basilares do liberalismo como os direitos e deveres
dos individuos, implicando com isso o direito a propriedade privada; foram abolidas as
obrigacdes feudais e a censura; e a liberdade de imprensa foi proclamada®. As medidas
ainda atingiram as crengas e 0s dominios do Antigo Regime quando deliberaram a
extingdo da Inquisicdo e quando os bens da Coroa passaram a ser dominio da nac&o™®.

Problematizados no debate filoséfico e politico desde as correntes iluministas e a

Revolucgdo Francesa, setores das camadas populares foram gradativa e acentuadamente

8 VARGUES, Isabel Nobre. op. cit. p. 52.

9 pOSPISILOVA, Martinha. A Luta entre os Liberais e Absolutistas na vida e obra de Almeida
Garrett. Brno — Republica Tcheca: Masarykova Univerzita, 2009. 58 f. Tese de Licenciatura, Faculdade
de Letras — Departamento de Linguas Romanticas e Literatura — Lingua e Literatura Portuguesa,
Masarykova univerzita, Brno — Republica Tcheca, 2009. p. 14.

10 SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Republica. Lisboa: Livros Horizonte, 1990. p. 56.
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inseridos no debate institucional das na¢des. MobilizacGes populares estavam ganhando
visibilidade no decorrer do século XIX, e impunham as autoridades a responsabilidade
de tratar esses novos agentes politicos. Entretanto, é preciso ter em mente que os ideais
de participacdo politica desses setores e com eles 0 acesso aos principios de igualdade,
de cidadania e de liberdade foram processuais. Tanto assim que a crise institucional
correlata a esses novos fatores passou pelas revolucoes de 1830, de 1848 e pela Comuna
de Paris em 1871. Esses eventos ndo passaram despercebidos e os debates por eles
propostos foram incorporados nos projetos politicos do oitocentos portugués.

Dessa forma, compreendem-se as razdes que levaram 0 movimento
revolucionério de 1820 a validar a mudanca por meio da racionalizacdo das leis.
Doutrinarios e universitarios, pode-se supor que os letrados revolucionarios estavam na
esteira da influéncia iluminista e do legado de pensadores como John Locke!! (1632-
1704) e Charles de Montesquieu®? (1689-1755), tal que, partindo da hipGtese da
influéncia de autores iluministas nas construcoes tedricas dos portugueses, principios
originarios no jusnaturalismo ou na prépria concepcdo das leis norteavam 0 novo
projeto politico de base juridica. Nesse sentido, o debate conceitual foi anexado a nova
constituicdo de 1822. Dai a importancia de compreender como foi elaborada para
esclarecer as suas implicagdes e limitagdes para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Na Constituicdo sobressaia a soberania nacional por meio da eleicdo de
representantes, a nacdo teria que declarar a vontade coletiva e expressa-la em forma de
lei; o poder parlamentar exerceria a supremacia em detrimento do poder real; somente
uma Camara compreenderia as Cortes, com mandato bienal e eleita por voto universal e
direto, excetuando-se frades, analfabetos e mulheres; o rei ndo poderia intervir no
regimento das Cortes, seu exercicio restringia-se ao executivo®.

A Constituicdo liberal portuguesa validava o principio de soberania nacional em
que predominava o poder parlamentar frente ao poder régio'®. Os vintintas objetivavam
zelar pelos direitos do homem e do cidaddo; garantir a liberdade e a igualdade na lei;
exaltando a soberania nacional e o governo representativo. Essas concepgdes poderiam

se manifestar tanto no regime republicano como no monarquico, mas, cabe ressaltar,

11 Filésofo inglés que se apropriou das concepc@es jusnaturalista e contratualista, foi um dos principais
teorizadores do liberalismo.

12 Filésofo iluminista que formulou a teoria de separacdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
influenciando na elaboracdo de constituigdes de diferentes nagdes.

13 SARAIVA, José Hermano. op. cit. p. 281.

14 pPOSPISILOVA, Martinha. op. cit. pp. 14-15.
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que apos a Revolucdo Francesa se fortaleceu uma aversdo a ideia republicana, sendo
assim, na década de 1820, o sistema monarquico ainda era aplicavel no projeto liberal®.

Além disso, declarar que todos os portugueses eram cidaddos pressupunha
romper com um passado recente, porém, enraizado na estrutura social. Antes da
Constituicdo, a logica social que enquadrava os individuos era dada por membros que se
integravam a diferentes corpos sociais, mantidos por diferentes privilégios e liberdades
garantidos pelo rei, de acordo com a lei natural e com a tradi¢cdo. Sendo assim, ndo
havia apelo aos direitos universais e nem a nacionalidade. Os membros ndo pertencentes
ao clero e a nobreza adquiria o estatuto por meio da vizinhanca e da residéncia, embora,
o titulo de cidadéo ficasse restrito somente aos residentes da cidade que estavam no rol
dos que poderiam ser eleitores e elegiveis para cargos municipais®®.

Em tais circunstancias de transicdo, fazer de todos os suditos cidaddos implicaria
fazer do cidaddo um vassalo dotado de direitos!’ e essa concepcédo alinhava-se ao
fundamento liberal que também foi incorporado na ldgica de representatividade, o
principio de independéncia individual. A ideia de soberania nacional conota o efeito
indivisivel, ela seria Unica e inalienavel, a delegacdo do seu exercicio somente seria
aceitavel pelo modelo liberal da representatividade. Eleitos, 0s representantes
exerceriam a soberania, negligenciando, assim, 0 monarca como ser representante. O
texto de 1822 protocolou os direitos e deveres individuais e com eles o direito e defesa
da pessoa e dos bens; a liberdade consistia em néo ser obrigado a fazer o que a lei ndo
exigia'®. Nesses termos, nota-se a importancia do individuo, tanto no zelo por seus
direitos, garantindo sua independéncia pessoal, como para a formagdo da propria
soberania, como se de cada parte individual o todo soberano dependesse.

Entretanto, essa nova sociedade pretendia se formar com base na racionalizacéo,
as garantias destinadas aos individuos ndo suportariam a soberania como estava sendo
proposta e o direito de eleger e de ser eleito expressava bem esse desencontro de ideais
liberais. Se o direito a participacdo nas eleicdes era restrito aos cidaddos que tinham
seus bens garantidos por lei, o principio excluiria grande parte da sociedade, e como

isso se justificava ja que os ideais liberais de inclusao tendiam ao cosmopolitismo?

15 SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Repiiblica. op. cit. p. 59.

16 RAMOS, Rui. “Para uma histéria politica da cidadania”. In: Analise Social, 2004, vol. XXXIX, pp.
547-569, 2004. pp. 548-549.

17 SKINNER APUD RAMOS, Rui. “Para uma historia politica da cidadania”. op. cit . p. 549.

18 CANOTILHO, Joaquim Gomes. “As Constitui¢des”. In: MATTOSO, José. Historia de Portugal: O
Liberalismo (1807-1890). Lishoa: Estampa, 1998. pp. 127-128.
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Em 1820, religiosos, mendigos e criados ndo tinham direito de votar. Em 1822, a
medida excludente se estendia aos analfabetos (maioria dos homens adultos). Com base
nos argumentos de Montesquieu e de Benjamin Constant® (1767-1830), os vintistas
defendiam a ideia de que sO a educacdo poderia fazer com que desenvolvesse nos
individuos o sentimento de bem comum. As categorias listadas acima, juntamente com
as mulheres, seriam seres sociais suscetiveis de manipulacdo, suas escolhas poderiam
ndo ser condizentes com suas préprias vontades, ndo tinham condi¢des para uma vida
autébnoma e independente. Todavia, uma educacdo de qualidade dependia de bens e de
rendimentos necessarios para que o individuo se dedicasse a instrucdo, a relagcéo entre
instrucdo e propriedade era tdo proxima que em 1826, a educacao foi substituida pelo
rendimento para categorizar o cidaddo e sua inser¢io na comunidade politica®,

Nota-se, entdo, que o processo liberalizante, ao invés de promover a igualdade,
estava formalizando com novas prerrogativas a exclusdo. A realidade portuguesa nédo
era compativel com os novos ideais, uma relacdo intratavel nesse primeiro momento do
século XIX. Sendo assim, o liberalismo classico se apegou ao sentido evolutivo das
coisas. A historia universal foi adotada como elemento argumentativo das condicGes
defendidas, pois designava o aperfeicoamento do espirito humano por meio de etapas
que os seres em conjunto e individualmente teriam que passar. Assim afirmava Locke
para justificar a concretizacdo da sociedade politica. Inovador, o sentido teleol6gico
permitiu anunciar o desaparecimento futuro das desigualdades através do direito, além
de justificar a permanéncia de algumas desigualdades?.

Nesse sentido, a moralidade igualitaria estava sendo anunciada sem, no entanto,
impactar em reformas realmente inovadoras para a maioria dos portugueses e sem afetar
a consciéncia “justa” dos prenunciadores do bem comum. A base racional e juridica
estava sendo posta em pratica, 0 que provavelmente acarretava num sentimento de
dever sendo cumprido com os credos doutrindrios da filosofia liberal. Contudo, as
contradi¢cGes do novo regime constitucional iriam permanecer e talvez por isso a nova
Constituicdo tenha sobrevivido tdo pouco. Se por um lado a mudanga ndo contemplava
a grande maioria que estava a mercé das decisfes dessa elite erudita e que por isso se

manteve indiferente ao processo revolucionario, por outro afetava ainda setores mais

19 Defensor da liberdade, foi escritor e politico, suas principais teorias eram sobre a organizacdo do
Estado, o principio da soberania e as nog¢des de liberdade.

20 RAMOS, Rui. “Para uma histéria politica da cidadania”. op. cit . pp. 550-551.

2L SILVA, Cristina Nogueira. “Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade”. Analise
Social, 2009, vol. XLIV (192), pp. 533-563. p. 542.
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tradicionais da sociedade como o clero e a nobreza. Sem 0 apoio massivo das camadas

populares seria dificil o regime liberal se sustentar no poder.

Contrarrevolucéo: a Carta Constitucional e a Guerra Civil

Além das condigdes internas, os liberais eram ameacados pela conjuntura
internacional. Austria, Prussia, Rissia e Franga mantiveram uma campanha antiliberal
que pretendia restabelecer na Europa o regime absolutista em nome da Santa Alianga.

Assim como as influéncias externas fomentaram praticas revolucionarias, elas
também motivaram a articulacdo de tendéncias conservadoras. Terceiro filho de D. Jodo
VI com D. Carlota Joaquina, D. Miguel regressou com a Corte em 1821, politicamente,
ele se aproximava mais do conservadorismo antirrevolucionrio de sua mée do que das
ideias moderadas de seu pai. Foi D. Miguel quem liderou a insurrei¢do que pés fim a
primeira experiéncia liberal em 1823, o golpe que ficou conhecido como Vila Francada
aboliu as Cortes e a Constituicdo. Um ano depois, porém, o infante insurreto prendeu
ministros do governo e tentou um novo golpe contra seu pai que ficou conhecido como
Abrilada, no entanto, D. Jodo VI conseguiu reprimir a revolta e mandou seu filho ao
exilio em Viena.

Todavia, a morte de D. Jodo VI néo tardaria, o que iria dificultar ainda mais a
conquista da estabilidade politica e faria com que uma figura importante que até aquele
momento se manteve ausente nos acontecimentos de Portugal participasse do cenario e
dos desdobramentos dai decorrentes. Com a morte do rei em 1826, o governo foi
assumido pela regéncia que legitimou D. Pedro IV, entdo imperador do Brasil, como rei.
Tentando manter a recente independéncia do Brasil, D. Pedro encontrou a seguinte
solucdo: outorgou a Carta Constitucional e abdicou do trono portugués desde que sua
filha de sete anos, D. Maria da Gloria, o assumisse, para tanto, quando alcangasse a
maioridade, ela deveria se casar com o tio D. Miguel. Nesse interim a regéncia estaria a
cargo de D. Isabel Maria, quarta filha de D. Jodo VI.

A intengdo de D. Pedro era clara, agradar todos os animos, progressistas,
moderados e conservadores, para que Portugal reencontrasse a paz politica sem com
isso abrir méo do trono brasileiro. Mas suas pretensdes ndo se mostraram aplicaveis na
medida em que a década de 1820 se configurou como um cenario conflituoso, tanto que
as tentativas de mudancas politico-sociais como as ideias liberalizantes fizeram com que

se estabelecesse uma tensdo continua que se agravava cada vez mais, com isso,
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encontrar um meio plausivel para solucionar os problemas poderia gerar desconfiangas
e abrir caminhos para novos rumos politicos.

Numa perspectiva geral a Carta Constitucional ndo era tdo progressista.
Diferentemente da Constituicdo de 1822, o texto estabelecia quatro poderes, a Camara
dos Pares e dos Deputados comportariam o poder legislativo, a primeira era constituida
por ndmero ilimitado de eleitos (hereditarios) pelo rei com garantia vitalicia, os
integrantes da segunda tinham como critério a propriedade e o voto indireto; manteve-se
0 poder executivo e o judicial e foi acrescentado o poder moderador, por meio deste o
rei designava a chefia do Estado, convocava, adiava ou suspendia as Cortes, demitia 0s
ministros e recusava as promulgagdes dos parlamentares?,

Contrariamente ao modelo democratico e liberal de 1822, a Carta, por mais que
significasse uma medida conciliadora, reafirmava a monarquia frente as decisdes da
nacdo que antes poderiam ser exercidas pelo viés democratico na ideia de
representatividade  em uma unica camara. Sendo assim, “o poder constituinte
monarquico existe antes do poder constituinte democratico?®”. Mas esta contraposi¢io
ndo iria ficar restrita somente na figura do rei, a Camara dos Pares garantia a setores
marginalizados na revolucdo liberal a retomada de poder, clero e nobreza se faziam
presentes, ao seu exercicio ainda caberia o conhecimento dos crimes da familia real, de
deputados, de ministros e de conselheiros do Estado?. Nesses termos, retomava-se uma
politica protecionista ligada aos estamentos que representavam o Antigo Regime e por
isso pode-se afirmar que a Carta era mais conservadora do que progressista.

O sentido progressista se mantinha pela constitucionalidade e pela nocdo de
representatividade, esta, porém, limitou-se nas elei¢Bes indiretas e censitarias, havia as
eleicBes de eleitores e de representantes. No processo censitario de propriedade, 0s que
eram considerados cidaddos elegiam os eleitores da provincia nas assembleias
paroquiais, estes por sua vez elegeriam os representantes da Nagdo?°.

D. Miguel aceitou o acordo e se propds a jurar a Carta Constitucional, mas sua
predisposicdo em adotar uma politica conservadora encontrava eco entre os absolutistas
que o queriam no poder; os liberais estavam ressentidos e insatisfeitos com a Carta; a
perda do monopolio e a independéncia do Brasil feriam o orgulho portugués e

implicava, na pratica, perdas significativas para a receita; a Espanha restaurada fazia

22 pOSPISILOVA, Martinha. op. cit. p. 20.

23 CANOTILHO, Joaquim Gomes. op. cit. p. 130.
24 |dem. lbidem. pp. 131-132.

%5 |dem. lbidem. p. 132.
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pressdo ao apoiar a linha absolutista com dinheiro e armamento?®. Em 1828, quando D.
Miguel retornou e as Corte se reuniram o infante foi aclamado rei absoluto. Téo logo a
Carta foi abolida iniciou o terror miguelista contra os liberais que foram obrigados a
emigrar em massa para n3o serem presos, mortos ou espoliados de seus bens?’,

Se a revolucdo liberal se concretizou sem derramamento de sangue, O
movimento contrarrevolucionario acreditou na retaliacdo violenta como método mais
eficiente para acabar de vez com a ameacga ao Antigo Regime. A Guerra Civil (1828-
1834) apresentou novos contornos politicos, aléem dos letrados e dos militares, a causa
liberalizante conseguiu novos adeptos. Entre os mais de 600 presos pela politica
miguelista estavam comerciantes, pessoas com profissdes populares como criados,
alfaiates, ferreiros, barbeiros e sapateiros, funcionarios publicos e eclesiasticos?.

A ilha Terceira aderiu a causa e serviu como resisténcia ao reunir as forcas
dissidentes que estavam dispersas, poréem, fortalecidas pelo arranjo internacional que
novamente se inclinava de forma favoravel as aspiracfes progressistas. Neste periodo, a
Franga sofreu um movimento inverso em decorréncia da Revolugéo de 1830, motivando
0 reavivamento do movimento liberalizante, uma atmosfera que fortalecia os animos
progressistas no ambiente internacional e que foi fundamental para a articulacdo da
resisténcia para combater o miguelismo.

D. Pedro finalmente abdicou a coroa brasileira e se juntou aos expatriados em
defesa da Carta Constitucional, uma aliangca um tanto controversa ja que a Carta
outorgada por ele, que apds abdicar dos dois tronos ficou apenas com o titulo de Duque
de Braganca, mantinha principios antidemocraticos enquanto os liberais seguiam uma
linha mais radical para fins de participacdo politica. Todavia, para sustentar a ordem
contra um inimigo comum a alianca se fazia necessaria.

Para além dos dominios de seu irmdo, o Duque organizou um governo
independente, primeiramente nos Acores para, em seguida, se estabelecer no Porto em
1832, onde reuniu uma armada de 7.500 homens contra 80.000 de D. Miguel.
Concentrados no perimetro portuense, 0 pequeno exército conquistou 0 apoio da
populacdo que colaborou com trabalho, dinheiro e aumentando o contingente de

soldados, construiram, inclusive, fortificagdes em torno da cidade. Acessivel ao mar, a

* SARAIVA, José Hermano. op. cit. p. 286.
21 SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Repiiblica. op. cit. pp. 76-77.
28 SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 287-288.
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regido contribuia com o abastecimento de armas, mantimentos e com a chegada de
novos homens comprados ou recrutados na Franca e na Inglaterra®.

Mesmo com nimero diminuto, o exército de D. Pedro conseguiu se organizar de
tal forma que em 1833, tropas foram enviadas ao Algarve, regido que fica mais ao sul de
Portugal, enquanto o Porto fica a noroeste. A estratégia era dispersar, mudar a atencdo e
as investidas das tropas miguelistas na regido do Porto. As provincias meridionais néo
estavam preparadas para a guerra, sendo assim, os liberais conseguiram chegar a Lisboa
quase sem resisténcia em aproximadamente um més. A guerra ainda se prolongou por
mais um ano apos a conquista da capital, momento decisivo para a perda progressiva
dos absolutistas que se efetivou em 1834, enquanto D. Miguel foi punido com o exilio®.

D. Maria Il finalmente assumiu o trono e a Carta passou a vigorar novamente,
sua aplicabilidade, juntamente com os decretos de Mouzinho da Silveira (1780-1849),
resultaram em alguns avancos para a politica liberal. Sem ddvida alguma, Mouzinho foi
um ator determinante para a concretizagdo do liberalismo portugués, esteve ao lado de
D. Pedro que o nomeou ministro da Fazenda e da Justica em1832, ainda no governo
independe®!. Seus decretos priorizavam a liberdade econdémica e, para garanti-la,
embora tenha favorecido o mercado imobiliario e com ele o aumento da produtividade,
o legislador sacrificou parte expressiva dos privilégios eclesiasticos, por exemplo,
aboliu o dizimo e promoveu a secularizagéo de alguns conventos em 1834, medida que
iria se intensificar durante o século e na efetivagéo da reptiblica®.

De inicio, o confisco de pequenas e de grandes propriedades do clero fomentou a
venda imobiliaria, ampliando o acesso aquisitivo de bens devido ao baixo custo gerado
tanto para pequenas como para grandes propriedades. Entretanto, mesmo com o baixo
custo, eram poucos 0s que poderiam arcar com o valor da venda, sendo assim, 0 nimero
de propriedades disponiveis era desproporcional ao nimero de compradores, o resultado
foi a consolidacdo da grande propriedade sem uma reforma agréria que contemplasse 0s
menos abastados, ocasionando um impacto social desfavoravel nesse sentido. As
propriedades que ndo eram vendidas continuavam como bens nacionais e se

constituiram em reservas do governo em tempo de crise®3.

29 pOSPISILOVA, Martinha. op. cit. pp.23-24.

30 SARAIVA, José Hermano. op. cit. p. 289.

31 SERRAO. Joel. Da “Regeneracgio” a Repiiblica. op. cit. p. 93.
32 SARAIVA, José Hermano. op. cit . pp. 293-294.

33 |dem. lbidem. pp. 293-294.
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Mas, a terra na concepcdo de Mouzinho soO teria valor se fosse produtiva, dai

decorre a investida contra os bens do clero e a valorizacdo do trabalho. Pois,

(...) o grande principio da economia publica é desfazer quantos obstaculos se opuserem ao
maximo desenvolvimento da faculdade de trabalhar (...) vdo passando os tempos em que se
entendia que a terra tinha um valor antes de regada com o suor dos homens (...). O clero
tomado no sentido lato (...) absorve maior rendimento do que o da Nacdo e a priva de dois
tercos da sua faculdade contribuinte (...). Os interessados nos abusos buscam o seu ponto de
apoio no céu para devorarem a terra®,

A reflexdo sobre o posicionamento do individuo, principalmente sobre seus
direitos e deveres, fora demasiadamente discutida pelos vintistas que a colocou na
ordem filosofica-juridica. A demanda modernizante e a insisténcia da crise institucional
influenciaram uma nova perspectiva que iria aprimorar a filosofia liberal: a vertente
econdmica-social que ganhou mais forca nos anos de 1830. Pensar o valor individual
juntamente com o valor do trabalho era mais uma etapa na realizagéo do capitalismo. As
décadas ulteriores iriam aperfeicoar o sistema, a modernizacdo com o investimento em
infraestrutura na década de 1850, seria mais uma prova dessa logica processual.

Modernizar a nacdo requeria fomentar novos valores, um processo arduo e
demorado para 0s portugueses, provavelmente por razoes de mentalidade e de tradicéo.
Novos valores nesse caso implicava contrariar tradicdes arraigadas durante séculos, isso
significava, por exemplo, se contrapor a Igreja, as classes dominantes, ao sistema
politico-absolutista e ainda a trés seculos de comodismo econémico ocasionado pela
relacdo metropole-colénias que dificultava o desenvolvimento da producgdo
independente. A Revolugdo Industrial e a Francesa demandaram novas formas de
organizacdo, demanda esta que perdurou durante todo século, em que cada periodo
correspondia a um novo avango na consolidagcdo de uma nova sociedade.

A perda do monopolio comercial brasileiro e a falta de estabilidade
administrativa e econémica que favorecesse a produtividade contribuiram para que se
agravasse a balanca comercial. Diagnosticado o déficit e para reverter o quadro de crise,
Mouzinho entendia que, além da questdo da terra, seriam necessarias medidas que
favorecessem a nova proposta econdmica, assim foi feita a reorganizacdo da politica
alfandegaria, a exportagdo passou a ser permitida em qualquer porto e os produtos

nacionais pagavam o imposto Unico de um por cento do seu valor. Estabelecia-se, entéo,

3 SILVEIRA, José Xavier Mouzinho da. APUD SERRAO. Joel. Da “Regeneracgio” a Republica. op.
cit. pp. 95-96.
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a logica socioecondmica e politica da burguesia europeia®. Assim avancava o sistema
capitalista em Portugal, as aspiracOes liberais em forma de conceitos e de leis nos anos
de 1820, construiram um ambiente e as condi¢Oes propicias para o desenvolvimento e a
regulamentacédo da propriedade na década seguinte.

O acesso aos direitos politicos e o desenvolvimento da politica econémica
transcendiam em parte 0 modelo do Antigo Regime ao passo que impulsionavam a
formacdo de uma nova classe de proprietarios. No entanto, as reformas eram
direcionadas para as camadas mais abastadas e/ou para 0s produtores em potencial.
Assim como no movimento vintista em que as camadas populares foram excluidas da
participagdo politica, a reforma econdmica também as excluia. A marginalizacdo dos
menos favorecidos econémica e socialmente deixou méculas profundas e ecoou na voz
de Antero de Quental®® quando afirmou, quatro décadas depois, que a revolucio
burguesa havia sido incompleta, pois seu produto foi somente a formacdo de uma
“aristocracia do dinheiro e da propriedade”, quando os interesses dessas respectivas
classes foram satisfeitos seu pensamento e sua vontade foram exauridos, assim, a

continuidade do poderio burgués seria nociva ao desenvolvimento social®’.

A instabilidade permanece: Setembrismo (1836-1842)

O curto periodo entre 0s sucessivos eventos historicos que marcaram a primeira
metade do século XIX, mostram que 0s &nimos e 0S projetos politicos destinados a
melhoria da situagdo do pais eram constantes e incansaveis. Essa série de eventos
elucida como as politicas ndo davam conta da demanda de modernizacdo que pesava
sobre a nacdo como um fator de abatimento, mas também de motivacdo. Talvez fosse
essa dicotomia a principal razdo da auséncia de estabilidade que originou e foi
consequéncia das inumeras tentativas de reformas. A intencdo de promover melhorias
era constantemente confrontada por opiniGes e movimentos contrérios, dificultando ou
mesmo ndo oferecendo tempo suficiente para que as reformas pudessem apresentar
resultados positivos. Foi assim com a constituicdo liberal que vingou durante o curto

periodo de 1822 a 1823 e com a Carta Constitucional entre 0s anos de 1826 e 1828.

3% SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Repiiblica. op. cit. pp. 95-96.

3% Antero de Quental (1842-1891) foi poeta e socialista, um dos principais letrados que se contrapds ao
regime monarquico-constitucional na década de 1870.

3 QUENTAL, Antero de. “O pensamento social”. In: SERRAO, Joel. Prosas Socio-Politicas:
publicadas e apresentadas por Joel Serrdo. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1982. p. 353.
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Ademais, o preco de uma guerra civil parece ndo ter sido suficiente para um
acordo nacional entre as diferentes correntes. Como uma sina, a restauragéo da Carta
Constitucional, instituida por D. Maria Il que assumiu o trono ap6s a Guerra Civil,
estava fadada a vigorar durante pouco tempo®, sua vigéncia se estendeu somente entre
0s anos de 1834 e 1836. Entretanto, as questfes relativas a miséria, ao alto indice de
analfabetismo, a fome e as tensbes entre grupos politicos distintos ainda persistiam.
Além disso, e mais uma vez, a vitoria liberal ndo garantiu a participacdo de populares®.

Apds a vitoria ante os absolutistas e dando continuidade ao arranjo politico do
inicio do seéculo, porém, com demandas novas e mais desenvolvidas, eram duas as
principais correntes do movimento protopartidario na década de 1830, os moderados e
0s progressistas. Os moderados eram os Cartistas, defendiam os principios
constitucionais outorgados por D. Pedro e os progressistas eram os Constitucionalistas,
mais radicais, almejavam o retorno do exercicio da constituicdo vintista. Em setembro
de 1836, os constitucionalistas se revoltaram em defesa do modelo inspirador vintista. O
direcionamento militar herdado dos anos de 1820 e seu papel determinante na Guerra
Civil ndo deixariam os militares ausentes nos desdobramentos de 1836. Ex-
combatentes, generais como Duque da Terceira, Marechal Saldanha e Duque de
Palmela adquiriram prestigio junto a opinido publica e se mantiveram presentes na
politica, acreditando que o Governo tinha um débito com eles*.

Somente em termos a composi¢ao social dos progressistas dissidentes de 1836,
pode ser considerada popular, pois a falta de instru¢do juntamente com um operariado
incipiente dificultavam o desenvolvimento de uma consciéncia de classe. Sendo assim,
o perfil popular adquirido atribuia-se ao fato de antigos combatentes terem se
concentrado em Lisboa em busca de emprego, suas motivacdes e tendéncias politicas
deviam-se as lembrangas da guerra e & permanéncia de clubes politicos*.

O levante em 9 de setembro surtiu efeito e logo a rainha cedeu ao movimento e
as manifestacdes que aclamavam a Constituicdo de 1822, no dia 10 de setembro a Carta
perdia o valor e em seu lugar assumia a Constitui¢do liberal. Além disso, mesmo com a
ressalva do peso militar no movimento, em certo sentido a revolugéo de setembro tinha

peso popular na medida em que reivindicava a Constituicdo de 1822, portanto,

38 A durabilidade constitucional somente iria se afirmar com o Golpe de Estado em 1842, que pds em
vigéncia a Carta até a proclamacédo da Republica em 1910.

3 POSPISILOVA, Martinha. op. cit. p. 25.

40 |dem. lbidem. p. 25.

4 SARAIVA, José Hermano. op. cit . pp. 299-300.
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proclamava novamente o principio da soberania nacional, contrapondo-se a soberania
do rei. Mesmo que a Constitui¢do vintista contemplasse de forma limitada a cidadania
plena e democratica, em principio, ela defendia este ideal. Retomar tal fundamento
sugere que esse debate ainda permanecia vivo na ala progressista.

Em contrapartida, porém, os &nimos continuavam exaltados, tanto cartistas como
setembristas protagonizaram sublevacdes fracassadas que visavam impedir a efetivacéo
das duas respectivas correntes rivais. Em 1837, por exemplo, eclodiu a revolta dos
marechais que, liderada pelo duque de Saldanha e seguida por grupos militares e
conservadores descontentes com a revolucdo de setembro, defendia a restituicdo da
Carta Constitucional. Em marco de 1838, revolucionarios descontentes com o rumo da
revolugdo se reuniram sob a lideranga de Soares Caldeira, entdo diretor da Guarda
Nacional, ao tentarem insurgir contra o governo foram cercados no Rossio pelas tropas
governamentais que pés fim ao movimento com uma forte repressdo. Os revoltosos
ficaram conhecidos como arsenalistas, pois eram artifices do Arsenal da Marinha. As
investidas contra os mais radicais acabou por enfraquecer a causa setembrista®?,

Na tentativa de minimizar as tensoes e reproduzindo o exemplo de D. Pedro IV
quando outorgou a Carta em 1824, uma nova Constituicao foi jurada em 1838, visando
atender aos interesses de cartistas e de setembristas. De 1822 até o final da década de
1830, trés Constituicdes foram promulgadas, refletindo a instabilidade geral que abatia
0s governantes e setores descontentes, crise politica que estava sendo acompanhada pelo
agravante econémico e que atingia principalmente os segmentos populares.

Nessa atmosfera conciliatoria, o texto de 1838 manteve o sistema bicameral
instituido pela Carta, porém, com alguns ajustes ja que o principio da soberania popular
era defendido pelos setembristas. O poder moderador foi extinto, mantendo assim a
reparticdo entre o0s trés poderes, executivo, judicidrio e legislativo. Quanto ao
legislativo, a medida que simbolizava as relagdes do Antigo Regime e que favorecia a
classe de nobres por meio de uma politica protecionista em que o rei nomeava senadores
com cargos Vitalicios e hereditarios foi abolida da Camara Alta, passando a valer o voto
direto, enquanto o exercicio do representante passou a ser temporario®3.

Mesmo com as mudangas articuladoras e pacificadoras, a questdo da soberania
que novamente foi trazida a tona ndo poderia passar despercebida. Esse debate rompeu

toda légica do Antigo Regime e mostrou-se como um processo duradouro tanto nas

42 |dem. Ibidem. op. cit. pp. 300-301.
43 Idem. Ibidem. pp. 301-302.
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revolugdes francesas que percorreram o inicio do século XIX, como na particularidade
da conjuntura portuguesa. Os problemas relacionados a soberania eram fundamentais na
medida em que davam sentido aos projetos politicos. Assim ela foi problematizada nas
correntes absolutista, moderada e liberal. Ainda em 1838, a questao estava longe de ser
encerrada, mesmo porque, a durabilidade da Constituicdo seria curta, ela se estenderia

até 1842, quando Costa Cabral restabeleceu a Carta por meio de um golpe de Estado.

A busca pela estabilidade: cabralismo

No periodo seguinte ao ano de 1842, o ideal revolucionario passou a dar lugar as
politicas reformistas, a década de 1840 foi importante uma vez que as instituicdes
alcancaram a estabilidade necessaria para promover 0 avango econdmico e 0 progresso
do pais que marcariam os anos de 1850. Anténio Bernardo da Costa Cabral foi uma
figura importante para essa conquista, partidario da revolucdo de 1836, em 1839, Costa
Cabral j& apresentava um posicionamento mais moderado, deixando a causa setembrista
para aderir a cartista, nesse mesmo ano assumia o ministério da Justica. Com novas
determinagfes, conquistou o apoio de D. Maria Il. Em 1842, direcionou o golpe de
Estado no Porto, ali organizou uma Junta Provisoria de Governo, derrubando a
Constituicdo que havia jurado em 1838 e restaurando, em nome da ordem, a Carta
Constitucional. Logo ap6s o golpe assumiu o0 posto de ministro do Reino. Apesar de sua
origem popular, Costa Cabral aderiu aos movimentos politicos se permitindo mudar de
referéncia e se tornando um dos mais importantes estadistas de Portugal.

Por meio de uma politica centralizadora e de reformas no sistema tributario, o
governo passou a intervir demasiadamente nas autarquias, sua politica reformista passou
a desagradar muitos, inclusive, setores populares**. Com o retorno do voto censitario e
durante a administracdo sem interrupcdes de Costa Cabral (1842-1846), o objetivo do
governo cabralista se pautou no desenvolvimento do pais por meio da ordem. Assim, o
liberalismo teria que ser articulado com a questdo nacional.

A logica de uma sociedade senhorial que se mantinha gracas ao império colonial
dificultava a implementacdo de politicas progressistas, entretanto, ndo bastaria superéa-
la, antes seria necessario aceita-la como um problema que fazia parte da sociedade. Em
contrapartida, a burguesia se esforcava com projetos inovadores visando o

desenvolvimento econdmico e social nos conformes de uma conjuntura possivel. A

4 SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 303-304.
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resultante desses esforcos e dessas forgas contrarias foi um programa sociopolitico que
zelasse pela conservacdo e pela inovagdo possiveis. Nesse sentido, o que se buscava era
a “(...). Conservacdo do Império e das ‘boas’ tradi¢cdes sociais; inovagdo ao nivel do
Estado, cuja soberania passaria residir ‘em a Na¢d0*®*”. Nesse momento, o debate sobre
a soberania que antes se configurava em polos opostos, entre 0 monarca e a populacao,
parecia conciliar-se no ideal nacional e no borddo da Regeneragdo. Sendo assim, o
programa regenerador acabava por priorizar reformas ou invés da revolucdo, reunindo
nesse Compromisso o antigo e o novo™.

Costa Cabral resgatou a Carta Constitucional, mas foi além ao implantar um
plano de governo, um ideal regenerador/conciliatério que em curto prazo ndo conseguiu
0 propésito desejado, porém, abriria espago para a paz regeneradora na década seguinte.

Caracterizado como governo de bardes, o cartismo cabralista era favorecido pela
Corte e pelas elei¢bes censitarias que ditavam os avancos capitalistas pela I6gica da
evolugdo materialista, estreitando a dependéncia econémica frente aos mercados
ingleses e franceses. Consequentemente, o resultado desse programa foi o descaso com
a maioria da populagdo*’, ao passo que os barGes se aproveitavam para enriquecer
através da compra das propriedades eclesiasticas, confiscadas em 1834.

Acrescentava-se a isso as medidas impopulares, se o cabralismo conquistou
relativa estabilidade no seio da comunidade politica, a insatisfacdo popular, dada pela
revolta Maria da Fonte, irrompeu com forte peso contra a figura do ministro. Desta vez,
porém, a sublevacéo partiria, pela primeira vez, de camponeses, sobretudo de mulheres
concentradas em Vieira do Minho em 1846. As leis da saude de 1845, proibiram o
enterro nas igrejas, pratica que era comum e que por isso ocasionou constantes
protestos. O que havia comecado como protestos adquiriu perfil de revolta e se estendeu
para as demais regides quando funcionarios do governo faziam a relacdo dos bens para
o lancamento de impostos, a revolta tendia entdo para a generalizacdo. Logo
setembristas, absolutistas e mesmo os clérigos aderiram a causa popular contribuindo
para que 0 movimento ganhasse cada vez mais contetdo e organizacao politica. Contra
a repressdo, foram formadas juntas locais e diante da mobilizag&o popular o governo

resolveu pela demissédo do governo de Costa Cabral que se exilou em Madrid.

5 SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Republica. op. cit. pp. 120-121.
46 |dem. Ibidem. pp.120-121.
47 Idem. Ibidem. pp. 128-129.

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288



Interessante notar a importdncia da participacdo popular nos rumos
institucionais. Até a Maria da Fonte a participacdo de populares foi teorizada de forma
insuficiente ou ndo havia sido reivindica por alguns dos grupos que reclamavam o
poder, apesar de tardia e mesmo ndo sendo em prol do direito democratico de
participacdo, os camponeses se mobilizaram e deram sentido politico aos proprios
grupos de oposicdo quando absolutistas, liberais e clérigos aderiram sua causa,
conquistando uma organizacgao administrativa capaz de derrubar um ministro.

Além do mais, a revolta da Maria da Fonte exemplifica como 0s camponeses
estavam aquém dos debates institucionais de grupos que ansiavam o poder. Nesse
sentido, a igualdade e a liberdade defendidas pelos liberais transfiguravam-se em algo
ininteligivel e incompreensivel para aqueles que eram apegados as tradicBes mais
simples do cotidiano, ligados as suas crencas e a sua sobrevivéncia. Foi somente nesses
termos, quando as medidas governativas afetaram diretamente a realidade das condicdes
de vida dos camponeses que 0s mesmos entenderam a necessidade de se levantar contra
um governo que os oprimia, portanto, para compreender a crise na década de 1840, é
necessario considerar essa importante e fundamental participacdo das camadas
populares, para inclusive, compreender 0s insucessos e 0 que faltava para a
modernizacdo portuguesa, tdo complexa e de concretizacdo tdo demorada.

Apo6s o afastamento de Costa Cabral, a rainha, com o apoio do marechal
Saldanha, empreendeu um golpe e nomeou um ministério com tendéncia cabralista.
Quase como um desdobramento imediato da Maria da Fonte e da estratégia do governo,
eclodiu nova guerra civil que ficou conhecida como Patuleia. O golpe de Estado de D.
Maria Il, que visava salvaguardar a Carta de 1826, foi interpretado pelos setembristas
como uma afronta ja que, ap6s a demissdo de Costa Cabral, seriam convocadas novas
eleicBes que possibilitariam maior representatividade e acesso ao poder. Assim, a
oposicao, concentrada majoritariamente no Porto, defendia a deposi¢cdo da rainha, foi
nomeada uma Junta Provisoria do Governo Supremo do Reino e o movimento ganhava
cada vez mais amplitude nacional. A guerra durou cerca de oito meses e so teve fim
guando o governo de Lisboa recorreu a ajuda estrangeira, Inglaterra e Espanha foram

determinantes para obrigar os patuleias a se renderem em troca de anistia.

A paz da Regeneracéo
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Cansados do extremismo politico que mais fizera gerar guerras e instabilidade ao
pais a custa de pouco desenvolvimento politico e econbmico, uma nova ideia de
governabilidade passou a estabelecer novas diretrizes para um desenvolvimento mais
preciso, a Regeneracdo, que ultimou a impulsividade revolucionaria. Transpassando a
tendéncia revolucionaria que se baseava no sistema juridico-constitucional e que em
certo sentido mostrou-se ineficiente como mediadora de interesses diversos, a
reconciliacdo por meio da regeneracao acabava por canalizar as divergéncias politicas.

Regenerar implicava deixar as armas em prol do progresso material. O suporte
institucional para atender tal demanda continuou sendo a Carta, entretanto, a ela foi
acrescentado o Ato Adicional de 1852. “Um ato adicional significa (...) uma alteragao,
sem descontinuidade, de um texto constitucional vigente”. O ato possibilitou a
permanéncia dos ideais vintistas e setembristas sem deixar de prescrever a vontade dos
cartistas®. Ele garantiu um viés um pouco mais democratico do que o texto de 1826, ao
instituir a eleicdo direta a0 passo que permanecia o sistema censitario que mantinha
como critério, além da fortuna, a “faculdade de inteligéncia”, retomando, assim, o
principio iluminista defendido pelos vintistas. A pena de morte por crime politico
também foi abolida e as Cortes, mantendo o exemplo de 1838, poderiam intervir nos
assuntos internacionais ao ratificar os tratados antes do rei®°.

A paz constituida proporcionou 0 nascimento de partidos politicos mais
proximos do sentido moderno. Os incessantes traumas entre governo e 0posicao
condicionaram a uma préatica partidaria de rotativismo no poder sem grandes embates
sobre questdes politico-sociais, pois a prioridade da politica portuguesa passou a ser um
programa que zelasse pelo desenvolvimento estrutural e econdmico do pais, a meta seria
o desenvolvimento material. Nesse momento de estabilidade oportuna, as correntes
politicas institucionalizaram suas forcas através do Partido Regenerador, de tendéncia
conservadora e de ideais cartistas e o Partido Histdrico, mais democratico e ligado aos
setembristas, que depois se assumiria como Partido Progressista. As duas frentes
partidarias, porém, adotaram uma posicdo de centro, de compromisso com a realeza,
tratava-se de liberais dispostos a reconstruir economicamente Portugal®°.

Apesar de manter o modelo liberal e parlamentar europeu, o sistema de

rotativismo bipartidario destacou-se em particularidades, pois quando o rei nomeava um

48 CANOTILHO, Joaquim Gomes. op. cit. p. 137.
49 |dem. lbidem. p. 138.
%0 SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 305-306.
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novo ministério, a camara era dissolvida e abriam-se novas elei¢des, tendendo a ganhar
0 mesmo partido que o rei tinha nomeado. Acompanhando esse processo sobressaia-se a
prética caciquista®! que se apropriou da utilidade do voto direto, o cacique assumia o
papel de mediador entre seu respectivo partido e a populacdo. O partido trocava 0s
votos por favores com a ressalva de que quem estava no poder tinha maior facilidade
em arcar com tais “beneficios”. A pratica do caciquismo sé foi enfraquecida com o
surgimento dos partidos® Socialista e Republicano na década de 1870.

Os anos de 1850 e 1860 selaram a politica liberal e colocaram em termos
praticos o avanco capitalista, intensificando as diferencas sociais. O modelo bipartidario
de alternéncia no poder adotado pelos portugueses fazia parte da tentativa de reproduzir
no sul europeu o equilibrio da disputa parlamentar vivenciada pelos ingleses. Para que
este sistema funcionasse, o grupo que detinha o poder deveria resistir a tentacdo de
monopoliza-lo de forma perpétua e ndo poderia agir de forma intolerante. Por tais
razGes a paz politica e o progresso seriam conquistados em detrimento do esfriamento
ideoldgico, isso possibilitava o convivio e 0 governo conjunto de antigos rivais®.

Neste caso, entender a sociedade em suas diferentes concepcdes requer a
explanacdo dos desdobramentos politicos e econdmicos que aos poucos cederam aos
principios liberais e que impactaram toda a organizacdo e a vida de um pais,
principalmente quando tais principios encontraram meios propicios na Regeneracao e se
estabeleceram como principal programa de desenvolvimento. A ascensdo de uma elite
politica estava clara e quando se entende que uma elite, grupo ou fac¢do detém o poder,
isso significava que o exercicio da administracdo publica favorece poucos em
detrimento de muitos. A questdo € saber como essas fac¢bes angariaram vantagens
politico-econémicas e foram protegidas institucionalmente enquanto a maioria, excluida
do processo desenvolvimentista, carecia de um programa social mais justo.

Figura central nessas duas décadas que se seguiam, Fontes Pereira de Melo
(1819-1887) fez carreira no Exeército e na politica, em 1852, assumiu o Ministério das
Obras Publicas, Comércio e Industria. Sua forma de governar ficou conhecida como

fontismo e isso se justifica pelo fato de o ministério ser compativel com o novo

51 A conotacdo caciquista se aproximava do que seria chefe de uma aldeia indigena. Idem. Ibidem. pp.
307-308.

52 |dem. Ibidem. pp. 307-308.

% RAMOS, Rui. “A Formagio da intelligentsia portuguesa (1860-1880)”. Analise Social, 1992, vol.
XXVII, 483-528. p. 484.
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programa de governo. A administracdo de Pereira de Melo ndo deixou a desejar quanto
ao proposito de desenvolvimento material.

Nesse sentido, o programa capitalista foi direcionado para as politicas publicas,
com investimentos em obras estruturais que colaboraram com o rendimento necessario
do Estado liberal e com o aumento da producdo, juntamente com o desenvolvimento do
transporte. A politica fontista tinha como finalidade diminuir as assimetrias regionais e
facilitar a integracdo de Portugal com os demais paises europeus atraves da rede viaria
de estradas e de caminhos de ferro. No tocante ao aumento da receita do Estado, Pereira
de Melo recorreu aos empréstimos estrangeiros e a reorganizacdo da divida publica. O
Estado ainda determinou o aumento da carga tributaria de impostos diretos sobre 0s
bens de consumo. Em 1855, quando estava no cargo de Ministro da Fazenda, o estadista
soube ganhar apoio financeiro ao passar a imagem de acalmia e de desenvolvimento,
ganhando com isso credibilidade internacional®.

O banimento dos camponeses e de alguns segmentos populares no processo
desencadeado pelo confisco e venda das terras eclesiasticas se agravou no periodo da
Regeneracdo. O aperfeicoamento das vias de comunicacdo propiciou maior
distanciamento das condicdes e das relacdes sociais, pois favorecia o desenvolvimento
comercial pautado na producdo de riqueza concentrada na terra e produzida pelos
trabalhadores que ficavam ao dispor dessa producdo. A facilidade de comercializagéo
demandou logo o0 aumento da produgédo que por sua vez necessitava expandir as areas de
cultivo. Com isso, as terras que antes eram baldias passaram a ser cultivadas, forgando a
reparticdo de terras comunais para o setor privado. Essa politica foi regulamentada pelo
Caodigo Civil de 1867, consagrando o direito de tapagem (vedacdo) ao abolir a lei de
propriedade comunal®®.

O setor industrial, porém, ndo conseguia acompanhar o setor agrario, a maquina
a vapor foi introduzida na década de 1830, todavia, o ritmo da producdo se manteve
equivalente ao do Antigo Regime, a producdo do operariado ndo era fabril, ela se
manteve com carter artesanal e de oficina, sendo assim, a for¢a motriz era viabilizada

pela forca humana e animal. Ainda no governo de Costa Cabral, precursor da politica de

% RIBEIRO, Maria Manuela Tavares. “A Regeneracdo e o seu Significado”. In: MATTOSO, José.
Histdria de Portugal: O Liberalismo. (1807-1890). Lisboa: Estampa, 1998. pp. 105.
% SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 311-312.

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288 m



Regeneracdo, foi feito um levantamento em 1845, o qual constatava que a maquina a
vapor era utilizada somente em 30 ‘fabricas’ das 634 consideradas®®.

Cabe lembrar que os ideais liberais precisou de quase meio século para se
consolidar em termos politico-institucionais, durante o processo houve forte tensdo
entre 0s novos ideais propostos e a ordem absolutista. Apds o longo caminho da vitdria
politica, talvez fosse mais eficaz aos interesses liberais, em que pese sua aplicabilidade
econdmica, investir nas condigdes reais do pais. Provavelmente seria mais plausivel
reestruturar e reformular a producéo agricola, visando um caminho menos duradouro e
mais eficiente do que investir na producéo industrial, considerada um modelo novo de
produgdo frente & pratica de cultivo de terras, um costume secular que necessitava
apenas de poucos incentivos como a regulamentacao das terras e a estrutura necessaria,
podendo por isso gerar resultados num prazo mais curto. Sendo assim, quem sofreu
mais com as novas medidas foram aqueles que perderam os meios de pratica-lo e quem
ganhou foram aqueles que se apropriaram desse costume como meio de producao e de
lucro, contando ainda com a tutela do governo.

Os que ndo eram proprietarios tinham as condi¢c6es de vida prejudicadas, pois,
antes da individualizacdo das terras comunais, eles usufruiam e atendiam suas
necessidades basicas nessas terras, poucos eram o0s produtos que precisavam ser
comprados, mesmo porque o salério dessa gente era em forma de mercadorias. Com 0s
novos rumos econdmico-sociais, tais mercadorias passaram a ser comercializadas,
restringindo, assim, 0 acesso a produtos de primeira necessidade, ao passo que O
trabalhador passou a receber em dinheiro. Apesar do aumento salarial, o ganho do
trabalhador ndo acompanhou a variedade e o aumento da necessidade de consumo, isso
significou um intenso distanciamento de classe, contrapondo a miséria crescente uma
burguesia cada vez mais ostensiva®’.

As medidas impopulares relativas ao aumento de impostos e a questdo agréria
foram acompanhadas por um novo processo que alterou a demografia do campo e das
cidades. A migracdo fez parte do crescimento das cidades, impulsionada pela
regeneracdo que promovia a unificagdo do espaco econémico. Dai em diante novas
formas de manifestacbes sobressairam, ao invés de descontentamentos restritos entre 0s

grupos politicos, as manifestacdes de insatisfagdo comecou a partir de populares.

5% SERRAO. Joel. Da “Regeneracio” a Repiiblica. op. cit. pp. 147-148.
5 SARAIVA, José Hermano. op. cit . pp. 315-316.
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Na sequéncia, houve diversas revoltas e protestos, como a revolta pelo pdo
barato em 1856, os protestos contrarios as tributacdes de 1865 e de 1868 e o0 primeiro
surto grevista de proporcoes significativas na década de 1870. Todas essas sublevagdes
populares foram baseadas no antagonismo e no choque entre os interesses capitalistas e
0 surgimento de propostas como as socialistas e as republicanas que visavam a
construcdo de uma sociedade justa®®. Nesse sentido, entende-se que os ideais de
igualdade e de liberdade, amplamente discutidos, ndo surtiram o efeito esperado para
aqueles que ndo tinham poder aquisitivo e nem 0 acesso a cidadania relativa ao direito
politico de participacdo. O produto dessa politica e de suas lacunas para com a
sociedade transfigurou-se numa condicdo social em que as contradi¢cdes ficavam cada
vez mais visiveis. A politica liberalizante favoreceu somente uma parcela minima
enguanto a grande maioria enfrentava problemas sérios de miséria.

Com o éxodo rural em reacdo a esse processo, a cidade passou a ser a melhor
alternativa para o trabalhador que estava em busca de trabalho e de melhores condicdes
de vida, embora a oferta de emprego fosse consideravelmente menor do que a procura.
As linhas de ferro, a construcdo de estradas e mesmo a incipiente industria ofertavam
trabalho e absorviam uma parcela dos que estavam sendo marginalizados pelo progresso
regenerador. Tinham-se, assim, as condicOes para a formagdo de uma nova classe com
diferentes habitos e mentalidade. Entretanto, essa nova categoria social estava em
formacdo e compartilhava de um mundo recentemente estruturado, uma classe em

transicdo que aspirava compartilhar da cultura burguesa massivamente disseminada®®.

Consideracdes finais

Por esses termos, pode-se deduzir que a insercdo da timida classe operaria no
objetivo revolucionario dos socialistas fosse dificultada pelas particularidades do
cenario portugués. Em uma sociedade majoritariamente agraria se instalou, a muito
custo, um programa capitalista que minimizava o avan¢o industrial ao passo que
aperfeicoava um tipo de produgdo secular ligada a pratica do campesinato. Nesse
mesmo processo que facilitava o escoamento da producdo agricola, a Regeneracao geria
0 negdcio publico objetivando o desenvolvimento pragmatico e com a tutela do governo

britdnico em proveito de alguns setores sociais que enriqueceram por meio da

% CATROGA, Fernando. O Republicanismo em Portugal: da formagdo ao 5 de outubro de 1910.
Lisboa: Editorial Noticias, 2000. pp. 13-14.
% SARAIVA, José Hermano. op. cit. pp. 316-317.
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especulacdo comercial de importacdo/exportacdo, estagnando o crescimento da
burguesia industrial®®. Outro agravante era a falta de escolaridade que implicava
dificuldade no acesso a informacéo e, portanto, a conscientizag&o.

As manifestac6es que marcaram as décadas de 1850 e de 1860 davam indicios
de que algo estava errado com o projeto politico liberal, porém, pelas razdes aqui
apontadas ndo eram suficientes para transcender o modelo governativo conquistado pela
burguesia. Tanto assim que novamente partiu da intelectualidade a iniciativa para
teorizar e promover as mudancas necessarias para a maioria das gentes de Portugal. Nao
por mero acaso, as diferentes correntes ligadas ao socialismo e ao positivismo que se
desenvolveram na década de 1870, pensaram de forma similar ao diagnosticarem as
razbes que fizeram de Portugal, com um império mundial, uma nacdo condenada a
decadéncia. Este sentimento serviu para que 0s jovens dessa geracdo desmoralizassem
0s governos tradicionais, tanto absolutista como monarquico-constitucional. Nesse
interim, o espirito republicano assentava na nova movimentacao progressista.

O republicanismo propés novas abordagens e ressignificacbes. Se for
considerado que a tendéncia regeneradora esteve presente desde o inicio do século: com
a crise de consciéncia e de otimismo desencadeada pela partida da Corte, depois pelos
embates constituintes em que diferentes correntes gladiavam com o propdsito de
estabelecer a ordem, até que por fim se tornou o programa oficial do governo, a busca
pelo reavivamento nacional se manteve em todos esses eventos historicos. E ndo seria
diferente com a corrente republicana, ela se baseou também num passado glorioso em
que a concretizacdo da Republica se faria mediante a vontade da consciéncia nacional
em busca do ressurgimento da patria. Entrementes, enquanto o vinstismo apelava para a
Nacdo, de acordo com o0 conceito de soberania que estava sendo adotado, o
republicanismo se apegava ao povo, “a todo um Povo®!”.

Sendo assim, ganhava forga o projeto republicano e seus adjacentes, com ele
problematizavam-se as no¢oes relativas & democracia, ao socialismo e a propria historia.
Contrapor o que a geracdo de 1870 entendia como decadéncia exigia novas
interpretacdes para um futuro promissor e a releitura desse passado condenado por esses
jovens, condenar o passado implicava em respostas plausiveis para a constru¢do de um

futuro melhor. Iniciava-se, assim, mais um ciclo pela busca da igualdade que demandou

80 CATROGA, Fernando. O Republicanismo em Portugal: da formac&o ao 5 de outubro de 1910. op.
cit. p. 13
61 SERRAO, Joel. Liberalismo, socialismo e republicanismo. Lisboa: livros Horizonte, 1979. p. 33.
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novas perspectivas, novos esforcos e que colocava os fundamentos do liberalismo
classico em xeque ao interpretar as injusticas sociais deles decorrentes.

Apesar do apelo aos principios universais de igualdade que foram propagados
apos a Revolucdo Francesa, as reformas e revolucdes da primeira metade do século XIX
em Portugal estiveram de acordo com uma conjuntura possivel de mudanca. Mesmo
com os esforcos para estabelecer politicas inclusivas, o resultado desse processo
implicou novos meios de marginalizacdo politica e econémica das camadas populares,
tal que as reformas foram empreendidas por letrados e grupos politicos que estavam no
poder. Tanto assim que as indmeras tentativas de mudan¢a nos conformes do regime
monarquico constitucional pareciam esgotadas, fazendo com que esta forma de governo

fosse contestada, iniciando novos projetos politicos por meio do ideal republicano.

Referéncias Bibliograficas

CANOTILHO, Joaquim Gomes. “As Constitui¢des”. In: MATTOSO, José. Historia de
Portugal: O Liberalismo (1807-1890). Lisboa: Estampa, 1998.

CATROGA, Fernando. O Republicanismo em Portugal: da formacdo ao 5 de
outubro de 1910. Lisboa: Editorial Noticias, 2000.

POSPISILOVA, Martinha. A Luta entre os Liberais e Absolutistas na vida e obra de
Almeida Garrett. Brno — Republica Tcheca: Masarykova Univerzita, 2009. 58 f. Tese
de Licenciatura, Faculdade de Letras — Departamento de Linguas Romanticas e
Literatura — Lingua e Literatura Portuguesa, Masarykova univerzita, Brno — Republica
Tcheca, 2009.

QUENTAL, Antero de. “O pensamento social”. In: SERRAO, Joel. Prosas Socio-
Politicas: publicadas e apresentadas por Joel Serrdo. Lisboa: Imprensa Nacional —
Casa da Moeda, 1982.

RAMOS, Rui. “A Formagéo da intelligentsia portuguesa (1860-1880)”. Analise Social,
1992, vol. XXVII, 483-528.

. “Para uma historia politica da cidadania”. In: Analise Social, 2004, vol.
XXXIX, pp. 547-569, 2004.

RIBEIRO, Maria Manuela Tavares. “A Regeneragdo e o seu Significado”. In:
MATTOSO, José. Historia de Portugal: O Liberalismo. (1807-1890). Lisboa:
Estampa, 1998.

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288


https://www.facebook.com/public/Eva-Posp%C3%AD%C5%A1ilov%C3%A1

SARAIVA, José Hermano. Histdria Concisa de Portugal. Mira-Sintra: Europa-
América, 1996.

SERRAO. Joel. Da “Regeneragio” a Republica. Lisboa: Livros Horizonte, 1990.

. Liberalismo, socialismo e republicanismo. Lisboa: livros Horizonte,
1979.

SILVA, Cristina Nogueira. “Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e
igualdade”. Analise Social, 2009, vol. XLIV (192), pp. 533-563.

VARGUES, Isabel Nobre. “O Processo de Formagao do Primeiro Movimento Liberal: a
Revolugdo de 1820”. In: MATTOSO, Jos¢. Historia de Portugal: O Liberalismo
(1807-1890). Lisboa: Estampa, 1998.

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288



