Cidade Negra:

as remocdes no municipio do Rio de Janeiro e a luta pelo Direito a Cidade
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O presente tema se justifica na medida em que o problema de habitacdo e falta de
moradia digna, na cidade do Rio de Janeiro, ainda persiste entre os cidaddos de baixa
renda, atingindo em especial pessoas que tém uma heranca de negacao de direitos, ou
seja, pessoas pretas e pobres do nosso pais. Através de uma pesquisa historica iremos
reconhecer algumas mazelas da escraviddo que ainda persistem no cotidiano brasileiro,
e que dao ensejo ao tratamento desigual que as autoridades publicas conferem aos tais
grupos marginalizados da sociedade. O artigo 182 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil positiva a funcdo social da cidade e o seu objetivo de garantir o
bem-estar de todos que a habitam. Ao municipio foi atribuido o dever de garantir tais
direitos constitucionalmente previstos. As politicas pUblicas, por sua vez, devem
promover o interesse publico. Iremos analisar em que medida estes direitos vém sendo
efetivados, no que se refere as maiorias integrantes dos referidos marcadores sociais,
que mais necessitam de atuacdo estatal. Nesse sentido, vamos estudar até que ponto a
politica de remocgdes traduz o interesse da sociedade, e se a Administracdo adota uma
postura democrética na construgdo dos direitos & moradia e a cidade.
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ABSTRACT

WENCESLAU, E. V. S. Cidade Negra: as remocdes no municipio do Rio de Janeiro e
a luta pelo Direito a Cidade. 2018

The present theme is justified insofar as the problem of housing and lack of decent
housing in the city of Rio de Janeiro still persists among low-income citizens, especially
reaching people who have a denial of rights inheritance, that is , black and poor people

of our country. Through historical research, we will recognize some of the problems of
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slavery that still persist in Brazilian daily life, and which give rise to the unequal

treatment that public authorities confer on such marginalized groups in society. Article
182 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil affirms the social function
of the city and its objective of guaranteeing the well-being of all who inhabit it. The
municipality was assigned the duty to guarantee such constitutionally foreseen rights.
Public policies, in turn, should promote the public interest. We will analyze the extent to
which these rights have been implemented, with regard to the majority of these social
markers, which most require state action. In this sense, we will study the extent to
which removal policy reflects the interest of society, and if the Administration adopts a
democratic stance in the construction of rights to housing and to the city.

KEYWORDS: Right to the City; Right to Dignified Housing; Racial segregation;

Removals; Institutional Racism.

INTRODUCAO

A cidade de S8o Sebastido do Rio de Janeiro, que foi a ultima sede da capital do
Brasil até 0 momento em que essa fora transferida para Brasilia na década de 60, inda
guarda a caracteristica de ser a cidade vitrine do pais. Desta maneira, a capital do
estado do Rio de Janeiro se coloca nos holofotes da vinda de grandes investimentos para
a elite do pais. Em contrapartida a essa mudanga do seu modelo de uso para um modelo
de troca ha o acirramento de problemas como o da exclusdo social; marginalizacéo de
determinados grupos; ocupagao desordenada dos solos urbanos; processos de emigracéo
e imigragéo, etc.

Ocorre que tais mazelas segregadoras ndo sdo fendmenos de agora, mas sim de
outrora, ja que a regido sudeste do pais, durante o periodo pré-abolicdo, ja manifestava
certa repulsa para com a populagdo escravizada que passara a habitar o local. Muitos
desses cativos vinham majoritariamente traficados das regides norte e nordeste. Neste
sentido, Sidney Chalhoub aponta que por parte dos senhores: “Houve sem duvida 0
medo de que a grande concentracdo de escravizados no Sudeste acabasse produzindo no

pais ‘uma guerra civil ao estilo USA (...)"” 2.

2 CHALHOUB, Sidney. Visdes da Liberdade: Uma histdria das Gltimas décadas da escraviddo na Corte.
1. ed. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1990. p. 59.
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A mais famosa normativa de represséo ao trafico de escravizados € a lei Eusebio

de Queiroz3, que foi publicada em 5 de setembro de 1850. Esta lei fora sucedida no
mesmo ano, aos 20 de setembro, pela chamada Lei de Terras®. A lei Vergueiro
impossibilitou a aquisicao de terras por parte dos mais pobres, pois 0s ex-cativos teriam
ainda mais dificuldades para obté-las. Observa-se que o obstaculo legal para um negro
obter um titulo de propriedade de um terreno estava no fato de que este s6 poderia
adquiri-lo por meio de compra, e aqui ndo caberia conceber a ideia de um ex-escravo
que possuisse montante suficiente para tal facanha. Outro fator que contribuiu para a
exclusdo da populacdo negra do dominio sobre as terras foi a politica de
embranquecimento imposta pelo governo brasileiro, pois este patrocinava apenas a
vinda de imigrantes brancos para estabelecerem colonias nas terras do Brasil.

Apesar da lei de repressdo do trafico de escravizados ser a mais lembrada entre
os estudiosos do tema, vale ressaltar a existéncia de uma lei mais antiga que nos daria
muito mais elementos para discutir a questdo da politica de embranquecimento no pais.
A Lei de 7 de novembro de 1831 ja dispunha que eram livres todos os escravizados que
adentrassem no territorio brasileiro apds a data de 15 de novembro de 1831. Apesar
desta lei ndo ter sido cumprida espontaneamente, temos registros de acdes judiciais® em
que tal preceito era invocado na defesa da liberdade dos cativos. Diante disto, ha de
supor que havia negros livres no territério brasileiro, mas que ndo podiam adquirir
terras por meio da compra e nem detinham o beneficio oferecido pelo governo aos
novos trabalhadores brancos e livres do pais.

O Império brasileiro e posteriormente a republica teve suas raizes em um
modelo n&o democrético, isto porque ele ndo previa em sua legislacdo mecanismos para
0 desenvolvimento total de seus habitantes, muito pelo contrario. Atualmente a
populacdo negra e pobre da cidade do Rio de Janeiro € a que mais sofre com os valores
exorbitantes cobrados pela divida-moradia. Isto ocorre por conta do encarecimento do
custo de vida da regido, que por meio de remoc0es, gentrificacdo e negacédo da cidade

3 BRASIL. Lei n°581, de 04 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressdo do trafico de
africanos neste Imperio. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM581.htm>. Acesso em: 11 set. 2015.

4 BRASIL. Lei n°601, de 20 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império. Rio de
Janeiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM601.htm>. Acesso em: 11
set. 2015.

> BRASIL Lei de 7 de Novembro de 1831. Declara livres todos os escravos vindos de féra do Imperio, e
impde penas aos importadores dos mesmos escravos. Rio de Janeiro. Disponivel em: <
http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-7-novembro-1831-564776-
publicacaooriginal-88704-pl.html>. Acesso em: 11 set. 2015.

6 Cf. A histdria da africana Beatriz em. CHALHOUB, op. cit., p. 171.
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negra dentro do préprio territério, terminam por prolongar ainda mais a politica de

embranquecimento comecgada com a colonizacdo e perpetrada pela Republica. Diante
disto, a higienizacdo social se opera cada vez mais e o aburguesamento da cidade cresce
a medida que o urbanismo excludente expulsa a populacdo pobre e periférica dos
grandes centros urbanos.

Esta se apresenta como uma das facetas do genocidio negro, pois alija parte da
populacdo de seu direito & cidade; remove a cidade negra que ainda resiste nela e
estabelece uma espécie de re-higienizacdo da area ocupada pela populacdo pobre que
mais cedo ou mais tarde vird a ser entregue ao capital econébmico, a especulacao
imobiliaria e a burguesia’. Tudo isto sendo justificado pela vinda de grandes eventos
para o interior do pais. Se antes a terra nos era retirada para poder abrigar 0s imigrantes
brancos, hoje o capital estrangeiro é quem precisa ser acolhido e impulsionado através
de grandes construgdes nas areas de maior interesse da cidade.

Na atual conjuntura do setor imobiliario o crescimento dos pregos faz com que
por muitas das vezes as pessoas se sujeitem a pagar altos custos nos aluguéis para
poderem ficar perto do trabalho. Como em outrora, por questoes de mercado, para 0s
escravizados "A ansia em arrumar dinheiro para a alforria podia conduzir a acordos
desvantajosos.®8”. Agora, também por questdes de mercado, a demanda que se tem é por
grandes construcOes, e grandes construgdes precisam de espaco. Percebe-se, nesse
processo de rupturas e permanéncias, que se atualmente a demanda da cidade do Rio de
Janeiro é por uma cidade investimento, no inicio da Republica a demanda era por um
contingente de trabalhadores mais “assepsiados” com bem observa Chalhoub “Alguns
autores viram na lei do ventre livre 0 momento de afirmagéo ou de consolidagéo de um
projeto de transicdo para o trabalho livre e de formacdo de todo um contingente de
trabalhadores disciplinados e higienizados.®”.

Apesar das grandes dificuldades, os escravizados, através de sua resisténcia
impar, utilizavam também o judiciario para fazer valer o seu direito de permanecer livre
e na cidade, pois o “(...) direito foi uma arena decisiva na luta pelo fim da escravidao, e
ndo se justifica o desdém ou o0 mecanicismo que a historiografia habitualmente dispensa

a esse tema.19”,

'Cf. HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Séo Paulo: Martins
Fontes, 2014. P. 21

8lbid. p. 164.

®Ibid. p. 160.

Orbid. p. 173.
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1 BREVISSIMO HISTORICO ACERCA DO RACISMO BRASILEIRO
A Gré-Bretanha exigia que governo brasileiro acabasse com o trafico de

escravos. Apesar de haver oposicdo, em 4 de setembro de 1850, foi decretada a
legislacdo que proibiu definitivamente o trafico de escravos para o Brasil. Além de
maior rigor na fiscalizac&o, a lei ainda previa que os navios encontrados em territorio
brasileiro, que fossem considerados importadores de escravos deveriam ser vendidos,
podendo haver uma quantia destinada ao denunciante e que as pessoas que haviam sido
sequestradas de Africa seriam devolvidas as suas terras natais. Porém, essa foi um dos
exemplos de “leis que ndo pegam”:

A definigdo e demarcacdo das terras devolutas, ap6s 1850, foi uma das maiores farsas que

marcaram a histdria do Brasil. Ela se assemelha & farsa que marcou a proibicéo do trafico

de escravos entre 1831 e 1850, isto €, era proibido mas feito a luz do dia e envolvendo

autoridades de prestigio na sociedade brasileira.1!

A lei de terras, como exposto no capitulo anterior, foi importante para manter a
populacdo negra sem o dominio de terras e isso cominou em um 6bice a independéncia

desse povo.
Desde 1854, quando é regulamentada a lei de terras de 1850, até praticamente nossos dias,
as terras devolutas tém sido privatizadas, tirando proveito de uma situacéo de fragilidade na
demarcacdo da propriedade da terra no Brasil durante mais de quatro séculos, apesar das

medidas que buscaram proteger o patriménio publico.1?

Com a inevitavel chegada da abolicdo oficial da escravatura os libertos tiveram

que se articular para garantir a sua sobrevivéncia na cidade.

(...) pelo menos no que diz respeito a populagdo negra da cidade do Rio, havia um sentido
cultural profundo nas manifestagdes de hostilidade as administracdes republicanas. Com
efeito, os escravos, libertos e negros livres pobres da Corte haviam instituido uma cidade
prépria, arredia e alternativa, ao longo de décadas de luta contra a institui¢cdo da escraviddo
no século XIX. Esta cidade negra se fez através de movimentos e racionalidades cujo
sentido fundamental, independentemente ou ndo das inten¢Bes dos sujeitos historicos, foi
inviabilizar a continuidade da institui¢do da escraviddo na Corte.”13

“A aboli¢do da escravatura foi o golpe de misericordia que se abateu sobre as

velhas fazendas do rio Paraiba, que assistiram a desercdes de grandes levas de ex-

11 ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos. A Cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. 3. ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 2002. p.148 et seq.

2]bid p.149

13 CHALHOUB, Sidney. Visdes da Liberdade: Uma historia das Gltimas décadas da escraviddo na Corte.
1. ed. S4o Paulo: Companhia das Letras, 1990. p. 287
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escravos de suas terras ja estéreis para engrossar o proletariado da capital.”* Este foi o

entendimento de Benchimol acerca do que representou a abolicdo formal da escravidao.
A partir do séc XIX, ainda antes da abolicdo oficial da escravatura 0s negros
libertos ou ndo j& ocupavam a cidade, de maneira que causava estranheza para a visao

racista da elite branca local:

Em 1831 a visdo que se tinha do Rio de Janeiro era de uma cidade africana “Nas descri¢des
(dos) europeus, 0 Rio de Janeiro é comparado a uma cidade arabe, com seu comércio
ruidoso e fervilhante, suas casas baixas, suas ruas atravancadas e sujas, destituidas de
simetria, ou entdo a uma cidade africana, devido a multiddo de negros que por ela

circulavam, movimentando todas as engrenagens do universo do trabalho urbano.”1®

J& na Republica, as grandes preocupacfes que assolava a elite local eram: a
populacdo pobre numerosa que ndo “respeitava” as normas higiénicas; os morros que
impediam a “circulacdo de ar da cidade” e os mangues que ‘“abrigavam” focos de
doencas. Tudo isto que se tornava um grande incdmodo para a populagédo abastada da
cidade, fez com que essa formulasse uma demanda por ordem, que se impunha por
medidas higienistas que mudaram a geografia da cidade, tais como desapropriagcdo em
massa, destruicdo dos morros e aterramento da area pantanosa. Neste interim a medicina
social, por meio de instituicdes com poder de mando no Estado “receitou” intervencdes
legislativas que controlasse o crescimento urbano na cidade do Rio de Janeiro.®

A medicina social deixava nitida a sua pretensdo eugenista para com a
populacdo da cidade em especial as mulheres negras que eram vistas como hospedeiras
das doencas venéreas, que seu senhor ndo poderia ser contagiado, bem como, de ser a
principal causa da degeneracdo da prole e mesticagem. Desta forma, muitos argumentos
que eram contrarios ao trafico de escravos eram ironicamente racistas, como por
exemplo, o de que a escraviddo era perigosa por contaminar a populacéao.t’

Assim, muitas das justificativas para que a cidade aceitasse a transi¢cdo da méo
de obra escrava negra para a méo de obra livre branca era de que o oposto da habitacdo
higiénica seria aquela residéncia que ainda resguardava caracteristicas do Brasil
Colonia, onde o negro era visto como “utensilio” insalubre a ser dispensado, pois este

simbolizava um individuo nocivo a satde. A analise médica que era feita citava “a

14 BENCHIMOL, Jaime. Pereira Passos: Um Haussman Tropical. 1. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca
Carioca, 1992.p.168

Ibid p.27

81bid p.117

" BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: Dois tempos de uma histéria. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003. p. 187
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rusticidade do material e técnicas de construcdo; a precariedade das instalacdes de agua

e esgoto; a pobreza de moveis e outros utensilios domésticos; a presenca de escravos

(...) eram indicios do parco desenvolvimento urbano (...)” 8.

(...) o controle médico dos individuos pressupunha a existéncia de um cidadao livre, para
que se pudesse realizar a articulagdo entre o sujeito do contrato social e o sujeito da
disciplina. O escravo era um empecilho a esse projeto, pois estava a margem do direto

burgués, submetido a uma relagéo coercitiva e disciplinar privada.®

Ao disciplinar a vida privada a medicina social atuou transferindo a atividade
que antes era do escravo domestico para a mulher branca, que ganhava um novo papel,
0 da organizacdo higiénica.?® Além disto, os médicos eram verdadeiros aliados dos
agentes econdmicos da época. Podemos dizer isso, porque muitos deles “(...)
propunham o ambiente interno de uma casa europeia, que nada tinha a ver com o clima
brasileiro — (...), tapetes, cortinas, estuques etc. - aquisicdes que nem sempre
favoreciam a salubridade propugnada pelos médicos, uma vez que convertiam as
habitagdes em verdadeiras estufas.” 2*

Todo esse racismo deixou muitas herangas que podemos destacar como fruto de
uma sociedade urbana que sempre se estruturou desta forma. O ndo querer se misturar
com a populacdo favelada que ndo pertence a determinada classe, se projeta como mais
uma facanha da segregacéo racial que ainda assola a cidade. Observamos isto no dia a
dia, quando, por exemplo, dificultam o acesso da Zona Norte a Zona Sul da cidade,
através de modificacbes da malha urbana?? ou quando impedem, de maneira
institucional, o acesso de jovens da periferia as praias da Zona Sul.

Ainda hoje vemos uma policia que controla e rotula diversas préaticas populares,
pois se antes havia perseguicdo aos capoeiras, hoje proibem bailes funks em favelas;
agem com truculéncia em manifestacdes; impdem terror a populacdo ambulante etc.

Destarte, a Administracdo Publica, através de seus 6rgaos, destroi e se apropria cada vez

18 COSTA, Jurandir Freire apud BENCHIMOL, Jaime. Pereira Passos: Um Haussman Tropical. 1. ed.
Rio de Janeiro: Biblioteca Carioca, 1992.p 119

9 1bid. p. 121

20 1bid. p. 120

2 1bid. p. 119

22 G1. Rio terda menos 33 linhas de O6nibus na Zona Sul a partir de outubro. Disponivel
em:http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/08/rio-tera-menos-33-linhas-
de-onibus-na-zona-sul-partir-de-outubro.html Acesso em 30 de dez. 2016

23 DA VICE, Marie. PM do Rio impede adolescentes da periferia de ir as praias da zona sul. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/vice/2015/08/1673548-pm-do-rio-impede-

adolescentes-da-periferia-de-ir-as-praias-da-zona-sul.shtml Acesso em 30 de dez. 2016
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mais das mais diversas praticas populares de certos espagcos urbanos para que 0

territério fique cada vez mais “neutro” e rentavel, ou seja, mais olimpico.

Se a agressdao aos direitos foi necesséria por conta dos grandes eventos
desportivos que os sucederam na cidade, dantes, a alegacdo para tal facanha se baseava
no fato de que era preciso acabar com as moléstias dos corticos, quando na verdade ela

se justificava por questdes de mercado.

Ao que tudo indica, uma das principais razdes que levavam as comissdes
paroquiais a determinarem o fechamento desses estabelecimentos era o
emprego da madeira na construcdo dos quartos (um dos poucos materiais ndo
importados). N&do obstante a multiplicacdo dessas precérias habitacdes
"favelizadas", a procura de cébmodos era muito grande e permanecia
confinada no centro: sua lotacdo aumentava assustadoramente, na mesma
medida em que se deterioravam as instalacdes desses focos de pestiléncia e
"coabita¢do numerosa."?*

Alguns discursos da época nos dédo pistas de qual era a intencdo do Estado
liberal e do empresariado brasileiro. A politica da época se assemelha a atual, pois essa
“buscava, simplesmente, extirpar da sociedade que se queria exibir para o estrangeiro
como moderna e civilizada, essa chaga, essa ‘disfuncdo’ que a enfeava, limitando-se a
enclausurar os mendigos e vadios na delegacia ou num asilo.”> Podemos citar aqui o
discurso do jornalista Luis Edmundo: “Nés, porém, vivemos satisfeitos, acreditando que
habitamos a mais branca, a mais linda e a mais adiantada das metropoles do mundo, (...)
com um comeércio todo de estrangeiros (...)"%®.

Percebemos entdo que embelezar a cidade é retirar a populacdo marginal que se
instala junto aos postos de trabalho do centro da cidade e embranquecer os espagos.
Anos mais tarde esta seria tomada como uma pratica comum, em que 0S espagos nNegros
iriam sendo naturalmente apropriados por imigrantes brancos, como por exemplo o
reduto da praga XI, “(...) a praga era dada como habitada quase exclusivamente por

27 porém “Ali, lentamente, imigrantes (...) montavam pequenos

gente negra (...)
negocios.”?® Assim temos um exemplo fatico de outros povos que comecaram a retirar o

protagonismo da cidade africana no Rio de Janeiro. Nas palavras de Andrelino Campos

24 1bid. p. 151

% bid. p. 279

% |bid. p.204

ZILIMA, Evelyn Furkim Werneck. Avenida Presidente Vargas: Uma drastica cirurgia. 1. ed. Rio de
Janeiro: Biblioteca Carioca, 1990. p. 51

2 bid. p. 52
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vemos que “Os recém-chegados procuram 0S €scassos corticos na area central da

cidade, os imigrantes passam a ocupar os lugares dos negros na area central da cidade.”

E imperioso ressaltar que mais uma vez, os interesses de mercado se fazem
presentes em toda e qualquer intervencdo politica acerca do acesso a moradia da
populacédo pobre da cidade. Um fator chave que influenciou essa divisdo foi o acesso ao
emprego, pois a necessidade da “boa aparéncia” e os obstaculos a educacdo formal ja
retiravam da populacdo negra a chance de assumir alguns cargos que até hoje séo
majoritariamente dominados pela populacédo branca. Tendo que se submeter a trabalhos
informais e subempregos a populacéo negra ndo podia acumular capital para poder abrir
algum negécio local nas favelas, ou proximo a elas; juntar capital suficiente para
investir nos estudos etc. Foram 300 anos de escraviddo que colocaram a frente dos
negros pobres, 0s brancos pobres. Assim é importante distinguir aqueles que moram em
territérios marginalizadas, mas tiveram privilégios para poder mudar a sua realidade.
Quem teve essa maior chance de mudanca foram os que nas palavras de Silva
representam a “’burguesia favelada’” .

Com a passagem do Brasil Monéarquico para o Brasil Republicano, o0 medo da
burguesia estava direcionado aos negros que eram maioria na cidade, e que agora
estavam libertos. Desta forma, “(...) 0 contexto histérico em que se deu a adogéo do
conceito de ‘classes perigosas’ no Brasil fez com que, desde o inicio, os negros se
tornassem os suspeitos preferenciais.”®® Esta classe ja se amontoava em habitagdes
populares ainda na época do Império. No periodo pré-aboli¢éo, antes da consolidacéo da
republica “(...) tais habitagoes foram um importante cenario da luta dos negros da Corte
contra a escraviddo nas ultimas décadas do século XIX.”3! Segundo Andrelino Campos:
“Na cidade, os negros ocuparam inicialmente o0s corti¢os, no caso do Rio de Janeiro, ou
se tornaram quilombolas em areas periurbanas.”3? Assim sendo, expulsar os negros das
areas centrais da cidade, também era por sua vez expulsar toda uma resisténcia que
ainda persistia em alguns cortigos, favelas e quilombos urbanos.

Uma das tentativas de se “resolver” o déficit habitacional foi a construcao de
vilas proletérias para os trabalhadores da entdo crescente industria do pais. Apesar de
Vieira Souto ter ganho a concessdo para construcdo destas vilas operarias, oferecendo

29 |bid. p. 78 (citacdo indireta 78)

%Challoub 23

S1bid. p. 25 et seq.

32 CAMPOQOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A producio do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005. p.42
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para isto seu mais duro controle dos inquilinos de quem também era patrdo, ele ndo

logrou éxito na empreitada. Este dizia que era dificil competir com os baixos pregos de
aluguel oferecidos pelos corticos. Contrariando esse argumento, entretanto, como ja
explicitado, havia um déficit habitacional por conta do baixo numero de residéncias
disponiveis no centro e pela falta de estrutura para os pobres se instalarem no suburbio.
Fato era que Vieira Souto estava incomodado com a boa localizagdo para o
mercado imobiliario em que os corticos se encontravam, (...) as alegacdes de Vieira
Souto podem ser contestadas devido ao descompasso entre a enorme procura e a
pequena oferta de moradias.”® Nas palavras de Campos: “(...) a cidade do Rio de
Janeiro vivia uma crise habitacional, em que a populacdo pobre, predominantemente
negra, procurava os corticos e as casas de comodos para permanecer nas proximidades
do polo gerador de empregos, a area central da cidade.”3*

A crise da habitacdo, presente na Corte desde a chegada da familia real, ganhou maior
dimensdo a medida que os imigrantes aportaram a cidade, principalmente a partir da
efetivagdo da politica de importacdo da mao-de-obra branca para trabalhar nas nascentes

inddstrias e nos campos.3°

Se antes a febre amarela fora associada a escravidao, a partir da década de 1870
a relacdo da doenca era feita com a imigracdo. Apds o surto de 1850, houve mais uma
epidemia, em 1873. Os higienistas mais uma vez faziam suposi¢des relacionadas a
determinado grupo® (...) que os primeiros casos originaram-se sem duvida ‘em
individuos recém chegados (...). Eram portugueses quase todos os ‘recém-chegados’, e
moravam na Saude, na Penha, em Iraja, em Santana ete.” 36

Os médicos eugenistas da época afirmavam tecnicamente que 0s negros tinham
maior “resisténcia” & doenga, mas também afirmavam que a populagdo negra era a
maior hospedeira, e assim se disseminou a ideia de que a empregada doméstica deveria
ter um banheiro separado daquele dos senhores. Assim estabeleceram que “(...) a cdlera
era a doenga (...) da escravidao e dos trabalhadores negros (...) a febre amarela (...) a

doenga (...) do trabalho assalariado e dos trabalhadores imigrantes brancos.”’

3 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: Corticos e Epidemias na Corte imperial. 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996.p. 54

% CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A produgdo do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005.p. 55

®1bid.p. 39

% CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: Corticos e Epidemias na Corte imperial. 1. ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1996.p. 87

% 1bid. p. 93

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288 128



Tais ideologias racistas subsidiaram as escolhas politica sanitaria da cidade do

Rio de Janeiro. “Todos os esfor¢os e recursos foram dirigidos a febre amarela, enquanto
doencas como a tuberculose e a variola, ambas normalmente associadas a mestigos e
pobreza eram quase completamente negligenciados” 38

A revolta da vacina e a espetacular resisténcia liderada pelo mitico Prata Preta na
regido portuaria refletem na verdade que a luta popular ndo se direcionava apenas a
questdo da vacina, mas sim uma negacdo as mudancas impostas na cidade. “A
descricdo das (...) motivagdes dos manifestantes (...): eram contra o0 processo de
aburguesamento e seus agentes — encarnados nas figuras de politicos, higienistas,
empresarios, for¢as de repressio etc.”3°

Nos capitulos seguintes iremos falar da relagdo entre esse racismo institucional e
atual, com, a ndo tdo recente, pratica de segregacdo do povo negro dos espacos de
interesse do poder. Vale ressaltar que tal fenémeno esta longe de ser uma pratica tao
somente brasileira. Através de estudos pan-africanistas percebe-se que o processo de
genocidio envolve muitas comunidades negras e pobres de muitas partes do mundo.

Como esposado por Malaguti: “O paralelo do gueto negro com a favela carioca
salta aos olhos e é na penosa historia da escraviddo no continente americano que

podemos compreendé-lo.”4°

Cada vez que se designa um fendmeno social como doenca, estd sendo utilizada
inconscientemente a ideia central do nazismo, a utilizacdo do conceito de doenca para
definir o que ameaca o ser coletivo. E este conceito que, na intersecdo do juridico com o

cientifico pode ter dado lugar ao surgimento do sistema institucional do genocidio.*!

Um exemplo externo da segregacéo, que hoje se veste de remocédo branda foi o
que aconteceu com a populacdo negra de Nova Orleans, que apds as inundagoes
decorrentes da passagem do furacdo Katrina, cedeu espaco para a gentrificacdo. As
autoridades publicas ndo incentivaram o retorno dessa populacdo com politicas sociais,
muito pelo contrario, a populagdo branca se apropriou do espac¢o enquanto a populagao
negra e desamparada vagava por outros territorios. Nova Orleans demorou a ser
reconstruida porque as autoridades estavam cogitando entregar tudo para a iniciativa

privada. 42

% 1bid. p. 94
% 1bid. p. 98
“Olbid.p. 113
“lbid.p. 113
4 TERRA. Nova Orleans renasce, mas com a alma arranhada. Disponivel em:
http://blog.gvces.com.br/index.php/tag/nova-orleans/ e noticia:
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2 TERRITORIO E SEGREGACAO URBANA

A municipalidade do Rio de Janeiro, no que se refere a desigualdade, se

diferencia muito de outras cidades. Isso porque parte dos grupos sociais vulneraveis
dividem quase que lado a lado 0 mesmo espaco com os abastados. N&o é raro de se ver
os espelhos de grandes prédios refletirem a imagem de grandes favelas. Porém, isto ndo
quer dizer que as classes vivam de maneira pacifica. As linhas da segrega¢do sdo muito
perceptiveis, pois é facil visualizar que o terror das remocdes atinge a vida de apenas

um grupo social que habita zonas de interesse, o dos excluidos.

A perda de referéncias identitarias propiciada pelo processo de expulsdo/remogdo e de
segregacdo social produz, evidentemente, efeitos de distanciamento social. A remogao
empreendida no inicio do século empurrou os trabalhadores pobres de origem africana para
0s morros da periferia do centro da cidade. A localizacdo desta periferia, entretanto, guarda
uma proximidade geografica com a cidade (como de resto, atualmente, quase a totalidade
das favelas esta geograficamente proxima das areas urbanizadas da cidade).*

Como desenvolveremos nas linhas seguintes, existe um grupo especifico que
sempre é atingido negativamente quando o assunto é o progresso. Este grupo tem cor,
mas o género também ndo lhe escapa. Esta € a cidade que tem como prefeito, um
homem branco que na qualidade de autoridade, se sente confortdvel em insultar uma
mulher negra pobre na entrega das chaves de seu apartamento oriundo do programa
Minha Casa, Minha Vida. Ou seja, normalmente as autoridades n&o incluem
positivamente tal grupo social em seus projetos de urbanizagdo, e quando incluem
perpetuam uma légica colonizadora e racista da “benesse do quartinho”.**

O quartinho da Casa Grande, este que também permitia a exploragdo dos corpos
das mulheres negras pelos seus senhores, hoje se transmuta em espacgos de tolerancia
para a populacdo preta e pobre da cidade. Esses espagos de permissdo se tornam

territorios vigiados, que até hoje trazem a marca do genocidio negro, seja em torturas no

http://noticias.terra.com.br/nova-orleans-renasce-mas-com-a-alma-
arranhada,f8e4a82fa3fe7619d260f8d88506affdo9e9RCRD.html Acesso em 30 de dez.
2016

43 NEDER, Gislene. Cidade, ldentidade e excluso social. Revista Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, N° 3,
jan. 1997. Disponivel em: < www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg3-5.pdf>. Acesso em: 16 mai.
2015. p. 109

4 BRISO, Caio. Em outra gafe, Paes sugere que mulher 'trepe muito' em novo apartamento. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/rio/em-outra-gafe-paes-sugere-que-mulher-trepe-

muito-em-novo-apartamento-20006827> Acesso em 30 de dez. 2016
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interior de contéineres de Unidades de Policia Pacificadora- UPP sejam em delegacias

policiais no entorno destas areas vigiadas*.

Demarcou-se, também, o espago permitido (tolerado) da malandragem (Lapa e Estacio).
Observe-se que tanto a Lapa quanto o Estacio sdo duas areas de passagem entre a cidade
quilombada e a cidade européia. Assim um pareddo da ordem foi edificado, delimitando as
fronteiras destes espacos com a construcdo de varios prédios (delegacias, quartéis e
presidios). Do largo da Lapa (onde localiza-se o Quartel-Geral da Policia Militar) até o
Estéacio (onde encontra-se o hoje chamado “complexo penitenciario da Frei Caneca*6”, que
engloba as antigas Casas de Detencdo e de Corre¢do), encontramos um sucessdo de
edificagdes ligadas, sobretudo, as instituicbes policiais que vém alegoricamente antepondo-
se, como uma parede (invisivel) a ser transposta, aos moradores dos morros e da periferia

gue querem ter acesso a cidade.4Z

O que se tem observado recentemente é que apesar de algumas revitalizagdes,
que tem como foco uma mudanca nestes cenarios de conflito urbano, parecerem
benéficas para a populacéo afetada, muitas delas ndo abarcam as familias mais pobres.
Como veremos mais adiante, se uma familia ndo for removida de maneira fisica destes
locais, acabam sendo removidas por mudancas sutis no padrdao de vida daquela
localidade.

Como bem ja explicitado a época da consolidacdo do capitalismo de terras das
propriedades privadas brasileiras coincide com a da libertagdo dos escravizados. E
unissono o entendimento de que o Governo brasileiro foi responsavel pela manutengao
das mazelas escravocratas através do*(...) carater intocavel da propriedade do solo desde
a famigerada Lei de Terras de 1850. (...) mas cujo principal resultado continua sendo o
crescimento exponencial da cidade ilegal e sua gigantesca expansdo espacial de
pobreza, desamparo e violéncia.”*® Destaque-se que houve, por parte do Estado “ (...) a
restricdo ao acesso a terra pelos ex-escravos, que, na falta, também procuravam a cidade
em nimero cada vez mais significativo em busca de trabalho e de moradia.”*°Assim,

vemos que a intervencao do Estado Liberal na politica urbana ndo leva em consideracéo

4% ANTUNES, Thiago. Jovem acusa policial de tortura dentro de delegacia. Disponivel em:
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2016-01-18/jovem-acusa-policial-de-
tortura-dentro-de-delegacia.html Acesso em 30 de dez. 2016

46 Atualmente o referido territério abarca os conjuntos habitacionais Zé Keti e Ismael Silva

47 NEDER, Gislene. Cidade, Identidade e excluséo social. Revista Tempo, Rio de Janeiro, Vol. 2, N° 3,
jan. 1997. Disponivel em: < www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg3-5.pdf>. Acesso em: 16 mai.
2015. p. 113

% ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos. A Cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. 3. ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 2002. p. 09

4 CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A producio do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005. p. 58
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diversos fatores negativos que influenciardo a remocao destas pessoas pobres, como por

exemplo, a gentrificagéo.
(...) gentrificacdo, cujo carater de classe o original inglés (gentry) (...) escamoteada pelo
recurso constante ao eufemismo: revitalizacdo, reabilitacdo, revalorizagdo, reciclagem,
promocdo, requalificacdo, até mesmo renascenca, e por ai afora, mal encobrindo, pelo
contrario, o sentido original de invasdo e reconquista, inerente ao retorno das camadas

afluentes ao coracdo das cidades.5°

A pratica social do racismo institucional ndo surgiu do nada. Muitas vezes
estudiosos do tema se questionam se o trafico negreiro surgiu de uma mentalidade
racista ou se 0 racismo nasceu apos a instituicdo da escraviddo. Mas fato € que temos de
reconhecer a responsabilidade da sociedade cientifica para com as préaticas
segregacionistas, pois muitas delas foram endossadas por ditos cientistas que
lecionavam na academia. A partir de pequenas exposi¢des podemos perceber o quanto a
I6gica racista, elitista e de exclusdo da sociedade brasileira surgiu a partir de muitas
teorias académicas. Vimos que os discursos médicos racistas e os discursos politico
segregadores influenciaram e muito no ideéario carioca. Ou seja, € a produc¢do académica
que influencia o que seré disseminado mundo afora, e ndo o contrario.

Em apertada sintese, podemos concluir que o conceito de cidade negra, titulo

deste trabalho, propde uma narrativa politica, como o seguinte:
A cidade negra é o engendramento de um tecido de significados e de préticas sociais que
politiza o cotidiano dos sujeitos histéricos num sentido especifico (...)Em suma, a formacao
da cidade negra € o processo de luta dos negros no sentido de instituir a politica. (...) Ao
perseguir capoeiras, demolir corticos, modificar tragados urbanos — em suma, ao procurar
mudar o sentido do desenvolvimento da cidade —, os republicanos atacavam na verdade a
memoria historica da busca da liberdade. Eles ndo simplesmente demoliam casas e
removiam entulhos, mas procuravam também desmontar cenarios, esvaziar significados

penosamente construidos na longa luta da cidade negra contra a escraviddo.5?

As politicas urbanas cariocas sempre trouxeram um viés excludente, em que um
dos principais objetivos € afastar, ou melhor, segregar uma parte do povo que oferece
repulsa para a elite investidora da cidade. Temos a maior populacdo favelada do pais,
segundo o censo 2010 do IBGE. Isto tem uma motiva¢@o historica, porque “No censo

de 1849 o Rio tinha a maior populagdo escrava urbana das Américas.”>?

%0 ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos. A Cidade do pensamento (nico:
desmanchando consensos. 3. ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 2002. p. 31

51 1bid. p. 186

%2 |bid. p. 187
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O corpo negro nunca foi bem-vindo aos espacos urbanos, seja nos tempos da

escravidao, seja na atual republica, e assim como no modo de operar das remogdes, as
autoridades publicas tentam jogar para debaixo dos panos tudo aquilo que ndo Ihe
agrada aos olhos. Podemos expor o afirmado, através de um discurso mais recente,
disseminado na administragdo municipal, afirmando que “(...) decidiu, pois,
reconquistar o espago publico estimulando, por exemplo, a luta contra 0 comeércio
ambulante informal, e dando inicio a grandes obras de embelezamento da cidade.”>3

Assim, da mesma maneira que os moradores vitimas das remog6es contrariam 0s
interesses do mercado, os moradores de rua e ambulantes também sdo obrigados a
desapareceram da paisagem carioca. “A preocupacdo com relagdo a imagem da cidade
atingiu seu paroxismo quando o plano sublinhou os aspectos negativos da grande
visibilidade da populagdo de rua do Rio de Janeiro.”*

Apesar das manifestacdes de racismo institucional apresentadas por esse
trabalho, estudiosos do Direito Urbanistico, apontam para um novo paradigma. “Cada
cidaddo deve ser parte na producdo do espaco urbano que habita, devendo-lhe ser
permitido que dele desfrute sem discriminagéo.”

Com o inicio da industrializacdo 0s empresarios necessitavam de sua mao de
obra por perto dos locais de trabalho, mas a questdo da moradia ndo os interessava. Com
isso, “as cidades que se transformavam em grandes centros Industriais, concentrando
uma enorme massa proletarizada, em ritmo muito superior ao da construgdo de
habitagdes.”>®

O capitalista quando nédo precisa mais dos trabalhadores por perto, trata de isola-
los para longe de onde estdo os locais de trabalho, ou seja, das areas centrais da cidade.
Dessa maneira, para esse grupo social, so resta a segregacdo que a elite os imp&e. O
grande marco simbolico ocorreu em periodo anterior, quando da construcdo da a

Avenida Rio Branco:
A construgdo da avenida representou, antes de tudo, um processo de expropriacdo ou

segregacdo de determinadas fragdes sociais de uma area privilegiada, ‘central ', do espaco

5 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito. 1. ed. Rio de Janeiro:
Editora Pallas; Ed. PUC-Rio, 2013. p. 324

% |bid. p. 325

% ROMEIRO, Paulo Somlanyi; FROTA, Henrique Botelho. (Org.). Megaprojetos de Impacto Urbano e
Ambiental: violacdo de direitos, resisténcia e possibilidade de defesa das comunidades
impactadas.1.ed. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2015. p. 187

% BENCHIMOL, Jaime. Pereira Passos: Um Haussman Tropical. 1. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca
Carioca, 1992. p.126
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urbano, em proveito de outras fragdes sociais, atuando o Estado como o executor do

processo, através de mecanismos econdmicos e juridicos de expropriacéo e valorizagdo.5”
Nesta narrativa que mistura presente e passado, € imperioso discutir que muitas
destas pessoas vitimas do processo de exclusdo da cidade, ndo conseguem se locomover
para outras areas e terminam por viver de maneira precaria em locais proximos aos seus
trabalhos. Dessarte, se hoje temos pessoas que resistem morando em locais afetados
pela remocdo, mesmo ap6s todos os escombros que foram deixados para tras, no

pretérito tivemos situa¢des semelhantes, pois:

(...) nem todos os desalojados puderam ter nos suburbios urna alternativa de moradia. Na
conjuntura que estamos analisando, constituiam uma alternativa, prioritariamente, para
aqueles que dispunham de urna remuneracdo fixa, estavel, suficientemente elevada para que
pudessem arcar com as despesas de transporte, custos de aquisicdo de um terreno e

construcdo de uma casa ou o0 aluguel de uma moradia.58

As familias que permanecem vivendo perto das areas centrais da cidade, em
territorio favelados, convivem, atualmente, com um policiamento estatal que atualmente
tomou a forma de policia pacificadora. De tal forma, o Estado fomenta o langamento de
empreendimentos imobiliarios perto das regides patrulhadas, e assim 0s novos
proprietarios se sentem mais seguros em morar proximo as areas de favelas. Este
patrulhamento gera um efeito tragico para a populagdo periférica, principalmente a
populacdo preta e favelada, que é oprimida constantemente por estas forcas genocidas
do Estado.

Nas remocdes da década de 60, se vislumbrou uma problematica que também
ocorre nos dias de hoje. Verificou-se que a populacéo reassentada no entdo Estado da
Guanabara ndo poderia mais arcar com todos os custos de uma area “regularizada”

distante do centro, pois lhes faltavam trabalho que oferecesse a renda suficiente para tal:
(...) parte desses favelados ndo poderiam mais conseguir trabalho, j4 que suas atividades
estavam estritamente ligadas as oportunidades oferecidas pelos bairros mais abastados da
cidade (servicos domésticos, lavagem de roupa para fora, servigos de limpeza e portaria,

construcdo civil).5°
N&o podendo arcar com esses gastos, 0 que mais aconteceu foi que essa
populacdo passou a ter que trabalhar no mercado informal para garantir a sobrevivéncia

e a ocupar outras favelas para garantir sua moradia, “Ao invés de conter a favelizagao,

57 1bid. p. 229

% BENCHIMOL, Jaime. Pereira Passos: Um Haussman Tropical. 1. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca
Carioca, 1992. p. 287

% |bid. p. 249
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essa politica, pelo contrario, acabou por estimula-la, especialmente nos suburbios,

aumentando por outro lado, de forma exponencial, a segregagéo espacial.”®®

Atualmente, o processo de remocgdo para 0s grandes eventos esportivos nédo
apresenta maiores diferengas com relagéo ao passado. Programas municipais e federais
de habitacdo terminam também por afastar para locais ainda mais distantes, essa
populacdo que sempre foi marginalizada e negligenciada pelo Estado de maneira geral.
Lena diz o seguinte, acerca do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV): “O
programa, uma promessa de incluséo social por meio de moradia adequada, se tornou,
especialmente no Rio de Janeiro, instrumento de segregacdo espacial.”®?

Como veremos a seguir, no proximo capitulo, a municipalidade infringe uma
série de principios constitucionais, como por exemplo, o da igualdade, pois quem esta
mais bem assistido recebe mais pelas indeniza¢Ges oriundas da aceitacdo em ser

removido para lugares distantes das areas de interesse:

O que vemos sdo bombardeios psicoldgicos, burocraticos, com seus decretos
inconstitucionais e desapropriatérios, ordens judiciais tantas vezes duvidosas, e tentativas
de dividir o coletivo, com promessas indenizatérias individualizadas de uma vida nova em

construcdes do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)..62
Enquanto o Estado faz uso de sua policia truculenta para retirar os moradores a
forca de suas casas, 0 municipio negligencia a vida daqueles que resistem nestes
espacos esvaziados.

A demoli¢do de casas negociadas, deixando no local os entulhos (...) Bichos mortos,
ratazanas e insetos tornam insuportavel a vida dos vizinhos. Esse cendrio faz parte de uma
pressdo psicoldgica contra os que decidem resistir. De todas as comunidades removidas
desde 2009, somente trés conseguiram na justica a retirada dos escombros: Indiana,

Estradinha Botafogo e Vila Autddromo.53
O Estado, aqui entendido pelas forcas publicas, continua cometendo 0s mesmos
erros do passado, e suas politicas terminam por se afastar cada vez mais da no¢do de
moradia adequada. N&o é incomum vermos locais que foram desapropriados totalmente
abandonados, e aqueles que ali permanecem acabam vivendo uma situagéo pior do que

se encontrava anteriormente. 1sso aconteceu em um passado nao muito distante.

(...) o proprio Estado reproduz a informalidade nas moradias por ele construidas, o que nos

conduz a questionar o préprio conceito atribuido as favelas que lhes associa a

% Ibid. p. 250

61 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, Lucas. SMH 2016: Remogdes no Rio de Janeiro Olimpico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Mérula, 2015. p. 67

62 1bid. p. 16

8 bid. p. 53
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irregularidades urbanisticas e fundiarias. As condigdes de vida de alguns desses conjuntos

habitacionais sdo péssimas, piores, alias, que as de muitas favelas. Muitos conjuntos ja sdo
considerados como novas favelas. E o caso, por exemplo, da célebre Cidade de Deus ou

entdo o complexo de favelas da Maré (...)%

3 O DIREITO A CIDADE COMO UMA NECESSIDADE DEMOCRATICA

As excluséo social brasileira tem origem nas praticas de um Estado (neo) liberal,
nesse, mas também teve suas raizes em um modelo eugenista de nagdo. “O Império do
Brasil com as leis de exce¢do em relacdo aos escravos tambem havia instituido o que na
verdade era um Estado de mal-estar racial, de filosofia muito similar ao Estado
nazista.”® O progresso econdmico era dadiva que somente poderia ser usufruida por
brancos, como visto anteriormente.

Essa ideologia ainda se via disposta, emblematicamente, no Decreto-lei n°
7.967/1945. Cuidando da politica imigratéria, o diploma legal que dizia respeito a

Imigracdo e a Colonizacdo dizia o seguinte em seu artigo Art. 2°:

Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, & necessidade de preservar e desenvolver, na
composicao étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
européia, assim como a defesa do trabalhador nacional.®®

De inicio podemos perceber 0 quanto a legislacdo positivou o pensamento
racista e apesar de as leis terem sido revogadas, tal pensamento tratou de permanecer
nas subjetividades nacionais. O ideal nacional era prejudicar ao maximo a estada da
populacdo negra no pais, de modo que sua sobrevivéncia ficasse cada vez mais dificil e
assim ela fosse consequentemente exterminada.

Desse modo, trataram de impedir o desenvolvimento da comunidade negra em
diversos aspectos, seja socialmente, prejudicando as relagdes de trabalho e educacéo,
seja culturalmente, proibindo as expressdes de cultura e lazer da populagdo negra, seja
religiosamente criminalizando suas praticas e rituais. Igualmente “(...) a concorréncia
estrangeira viria prejudicar em muito o acesso de ex-escravos as vagas oferecidas pela

indUstria e pelo comércio.”® O poder econdmico, e porque nado, racista, sabia que

6 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito. 1. ed. Rio de Janeiro:
Editora Pallas; Ed. PUC-Rio, 2013. p. 358

65 COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DA ESCRAVIDAO NEGRA NO BRASIL. OAB-RJ.
Relatério Parcial da Comissao Estadual da Verdade da Escraviddo Negra no Brasil. Rio de Janeiro, 2015.
Relatério. Versao em PDF. p. 89

% \Ver DECRETO-LEI N° 7.967 DE 18 DE SETEMBRO DE 1945.

67 CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A producio do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005. p. 48

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288 136



impossibilitar o acesso da populacdo negra recusando-lhes oportunidade de

desenvolvimento era uma das formas mais inteligentes de ndo dividir o quinhdo do
progresso e por conseguinte velar a face genocida da sociedade brasileira. Neste sentido
“(...) fazendeiros, em sua maioria também politicos residentes na cidade, votavam as
leis que excluiam ou dificultavam o acesso do negro ao mercado de trabalho das
indastrias emergentes’®8,

Até os dias de hoje o Brasil vive essa crise de representatividade, onde a maioria
da populacdo € negra, mas a maioria do legislativo é branca; o eleitorado €
majoritariamente feminino, mas as bancadas sdo lideradas por homens e a maioria do
povo € pobre, mas quem 0s representa sdo homens brancos e ricos. Essa distorcdo de
quem fala pelas necessidades das “minorias” representadas ¢ provocada por um
fendmeno ideoldgico que atinge indiscriminadamente todas as massas. As instituicdes
se organizam a partir da ideologia da branquitude que se projeta no racismo estrutural e
institucional.

Por isso é que se contesta a ideia de que o Brasil € um pais tdo miscigenado que
chega a incluir toda a sua diversidade. A tdo fomentada redengdo de Cam também foi
uma das artimanhas utilizadas para apagar da histdria tanto essas leis supracitadas,
guanto muitas outras que trataram de relegar a populacdo negra a insuficiéncia e assim o
exterminio. O Brasil colonia manteve a ideologia de colonizador e assim temos “(...)
uns que saem para ndo ter acesso a direitos e outros que entram para ter acesso a
direitos™®°.

A falsa ideia da democracia racial nunca se tornou uma realidade, na verdade
essa ideia é usada para apagar uma divida historica que a nagdo brasileira tem nao sé
aos descendentes de africanos, como aos povos nativo-americanos. Continuamos a
reproduzir a légica do progresso para uns e ordem para outros. “Homogeneizar esta
heterogeneidade é o esfor¢co de formacdo de uma sociabilidade urbana numa perspectiva
de ordem e civilidade”.”® Podemos concluir que a tentativa de uniformizar os conflitos
urbanos sem respeitar as suas diferencas e necessidades de cada grupo é uma atitude que
visa mascarar as responsabilidades para com as desigualdades que o Estado Liberal

criou.

% 1bid. p. 49

8 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: Dois tempos de uma histéria. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003. p. 201

0 1bid. p. 215

Nucleo de Pesquisa e Estudos em Teoria Social — NEPETES IssN 2238-9288 137



O nao-reconhecimento dos elementos da cultura negra permitia_sonhar _uma_nacéo

inteiramente homogeneizada. (...) A busca de tal nacdo homogénea tinha como pressuposto

a_construcdo de um pais onde os padrées da cultura europeia fossem levados as Ultimas

consequéncias, e 0 negro, a bem da verdade, ndo fazia parte deste projeto.”?

A legislacao foi um instrumento utilizado para manter os negros em situacao de
desigualdade com relacéo aos brancos, principalmente na sua disputa pela cidade. Com
relacdo a cultura e & educacdo, muitas leis do periodo escravocrata, em que pese terem
sido revogadas, deixaram muitas mazelas para a populacdo negra e pobre do pais.
Apesar de termos tido pequenos avangos, com relacdo a educacdo, apos o advento das
cotas raciais para 0 acesso as universidades, € preciso ressaltar que um negro era
proibido por lei de estudar. A lei de Reforma do ensino primario e secundério dispunha
que, em seu paragrafo 3° do artigo 69, que os escravos ndo poderiam frequentar as
escolas.”?Tais recursos impossibilitaram a entrada de negros no mercado de trabalho
oferecido pelas industrias, €, por conseguinte que competissem de igual para igual no
mundo branco.

Assim se faz necessario que haja democratizacdo do acesso a cidade para todas
as ‘maiorias’ da populagdo. As politicas pablicas de moradia e acesso a cidade devem
ter atencdo especial para com o povo que figura dentre as piores estatisticas sociais, pois

a diversidade, social, racial e de género se faz necessaria na disputa pela cidade.

CONCLUSAO

Vimos que no contexto atual, todos os direitos reivindicados pela luta pelo
direito a cidade demandam a atuacdo de politicas publicas menos excludentes. Néo se
pode continuar a repetir todo um processo de exclusdo que teve inicio com a escravidao
negra no Brasil. E preciso pensar em politicas afirmativas para o povo negro que cada
vez mais se vé apartado socialmente pelas investidas neoliberais na ordenacdo da
cidade. Porém o que se vé ndo é isso. A recente lei de regularizacdo fundiaria parece ter
vindo como mais uma medida legislativa de estimulo a entrada de ativos imobiliarios no
mercado formal, do que uma medida protetiva da populacdo de baixa renda contra as
investidas do capital.

E se as remoc0es violentas sdo medidas politicamente desgastantes no cenario

atual, a remogdo branda, ou gentrificagdo aparece como uma alternativa de retirar a

I CAMPOQOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A produgio do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005. p. 45
2\Ver DECRETO N° 1.331-A, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1854
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populacdo indesejada das areas de interesse, apOs essa populacdo conseguir regularizar

seu titulo. Deve-se pensar em alternativas que ndo permitam o morador vulneravel de
dada regido de interesse do capital, termine por vender seu imdvel ao mercado
especulativo, e por conseguinte va morar em regides mais precarias do que a que vivia.

Também € preciso pensar em solugbes praticas para agqueles que aceitam se
mudar, para que ndo fiqguem distantes de seus locais de trabalho e estudo e ndo cortem
totalmente os lagos culturais construidos na regido. Diversos movimentos sociais se
organizarem horizontalmente para cobrar a promocado dos diversos direitos que
envolvem a moradia digna e o direito a cidade. Porém a atual investida midiatica de
criminalizagcdo dos movimentos sociais termina por dificultar toda uma resisténcia que
denuncia os abusos do mercado junto ao Estado liberal.

O Estado deve atuar efetivamente, de modo garantir que as pessoas regularizem
seus imaveis, mas também deve atuar de modo a evitar que os habitantes sofram com a
valorizacdo desses imoveis regularizados. As autoridades publicas ndo podem
subestimar essa remoc¢do imaterial. “’Gentrificar’ ou ser ‘gentrificado’ ndo ¢ uma
escolha como nos tentam colocar. Faz parte de uma politica.””3

Entende-se que a politica urbana de aplicacao do IPTU progressivo contra 0s
imoveis abandonados que ficam a espera de valorizacdo imobiliaria, depende de que a
area em que ocorrerdo tais intervencdes estejam previstas no plano diretor, e que essas
intervencgdes sejam regulamentadas por lei municipal especifica. Outro caminho que se
vislumbra para obstar a especulagdo imobiliaria seria a aprovacdo do projeto que
regulamenta as politicas ja previstas no Estatuto da Cidade. E ndo é apenas a funcao
social da propriedade que deve ser efetivada, a previsdao que dispGe da participacdo
popular, deve ser consolidada em uma efetiva gestdo democratica da cidade. Os projetos
ndo podem ser pensados de forma autoritaria como aqueles projetados na época do
regime militar.

N&o se pode deixar perpetuar a pratica de prever a participacao popular somente
no papel. A gestdo democratica deve ser efetiva. Pode-se citar como exemplo de ndo
efetividade de participacdo popular, o projeto Favela Bairro, em que “(...) a
participacdo popular prevista para o projeto resumiu-se (...) a consultas a um pequeno

numero de moradores.”’*As relacOes entre 0s atores sociais e 0 Estado devem obedecer

8 AZEVEDO, Lena; FAULHABER, Lucas. SMH 2016: Remogdes no Rio de Janeiro Olimpico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Moérula, 2015. p.19
™ 1bid. p. 329
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a uma légica horizontal de decisbes., em que o0s planos sejam construidos e ndo pré

estabelecido de modo hierdrquico e autoritario. “A falta de democratiza¢ao das decisdes
sobre o local de moradia criou, ao longo do tempo, disputas entre os varios segmentos
sociais e, obviamente, 0s mais pobres tendem sempre a perder o local de moradia”’®
Construir novas moradias ndo é a Unica forma de realizar politica de moradia.
Na verdade, essa acaba sendo somente um dos meios de fomento para as empresas do
ramo imobilidrio ¢ de construcdo. Em 1994, no Rio de Janeiro “(...) os imoveis
desocupados alcangam 242.633 unidades, enquanto os domicilios favelados ndo passam
de 239.678 unidades construidas e ocupadas.” 7°Em 2014 eram cinco mil iméveis em
situacdo de total abandono e degradacdo, e 300 deles somente no Centro da Cidade’”.
N&o se pode conceber isto em uma regido que em outros tempos removeu tantas
familias, e hoje abriga o verdadeiro vazio. E facil perceber que a funcio social da
propriedade ndo € respeitada nem pelo setor publico e nem pelo setor privado.

5 Loc. cit.

6 CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A produgdo do “Espago Criminalizado” no Rio de
Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2005. p., 163
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