INTERFERENCIA DAS MUDANCAS CLIMATICASNA PRESTACAO
ESTATAL DE DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAIS

Patrick Silveira Rosa da Cruz

patrick14.ps@gmail.com

RESUMO

O Brasil é muito vulnerdvel as mudancas climéticas, pois sua economia é extremamente
dependente do clima, ja que € baseada no agronegdécio, e 0 processo de plangjamento
das cidades ndo considerou os efeitos que os eventos extremos, como as frequentes
inundagdes, acarretam. Consegquentemente, véarios direitos humanos estdo em risco de
ndo serem adequadamente prestados pelo Estado, o que faz com que ele invista mais
recursos para viabiliza-los. Este artigo tem o objetivo de mostrar como as mudancgas do
clima afetam essa prestagéo estatal, que tem carater obrigatorio e afeta a vida de toda a
populacdo. A pesquisa foi realizada a partir da andlise de livros e documentos publicos
nacionais e internacionais que tratam da temética das mudancas do clima em
comparacdo com as ideias defendidas por autores de obras referentes aos direitos
humanos e ao direito constitucional no Brasil. As conclusdes evidenciam que a
prestacdo dos direitos e garantias fundamentais € comprometida quando ocorrem
eventos climaticos extremos e que as mudangas futuras do climatendem a agravar ainda
mais essa situagado. Dessa forma, medidas de adaptacéo e mitigacdo para a problematica
s80 necessdrias, mas demandam muitos recursos do poder publico, que poderiam ser
direcionados a outros setores se 0 clima estivesse estavel.

Palavras-chave: eventos extremos;, desastres naturais, vulnerabilidade; direitos
humanos.
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INTERFERENCE OF CLIMATE CHANGE IN THE STATE PROVISION OF
FUNDAMENTAL RIGHTSAND GUARANTEES

ABSTRACT

Brazil is highly vulnerable to climate change. This is explained by its economy, that is
based on agribusiness, which is very dependent on climate, and by the urban planning
of its cities, in which the extreme events’ effects, such as floods, were not considered.
Because of this, many human rights are in risk of not being properly provided, which
make the government invests more resources to make them viable. This article has the
purpose to present how climate change have been affecting this statal service offer,
which is not only mandatory, but aso affects the lives of the whole population. The
research was based on the analysis of several books, as well as both national and
international public documents related to climate change in comparison to ideas backed
up by authors of works related to human rights and constitutional rights in Brazil. The
conclusions show that severa fundamental rights and guarantees are not being provided
in satisfactory manner when extreme events happen and further changes to the climate
are expected to make the situation worse. Therefore, adaptation and mitigation
strategies are essential, but it requires too many resources from the State, which could
be applied to other uses if the climate was stable.

Keywords: extreme events; natural disasters; vulnerability; human rights.

1. INTRODUCAO

O meio ambiente equilibrado € um direito fundamental indispensavel a sadia
qualidade de vida da populagcdo e essencial para o desenvolvimento da atividade de
infraestrutura econdmica (ANTUNES, 2019)!. Com base nisso, é certo dizer que a
poluicdo atmosférica e seus efeitos sobre 0 homem e o meio ambiente constituem
importantes questdes ambientais da atualidade e afetam a sociedade como um todo,
principalmente nos centros urbanos, que sdo locais onde os problemas sociais e
ambientais sd0 mais visive's, sobretudo aquel es rel acionados aos eventos climaéticos.

Como consequéncia do desenvolvimento da humanidade, cada vez mais séo
utilizados compostos com potencial poluidor da atmosfera, principa mente os derivados
de combustiveis fésseis. De acordo com Calijuri e Cunha (2019)?, os gases liberados

L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. So Paulo: Atlas, 2019, p. 43.

2 CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 302-303.
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pela queima dos combustiveis fosseis sdo a principal causa das mudancas climaticas
globais. Rosa, Fraceto e Moschini-Carlos (2012)2 explicam que a poluicdo atmosférica
nas cidades é causada pelo intenso uso de combustiveis para diversos fins,
principalmente para o transporte. Nesse contexto, Guimardes (2016)* explica que esse
processo teve relevante expressdo a época da Revolugdo Industrial, em que grandes
quantidades de cinzas e fuligens comegaram a ser lancadas na atmosfera.

Ao longo do tempo, entretanto, observou-se que os problemas da poluicéo
atmosférica comecaram a surtir efeito. Alguns gases provenientes da queima de
combustiveis fésseis, como o didxido de carbono, possuem capacidade de reter o calor
irradiado pelo Sol, fazendo com que o planeta agueca mais que o normal (Aguecimento
Global), o que resulta nas mudancas do clima. Essas mudancas tém como consequéncia,
por exemplo, aumento da temperatura média global, aumento do nivel médio dos mares,
derretimento de geleiras e caotas polares, mudangas nos regimes de precipitacéo e
ocorréncia de eventos climéticos extremos, como secas e chuvas intensas (CALIJURI E
CUNHA, 2019)°. Adicionalmente, Giinter, Cicotti e Rodrigues (2017)® informam que
“O numero de desastres naturais em algumas cidades estd aumentando, principalmente
em relacdo a eventos intensos de chuva, mas também periodos de seca ou de ocorréncia
de ondas de calor”.

Calijuri e Cunha (2019)” alertam que as mudangas do clima acarretam impactos
ndo sO na biodiversidade e nas funcBes ecossistémicas, mas também no sistema
antrépico (aspectos sociais, econdmicos e de saude). Os autores explicam que a
ocorréncia de eventos extremos, como inundacoes e deslizamentos de terra, tem posto
em risco a propria sobrevivéncia humana. Soma-se aisso 0 aumento do risco de fome e
reducdo da produtividade de alimento, além do aumento da propagacéo de doencas
infecciosas, em especial aguelas de transmissdo vetorial, como maléria, € mortes por
ondas de calor, fatores esses que conferem 6nus substancial aos servicos de salide. No
Brasil, um dos principais problemas de salde publica tem a ver com a dengue, doenca
infecciosa transmitida pelo mosquito Aedes aegypti. A dengue hemorragica,
considerada a mais agressiva, registrou, em 2008, cerca de 250 mil casos, com 174
mortes no estado do Rio de Janeiro (BARSANO, BARBOSA E VIANA, 2014)8.

8 ROSA, André Henrique; FRACETO, Leonardo Fernandes, MOSCHINI-CARLOS, Viviane.
(Orgs.). Meio Ambiente e Sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 97.

4 GUIMARAES, C. de S. Controle e monitoramento de poluentes atmosféricos. 1. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2016, p.1.

5 CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 300-303.

6 GUNTER, Wanda Maria Risso; CICOTTI, Larissa; RODRIGUES, Angela Cassia. (Orgs.). Desastres:
multiplas abor dagens e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017, p. 120.

" CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 316.

8 BARSANO, Paulo Roberto; BARBOSA, Rildo Pereira; VIANA, Viviane Japiassil. Polui¢cao ambiental
e saude publica. 1. ed. Sio Paulo: Erica, 2014, p 44.
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A Organizacdo Mundia de Saiide (OMS, 2018)° se posiciona a respeito do tema
informando que, no mundo, 7 milhdes de pessoas morrem anualmente por conta de
problemas associados a poluicdo do ar e 9 em cada 10 pessoas respiram ar atamente
contaminado, além de que a polui¢cdo do ar € 0 maior risco ambiental a salide e agente
de doencas cardiovasculares, de acidentes vasculares cerebrais, de cancer de pulméo e
outras doencas respiratorias.

E igualmente relevante a informacéo que a Organizaco M eteorol 6gica Mundial
(OMM, 2020)*° traz a respeito das mudancas do clima. Por meio do Sate of Climate
Services 2020 Report: Move from Early Warnings to Early Action, a OMM explica que
cerca de 3,6 trilhBes de ddlares foram perdidos nos Ultimos 50 anos por conta dos
desastres naturais, que quintuplicaram e aumentaram em frequéncia, intensidade e
gravidade em todo o mundo. Destaca-se, também, que nesse periodo ocorreram mais de
11 mil desastres naturais e dois milhdes de pessoas morreram, além de que 1 em cada 3
pessoas ndo contam com protecdo por sistema de alarme contra eventos climaticos
extremos. Além disso, sdo necessarios 180 bilhdes de dolares em investimentos para as
mudangas climéticas até o ano de 2030.

Em contrapartida, Tanaka (2015)*! explica que a Constituicio Federal de 1988
assevera a protecdo da dignidade da pessoa humana e tem intimo compromisso com a
protecéo do meio ambiente, porém o exercicio de direitos ndo € possivel se arelacdo do
homem com o ecossistema ndo for saudavel. Ademais, a protecdo deste direito
(equilibrio ambiental) também esté relacionada a educacdo, a salde, ao trabalho e a
protecdo da infancia e da maternidade.

Por conta disso, foram firmados acordos globais com o objetivo de mitigar os
impactos causados pelas mudancgas climéticas, bem como promover a reducéo das
emissdes, a exemplo do Protocolo de Quioto. Ademais, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), criado em 1988 no ambito das Nagdes Unidas e
cujo objetivo é disseminar conhecimento cientifico sobre as mudancas climéticas,
ratifica aimportancia da temética das mudancas do clima e seus impactos, bem como a
necessi dade de tomada de agbes para a sua mitigacao e adaptacao.

O objetivo deste artigo €, portanto, mostrar que as mudancas do clima pdem em
risco a prestacéo estatal satisfatoria de direitos e garantias fundamentais expressos na
Congtituicdo Federal Brasileira de 1988 quando eventos climéticos extremos
acontecem, o que demanda do Estado Brasileiro maiores esforgos para cumprir com o
dever de viabilizé-los.

9 OMS - Organizagdo Mundial da Satide. 9 out of 10 people worldwide breathe polluted air, but more
countriesare taking action, 2018. Disponivel em: <https://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-
9-out-of -10-peopl e-worl dwide-breathe-poll uted-air-but-more-countries-are-taking-action>. Acesso em
set. de 2020, p. 1-2.

10 OMM — Organizagdo Meteorol dgica Mundial. State of Climate Services 2020 Report: Move from
Early Warnings to Early Action, 2020. Disponivel em: <https://public.wmo.int/en/media/press-

rel ease/state-of -climate-services-2020-report-move-from-early-warnings-early-action>. Acesso em out.
2020, p. 1.

1 TANAKA, Sonia Y uriko Kanashiro. (Coord.). Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 635-
641.
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2. METODOLOGIA

Entende-se que quando uma pesquisa tem por finalidade explicar determinado
fato ou situacdo, a abordagem deve ser de carater qualitativo, pois o principal objetivo é
a interpretacdo do fendémeno objeto de estudo (FREITAS E JABBOUR, 2011)%
Portanto, a base de pesquisa deste estudo sd as modalidades bibliografica e
documental, em livros e documentos publicos.

Primeiramente, estudou-se os conceitos e implicacdes das mudancas climaticas
(presente, passado e futuro). Em seguida, estudou-se como as consequéncias das
mudancas climéticas influenciam a prestacdo estatal dos direitos e garantias
fundamentais, baseando-se em posicionamentos de autores que tratam dos direitos
humanos e de autores que tratam do direito constitucional brasileiro em suas obras.
Nesse momento, foram usados termos-chave como “desastres”, ‘“vulnerabilidade”,

“Brasil”, “mudancas climaticas”, “cidades” e “direitos humanos”. Assim, as obras
encontradas foram agregadas ao levantamento bibliogréfico.

Apds essa etapa, buscou-se embasar 0s argumentos por meio de informagdes que
estdo disponiveis nos bancos de dados das diferentes esferas de governo (nacionais e
internacionais) e da comunidade cientifica em gera, como a Organizagdo
Meteorol6gica Mundial (OMM), a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) e o Painel
Brasileiro de Mudangas Climdticas (IBMC). Para isso, foram feitas pesquisas
documentais, que, para este artigo, séo importantes para analise do cenario em que o
Brasil se encontra perante as mudancas climaticas. Essas informagdes foram
comparadas com posicionamentos de autores que estudam o assunto e, por meio disso,
foram desenvolvidas as consideracoes finais rel ativas ao tema.

Buscou-se, também, andisar as diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) ao compar&las com as situagbes vivenciadas pela populacdo em
virtude de desastres naturais. Para isso, foram feitas andlises qudlitativas de cunho
ambiental, politico, econémico e socia sobre as informactes e dados pertinentes ao
tema, principalmente em relacdo aos que influenciam os direitos e as garantias
fundamentais.

TABELA 1: Documentos utilizados na pesquisa documental

Documento analisado Definicao

Painel Brasileiro de Mudancas Objetiva reunir, sintetizar e avaliar informagoes
Climéticas (PBMC, 2016) cientificas sobre os aspectos relevantes das
mudancas climaticas no Brasil.

12 FREITAS, Wesley RS; JABBOUR, Charbel JC. “Utilizando estudo de caso (s) como estratégia de
pesquisa qualitativa: boas praticas e sugestdes” In Revista Estudo & Debate, Lajeado, 2011, vol. 18, n°.
2,p. 7-22.
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Estratiegis de Adaptagd0 &  compreende um conjunto  de iniciativas

Mudances Climatices da Cidade  grjentadas para reduzir a potencial exposicio e a

do Rio de Janeiro (2016) sensibilidade da Cidade do Rio de Janeiro frente
aos perigos climéticos e fortalecer a capacidade
institucional e da populacéo.

Declaragdo ~ Universal  dos
Direitos Humanos (19438) Estabelece os direitos humanos basicos.

Congtituicdo da  Republica
Federativa do Brasil (1988) Estabel ece direitos e garantias fundamentais.

Lei n° 12187, de 29 de Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
dezembro de 2009 Clima- PNMC e da outras providéncias.

FONTE: Elaboragéo propria.

Por fim, as informacOes coletadas foram anadisadas de forma critica e
permitiram que o autor promovesse inferéncias que confirmaram a hipétese de que as
mudancgas do clima prejudicam a prestacéo estatal de direitos e garantias fundamentais
de forma satisfatoria

3. DISCUSSAO

De acordo com Cortese e Natalini (2014)%3, a problemética das mudancas
climéticas se agrava em paises pobres, pois a vulnerabilidade da populacdo é maior,
haja vista a ocorréncia de moradias em éreas de risco, baixa capacidade de reconstrucdo
e adaptabilidade a novos cenarios climéticos. Em grandes centros urbanos, o grande
volume de pessoas que necessitam de servigos bésicos, de habitacdo e do minimo de
infraestrutura corroboram para atos indices de urbanizacdo que, por si SO, ateram o
clima local na medida em que a compactacdo e a impermeabilizacdo do solo e a
supressdao da vegetacdo e dos cursos d’dgua acabam por intensificar os impactos de
sistemas atmosf éricos naturais.

13 CORTESE, Tatiana Tucunduva P.; NATALINI, Gilberto. (Orgs.). Mudancas Climéaticas: do global ao
local. 1. ed. S8o Paulo: Manole, 2014, p. 83.
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Outrossim, o Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas (PBMC, 2016), por
meio do seu relatorio especial intitulado Mudangas Climaticas e Cidades, explica que,
nas cidades brasileiras, € comum o estabelecimento de moradias precérias em areas de
enchentes e terrenos de alta declividade, que, durante eventos extremos de precipitacdo
e fortes tempestades, podem ser diretamente prejudicadas, 0 que acarreta perdas
materiais e ameacam a integridade fisica da populagdo, que fica sujeita a morte por
afogamento ou soterramento.

O documento informa, também, que, no Brasil, grande parte da populacéo é
desprovida de servigos basicos de saneamento, aém de que ha grandes problemas de
mobilidade urbana e de seguranca energética, problemas esses que podem ser agravados
pelas variagbes do clima. No mais, a modificacdo nos regimes de chuva pode
influenciar a quantidade e a qualidade da &gua para abastecimento das cidades, o que é
muito preocupante, porque as cidades utilizam 22% de toda agua captada no Brasil,
atras da agricultura, que utiliza 55%.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2013)%°, dentre os
principais desastres naturais no Brasil estédo as inundacBes. Nesse sentido, Zuquette
(2018)'° explica que as inundagBes e alagamentos trazem diversos prejuizos, como
perda de infraestrutura; risco para o fornecimento de agua, gés e energia; deposicéo de
residuos em é&reas de pastagem; destruicao de plantacdes, contaminacéo de rios e lagos;
mortes; problemas temporarios de salide e alta nos atendimentos hospital ares.

Cortese e Natalini (2014)" mencionam que, no Brasil, estima-se que mais de
80% da populagdo vive em areas urbanas e que o intenso éxodo rural vivenciado no pais
ha alguns anos contribuiu significativamente para degradacéo do meio ambiente e para
problemas socioambientais e de desigualdade socia e citam a cidade de S&o Paulo
como exemplo. Os autores continuam explicando que o Brasil € muito vulnerével as
mudangas climéticas, pois a economia brasileira é baseada em recursos naturais que
dependem do clima, e o desenvolvimento brasileiro estéa associado a capacidade de se
adaptar as adversidades que as mudancas climaticas trazem consigo, principalmente em
relacdo as fontes de energia, a agricultura e a biodiversidade.

Nesse contexto, Tavares et al. (2018, p. 103)*8 explica que o Brasil ¢ “o segundo
maior supridor do mercado internacional de exportagdo do agronegdcio”,

14 PBMC — Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas. Mudancas climéticas e cidades: Relatério
Especia do Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas, 2016. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/documentos/Relatorio UM _v10-2017-1.pdf>. Acesso em dez. 2020, p.
14-50.

15 CEPED/UFSC — Centro Universitario de Estudos e Pesguisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de
desastres naturais 1991 a 2012. Floriandpolis, 2013, vol. Brasil, 2. ed. Disponivel em: <
https://s2id.mi.gov.br/paginag/atlas/>. Acesso em set. 2020, p. 18.

16 ZUQUETTE, Lézaro Vaentin. Riscos, desastr es e eventos natur ais perigosos: aspectos conceituais
na andlise e estimativa de riscos. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2018, p. 84.

17 CORTESE, Tatiana Tucunduva P.; NATALINI, Gilberto. (Orgs.). Mudancas Climéticas: do global ao
local. 1. ed. S&o Paulo: Manole, 2014, p. 32-83.

18 TAVARES, Maria Flaviade Figueiredo et al. I ntrodug&o a agronomia e ao agr onegdcio. Porto
Alegre: SAGAH, 2018, p. 103.
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principalmente no que diz respeito aos graos, em especia a soja, além de ser um grande
produtor e exportador de commodities. Além disso, o Brasil é um dos maiores
exportadores mundiais de carne bovina (TAVARES et al., 2018'%). Essa situac&o torna
0 pais vulneravel na medida em que eventos extremos, como fortes chuvas e periodos
prolongados de seca, podem acarretar efeitos negativos para esses setores, como a perda
de produtividade.

A vulnerabilidade do Brasil frente as questdes climéticas €, portanto,
indiscutivel. Calijuri e Cunha (2019)% citam que vérias regides do Brasil sofreram com
disponibilidade hidrica no passado: em 2005 houve eventos extremos de seca na regido
Amazonica, no periodo de 2004 a 2006 na regido Sul, em 2017 no norte de Minas
Gerais, em 2013 na regido Nordeste (a mais intensa em 30 anos), nos anos em 2000,
2013, 2014 e 2015 a regido Sudeste sofreu extremas estiagens, que acarretaram crises
hidrica e energética. Na regido sudeste, no periodo de 2001-2002, a populacéo enfrentou
grandes problemas relacionados com o fornecimento de energia elétrica e apagdes; no
periodo de 2014-2015, considerado o mais seco, cerca de 9 milhdes de pessoas da
Regi&o Metropolitana de S&0 Paulo sofreram com dréstica diminuicdo da capacidade de
abastecimento de agua

Cortese & Natalini (2014)?* abordam o tema exemplificando um caso ocorrido
naregido Sudeste do Brasil. Eles explicam que, no verdo de 2010, houve alteracoes nos
indices de pluviosidade, o que acarretou chuvas constantes e deixou familias
desabrigadas, necessitando de a¢es governamentais para seu realojamento. Além disso,
houve uma forte onda de calor somada a baixa umidade, o que resultou em
multiplicidade de internagBes por infeccles respiratérias.

Giinter, Cicotti e Rodrigues (2017)% também mencionam alguns exemplos de
desastres ocorridos no Brasil. As autoras relatam que nos dias 22 e 23 de novembro de
2008 houve chuvas de 500 a 700 mm durante trés dias em Santa Catarina, que
acarretaram varios deslizamentos. Elas explicam gue a regido serrana do Complexo do
Bal foi amais atingida, com 135 mortes, mais de 80 mil desalojados, 85 municipios em
situacdo de emergéncia e 14 em estado de calamidade publica. Esse evento resultou
muitos danos estruturais, queda na producdo da industria, interrupcdo do abastecimento
de gas por ruptura do gasoduto Brasil-Bolivia e perdas no turismo, o que demandou
cerca de 20 milhdes de reais para realizacéo de obras de emergéncia.

A Estratégias de Adaptagcdo as Mudangas Climéaticas da Cidade do Rio de
Janeiro (2016)% informa que a cidade tem um significativo histérico de desastres

1 TAVARES, Maria Flaviade Figueiredo et al. I ntroduc&o a agronomia e ao agronegdcio. Porto
Alegre: SAGAH, 2018, p. 60.

2 CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 39.

2L CORTESE, Tatiana TucunduvaP..; NATALINI, Gilberto. (Orgs.). Mudancas Climaticas: do global
ao local. 1. ed. Sdo Paulo: Manole, 2014, p. 47.

2 GUNTER, Wanda Maria Risso; CICOTTI, Larissa; RODRIGUES, Angela Cassia. (Orgs.). Desastres:
multiplas abor dagens e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017, p. 188.

2 Rio de Janeiro (Municipio). Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Estratégia de Adaptacio as
Mudancas Climéticas da Cidade do Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
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associados a eventos pluviomeétricos, que tém como consequéncia mortes e prejuizos
financeiros. O documento exemplifica um caso ocorrido em 1988, em que houve 19
dias ininterruptos de chuva, que resultaram em 80 mortes; em 2010, registrou-se mais
de 60 mortes na cidade ap0s chuvas fortes. Outras ocorréncias das mudancas do clima
na cidade sdo 0 aumento da temperatura média anual em cercade 0,05 °C.

Cerca de 8 municipios da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro sofreram,
nos dias 11 e 12 de janeiro de 2011, com aproximadamente 3.560 deslizamentos,
corridas de detritos e enxurradas (GUNTER, CICOTTI E RODRIGUES et al., 2017%
apud AVELAR et al., 2011%). Esses processos, provenientes de fortes chuvas da casa
dos 300 mm, ocorridas em 48 horas, foram responsaveis por cerca de 1.500 mortes e 20
mil desabrigados, ocasionando um gasto da ordem de 4,8 bilhdes de reais (GUNTER,
CICOTTI E RODRIGUES, 2017)%.

Toda essa problemética tem potencial para agravar problemas ja recorrentes de
desigualdade social, na medida em que 0 meio ambiente equilibrado é condicionante do
direito a salide e, até mesmo, avida (Amorim, 2015)’.

Diante dos fatos anteriormente expostos, argumenta-se que o equilibrio
ambiental vem sendo abalado ha tempo e, por conta disso, a garantia de uma vida sadia
ndo esta plenamente assegurada. Desta forma, esté em vigor a lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, gue institui a Politica Nacional sobre Mudancado Clima- PNMC e
da outras providéncias. Esse instrumento juridico relaciona as mudancgas do clima com
as atividades humanas que ateram a composicao da atmosfera mundia e que se somam
as atividades que naturalmente modificam a atmosfera terrestre e sdo observadas ao
longo de periodos comparaveis®.

Além disso, reconhece que os problemas ocasionados pelas mudancas do clima
podem impactar significativamente diferentes setores da sociedade, como a economia, 0
bem-estar humano e a salide. Por conta disso, tal lel institui o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima como instrumentos
para concretizar seus objetivos e, com isso, ratifica a informagdo ja exposta no que
tange aos maiores esforgdes e gastos estatais para lidar com as mudangas do clima,

<http://www.centroclima.coppe.ufrj.br/images/Noticias/documentos/Estrategia_adaptacao PT_260417.p
df>. Acesso em nov. 2020, p.22-27.

2 GUNTER, Wanda Maria Risso; CICOTTI, Larissa; RODRIGUES, Angela Cassia. (Orgs.). Desastres:
multiplas abor dagens e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017, p. 108.

5 Avelar, A. S. et al. Mechanisms on the Recent Catastrophic Landslidesin the Mountainous Range
of Rio de Janeiro, Brazil Roma. In: The Second World Landslide Forum, Roma. 2011. p. 1-5.

% GUNTER, Wanda Maria Risso; CICOTTI, Larissa; RODRIGUES, Angela Cassia. (Orgs.). Desastres:
multiplas abor dagens e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017, p. 108.

27 Amorim, J. A. A. A ONU e o meio ambiente: direitos humanos, mudangas climéticas e seguranca
internacional no século XXI1. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 146.

% Brasil. Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). Brasilia: DOU de 30/12/2009, p. 1-4.
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informacdo essa que também é ratificada pelo PBMC (2016) ao colocar que 0s gastos
com restaurag3o S50 muito maiores do que com preservagio.

Essa problemética esta intimamente relacionada com a jurisdicdo. A
Constituicdo Federa Brasileira de 1988 afirma que a dignidade da pessoa humana € um
principio, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais é um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil*°. Contudo, a
crise climatica prejudica veementemente a consecucao desse principio e desse objetivo,
pois a ocorréncia mais frequente e intensa de eventos climaticos extremos e a
degradacdo ambiental acarretam severos problemas sociais, como 0s casos de morte e
perda de infraestrutura. Essa problematica prejudica os servigos estatais de assegurador
e prestador de direitos e garantias fundamentais, fazendo-o investir mais recursos que o
usualmente necessario para atender as demandas da sociedade, que englobam o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a salde, o transporte, a alimentacéo, o lazer, a
prépria vida e a assisténcia aos desamparados, por exemplo.

Essas questdes sdo importantes na medida em que o direito a vida é o mais
fundamental de todos os direitos, pois ele € um pré-requisito a existéncia e exercicio de
todos os demais direitos e é imposto ao Estado o dever de asseguréa-lo (direito de
continuar vivo e de ter umavidadigna) (MORAES, 2020)3.

Tanaka (2015)% tem uma visio holistica a respeito do tema ao explicar que a
dignidade da pessoa humana tem conceito valorativo e relaciona-se com o direito avida,
passando pelos direitos individuais, para incidir na ordem de direitos sociais,
econdmicos e culturais. Para a autora, a dignidade da pessoa humana € o principio que
norteia a protecdo de todos os direitos fundamentais, que so intrinsecos aos humanos e
essenciais a concretizacdo do fundamento da dignidade da pessoa humana e criam uma
obrigacao positiva do Estado, que tem o dever de implementa-|os.

Saleme (2020)* mantém o mesmo posicionamento e cita que esses direitos sio
imprescindiveis a uma vida digna. Para esse autor, o principio da dignidade da pessoa
humana é a base dos valores constitucionais relacionados aos direitos dos individuos.
Ao aprofundar o assunto, 0 autor explica que o direito a vida é garantido inclusive ao
nascituro e, portanto, deve haver estrutura para prover ndo sO 0 hascimento, mas
também uma vida saudavel e digna (saneamento basico, educagdo, prevencéo e
manutencdo da saude).

2 PBMC — Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas. M udancas climéticas e cidades. Relatdrio
Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas, 2016. Disponivel em:
<http://www.pbmec.coppe.ufrj.br/documentos/Relatorio UM _v10-2017-1.pdf>. Acesso em dez. 2020, p.
12.

% Brasil. Congtituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. 11. ed. Sdo Paulo,
Atlasm 1998, p.1-8.

31 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 34.

32 TANAKA, Sonia Y uriko Kanashiro. (Coord.). Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2015, 128-
159.

% SALEME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. 3. ed. S3o Paulo: Manole, 2020, p. 120-122.
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Assim, acrise climaticava em sentido contrario ao que estabelece a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948)** que, logo em seu predmbulo, diz que a
dignidade da pessoa humana € fator condicionante da paz mundial, e, em seu artigo 4°,
estabel ece que todo ser humano tem direito a vida e a seguranca pessoal. Além disso, o
artigo 25 menciona gque todos tém direito a salde e ao bem-estar e que a alimentacdo e a
assisténcia médica sdo aguns desses principais direitos, aém dos servigos sociais
necessarios, ou outros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da prépria vontade.

Sendo assim, visto que o Brasil é muito vulnerdvel as mudangas climéticas e
gue, possivelmente, muitos seréo os problemas a serem enfrentados no futuro, os
governos lancam mao de medidas de mitigacéo e adaptacéo para atenuar os efeitos que
as variagdes climéticas trazem consigo. De acordo com o PBMC (2016)*, os setores de
energia, transporte e gestdo de residuos séo 0s maiores potenciais para reducéo das
emissOes em cidades no Brasil. Assm, o PBMC cita aternativas de mitigagcdo para
esses setores, como: uso de iluminacdo LED nas areas publicas, sistema de transportes
mais sustentaveis e promocdo do aumento da reciclagem de residuos; e aternativas de
adaptacdo, como: instalacdo de cabeamentos subterréneos na rede de distribuicéo de
energia, realocacdo e realinhamento de estradas e vias e criagcdo de espacos verdes para
melhorar adrenagem e reduzir o efeito de ilha de calor urbana.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de o poder publico investir ndo sb
recursos financeiros para lidar com as mudancas do clima, mas também recursos
humanos capacitados. Entretanto, Zuquette (2018)% explica que ha eventos que tém
tempo de ocorréncia muito longos, para os quais a adocdo de medidas de mitigacéo é
invidvel quando se considera a relacdo custo-beneficio. Evidencia-se, portanto, a
situacdo de submissdo do Estado — e da sociedade como um todo — aos eventos
climéticos extremos.

4. CONSIDERACOESFINAIS

O Brasil tem passado, nos Ultimos anos, por diversas crises ambientais. As
constantes enchentes, os deslizamentos de terra ocorridos nas cidades e os agravantes
cendrios de pobreza e desigualdade social sdo marcantes no cotidiano do pais. Essas
situacOes sdo agravadas pelas mudancas climéticas e afetam os mais pobres. Entretanto,

3 ONU — Organizac&o das NagBes Unidas. Declar agdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/L anguage.aspx?L angl D=por> . Acesso em:
out. 2020, p 1-7.

35 PBMC — Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas. M udancas climéticas e cidades: Relatdrio
Especia do Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas, 2016. Disponivel em:
<http://www.pbmec.coppe.ufrj.br/documentos/Relatorio_ UM _v10-2017-1.pdf>. Acesso em dez. 2020, p.
14-15.

%6 ZUQUETTE, Lézaro Valentin. Riscos, desastres e eventos natur ais perigosos. aspectos conceituais
na andlise e estimativa de riscos. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2018, p. 25.
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é relevante a informag&o que Calijuri e Cunha (2019)* trazem ao mencionarem que as
mudangas do clima podem ser benéficas, com menos mortes por exposi¢do ao frio, por
exemplo.

Porém, o fato é que as mudangas climdticas trazem mais prejuizos que
beneficios a sociedade. O presente estudo demonstrou que varios setores tendem a ser
negativamente impactados. Estimou-se grande perda econdémica nos ultimos anos e a
necessi dade de grandes investimentos financeiros nos proximos, além da perda material
de infraestrutura e da crise na salde, juntamente com o risco de morte que as
adversidades climaticas criam para os humanos, que tendem a piorar no futuro. Por
conta disso, medidas de mitigagdo e de adaptacdo sdo necessérias, mas elas demandam
grande investimento financeiro do governo.

De acordo com Calijuri e Cunha (2019), as mudangas climéticas funcionam ao
longo de toda a histéria da Terra e dependem de fatores que fogem ao controle humano,
entretanto verifica-se que o homem é o responsavel pelas mudancgas climéticas recentes
em virtude da queima de combustiveis fésseis. Consegquentemente, o desequilibrio
climatico resulta naintensificacéo dos ja mencionados desastres naturais.

Se o clima estivesse estavel, a magnitude e frequéncia dos eventos extremos
seriam as mesmas? Se o clima estivesse estével, 0 estado brasileiro investiria os
mesmos recursos financeiros em obras emergenciais apos a ocorréncia de eventos
naturais extremos? Se o clima estivesse estavel, haveria os mesmos nimeros de mortes
provenientes de desastres naturais? O paradigma mundial de emissdes e 0 aguecimento
do planeta sdo a comprovacdo de que o homem é o responsavel pela degradacdo da
propria qualidade de vida, mas essa situacdo poderia ser amenizada se o clima néo
estivesse em desequilibrio.

Deve-se atentar para o fato de que muitos governantes e parte da populacéo ndo
acreditam nas mudangas climéticas, fendbmeno este que ja € consenso entre a
comunidade cientifica. Dessa forma, préaticas de educacdo ambiental devem ser
implementadas a fim de modificar esse pensamento e preparar a sociedade para 0s
desafios presentes, que possivelmente continuardo a ocorrer, se as emissdes de gases

estufam ndo diminuirem.

87 CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 316.

%8 CALIJURI, Mariado Carmo; CUNHA, Davi Gasparini Fernandes (Orgs.). Engenharia Ambiental:
conceitos, tecnologia e gestdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 299.
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