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A INSTITUCIONALIZACAO DA TRANSICAO DEMOCRATICA: O PROCESSO DE
REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL, A CONSTITUICAO CIDADA E AS EMENDAS
POPULARES
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RESUMO: Este trabalho apresenta uma discussdo sobre a Redemocratizacdo do Brasil no
pos Ditadura Civil-Militar sobre as leis advindas com a Constituicdo de 1988, dita
Constitui¢do Cidadd. Busca entender esse processo sobre as bases da Nova Historia Politica -
NHP, buscando abordar de forma concisa as suas contribui¢des para a historia atual e para o

entendimento da nova politica trabalhada e vivida no presente.
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RESUMEN: Este articulo presenta una discusion sobre la Redemocratizacion de Brasil en la
post-Dictadura Civico-Militar sobre las leyes derivadas de la Constitucion de 1988, llamada
Constitucion Ciudadana. Busca comprender este proceso a partir de la Nueva Historia Politica
- PNH, buscando abordar de manera concisa sus aportes a la historia actual y a la

comprension de la nueva politica trabajada y vivida en el presente.
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ABSTRACT: This paper presents a discussion about the Redemocratization of Brazil in the
post-Civil-Military Dictatorship about the laws arising from the 1988 Constitution, known as
the Citizen Constitution. It seeks to understand this process on the basis of the New Political
History - NHP, seeking to concisely address its contributions to the current history and to the

understanding of the new policy worked and experienced in the present.
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INTRODUCAO

A pesquisa almeja destacar de forma reflexiva a participagcdo dos grupos sociais no
processo formativo da Constituicdo de 1988. Mais precisamente como esses grupos se
organizavam e apresentavam suas reivindicacdes para constar na Constituicdo. Entre outros
pontos, demonstrar o desejo o qual muitos tinham pela retomada de direitos e garantias
fundamentais antes privados durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil. O trabalho em
questdo também traz como um de seus principais objetivos, o de reforgar a importancia que
teve um efetivo instrumento de intervengdo social na Assembleia Nacional Constituinte
(1987) que foram as Emendas Populares, e como atuaram os grupos que exerceram um papel

fundamental de participag¢do na conjuntura formativa do projeto constitucional.

Tais proposicdes estdo embasadas na Historia Social, dentro desse contexto na
perspectiva da Nova Historia Politica que passou a desenvolve-se a partir de 1968
apresentada, principalmente, por Jacques Le Goff, em suas fundamentagdes na Terceira
Geragdo da Escola dos Annales, e por René Rémond quando trata basicamente da Nova

Historia Politica.

E claramente aceitavel a compreensio que o Brasil passou por momentos dificeis
durante a Ditadura de 1964-1985, foram 21 anos de restrigdes ¢ mordacas disfargadas em
controle de Estado. A discussdo presente abarca o mérito de caracteriza-lo como ditadura
altamente repressiva e considera todos os atrasos sociais ocorridos nesse tipo de governo
autoritario (COMPARATO, 1987), mas também, considera o fato de buscar os acontecimentos
que levaram a democracia que gozamos no momento atual, revelando as consequéncias que a
restricdo de direitos vistos a partir de 1964 causou nas pessoas as quais foram vitimas, assim

selou o inicio de um periodo que jamais sera esquecido da historiografia brasileira.

Entender o comportamento daqueles que estiveram em Brasilia exigindo

representatividade e participacdo com o inicio da Constituinte ¢ de fundamental relevancia,
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pois coloca em evidéncia o que Le Goff exalta em seu livro sobre Historia e Memoria,

expondo de forma grandiosa em sua abertura:

A historia estd sempre no centro das controvérsias. De que assuntos deve tratar? Os
acontecimentos apenas, ou também os designios da providéncia, os progressos da
humanidade, os fendmenos repetitivos, as estruturas? Deve por tonica na
continuidade ou, pelo contrario, nas revolugdes, nas rupturas, nas catastrofes? Deve
ocupar-se prioritariamente dos individuos promovidos ao papel de herdis ou de
massa? De quem tem poder e autoridade no Estado ou na Igreja ou, ao contrario, dos
camponeses, do proletariado, dos burgueses, da populagdo no seu conjunto ¢ de

todas as classes que a compdem? (LE GOFF,2003: 17).

Deste modo, estd em pauta analisar os impactos e a relevancia de eventos e situagdes
“ndo tdo boas” para a formagdao do Brasil de hoje, como movimentos sociais atuaram para
inserir suas necessidades na Constituicdo Federal - CF; de que forma eram interpostas as
Emendas Populares como um instrumento que represente as necessidades de determinado
grupo, entender o proprio periodo militar, que mais a frente sera retomado, para se destacar o
caminho que levou até a composicao do texto constitucional. Sao fatores indispensaveis para
se pensar os direitos adquiridos que sdo gozados hoje. Erroneamente temos a ideias de que
esses direitos sdo naturais, todavia, nem sempre foi assim e muitos trabalharam, entendendo
por trabalhar sofrer, para que se possa expressar as nossas mais diversas liberdades, como

estar dentro das universidades dissertando sobre as mais diversas tematicas.

Reflexoes Sobre a Politica Tradicional e a Nova Historia Politica

E indispensavel retomar as reflexdes sobre a passagem da historia politica tradicional
para a nova historia politica para adentrarmos em uma analise sobre a interpreta¢do conceitual
de minorias. Notamos uma mudanga em seu conceito na medida do tempo historico, haja vista
a Escola dos Annales em sua terceira geragdo?, segundo René Rémond (2003), que considera
e utiliza o termo para discutir o reconhecimento historico de grupos sociais, tal qual serd visto

mais adiante. A minoria tratada por René Rémond era composta pelos lideres detentores do

A partir da terceira geragdo a Escola dos Annales passou a receber uma identificagdo mais plural, na qual
destacaram-se varios pesquisadores como Jacques Le Goff, Pierre Nora, René Rémond entre outros. Disponivel

em: < https://www.infoescola.com/historia/escola-dos-annales/ > Acesso em: 20 dez 2019.
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controle estatal (exemplo do regime monarca) e seria para essa minoria e sobre essa minoria
que eram discutidos os fatos sociais, culturais e politicos, os trés pontos de maneira
relacionada com fixa¢dao do entendimento da Historia Politica. Portanto, ainda de acordo com
o autor, em seu livro intitulado de Por Uma Historia Politica, o século XX apresenta-se como
um “celeiro de diversas criticas” contrapondo a historia politica do século anterior, as grandes
criticas encabegadas por diversos historiadores e que alcangou seu espago com 0 apoio

dos Annales principalmente a partir da década de 1970.

Se alguns principios propostos pela école des Annales, como a longa duragdo e a
quantifica¢do, ainda sdo respeitados pelo conjunto dos autores como forma de
legitimar os caminhos inovadores da historia politica, por outro lado sdo advogadas
abordagens e propostas alheias as tradi¢des dos Annales, como a valorizagdo do
sujeito, do acontecimento e da narrativa na histéria. Os caminhos percorridos pelos
autores sdo diferentes, mas um ponto parece comum a todos - a referéncia a uma
mesma nocdo, a do politico como dominio privilegiado de articulagdo do todo
social. (REMOND, 2003, p. 7).

Mais que meramente teodrico, as praticas de debate da entdo histéria politica
tradicional eram voltadas unicamente para a vida dos grandes lideres. Nas mudancgas
funcionais na consideragdo de minorias, que se ¢ discutido hoje, houve uma mudanca radical.
Ademais, o historiador teve grande papel nessa transi¢do de mentalidade, passou o
entendimento que ¢ para a atuacao dos Estados analisar o coletivo, portanto, a incapacidade
de dissociacao do politico e o social, compreensao que os debates da sociedade sobre direitos
e garantias vdo muito mais além que um determinado grupo elitizado, se difunde com
preparos metodologicos que o tempo presente deve trabalhar com todas as camadas da
sociedade e deve procurar a abordagem das “causas profundas” e especificas da sociedade de

maneira global (REMOND, 2003, p. 17).

Bem, voltando para o Rémond em seu primeiro capitulo, quando o autor escreve Por
Uma Historia Presente, antes de tudo estd dando as primeiras bases para uma nova
compreensdo de uma nova histéria. As pesquisas encabegadas pelos historiadores e na
perspectiva da proposta dos Annales, trazem esses novos campos que surgiam, ressurgiam, ou
apenas emergiam, de ideias de avangos; na verdade uma inovagao, pois o “fazer historia” nao
seria mais voltado apenas para poucas personagens ou para um Unico ramo. Assim,
desenvolviam-se, entdo, novos ramos e forma de estudar e produzir a histdria e, contudo,

essas novas formas se constroem em detrimento de outros.
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Mas mesmo as manifestagdes da participagdo ndo tinham retido muito a atengdo dos
historiadores, exclusivamente preocupados com a vida politica na ctpula do Estado
e num circulo estreito. A ciéncia politica, conjugando seus efeitos com a sociologia,
obrigou o historiador a formular perguntas que renovam as perspectivas: assim, as
nogdes de representagdo ou consenso. (REMOND, 2003, p. 30).

Rémond também faz um trabalho em comum a nos historiadores que € o interesse
por novos objetos, para esse aluno que lhes escreve esse ¢ ponto essencial para entender ao
que leva para o surgimento de novos sujeitos:

Mas também se refletia nesse tipo de historia o brilho que emanava do Estado,
realidade suprema e transcendente que ¢ uma expressdo do sagrado em nossas
sociedades secularizadas — o que mostra o quanto ¢ verdade que o historiador de
uma época distribui sua atencdo em diversos objetos que solicitam interesse na
propor¢do do seu prestigio com que a opinido publica envolve os componentes da

realidade. No Antigo Regime a historia era naturalmente ordenada tendo em vista a
gloria do soberano e a exaltacdo da monarquia. (REMOND, 2003, p. 15).

Em linhas gerais e de forma mais concisa possivel, essa era a Historia Politica, a
historia que por tanto tempo passou de verdade absoluta e inquestionavel, historia que tinha
como base temas ¢ modalidades de acordo com determinados desejos e atos do Estado, a
histéria que buscava outras formas de expressao, de individuos, diferentes épocas e relagdes

de poder.

Nesses novos caminhos da historiografia sdo nada mais que possiveis historias da
historia, reflexdes sobre as “transformacodes da sociedade e as modificagdes das ideias.”
(REMOND 2003, p.13). Assim, o trabalho de um historiador que pesquisa objetos mais
intimamente ligados ao econdmico, assim como era a caracteristica da Primeira Geragdo da
Escola dos Annales, dentre suas formas propostas, tera caracteristicas distintas do historiador
que analisa dados de historia cultural e/ou social. Ha diversificacdo do campo de pesquisa.
Todavia, esses objetos, esses fatos, circulam em volta de véarios campos da histéria enquanto
disciplina. Logo, o que a principio € politico e afeta o social, o cultural, o econémico e assim
por diante, pois as relagdes no campo da histéria sdo como partes complementares € que
devem ser vistas em conjuntos, sem exclusdes no percurso desses mais variados caminhos que
a Nova Historia proporciona.

As revolugdes que derrubaram os regimes monarquicos ndo destronaram a historia

politica de sua posi¢do preeminente, apenas mudaram seu objeto. Em vez de fixar-se
na figura do monarca, a historia politica voltou-se para o Estado e a nagao,
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consagrando dai em diante suas obras & formagdo dos Estados nacionais...
(REMOND, 2003, p. 15).

Uma nova forma de pensamento era discutida, quando Rémond trata das revolugodes,
principalmente as burguesas, para tocar nas mudangas que eram tidas em decorréncia delas, o
mesmo faz um jogo de objetos que seria a grande diferenga de para onde a histéria politica
estaria voltada. O autor deixa visivel que se a historia politica possuia, primeiramente, um
viés muito voltado diretamente quanto a suas analises do poder no Estado, ao decorrer dos
anos, entre 1945 e 1968/1970, com auxilios de novos pensadores da Escola dos Annales como
o francés Le Goff, a crise final da historia politica se mostra como uma possibilidade de
modificacdo nas estruturas dessa corrente historiografica, modifica¢do essa vagarosamente ¢

com interrupgoes.

O Pais e Suas Necessidades: da Barbarie a Legalidade

E inegivel que a democracia foi interrompida por diversos momentos na
historiografia do Brasil, no entanto, essa discussdo busca compreender também, para um
melhor embasamento historico, as mais de duas décadas sob o regime militar iniciado com o
golpe do dia 31 de margco de 1964. Essa duas décadas foram mais do que uma simples
mudanga para um governo ilegitimo, foi a colocada em pratica de varias medidas (Atos
Institucionais - Al) que davam valor de legalidade para as barbaries vividas por quem nao

estava do lado da situagao no Estado.

Periodicamente os brasileiros afirmam que vivemos numa democracia, depois de
concluida uma fase de autoritarismo. Por democracia entendem a existéncia de
elei¢des, de partidos politicos e da divisdo republicana dos trés poderes, além da
liberdade de pensamento e de expressdo. Por autoritarismo, entendem um regime de
governo em que o Estado é ocupado através de um golpe (em geral militar ou com
apoio militar), ndo ha elei¢des nem partidos politicos, o poder executivo domina o
legislativo e o judiciario, ha censura do pensamento e da expressido (por vezes com
tortura e morte) dos inimigos politicos. Em suma, democracia e autoritarismo sdo
vistos como algo que se realiza na esfera do Estado e este ¢ identificado com o modo

de governo. (CHAUI, 2001: 435).
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A citacdo acima define de forma muito robusta o que Marilena Chaui d4 como

significado para esses momentos de governo onde o poder estar encabegado por militares.

O marco das medidas desse novo governo no pais foi a fortificagdo das execucdes do
“querer” governamental por meio dos AlI’s, tendo o de n° 5 tido como o mais atroz. Esse
quinto foi um decreto realizado em 1968 que inaugurou o periodo mais sombrio da Ditadura
Militar, além de ter reforcado o autoritarismo do presidente Artur Costa e Silva (decreto
contido na pagina do Planalto). Entretanto, ja ¢ sabido as consequéncias desse regime
autoritario, deste modo, andaremos pelas vias do pds-ditadura, ndo se aprofundando no
Regime e nos acontecimentos desses anos sombrios, tendo em vista o foco maior ser o
entendimento sobre o fim desse periodo o qual BARROSO (2008, p. 95) chamou de
“primazia do poder civil”, para assim buscarmos a compreensdo de como funcionou o

processo de retomada da democracia.

Essa transi¢do da ditadura para a democracia ¢ compreendida por uma grande
diversidade de fatores que precisam ser desenvolvidos separadamente para um melhor
dominio do que foram suas causas e posteriores consequéncias: em 1° lugar estar a forma
repressiva da Ditadura Civil-Militar no Brasil, por meio de suas agdes ou limitagcdes de
direitos; por conseguinte, em 2° lugar estar o processo de “transicdo” e o encaminhamento
para abertura democratica; em 3° lugar ¢ a andlise sobre os movimentos sociais € seus
participantes essenciais para o encaminhamento de elei¢cdes diretas, a exemplo das “Diretas
Ja”, que foi uma movimentacdo intinerante no quesito popular iniciado em 1983 indo até
1984, tenho como seu principal objetivo eleicdes diretas para Presidente da Repuplica. Um
ponto de bastante relevancia, em 4" posigdo, estd o projeto constitucional em si, para a
confeccdo de uma nova lei maxima que contemplasse a todos e devolvesse a democracia

representativa para o pais.

Mas o que seria essa Redemocratizacio?

Para um melhor dominio do que foi a Redemocratizagdo no Brasil, ¢ importante
salientar o que ¢ a democracia ¢ quais os impasses sociais ela busca resolver em oposi¢do a

algo anterior, pois, muito mais do que 6bvio, (re)democracia, a prefixacdo conceitua uma
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repeticdo de algo que existiu (pré-64), posteriormente foi retirado (pds-64) e retornou

(pos-85).
Marilena Chaui conceitua:

A democracia €, assim, reduzida a um regime politico eficaz, baseado na idéia de
cidadania organizada em partidos politicos e manifestando-se no processo eleitoral
de escolha dos representantes, na rotatividade dos governantes e nas solugdes

técnicas (e ndo politicas) para os problemas sociais. (CHAUI, 2001: 557).

De certo modo, a melhor resposta para essa indagagao ¢ que foi uma série de fatores
ilimitados e discussdes que concorreram de forma complementar, que abrangiam diversos
setores da sociedade entdo ansiosos para negacdo dos vestigios deixados pela ditadura e,
assim, manifestavam-se desejosos na busca da liberdade (de expressdo, politica, profissional,
etc), e queriam a retirada de politicos que eram a favor daquele anterior regime autoritario,
como foi visto quando presidente Jos¢ Sarney tomou posse. A populagao descontente com o
governante fez borddes do tipo: “O povo ndo esquece, Sarney ¢ PDS” e “Sarney ndo da,
diretas ja”. As manifestagdes observadas, desta forma mostravam que os trabalhos para a

reconstru¢do de uma democracia nao seria nada facil no Brasil.

As consequéncias disso foi o envio ao Congresso Nacional, em 26 de novembro de
1985, da Emenda Constitucional de n° 26, prevendo (convocando) para Assembleia Nacional

Constituinte:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal reunir-se-d0, unicameralmente, em Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional. Art. 2°. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalard a Assembléia
Nacional Constituinte e dirigira a sessdo de eleicdo do seu Presidente. Art. 3° A
Constituicdo sera promulgada depois da aprovacdo de seu texto, em dois turnos de
discussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional
Constituinte (...)*

Esse processo constituinte e todo seu rito simbolizava a esperanga das pessoas e foi
marcado por muita expectativa. Existia um grande desejo de esperanga por um pais melhor,

avancos da sociedade, sendo igualitaria e, principalmente, com uma imagem democratica.

’Emenda Constitucional de n° 26 de 1985 sobre o chamamento para a Constituinte.
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Nao foi um processo passivo, houve bastantes divergéncias, devido a muitas alas opostas da
politica brasileira compactadas no Congresso e que influiram na forma do texto constitucional
e suas brechas. O marco da Redemocratizacao foi o fim dos dezoito meses de trabalhos
quando em 5 de outubro de 1988 a nova Constituicao Brasileira foi promulgada e exaltada por

um discurso euforico do entdo presidente da Camara Ulysses Guimaraes.

Anteprojetos: a Constituicio Para Fabio Comparato e Desenvolvimento Democratico do

Brasil

As consideragdes a respeito do anteprojeto do autor acima citado sdo fundamentais
para a andlise das discussdes internas, as posi¢des politicas e o rumo que a politica percorre a
partir das posigoes e decisdes tomadas nos caminhos dos acontecimentos sociais no Brasil. O
esbog¢o do projeto constitucional, que ¢ o estudo preliminar de como se “faz politica” foi
abrangente e bastante conflitante ndo somente com a ideia de politica tradicional, a qual ja foi
vista anteriormente, como também com presuncdo de vestigios danosos de um periodo duro

que foi a ditadura militar no pais:

Hoje, a visdo da realidade social é bem mais rigida e esquematica. Ja ninguém pde
em duvida que a sociedade ¢ composta de interesses grupais (de classe, de raga, de
cultura, etc.); e a democracia pluralista postula que a harmonizagdo desses interesses

coletivo constitui a propria realidade do bem comum. (COMPARATO, 1987: 21).

Como bem ¢ notado, segundo Comparato (1987), a sociedade hoje admite como
comum o pluralismo do tratamento de interesses coletivos, mas esse trabalho mostra que nem
sempre esse foi o vinculo de interesse, nem sempre as “minorias” eram as pessoas com menor
representatividade social, haja vista a existéncia de uma €poca que a politica era feita para a
valorizagdo das “minorias” de herdis, outra conceituagdo para uma mesma palavra, os quais

detinham o controle politico estatal, mesmo sendo a menor parte da populagdo.

Entdo, Fabio Comparato reflete as caracteristicas basicas do anteprojeto que deveria
estar na Constitui¢cdo do Brasil de forma bastante juridica, porém sem perder o carater social
que o texto deveria conter, por diversos momentos sdo citadas partes importantes que foram

contempladas no texto constitucional, como, assim vigoram. O reconhecimento da efetiva
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soberania popular e todas as partes que expdem que a organizagdo estatal existe para servir a
pessoa humana, proposigdes muito diferentes do que era visto no estudo macro da historia
politica tradicional, sem interesse nas pessoas como sujeito na fungdo sociopolitica, mas

apenas para aqueles que eram atribuidos o exercicio de poder.

Essas reflexdes entdo levantadas se sustentam ndo somente nos direitos do cidaddo
(individuo em gozo de seus direitos politicos), como também na importancia da participagao
popular com seus representantes, os representantes da populacdo de forma geral que buscam
entender e colaborar com esse projeto. Nessa perspectiva nos remete a ideia de organizagao
social ndo somente por trabalhar a questdo da mudanga de mentalidade em si para
contribuicdo no anteprojeto constitucional, mas também por atribuir a essa nova forma de

politica o papel de representar os antes “esquecidos”.

A problemdtica em questdo vai muito além do que somente entender o inicio do
processo de redemocratizagdo como apenas um periodo de transi¢do, ou seja, deve estar
presente um processo interpretativo e associativo de casos e fatos que concorrem para
manifestagdo de situacdes que contribuem para fazer-se presente o verdadeiro papel do
historiador como protagonista, e esse territorio a ser percorrido foi introduzido pelos Annales,
“Historia ndo automatica, mas sim problematica”, Febvre (1978) explicitamente destaca. E o
historiador tem papel fundamental na forma de como foi executado o projeto da Constituicao,
ndo por ter participado do texto, todavia pelo fato de ter sido fundamental no “renascimento”

da Historia Politica na década de 1970.

A negacdo de direitos vistos anteriormente a 1985, marco cronoldgico para o fim do
periodo iniciado em 1964, ¢ fator fundamental para entender como seriam contemplados os

valores, a dignidade e a liberdade antes restrita:

O anteprojeto, além disso, consigna mais dois principios gerais nessa matéria.
Estabelece, em primeiro lugar, que a violagdo das liberdades fundamentais constitui
crime em si mesma, sem prejuizo da aplicagdo de outras sang¢des, penais ou civis, em
concurso (art. 20). Por outro lado, fundado na triste experiéncia do regime de
arbitrio instaurado no pais com o golpe de 1964, exclui expressamente, dentre as
sangOes aplicaveis pelo abuso das liberdades, a sua supressdo ou limita¢do pratica.

(COMPARATO, 1987: 33).
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Assim, efetivamente o Brasil entrava em mais um ciclo de democracia onde as
limitagcdes que antes eram impostas sofriam uma atenuag@o por meio de uma constitui¢ao que
foi apelidada de Cidada pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte Ulysses
Guimaraes (MDB), a qual contemplaria classes antes recusas de direitos, onde a soberania
popular se sobressaia, deixando claro que a formulag¢do das leis era para todos, ndo somente
para determinada por¢ao da sociedade. Fabio Comparato, deixa bem claro que ndo se limitou
a defender os direitos humanos quando no livto Muda Brasil: uma constitui¢do para o
desenvolvimento democratico expdes a forma que se constituiu a elaboragdo do texto
constitucional, assim fica explicito o que quis passar sobre o ideal de mudanca, ideia essa
continua e atuante na busca e na exigéncia do direito a verdade ¢ & memoria para as familias
das vitimas do autoritarismo e na exigéncia de que os responsaveis pelos crimes contra a
humanidade cometidos no Brasil sejam efetivamente responsabilizados. Foi cravada uma luta

voraz pela colocada em pratica da nova politica mediante as leis.

Emendas Populares em si: um elo entre a sociedade e o Estado

7

E necessario, dentro dessa discussdo sobre garantias e direitos, entender a
importancia da cultura para a formatacdo do objeto em questdo, a CF/88. Diversos
movimentos sociais, manifestando diferentes formas culturais, estiveram de forma ativa nos
anos de 1987 e 1988, no Congresso Nacional, reivindicando insercdo de pontos individuais de
cada grupo no escopo da Constituicdo, foram as Emendas Populares. As Emendas Populares
confirmando sua importancia, foi contida como um item na préopria Constitui¢do, dando

origem a Iniciativa Popular de Lei (art. 61, § 2°):

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles. (CF, 1988).

Essas emendas podiam por vez pedir a colocacdo de pontos importantes a esses
grupos como também exigir a retirada de outros que ndo fossem mais uteis. Essas

reivindicagdes representavam varios segmentos da populacdo ou até mesmo segmentos

V.2, N° 2, 2021 [[GGONI




Revista Convergéncia Critica

ISSN 2238-9288

politicos elitizados. Esse método, de certa forma eficaz, porém, ndo em sua completude,
alcangou pautas que as minorias tanto desejavam e que sofria com as fragilidades da
legislacao existente, um dos exemplos disso foram os povos indigenas, os quais desejavam e
buscavam com o inicio da Constituinte ser ouvidos e terem seus direitos contemplados na CF,

suas reivindicagdes foram contidas no art. 231:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (CF,

1988).

Além do artigo da CF/88 que foi citado anteriormente, dentro do mesmo contém sete
paragrafos garantidores de alguns direitos dos povos indigenas. No documentario
“Constituinte de 1987-1988”, (2012), retrata a chegada de uma determinada tribo indigena ao
gabinete do entdo presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimardes (MDB). A tribo
que chega cantando, dancando e dispostos a discutirem a ansia por questdes a serem
asseguradas pela Constituicdo, querem participar dos trabalhos que compreendem aquele
grupo social, questdes essas sobre terras a serem demarcadas, o respeito ao meio ambiente e

pela sua cultura.

Nao somente esses citados anteriormente queriam ser contemplados pela nova Carta
Magna; outras demandas sociais como trabalhadores liberais, mulheres (bandeiras
relacionadas com o feminismo), grupos de esquerda favoraveis a Reforma Agraria,
quilombolas, etc. Nessa mesma leva estavam as reivindicagdes apresentadas por entidades
como a Unido dos Ruralistas (UDR), Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Sociedade Rural Brasileira, entre outro. Todos dispostos a exercer seu papel
participativo de acordo com a legitimacdo da participacdo popular por meio das emendas e

tendo deputados constituintes de acordo com as pautas.

Diante disso, nessa contextualizagdo foram formadas as comissdes tematicas, que
constituiriam as Camaras Tematicas e respectivas subcomissdes, que iria discutir variados
temas, alguns até ja apresentados pelas Emendas Populares. O chamamento a esse ponto se da
pelo fato das pessoas virem a nova lei, que entrard em vigor, como meio de alcance de

igualdade, forma de diminui¢do dos distanciamentos sociais e descaso com as minorias. Alids,
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as Emendas Populares, sem duvida, foram a forma mais clara da participagdo popular na

Assembleia Nacional Constituinte.

Consideracoes Finais

A saida de um regime ditatorial, onde eram violados os principios basicos da
democracia, deu margem para retomada, paulatinamente, dos direitos ¢ garantias individuais e
coletivos que ainda até hoje estdo sendo consolidados. Haja vista a quantidade de Emendas
Constitucionais existentes no Congresso Nacional, ¢ aceitdvel acreditar que nossa oitava
constituicdo ndo abrangeu tudo, mas sim um pouco do mais essencial e, consequentemente, as
brechas deixadas pela a mesma ddo margens para diversas alteracdes (emendas) que nem

sempre sdo favordveis para as minorias discutidas no trabalho em questao.

Porém, ¢ inegavel que apos a Constituinte as pessoas se tomaram de algo que até
entdo estava escasso no Brasil, a esperanga. Sentimento esse de abertura de novos horizontes,
principalmente em saber que a partir daquele momento as portas estavam abertas para a

discussdo do bem comum.

Por fim, essa abertura levou a uma retomada democratica, possibilitou a afirmacao
dos Direitos Sociais tdo importantes para um periodo pos ditadura. Tais afirmagdes se
sustentam cada vez mais quando se adentra propriamente na Redemocratizagdo e na
importancia que teve a Constituicdo Cidadd para essa consolidacdo a partir desse periodo,
pois o pais ndo se tornou um “mar de rosas”, porém esse processo foi indispensavel, pois
permitiu que os cidaddos exercessem, mesmo que indiretamente e de forma representativa, o

poder.
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