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CORRUPCAO COMO QUEBRA DA CONFIANCA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E VIOLACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 1!
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Resumo: H& um consenso no sentido de que a falta de radai degrada as atividades
privadas e publicas e as desvia de seus reaisvaigjet Os efeitos da falta de moralidade
sobre os direitos fundamentais sdo ainda mais itAsees e graves quando perpetrados por
autoridades publicas. Os casos de desperdiciacdesos minam a confianca e a eficiéncia do
poder publico. Além disso, a tolerancia a corrupd@svirtua as regras da sociedade civil e a
qualidade dos servigos publicos. Nesse sentiddjetieo deste trabalho é destacar até que
ponto a corrupcgao corroi os pilares da democracmjncipio da solidariedade e a confianca
nas instituicbes publicas. Os representantes d @éw, muitas vezes, capturados por
interesses econdmicos pouco transparentes e ackddaamdo de atuar em favor do interesse
publico e da populagédo. A corrupcdo no setor pabkepresenta um emblematico caso de tal
desvio, implicando na quebra da confianca na adinagdo publica. A sociedade civil tem
um papel fundamental na luta contra a corrupcéosistente em monitorar as atividades
publicas para denunciar maus feitos e desenvoiveiaiivas para conscientizacdo sobre as
consequéncias causadas pelo mau uso dos recurbbsopu Desperdicios e corrupgdo
guebram o vinculo da solidariedade entre o cidad@coesao social.

Palavras-chave: corrupcdo; moralidade; direitos fundamentais; ipadcao popular;
solidariedade; transparéncagcountability

1. Introducéo

Ha um consenso no sentido de que o déficit de madd degrada as atividades
privadas e publicas e as desvia de seus reaisvolgjgiAckerman 2014: 5-10); (Sweeney
2013: 8). Os efeitos da falta de integridade sawralireitos fundamentais sdo ainda mais

inaceitaveis e graves quando perpetrados por dat®ms publicas (Racca — Carvalho Perin
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2014: 23-40); (Deva — Bilchitz 2013: 138)0s casos de desperdicio de recursos minam a
confianca e a eficiéncia do poder publico. Impddatestacar até que ponto a corrupgao
corréi os pilares da democracia e as bases daaobedo principio da solidariedade e da
confianca do cidadéo nas instituicbes publicasmAdigsso, a tolerancia a corrupgéo desvirtua
as regras da coesdao social e a qualidade dosaepfgrtados ao cidadéo.

O principio da solidariedade determina que os iddies sejam leais com cada
membro da comunidade segundo infere-se a partirsidoificado mais efetivo de
solidariedade que estd implicito na coesdo saBiaorrupcdo, assim como qualquer outra
forma de afronta ao principio da solidariedadesabstindividuos e a comunidade.

Os pilares do combate a corrupcdo devem ser osegala solidariedade e da coeséo
social, de forma a manter a sociedade unida emqaemrlsistema legal. Tais principios
afastam qualquer tolerancia a corrupgéo, na mesiidgue a corrup¢ao debilita a isonomia, a
liberdade e a dignidade humana.

A corrupgcdo no setor publico representa hipotesklamatica de tais subversoes,
pois implica na quebra da confian¢a do cidadaanstisuicdes publicas. No passado, no mais
das vezes, o cidaddo nédo tinha consciéncia de diatercbes em razdo da falta de
transparéncia, de informacdes imprecisas ou do ndebemento insuficiente das

competéncias estatais. Uma série de fatores tém agpdntados como encorajadores da

4 Conselho da Europa, Convencdo do Conselho da &walpre Corrupcdo em matéria Civil, art. 13, assina
em 04 de novembro de 1999, entrou em vigor em Ohadembro de 2003, Preambulo, § 4, “corrupcao
representa ameacga a normas legais, democracia diraites humanos, equidade e justica social, difico
desenvolvimento econémico e coloca em perigo o wathm e justo funcionamento do mercado”; Conselho da
Europa, Convencao do Conselho da Europa sobre [@@iouem Matéria Penal, assinada em 27 de janeiro de
1999, entrou em vigor em 01 de julho de 2002, Pbedan § 5, “corrupcao representa ameaga a norrgassle
democracia e aos direitos humanos, corréi a boarganga, a equidade e a justica social, distocoergeticao,
dificulta o desenvolvimento econdmico e coloca esgor a estabilidade das instituicbes democraticas e
fundamentos morais da sociedade”. Conselho Intemmalcem Politicas de Direitos Humanos, Corrupcdo e
Direitos Humanos: Fazendo a correlacao, 2009, a0 em
http://www.ichrp.org/files/reports/40/131 web.pd relatério destaca a relacdo entre os atos depw@o e
violagcBes aos direitos humanos; As recomendacd&iE do Conselho de aquisi¢cdes publicas, 18 edave

de 2015. Investigacao sobre Trust da OCDE: Inglies de fomento para o desenvolvimento de politieas
inclusdo, Documento base da Conferéncia de reg@mrda confianca no governo: Abordando o custo e a
influéncia na execucdo das decisdes publicas, Phfid5 de novembro de 2013, disponivel em
HTTP://www.oecd.org/gov/ethics/investing-in-trustfp 2013, 2. “Um processo de elaboragdo de politicas
favoraveis (i) inclusdo das informagdes disponiyeisEa 0os tomadores de decisdo, para asseguramaaade
participacdo de todos os atores na elaboragdolil@gpara o problema que estd nas maos; (iijpgalardar os
interesses publicos, evitando que seja capturadbpea concorrendo efetivamente, mas sempre a pitir
interesses legitimos; e (iiii) alinhando os primz$pmais importante e elevados padrdes de compentaih
OCDE, confianca no governo: Desenvolvendo evid@&ngmliticas e decisbes. Uma agenda de discussao
prospectiva, C(2013)15, 2013, disponivel em HTTP://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4213291e.pdf?e>xg#l29007318&accname=0cid57004426&checksum=E59
C7BBEFOA4EA6A4153D4C7F2413A0DECD, Consequéncias da corrupcao ao nivel do seitmplicacdes

no crescimento e desenvolvimento da economia, 204Bonivel enHTTP://www.oecd.org/
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perpetuacdo da corrupcdo no setor publico: obtededwantagens econdmicos através do
exercicio de cargo politico, trafico de influénciaspectos culturais, o atrasado estagio de
desenvolvimento do mercado privado, as baixas remagies e, especialmente, a baixa
competéncia dos servidores publicos.

Os representantes do povo sdo, muitas vezes, adpsupor interesses econémicos
pouco transparentes e acabam deixando de atuaraeon flo interesse publico e da
populacdo. Esquemas ilicitos compram a lealdadeogugoliticos devem ter para com 0s
cidaddos e capturam o exercicio independente derawuh a fim de manter privilégios
usufruidos pelos corruptbsA corrupcdo sistémica representa um grande cpata a
sociedade que paga esse pre¢co com a falta de rpafi@s politicos e com a baixa qualidade
dos servigos publicos. Com efeito, a faltaadeountability pelos agentes publicos permite

significativas perdas dos recursos publicos.

2. Corrupcéo da Democracia. Corrupcao sistémica e o pjuizo da legitimidade: a

falta de confianca nos representantes

Corrupcao, lato sensu, é identificada como abuspoder publico para obtencao de
vantagens particularesEssa é a definicdo genérica que abrange umasitiade de
condutas. A corrupcdo é um fendmeno complexo comemsdes econbmicas, sociais,

politicas e culturais que ndo podem ser descorsldér A corrupcdo vem sendo definida

5 OCDE, Investindo na confianga: InstituicGes de dato para o desenvolvimento de politicas de inolusd
Documento base da Conferéncia de restauragédo diarcgmno governo: Abordando o custo e a influémeia
execucao das decisfes publicas, cit.

6 Accountabilityé uma expressdo da lingua inglesa que nio possw &quivalente no portugués, podendo
significar, como no contexto empregado, complexaeasponsabilidades e deveres do agente competente n
desempenho de suas atividade, englobando impdedalj eficiéncia e prudéncia na eleicdo da medisa q
envolva os direitos de terceiros e, no mais dags/eps recursos financeiros da respectiva ingibuic
Accountability também compreende o dever de prestar contas dsseatlespesas incorridos e responder
(responsabilizacéo) por atos inrregulares, ilegd@u crimes praticados em razdo do exercicio daafun
desempenhada. A palavra é especialmente usadahitw &@las atividades publicas. Dependendo do camtext
expressdo pode estar se referindo a uma realidgmeifica, como prestacdo de contas ou resportzadslj
porém, em muitos casos ela é empregada para expsesssentido mais amplo, como na hip6tese em tela

" Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéioy asmo os instrumentos do Conselho da Europhiiinc
a resolugéo (97) 24 nos ranking das vinte prinsiparmas anticorrupcdo das recomendacdes n° R)(200tb
cédigo de condutas dos agentes publicos e n° RBj2DAas regras comuns contra a corrupcdo no fiaxaento

de partidos politicos e de campanhas eleitorais.

8 Comiss&o da Unido Europeia, Relatério da Unidmjia Anticorrupgao, 3 de fevereiro de 2014, dispan
em HTTP://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/doents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdDCDE, Relatério da OCDE contra o suborno com isaatle
crimes de suborno de agentes puablicos estrangeiil4, disponivel em HTTP://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/dowload/2814011e.pdf?expife30432527 &id=id&accname=guest&checksum=64ED9
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como um crime de oportunidade (Ackerman, 2012:U8) @corre na intercessao entre o setor
publico e o privado, onde quer que a oportunidaelgahho econdémico privado ilicito se
verifique. Tal comportamento diverge da posturaeesa em um sistema legal e em um
especifico contexto social (Ackerman, 2012; 9-1110b; 19).

Condutas corruptas (de individuos, de instituic@esdas normas) dificultam
profundamente as atividades econdémicas, tantotdo gévado quanto do publico, enquanto
a falta de moralidade — especialmente de agentelc@si — enfraquece a confianca nos
governantes, os direitos fundamentais e os dewregemntes a coesao social.

A seriedade do problema tem merecido tratamento \@oios documentos,
convencbes e recomendacbes da Unido Europeia, dani@acdo para Cooperacao
Econbmica e Desenvolvimento e do Conselho da Europa

Por exemplo, a Convencdo Contra a Corrupcdo da®eNatnidas (UNCAC),
instituida em 2003, declarou que a “corrup¢do € praga insidiosa que possui uma ampla
gama de efeitos corrosivos na sociedade. Corr@naodracia e o Estado de Direito, leva a
violacdo dos direitos humanos, distorce o0 mercadopi a qualidade de vida e estimula o
crime organizado, terrorismo e permite o florescitnede outras ameacas ao homém'.
seguranca corresponde a uma das quatro garantidanfientais do homem e do cidadao
proclamadas na declarac&o dos direitos humanog88e(Art. 2).

Assim como a OCDE, na Convencao sobre o Combatzrafgtdo de Funcionarios
Estrangeiros em Transa¢oes Comerciais Internasi@®ail997, observou-se que o “suborno
estad difundido nas transagfes internacionais, iimdbu comércio e investimentos, o que
levanta sérias preocupacdes morais e politicasg afboa governanca e o desenvolvimento
econdmico, e distorce as condi¢cbes de competitigidiaernacionais

A Convencdao contra a Corrupgéo do Conselho da BweopMatéria Penal, de 1999,

reconhece que a “corrupgcédo ameaca o Estado ded)medemocracia e os direitos humanos,

EFOA19F53D5EDC2D72114A17948Corte  Europeia de Auditores, ver em relatério @@missao
anticorrupcao, 9 de abril de 2014, disponivel em
HTTP://www.eca.europa.eu/listssECADocuments/PL14TLER/PL14 LETTER EN.PDF

9 UN, Foreword to United Nation Convention againstrGption by Secretary-General Fofi A. Annan, United
Nation, York, 2004.

10 OECD, Foreword to OECD Integrity of Italy: “o bofuncionamento de democracias depende de confianca e
da seguranca juridica do cidaddo e do mercaddgegitena as decisdes tomadas pelos agentes pulklicoa as
condicdes para o efetivo desenvolvimento de paltjmiblicas e realiza¢des. Por sua vez, confiaseguwanca

no governo dependem da moralidade e transparénaianedida em que estabelecem padrfes éticos de
comportamento no setor publico.”, 2013. OECD, Pmanto OECD Convention on Combating Bribery of
foreign Public Officials in International BusineBgansactions, 1997.
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afeta a boa governanca, a equidade e a justical,sdi§torce a competitividade, dificulta o
desenvolvimento econdmico e coloca em risco astuitgies democraticas e os valores
morais da sociedadé®.

A Comissao Europeia anotou que, “embora a natueezaforma de corrupcao
variem, todos os Estados Membros da Unido Europaagyropria Unido Europeia como um
todo, sofrem danos. A corrupcéo inflige perdasroegras decorrentes da reducédo do nivel
de investimentos, dificultando o0 acesso a operacOegerciais no mercado internacional e
impactando na reducdo do or¢camento publico. Tam®woca problemas sociais como o
crime organizado que se utiliza da corrupgcéo paasicar outros crimes, como trafico de
drogas e de pessoas. Aléem disso, quando suas®rnigersao identificadas, a corrup¢ao pode
minar a confianca nas instituicdes democraticabranaar a responsabilizacdo de agentes
politicos??

Todas essas convengdes exigem esforco de coordgpagio combate a corrupgao
em escala supranacional, comecando por uma fas®dgoramento e passando a medidas
subsidiarias, sempre que os Estados ndo sejamesag@zombater eficazmente a corrupcao
em nivel nacional e em todo corpo social. Uma r&speficaz ndo pode se restringir a um
namero padrao de medidas. A corrupgdo precisaxsenipada nos mais diversos contextos
para que se identifiguem os aspectos mais relevamecada corpo social, assim como 0s
diferentes conjuntos de medidas a serem adotadas@sncontexto especifico. A corrupgéo
pode influenciar a legislacdo, a aplicacdo da ¢, agentes publicos envolvidos, a
competicdo em areas estratégicas do mercado @madod equilibrio e o desenvolvimento
econdmico de transacdes regulares realizadas pganiaacdes empresariais. I1sso prejudica
os direitos fundamentais do cidad&o, o interesbégmi a qualidade dos gastos (Arckerman
1999: 30); (Mattarella 2014: 30-31); (Matarella 20®5) e, portanto, os pilares da
democracia e os valores morais da sociedfade.

11 CoE, Preamble to Criminal Law Convention againstr@ption, Strasborg, 27.01.1999 ratificado pela
primeira ves em 28 de junho de 2012, n. 110; asstabelece o preambulo da Civil Law Convention regjai
Corruption: “A corrupgdo representa a maior ameanara as regras da lei, democracia e direitos homa
equidade e justica social, dificulta o desenvolvitbeecondmico e coloca em risco o adequado e justos
funcionamento da economia de mercado”, Strasbadfg¥9, ratified trough 1.28 giugno 2012, n. 112.

12 EU, Communication From Commission To Europeani&@adnt, The Council And The European Economic
And Social Committee Foghting Corruption In The BUune 2011 COM (2011) 308 final, 3.

13 Internacional Council on Human Rights Policy, @ption and Human Rights: relacionado, cit, 9 et. seq
“Embora a corrupcdo viole os direitos de todos mim afetados por esse fendmeno, existe uma
desproporcionalidade do impacto sobre as pess@agagtencem a grupos que Sao expostos a riscosufmars
(tais como as minorias, indigenas, emigrantescigefies fisicos, portadores de HIV, refugiadossipnieiros e
pessoas pobres). Isso também se da em relagddéresuk as criangas. Os que cometem atos corteptasio
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Uma “crise de confianca” esta em andamento e assnesgtratégias e medidas

exigem também novas ferramentas.

3. Corrupgédo como violagao aos direitos fundamentaisa quebra da solidariedade

entre cidadaos e a violacéo aos deveres da coeSéma.

De acordo com a aludida definicdo de corrupcaegeapossivel encontrar a relacao
entre corrupcao e direitos fundamentais do cidad®®sde a Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1789, os direitos e deveres dos sereanms se tornaram essenciais para a
definicdo da soberania. Sempre que um deles é ssgmente delimitado, o outro pode ser
definido através de interpretacdo. Essa € a regra ps direitos e deveres previstos na
Declaracéo, em qualquer Constituicao e, especidémpara o dever da lealdade do cidadé&o e
de agentes publicos com a comunidade. O podercaiBlidefinido como garantidor dos
direitos do homem e da sociedade desde que ebas fostituidos “para o beneficio de todos
e ndo para o beneficio pessoal daqueles a quemosfiados™® A soberania existe para a
protecdo dos direitos e deveres dos cidadaos elgugnaomunidade especifica.

O reconhecimento de um direito estda diretamentaci@iado a um dever
correspondente e € importante lembrar que o reconbato de ambos € essencialmente
inseparavet® A base para garantir os direitos € quebrada sengoe um dever

correspondente é violado e a fung&o publica é giegdal’

evitar ser identificados e manter a posicdo de pote fazé-lo, tendem a oprimir pessoas que na&oeséo
estdo no poder, incluindo muitos membros de grilistedos anteriormente. Estes Ultimos tendem arses
explorados e menos capazes de se defender: nesSdose corrupcdo agrava a exclusdo social e a
discriminacdo que esses grupos ficam expostos”.

14 EU Commission, EU Anti-Corruption Report, op.cit2. Medidas tais como: limitar a imunidade presaial,
fortalecimento das regras de financiamento de dmmtpoliticos e campanhas politicas, restringipacéo de
diversos cargos por politicos, e desenvolver urtratégia para evitar patrimonialismo, tal como B&vpelo
Jospin Committee criado na Franca em julho de 263 preparar um reforma dos Standards éticosdaa vi
publica. Ver EU Commission, France annex to thedReprom the Commission to the Concil and the Eaeop
Parliament, EU Anti-Corruption Report, 2014, 2.

15 Declaracéo dos Direitos do Homem e do CidaddoQ) #8t. 12 “A garantia dos direitos do homem e do
cidadao demanda poder publico; esse poder é eggraid 0 beneficio de todos e ndo para o bengféiaular
daqueles a quem séo confiados”.

16 Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo8)1 Z8t. 6 “A lei é a expressdo da vontade geratlob

os cidadaos tém o direito de participar pessoakment por seus representantes, da formacdo doarndero
juridico. De forma igual para todos, seja paragget ou punir. Todos os cidadaos, sendo iguaislaos da lei,
tenham igual direitos a dignidade publica, ao espa;empregos, de acordo com as suas capacidades e
outra distin¢cdo, se ndo a de suas virtudes e tafent

17 Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1788 13, “Um imposto geral é indispensavel para
manutencdo do poder publico e das despesas daistlatifio, e deve ser suportado proporcionalmerite en
todos os cidaddos de acordo com suas capacidades”.
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A quebra, por exemplo, da lealdade ao interessaiggmormalmente nao consiste
em uma mera violacdo individual ou aplicacdo daelei uma caso especifico, mas é
efetivamente revelada pela reiteracao dessas @amdatforma geral ou da afronta de uma lei
de forma especialmente grave por sua propria ratupmor exemplo: quando se coloca em
divida o reconhecimento da cidadania de membrosn@edeterminada comunidatfe.

A sociedade ndo demanda somente lealdade do Estatt®bido como a soma das
instituicbes que o constituem, mas, antes de mdopberania da qual fazem parte. Direitos e
deveres ndo devem assegurar somente o Estadorimas@cada um dos cidadaos.

Tal relacdo parece evidente quando se fala emtdlicei propriedade, mas é
importante relembrar que se aplica também a odiiregos, que devem ser garantidos, com
abstencao obrigatéria de alguns (por interferéngaja assegurar o gozo desses mesmos
direitos por outros membros da socied&d&m relacdo aos deveres, é necessario considerar
gue eles sao relevantes para os cidadédos, comonognhd corpo social, na medida em que
estao relacionados ao principio da mutua solidaded

Se € normal pensar que um Estado impde a respbdadbiatravés dos deveres, é
importante lembrar que a observancia dos deveresséncial para a coesao social e
imprescindivel para a preservagdo da soberania.

Relativamente aos “direitos sociais, assim comoedacacdo e na saude, é
importante sublinhar a indissociabilidade entrsujgsitos que estdo no polo ativo dos direitos
(credores) e os que se encontram no polo passveddr). Cumpre anotar aqui que apenas o
cumprimento dos deveres e obrigacdes — que saentiés ao longo dos periodos historicos
gue marcam a coesao do corpo social — pode gaoandireitos fundamentais do cidadéo.

Liberdades econbmicas, liberdade de expressao tosadireitos ndo existem sem
institucionalizacdo de mecanismos de segurancas@oiemprescindiveis para proteger tais

7

direitos (seguranca social, policia e poder judig)aDe fato, a “seguranca” é um dos direitos

18 Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao 8} 7&t. 15, “A sociedade tem o direito de exigir
prestacdo de contas da administracdo, atravéside seus agentes publicos.”

19 Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao8)l #dt. 4, (Liberdade consiste em poder fazer
ndo atinja os direitos dos outros, por conseguimtexercicio dos direitos de cada homem néo tertebm
ressalvado o limite do gozo dos mesmos direitosspdemais membros da sociedade. Esses limites smen
podem ser determinados por lei”.
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fundamentais da Declaracdo de 1789, juntamente limrdade, propriedade e direito de
resisténcia a opressb.

A efetiva protecdo dos direitos somente € possiged cumprimento dos deveres,
considerados essenciais em cada periodo histfoicassegurado. O dever de pagar tributos é
considerado um dever fundamental e exige o congbat@séo e a sonegacao (néo surpreende
que haja simetria entre os indices de evasio fesaas de corrupgdo) (Weiler, 20%4).
Similarmente, a cooperacdo com a justica € um dewetamental, ou ainda o socorro em
situacdes de calamidade publica por desastresamaturNesses casos é que a falta de
compliancé® faz evidenciar o menosprezo com os demais inddgddo corpo social,
independentemente se o fato for considerado crintéio.

O dever da solidariedade social €, portanto, eslpeente devido aos individuos,
membros do corpo social, até mais e antes do questamlo, que € normalmente chamado
para garantir os direitos e exigir a observancia dievere$® O Estado é instrumentalizado
para proteger os direitos e deveres.

O “cidadao corruptor” € desleal com o Estado pongak o pacto da solidariedade
social com os demais membros do corpo social edefen liberdade e a dignidade do
proximo, pois consegue um tratamento privilegiadpatanto, discriminatério em relagcéo
aos tratamento dispensado aos demais cidadédosegeonplo para burlar um concurso

publico ou para obter licenca de constru¢dops “servidores publicos corruptos” s&o

20 Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o8) #8t. 2, “o objetivo de cada associacdo polifice
preservar 0os naturais e imprescritiveis direitoshdmem.O direito a liberdade, propriedade, segarang
resisténcia contra opressao”.

21 Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1788 13, “Um imposto geral é indispensavel para
manutencéo do poder publico e das despesas daistagéo, e deve ser suportado proporcionalmerite en
todos os cidaddos de acordo com suas capacidades”.

22 Complianceé expressdo da lingua inglesa que ndo possuiaenig termo no portugués, significando o
conjunto de medidas que objetivam impor ou resguasccumprimento das normas em geral, especialnasnte
leis em sentido estrito ou ainda a propria atitndesidual ou coletiva de respeito as normas. Eoniigriamente
utilizada para as atividade particulares ou, mageeificamente, em relacdo a postura privada frénte
administragdo publica, porém também pode ser atitizpara as atividades internas desenvolvidas ngéo®
publicos. Dependendo da acepcéo, pode ser tradoaida cédigo de ética ou regimento interno, poréan,
presente passagem possui 0 sentido de observéascieodmas e principios.

23 OCDE. Convencgdo sobre o Combate a Corrupgdo deida#mios Publicos Estrangeiros em Transagfes
Comerciais Internacionais (1997). A Convencdo deDBGnticorrupcdo é o pilar do esforco da OCDE no
combate a corrupgdo: esse € o primeiro instrumerésnacional que criminalizou a corrupgdo de agent
publicos estrangeiros e obrigou as nacdes sigaatdtie introduzissem previsdes analogas nos sspectvos
sistemas normativos.

24 Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad3o (1288 6 “Todos os cidad&os, sendo iguais aossaifao
lei, tenham igual direitos a dignidade publicaeapacos e empregos, de acordo com as suas cagaciaedm
outra distin¢cdo, se ndo a de suas virtudes e tafent
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duplamente desleais, na medida em que devem aasegua lealdade qualificada, pois lhes
sdo confiados poderes para defesa de todos enfmoridevem garantir imparcialidade e

tratamento isondmico a todos os cidadaos. Conttaimdeveres viola a justica e a dignidade
dos membros do corpo social e mina a confianga instituicdes publicas que eles

representam.

A relacao entre direitos e deveres permite aoglammexigirem o cumprimento dos
deveres e obrigacdes de modo a assegurar a edelivitbs direitos que lhes sao relacionados.
Os direitos dos cidadaos impdem a obrigacéo (pemeio tributos, principio da igualdade de
competicdo) de apoiar a tarefa, que é propria tadésde coibir violagbes a direitos. Formas
de controle social, através de engajamento civimanéole civico da violacdo de direitos por
sujeitos corruptos devem fazer com que o Estadtivafieente adote medidas contra
servidores publicos corruptos, a fim de obter awast ressarcimentos, assim como a
restauracdo da confianca nas instituicdes publicas.

O fracasso do Estado ou sua ineficiéncia na exealedais providéncias implica na
legitimacéo da intervencdo da sociedade no comdmt@fracbes e violagcbes dos deveres
fundamentais que séo as pedras angularessdaublica

Por isso, as ofensas aos direitos fundamentaise- tgmnbém compreendem os
deveres fundamentais, conforme ja destacado - odenp mais ser toleradas, na medida em
gue sdo essencialmente constitutivos da soberarsgstitma legal. Tais violagdes fragilizam
os pilares da soberania e da confianca nas irggiésipublicas e na democracia.

A corrupgédo corroi os pilares da democracia e dersmia, compreendida em seu
sentido mais profundo, como garantia da liberdadg, a sociedade exige também libertar-
se da corrupcdo que viola seus direitos fundanseeta dignidade dentro do corpo social
(Racca — Cavallo Perin, 2014: 23-40); (Racca, 20$6)mente a observancia do dever da
solidariedade de todos os membros de uma comunjutzdie garantir a confiangca matua, a

coesdao social e todas as liberdades, em espetiEr@ade em face da corrupcgéao.

4. Corrupcao, conluio, patrimonialismo, favorecimento:a anélise supranacional e

as propostas para combate a corrupgao.

Como é de conhecimento, a corrupcdo € um dos seass crimes de dimensodes
transnacionais: no mercado global, o volume crdecele comércio internacional tem

contribuido para o aumento da percep¢do da comupQd negocios internacionais e da
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necessidade de instrumentos transnacionais de ¢t®mbaorrupcdo. As partes privadas
envolvidas nas transacdes internacionais sdo fnégumente as corporacdes multinacionais
cujas atividades estdo espalhadas por todo o meirdoorrupgao as persegue, prejudicando
inUmeros paises. Além disso, os esquemas de caoymssuem caracteristicas especificas e
frequentemente pode ser muito dificil de definiralghipotese legal é aplicavel, qual
autoridade € competente para atuar no caso e spragdes devem ser impostas. Isto provoca
incerteza na aplicacdo da lei e a perda de comfianccompromisso dos Estados contra a
corrupcdo e na definicdo de acordos bilaterais paescolha de um conjunto de normas
especifico.

A gravidade da corrupcdo em niveis internacionam wWdemandando esforcos
anticorrupcdo em patamares internacionais, que gelm largamente desenvolvido nos
altimos vinte anos através da adocdo de numerosaBdas legais contra a corrupgao
(Lambsdorff, 2006: 186). Esses esforcos refletenommaudancga nas atitudes de paises sobre
a corrupcao, desfazendo o mito de que a corrupgiog questdo de cultura, poderia ser de
alguma maneira aceitavel (Ackerman, 20102; 125¢kéAman, 2002, 2002: 1889). Ninguém
pode afirmar que a corrupc¢ao poderia ser vista gamolblema isolado de um Estado singular
no mundo da economia competitiva e interdepend&ubin, 1998: 257).

As dimens0fes internacionais da corrupcdo vém atéemiando durante a grande
crise econdmica mundial (Delli Gatti et. all., 2D1Re fato, a corrupcéo e até a percepcao da
corrupgdo, vem corroendo a confianca internaciooal governos e no principio da coeséo
social. Por um lado, empresas renunciam a inovac@o competitividade, preferindo o
suborno. Por outro lado, conluios e conflito deresses subvertem a adequada alocacao dos
recursos publicos que deveriam estar sendo utdeadra promover o bem estar das pessoas
(Racca — Yukins, 2014: 1). A falta deccountability de servidores publicos permite o
desperdicio de recursos publicos e a violacdo dega$ fundamentais dos individuos. Os
resultados da corrupcao séo realmente muito gtans para o setor privado quanto para o
publico, prejudicando a eficiéncia do pais e dinmda sua capacidade de atrair
investimentos estrangeiros (Ackerman, 2012); (Aleerm2010b: 2017). As organizacdes
internacionais vém tentando acabar com a impunidagivaguardar as instituicdes publicas
e 0s agente publicos probos perante a populaciim de restaurar a fé nas organizacoes

empresariais e instituicdes publicas.

25 OECD, Oecd Foreign Bribery Report. An analysithefcrime of foreign public officials, 2014.
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A OCDE tem atuado com tais objetivos, desenvolvandoarsenal de instrumentos
e recomendacdes para combater a corrup¢ao de f@naes, incluindo a criminalizagéo total
do suborno nas transacgOes internacionais, difundiadresponsabilidade nas condutas
comerciais, protegendo os whistleblovi&rinsistindo na moralidade e na transparéncia dos
atos administrativos e nas formas de gestio doaterstocial sobre a administragéo pubfita.

A OCDE vem difundido que a gestdo e controle mdgerpara observancia da
moralidade e daccountability de servidores publicos, € uma crescente preocopagi
medida em que uma gestdo inadequada de conflitaateiesse, por parte de servidores
publicos, tem potencial para enfraquecer a condialgs cidaddos nas instituicbes publicas
(Gordon, 2005: 538 A sugestdo tem sido rever a integridade intersasikiemas de gestio
em termos de instrumentos, processos e acfes gpseguaar accountability global dos
servidores publico®

O conflitos de interesses tem sido particularmentdenciado: embora conflitos de
interesses ndo sejaipso factocorrupcdo, ha crescente reconhecimento de quafasém
entre os interesses privados e 0s deveres pubtioss agentes, se inadequadamente
administrados, podem resultar em corrup¢ao. O igbj@hediato deve ser a manutencao da
moralidade das politicas de Estado e nas decigiiafmiatrativas, além da gestdo publica
como um todo, reconhecendo como irresoluto queon8itos de interesses podem provocar
abuso por parte de agentes publicos (Auby — BreeRerroud, 2014: 1- 353} A
recomendacgéao tem sido a adogéao de fiscalizacaustiriicoes externas — tal como auditorias

26 A expressdo Whistle-Blower significa dedo-durolinguagem popular. O termo surgiu nos anos setenta
dizia respeito a qualquer pessoa que denunciava igais ou irregulares, normalmente relacionagos
governo, através de meios/6rgdos que nao eramig@sdmara receber dendncias ou pela midia. Essasgses
recebiam represalias cotidianamente, pois naoiaxisiormas de proteger a identidade e nem prograteas
protecdo. Na presente traducdo, no mais das vezaekizimos whistle-blowers para denunciante que é a
expressdo mais préxima existente na lingua porsaguNao utilizamos delator, pois, no mais das vezes
utilizamos o termo delator para identificar pessgpas estdo envolvidas em esquemas de corrupcassarpa
colaborar com a justica quando identificados, o gée identifica adequadamente as circunstancias que
envolvem whistle-blowers.

27 OCDE. Convencgdo sobre o Combate a Corrupgdo deida#mios Publicos Estrangeiros em Transagfes
Comerciais Internacionais (1997). A Convencdo deDBGnticorrupcdo é o pilar do esforco da OCDE no
combate a corrupgdo: esse € o primeiro instrumerésnacional que criminalizou a corrupgdo de agent
publicos estrangeiros e obrigou as nagfes sigaatgrie introduzissem previsdes analogas nos SEpect®os
sistemas normativos.

28 Recomendacdo da OCDE para a gestdo da éticavigosgiiblico (2003), prefacio, § 1.

20 Recomendacdo da OCDE sobre melhoria da conduta éb servigo pulblico (1998) — Principios da
administracdo ética no servico publico. Em paréicuh Recomendacéo institui Standards de condutagsa
agentes publicos e procedimentos para viabilizgyumacédo de denuncias nas respectivas organizagbksas,
assim como as denudncias internas.

30 Recomendacgdo da OCDE sobre melhoria da condataréiservigo pablico (1998). Principio 11,12.

31 Recomendacéo da OCDE para a gestdo da ética ngospitblico (2003), prefacio, § 4.



111

RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 2, Nium. 3, 2015.

independentes ou ouvidorias — que devem trabatimgurtamente com os 6rgaos de controle
interno para identificar aqueles que ndo atuam ocoté oS principios que devem ser
observados pelos agentes publicos. Essas recondesdago consideradas Uteis para
assegurar que aqueles que denunciarem violacOesa cas leis sejam protegidos contra
represélias e que os proprios mecanismos de dentéoi sejam utilizados como arma de
atague politico, o que refletiria um abuso desadonado processo de fiscalizacdo da
moralidade administrativ¥. Essa perspectiva tem sido reforcada e ampliadwjdando os
Estados a adotarem normas de contabilidade, alagitexternas, cédigos de ética nos 6rgaos
da administracdo publica e mecanismos de conteol®n de evitar e detectar casos de
corrupcdo de agentes publicos estrangeiros: plnticante, medidas apropriadas sao
necessarias para discriminar ou disciplinar os déssagentes do setor publico e do privado
que denunciarem suspeitas de esquemas de corrdpcagentes publicos em transacfes
internacionais, desde que sejam realizadas deébeadk forma devidamente fundamentada
perante autoridade competefite.

O documento conjunto do G20 e da OCDE reafirmouilalade da protecdo de
whistleblowers tanto no setor publico quanto negmo: no setor publico, os whistleblowers
facilitam a denudncia de casos de corrupcdo passssan como o abuso de recursos publicos,
gastos indevidos, fraudes e outras formas de agicupNo setor privado, os whistleblowers
facilitam a denuncia de atos de corrupcao ativaiteos atos de corrupcdo cometidos por
empresas. Foi observada a necessidade de ofersmaEmtivos e recompensas para as
dendncias de transgressdes e de como esses marmRiSIAI0 cada vez mais presentes nos
regimes de protecdo de denunciantes em todastas garmundé?

A gravidade da corrupcao e a necessidade de univeneato publico tdo grande
quanto possivel para as metas de combate a coorgdgaquestdes prementes também no
interior da Unido Europeia: a corrupgéo represantaenorme desafio para a Unido Europeia
gque ameaca seriamente o0 seu objetivo de asseguralavado nivel de seguranca num

espaco de liberdade, seguranca e justica na Eéitopa.

32 Recomendacdo da OCDE para a gest&o da ética ngosptblico (2003), § 2.3.2,.b.

33 OCDE. Recomendacdo Revisada sobre o Combate apGaa em Transacdes Comerciais Internacionais,
adotada pelo Conselho da OCDE (2009), Rec. IXeianexo Il das Recomendacfes da OCDE. Orientazado d
boas préticas no controle internacional, éticarapliance secdo A.11.ii.

34 OCDE, Pesquisa sobre gestdo de conflito de irsesaso Poder Executivo e protecdo a whistleblosr4.

35 Tratado da EU, art.3, § 2°.
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A Unido Europeia tem competéncia geral para atwacampo das politicas de
combate a corrupcao dentro dos limites estabelegdi Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia (Di Damian, 2010: 58f)Em particular, a UE deve assegurar o auto nivel de
seguranca, através da prevencdo e combate da ¢@ofipA maioria dos Estados membros
da UE ratificaram a totalidade ou a maioria dogrumsentos anticorrup¢cao internacionais
existentes: todos os membros da UE ratificaramrwvesg;do da Unido Europeia contra a
corrupcao e apenas quatro Estados membros da d& @& ratificaram a Convencéo sobre
o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicosigiros em Transacgdes Internacionais
da OCDE® Em relacido a Convencéo do Conselho da Europa,embnoe nao ratificou ainda
a Convencdo de Direito Criminal sobre a Corruptanquanto seis ndo ratificaram a
Convencao de Direito Civil sobre a Corrupé&o.

Em 2011, a Unido Europeia abordou a corrupgéo, wemanais como uma questao
global para lidar com o esforco comum de todostrdedas perspectivas da Comisséo da UE,

a conducdo contra a corrupcao baseia-se principsmem apoiar os procedimentos de

3% Comissédo Europeia, Consulta sobre a elaboragéelatérios e acompanhamento futuro mecanismo smbre
progressos dos Estados Membros da Unido Europeia c¢mmbate a corrupgdo, em
http://ec.europa.eu/homeaffairs/news/consultinglipigonsulting_0007_en.htm  Tratado sobre o}
Funcionamento da Unido Europeia, art. 83, § 1. &lamento Europeu e o Conselho, por meio de dagtiv
adotadas de acordo com o processo legislativo @nidirpodem estabelecer regras minimas relatiBgiaicao

das infracdes penais e das sancfes em dominiogirdmatidade particularmente grave com dimensao
transnacionais que resulte da natureza ou daimziab dessas infracdes, ou ainda da especialkidads de as
combater, assente em bases comuns. Sao os segsid@siinios de criminalidade em causa: terrorigrafico

de seres humanos e exploracéo sexual de mulhemsneas, trafico de droga e de armas, branqueanakent
capitais, corrupgao, contrafacdo de meios de pag@ameiminalidade informatica e criminalidade angada”.
Conselho da Europa — Secretariado Geral, Tratadasti®a relativo ao impacto sobre a justica e ositdis
humanos (JHA) Conselho: Mais decisdo compartilhadaovas estruturas de trabalho, dezembro de 2009,
disponivel enHTTP://www.consilium,europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/en/ec/111615.pdf

87 A EU estabeleceu os préprios instrumentos panaetar a corrupcdo, como as duas convengdes decaoot
dos interesses econdmicos das comunidades eureplei@scontra a corrupc¢ao envolvendo agentesqasbtias
comunidades europeias ou agentes de estados mdmbid, além do escritério anti-fraude (OLAF), ihstlo

em 1999, que possui competéncia investigativanatgéonal. O primeira acdo se deu em 1997 (ver: Gi#uis
Européia, Programa de Acdo sobre o crime organizagige uma abrangente politica anticorrupcdo sobre
medidas preventivas, 1997, (ver:
HTTP://europa.eu/legislation_summaries/fight adaiingud/fight against corruption/133301_en.jigeguido,

em 2003, Comunicado da Comissédo sobre “uma abrengetitica anticorrupgéo” (ver: Comissao Européia,
comunicado da Comissao do Conselho, o ParlamemnimpEu e a Comunidade Econdmica Européia, além do
Comité Social sobre em matéria de politicas antipgdo, COM(2003) 317, 28.05.2003) e, em 2003¢Biat

de julgamento relativo ao combate a corrupgéo tar peivado, uma vez que introduziu responsabikdpednal
das pessoas juridicas (Conselho da EU, estrutupalglemento do Conselho no combate a corrupcacetw s
privado, 2003/568/JHA, 22.07.2003); Comissdo Eumpéomunicado da Comissao do Parlamento Europeu e
do Conselho, a estratégia de seguranca interndJdentEacdo: 5 passos para uma maior seguranca dpagur
22.11.2010, COM(2010) 673.

38 Chipre, Lituania, Malta, Roménia.

39 Alemanha.

40 Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Portugeino Unido.
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informac&o para protecdo de denunciditespara capacitar agentes publicos. (McKeen P.T.,
2014, 319-342); (Racca et. all., 2015) Contudo.e@arque até agora os esforcos nao
conseguiram alcancar os objetivos: de acordo costatorio anticorrupgdo da Comissao da
UE, o atual custo econdmico da corrup¢cdo na Unidoopgeia é estipulado em
aproximadamente 120 bilhdes de eudroEssa quantia constitui m 1% do total do PIB dos
membros da UE, representando apenas um pouco rdenfise 0 orcamento anual total da
Unido Europeid®

A corrupcdo também representa um grave problemandpu considerada sua
percepcéao por parte da sociedade: quatro de cidadans europeus consideram a corrupgao
como um grande problema em seus respectivos Estagmscebem os efeitos negativos
causados aos direitos e a qualidade dos servigBEqsf* Varios objetivos da UE ainda s&o
ameacados pela corrupgdo: a eficiéncia das acGeiiattativas que é a base para a
confianca da populacdo na administracdo publicggheaguarda dos direitos fundamentais,
que sdo enfraquecidos em razdo da baixa transparémuela propagacédo da corrupcéo; o
funcionamento adequado do mercado interno: SMEsidSMarket Economic) — 99% de
todos os negdcios na UE — sdo particularmente giogidos, em razéo da gravidade de crimes
como tréfico de drogas e de pessoas (Dugard, AGB3; (Davis, 2013: 169}.

Recentemente, foi confirmatfoque as metas anticorrupgdo ndo estdo sendo

alcancadas em niveis satisfatérios por Estados-mosngbdemandarao intervencao da Unido

41 Relatério da Comisséo da EU, Comunicado da Comids®arlamento Europeu, o Conselho e a Comunidade
Econdmica Européia, além do Comité Social de coenbaforrupcdo em Bruxelas, 6.6.2011, COM(2011) 308,
§4.1.3.

42 Comissdo Europeia, Relatério anticorrupcdo da &fthfilado peca Comissédo do Conselho do Parlamento
Europeu de Bruxelas, 3.2.2014 COM(2014)38. OCDiplémentando principios da OCDE sobre moralidade
nas contratacdes publicas. Cit. 2013, 81. OCDEar@®vBiz, Praticas de Integridade, 2013 disponéval
HTTP://www.oecd.org/cleangovhiz/49693613.pdseguido pelo Banco Mundial, o papel da corrupgéo
representa 5% do Produto Interno Bruto (2.6 trishde dolares), cerca de um trilha de dolares pagos
subornos/propinas por ano; e onde existe corrupgiiescenta-se 10% ao custo nas transacdes comerciai
globais e 25% no custo das contratacdes em padsesvblvidos, o custo econémico incorrido com aupmao

na EU é de aproximadamente 120 bilhées de euroarmor

43 Departamento de Assuntos Internos da EU, daidpsmiveis no endereco eletrénico do DG Home Adfair
HTTP://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-daieigs/index_en.htm

44 Comisséo Europeia, Luta contra a Corrupcdo na @&6)06.2011, COM(2011)308, erTTP://eur-
lex.europa.eu/lexuriserv.do?uri=CELEX:52011DCO308MOT,3.

4 EU, SMEs no Mercado Comum, 9.10.2012, p; Comigsdmpeia, Luta contra a corrupgdo na EU, cit. Ver
também Parlamento Europeu — Diretoria de Politicasrnas, Politica e outras formas de corrupcdo na
atribuicdo de contratacéo publica e alocacao deses financeiros da EU: amplitude do fenémenaaovgeral
das praticas, cit., 36-38.

46 Comissdo Europeia, Relatdrio da Comissdo do ComskParlamento Europeu, Relatdrio anticorrupciio, ¢
03.02.2014, 24, onde é reportado que: “a propastéuii a criacdo de monitorizacdo supervisionada da
implementacéo de normas de contratagdo publicaaalermelho e sistema para detectar fraudes eppg#o.
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Europeiat’ De fato, medidas de combate a corrupgdo, por yveges sido ineficientes
exatamente devido ao baixo compromisso politicestados-membros e falta de cooperacao
entre a Comissao da UE e os Estados-membros, cpontuonamente alertado pelo Conselho
da Unido Europei$ Novas estratégias sdo, portanto, necessariasoptmdalecimento da
luta contra a corrupcdo, como por exemplo uma rezErda necessaria para viabilizar
crescimento econdmico inteligente, sustentavel cusivo, a fim de reforcar a coesao

social*®

5. Melhoria da transparéncia e accountability através de inovacdes tecnoldgicas
importa em maior moralidade. E necesséario adotar péicas sérias e comprometidas

com o combate a corrupcao.

O déficit ético, tanto nas instituices publicagamo no mercado privado, fragiliza
os direitos fundamentais e a dignidade humana. d@mef demonstrado, o desperdicio de
recursos publicos, que ja sdo escassos, afetdiargane eficiéncia do Poder Publico (Gupta
et. all.,, 2001: 111)° Além disso, a tolerancia da corrupcdo deformaegsas da sociedade
civil e reduz a qualidade de vida dos cidad&os.corrupcéo prejudica o desenvolvimento,
aumentando as despesas orcamentarias com bengesprblicos, na medida em que a tais
expensas é incorporado o custo da corrup¢ao (coopngs, superfaturamento, etc). Além
disso, se o0 desvio, ou a evasdo, é favorecido mio e corrupcdo, o impacto sobre o
orcamento é direto. Também h& um impacto indiretgato grave, consistente na propagacao

da ideia de que a sonegacado de tributos ndo podemalmente censurada, na medida em

Entretanto, os estados membros levantaram objed@edsndo para tal foram consideradas excessivamente
onerosas para as respectivas administracfes”.

47 Tratado da EU, art. 5, § 3: “Em virtude do prinaiga subsidiariedade, nos dominios que ndo sef@sud
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenasrse medida em que os objetivos da acdo consided@ala
possam ser suficientemente alcancados pelos Estéetobros, tanto ao nivel central como ao nivelaegi e
local, podendo contudo, devido as dimensdes olefeit®s da acdo considerada, ser mais bem alcangado
nivel da Unido. As instituicdes da Unido aplicanprincipio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicagdo dos principios dasgliariedade e da proporcionalidade.”

48 Comisséo Europeia, Relatério da Comisséo do Consll Parlamento Europeu, Relatério anticorrupcio,

2. Sobre a relacéo entre a prevencéo da corrupgddareegularidades nas contrata¢des publicasib®3.

4 EU, Conclusdo do Conselho no Relatério Anticoréiqgd5.06.2014, § 2, 4. O Relatério fornece também
capitulos tematicos delineando as questfes chéve aaorrupgdo nos estados membro da EU”.

50 Comisséo Europeia, Horizonte 2020 — Programa #estigacdo e inovacdo, 30.11.2011, disponivel em
HTTP://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/praisimmunication_from_the _commission_-
horizon_2020_-_the framework programme_for_re$eamd_innovation,pdf

51 Conselho Internacional de Politicas em Direitosmidnos — Transparéncia Internacional, a anticoraupca
integra a agenda dos direitos humanos. Desafigsjljplidades e oportunidades, cit., 43-45.
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gue o governo foi capturado por agentes corruptggie também acaba provocando violacéo
ao valor da justica (Ackerman 2012: 7). A corrupfragiliza a legitimidade da democracia e
a confianca nas instituicdes publicas.

A atual crise socioecon0mica generalizada demanddetificacdo de valores
compartilhados, a fim de lidar com os novos deséfi®\ necessidade urgente de recursos
oferece um extraordinario incentivo para assegutasnsparéncia e a prestacao de contas no
ambito de auditorias publicas também através desxmeios eletrénicos, a fim de melhorar o
controle social sobre a qualidade dos gastos mghli€Como resultado da crescente
conscientizagéo dos cidadaos sobre seus dirertog;se uma grande demanda por incluséo e
oportunidade de mobilidade social. A sociedade podkilizar pressfes para estabelecer um
governo mais aberto e transparente, ou para mellgramormas de prestacdo de servigos
publicos®® H& evidente desejo de ter dados claros sobre stesgaublicos, para melhor
avaliacdo e, consequentemente, melhores polit@amandas por servicos de qualidade
podem aumentar cada vez mais rapido, exigindo mathamecessarias, apesar da crise
econdmica, 0 que exige ainda mais esforcos emaelaguma prestacdo de contas cada vez
mais desenvolvida.

E necessario um compromisso politico sério pataues a confianca na eficiéncia
das politicas anticorrupcéo e respectivas mediddanan, 1999: 143f. A corrupcéo tem
sua propria dimensao politica, tornando o goveersisel a lobbies tendentes a reduzir o
controle dos atos administrativos. A ado¢do de gusdide conduta, por Assembleias
Parlamentares, de modo a consolidar, tanto quargsiyel, 0 monitoramento e mecanismos
de sancao, deve melhorar a confianca da populagganstituicbes. O financiamento dos
partidos politicos também deve receber melhor esgehtacdo e harmonizacdo com
definicbes mais objetivas acerca dos deveres dogegypublicos, a fim de que seja instituido
tratamento juridico geral para os agentes pubkowslvidos em casos de corrupéo.

52 Sobre a politica de tolerancia zero na visdo deupgéo: PricewaterhouseCoopers elaborou o estudogpa
Escritério Europeu Anti-fraudes (OLAF), Identifiadm e reduzindo a corrupgdo nas contratagBes péhtiaa
EU, 2013, disponivel op. Cit., 318.

53 Agéncias Europeia de Direitos Fundamentais (FR#gitos Fundamentais: desafios e conquistas erng,201
2013, disponivel end TTP://fra.europa.eu/en/press-release/2013/eu-ggiendamental-rights-fra-presents-its-
annual-reportl?2 et. Seq.

54 OCDE, perspectiva global de desenvolvimento 20@8s&o Social em um mundo inconstante, 14.12.2011,
emHTTP://www.oecd.org/site/devpgd2012/

55 Conselho da EU, ConclusGes do Conselho no Relaféntiworrupcédo, Reunido do Conselho de Justica e
Direitos do Homem, Luxemburgo, 5 e 6 de junho d&42®arlamento Europeu — Diretoria Geral de Paktic
Internas, Politica e outras formas de corrupcaatribuicdo de contratacdo publica e alocacdo derses
financeiros da EU: amplitude do fendmeno e vis&algas praticas.
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A prevencdo da corrupcdo demanda moralidade, taa@ispia, eficiéncia e
accountabilityna administracéo publica, que refletem os melhor@sanismos para dissuadir
praticas corruptas. Para reforcar os principaisamemos internos e externos de controle é
necessario permanente monitoramento de agenteEgqaipklos seus proprios pares e pela
populacdo. A transparéncia é especialmente refargadvés de medidas de divulgacao por
meios oficiais e também contribui para expor catosonflitos de interesses. O relatério da
Unido Europeia destaca que particularmente assegiare casos de conflitos de interesses
sdo mal harmonizadas em toda a Unido Europeiaaeg@ametros minimos que devem
representar objetivos viaveis.

Essas estratégias clamam por inovacdes anticooupgé custo-beneficio e
abordagens inteligentes, ndo exclusivamente fundi@mes noex postde instrumentos
penais. Enquanto a repressédo eficaz dos corrugiosnga a ser uma questdao essencial,
destacando-se como um dos pontos-chave, a Conuaddg alerta que o foco mais forte na
prevencdo também pode representar significante | pagpereducdo de comportamentos
corruptos. Politicas de prevencdo devem ter umalaampordagem, tdo extensa quanto
possivel, para maior sucesso: o cumprimento desmatdcorrupcdo depende também do
grau de comprometimento dos agentes publicos ecatzlaos contra o fendmeno da
corrupcac’® Agentes publicos e cidaddos tém que cumprir cous skeveres de forma
proativa e ética, realizando um controle duplcgrimbd e externo, da administracdo pubtica.
Para esse fim, capacitar agentes publicos e agp@iacompromisso contra a corrupgao atraves
de mecanismos de denlncia representam uma medida2€iNesse mesmo sentido, equipar
o cidadao com ferramentas de monitoramento podepeesentar um notavel instrumento
para rastrear e detectar atos de corruptao.

Existem riscos especificos em determinadas areaprggisam ser abordados, como
por exemplo o setor financeiro, contratos publieogiesenvolvimento urbano, que sao
profundamente afetados pela corrupcédo, tambémifidantio riscos especificos nessas areas
(Magina — McCrary, 2014: 11-20); (Gordon, 2005:5)-1 egislacdes especiais para melhorar
a moralidade, a transparéncia e a prestacdo dascantsetor publico, principalmente com

56 EU, Proposta para uma Diretiva do Parlamento Eur@pdo Conselho para o combate a fraude paragfmote
dos interesses econdmicos da EU em matéria crin@@ii1/2012/0363 — 2012/0193(COD).

S’EU, Estratégia de Seguranca Interna para a Euncgogo de 2010.

%8 Comissdo Europeia, Relatério Anticorrupgdo, EUydégia de Seguranca Interna para a Europa, no#rco
2010.

% Comissédo Europeia, Relatério Anticorrupgéo.
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largo envolvimento de partes interessadas e cidadémmo fiscais, sdo medidas
recomendaveis para prevenir o risco de corrupgaoddret. all. 2011: 89-108).

A melhoria da transparéncia através de paginasiaigrte aplicativos pode ser
considerada uma entre as medidas mais eficientggevancao contra a corrupgéo. Existe
substancial variagcdo do grau de transparéncia andep do pais, assim como dentro dos
paises também pode ocorrer bastante variacdo ommforsetor e dimensdes (Arckerman,
2012: 17). Se as atividades publicas sao divulgadss orcamentos publicados
disponibilizados on-line, regras e regulamentoswlados em quadros de avisos, os cidadaos
podem requerer que 0s agentes publicos apresergelareeimentos quando observada
conduta diversa da esperada. Transparéncia attla@gésovos meios eletrénicos tornou-se a
base para estimular o engajamento civiez@untabilityascendente (Ackerman, 2012: 17-
19).

A reforma da administracdo publica, garantindo lda@e salarial, movimentacao
dos servidores e recrutamento meritocratico, podeazir os niveis de corrup¢ao, mas a
forca dos efeitos sdo condicionados ao ambient®sepancipios éticos dos servidores
publicos, politicos e sujeitos privados que tamipéalem contribuir. Sempre que a corrupgao
se sobrepde a normas ineficientes, € necessaridficaodas regras ou regularizar o

pagamento ao Estado para obtencao de alguma pderml beneficio.

6. Censura dos corruptos e definicdo de sancgédo socidkecompensa social aos
Whistleblowers. Controle social para melhoria da sguranca juridica e da qualidade de

vida da sociedade.

A sociedade civil tem uma significativa funcéo pataar no combate a corrupcéo,
para monitorar as atividades e servigcos publicdsny @e denunciar esquemas de corrupgao e
promover a conscientizacao sobre os riscos do disedo dinheiro publico (Cavallo Perin,
2009: 159-161); (Szarek-mason, 2014: 288).

Os governos estdo percebendo a crescente impartdaccontrole social, e estao
comegcando a incluir os cidaddos no exame das atieglestatak. Como representantes da

coletividade, a sociedade civil organizada devestigar e trazer a luz os casos de corrupcao.

80 Comissdo Europeia, Relatério Anticorrupcao.

61 Comissédo Europeia, Relatdrio Anticorrupcao.

62 Escritério da ONU em Drogas e Crimes (UNODC), Bpaiicas para garantiompliancena forma do artigo
9° da Convencao da ONU contra Corrupcgéao.



118

RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 2, Nium. 3, 2015.

Nesse contexto, as novas tecnologias e as mid@aisspodem ser usadas para reunir
informacdes e exigir publicidade da prestacao a¢asodo governo e de quaisquer entidades
publicas®® O monitoramento das atividades publicas, por umors@dependente, pode
fornecer uma fonte de conhecimento e tornar pds&bar em temas e questdes delicadas,
para gerir conflitos, equilibrar forcas e atraiugps da sociedade para que se relnam nesse
intento” 54

O monitoramento por parte da populacdo demandamésinsparente das financas
publicas no sentido de melhorar a possibilidadeqde os jA4 escassos recursos sejam
utiizados da forma prevista. Todos o0s paises devemplementar transparéncia e
accountability no sistema de gestdo dos recursos pubficod eficiéncia econémica na
destinacdo dos recursos ndo é a Unica medida iamp@rtmas a percepcéo da legitimidade
das decisGes publicas também €& um fator relev&ssa legitimidade é fomentada pelo
devido processo legal na concessdo de beneficibkcqsl (uma licengca, um cargo, um
contrato) mesmo que o devido processo legal sderevais dispendioso (isto €, menor
eficiéncia econdomicdf. Reclamagdes coletivas, de grupos de cidadaogivaslaa falhas
gerais do governo e objecOes levantadas peloylarts contra o tratamento inadequado
recebido por autoridades publicas podem proporciomeios para a melhoria da
accountability (Ackerman, 2012: 17). Em uma politica de tram8pcia de longo alcance, a
sociedade civil pode tornar-se muito atuante nonfgexo monitoramento dos processos de
aquisicdo e contratagéo publica” que correspondam dos setores mais sensiéitPactos
de moralidade” poderiam representar um instrumefgtvo para definicdo de mais medidas
para proporcionar transparéncia, atividades de toramnento das organizacdes da sociedade
civil, especialmente em matéria de contratos pabfie O cumprimento voluntario dos
termos definidos nesses “pactos de moralidade” mpgoermitir que operadores econémicos
contribuam nas atividades de monitoramento. Asgabfies reciprocas, entre particulares e

63 Ver também o caso Mexicano onde a participac3oogalar 6ocial witnesg no escrutinio da integridade, é
obrigatéria em contratag6es publicas de altos galom estudo da OCDE e do Banco Mundial (2006)
descobriu que tal participagdo resultou na econ@reproximadamente 26 milhdes de dolares em 2006 e
ndmero de licitante aumentou em 50%.

64 Clean gov biz, Fomentando a integridade Iutandmtrao a corrupgdo, 2013, disponivel em
http:WWW.oecd.org/daf/anti-bribery/50350066.pdf.

% Transparéncia Internacional. Manual para a redde&morrupcdo em contratacdes publicas.

66 Escritorio da ONU sobre Drogas e Crimes (UNOD®@gdpraticas para assegucampliancena forma do
artigo 9° da Convencgéo da ONU contra corrup¢ao.

57 Parlamento Europeu — Diretoria Geral para Po#iticgernas, Politica e outras formas de corrupg@® n
contratacdo publicas e na alocacdo de recursockiranda EU: amplitude do fendmeno e visdo geral da
préticas, 2013.

8 Comissédo Europeia, Relatdrio da Comissédo do Censetlo Parlamento, Relatério Anticorrupgdo da UE.



119

RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 2, Nium. 3, 2015.

entidades publicas, fazem com gque cada parteesgamsavel, por quaisquer violacbes, umas
das outra$®

O controle social j& tem proporcionado “efetivosidfécios na prestacdo de contas
de administracBes locais no que diz respeito asparéncia dos gastos puablicd$’A
sociedade civil, “seja um unico cidadéo, a midmawcompanhia, uma ONG, universidade,
etc”, pode identificar possiveis atos de improbé&gdaticados por agentes publicos que
podem decorrer de conluio ente agente publicorptar (Racca et. all., 2011: 99-108).

A reputacéo dos sujeitos envolvidos precisa serchatda e essa potencialidade deve
ser incentivada como um comportamento salutar.cfedade civil pode gerar presséo contra
a corrupcao, conduzindo a varios tipos de sancie$aee de sujeitos corruptos (Hodess,
2013: 77-78).

Essas préaticas de “controle social direto” podemmmlementar ainda mais 0s
mecanismos deaccountability tradicionais em circunstancias especificas. Qo#érigidos
devem ser implementados, assim como definido quasdmecanismos de controle social
diretos podem ser usados, com base em valoreslekevaa complexidade e na sensibilidade
da atuacdo, e para a finalidade de selecionar \Gizkees externo€. Obviamente, uma
verificagdo sistematica deve ser realizada parangjarque observadores externos nao
possuem interesses que 0s impecam de atuar nsgooeale que também estdo cientes das
restricbes e proibicdes em relacdo a potenciaiagdes de conflitos de interesse, tais como a
manipulacéo de informacdes confidenciais (La Peirtall., 1997: 333-338). A supervisao de
terceiros poderia revelar-se extremamente Util ggaeantir o respeito ao principio da

9 Comiss&o Europeia, Transparéncia Internacionglac de integridade, O conceito, 0 modelo e aseptes
aplicacBes: Um Relatério sobre o cenario de 310122

0 Transparéncia Internacional. O Pacto da Integed&l conceito. O modelo e as presentes aplica¢fias.
Relatério sobre o Cenario, OCDE, Principio da Intlgle nas contratacbes publicas, 2009, 36-37;
Transparéncia Internacional, Manual para a conteda&orrupcéo em contratacdes publicas, 2007, 82.

"t A Transparéncia Internacional. O Pacto da Integiéd O conceito. O modelo e as presentes aplicagdes
Relatorio sobre o Cenario, OCDE, Principio da Integle nas contratacdes publicas, 2009, 36-37;
Transparéncia Internacional, Manual para a contedg&orrupgdo em contratagdes publicas, 2007, 82.

2 OCDE, Implementando o principio da OCDE de intemptiel nas contratagdes publicas. Um dos dez priscipio
da OCDE para o reforgo da integridade nas confiatapublicas favorece que os “paises membros toasem
contratacdes publicas acessiveis as organizac@excalade civil, midia e da populacdo em geral.g&vernos
devem tornar publicas as informacdes sobre os &emais importantes de grandes contratos para s@des
organizac8es da sociedade civil, midia e o puldimogeral. Os relatérios de instituicbes de sup@oviambém
devem ser amplamente divulgados para aumentarratiese pablico. Para complementar esses traditsona
mecanismos de controle, os governos devem considezavolvimento de representantes das organizatdes
sociedade civil e 0 monitoramento publico mais ang# valores vultosos ou contratacdes publicas Exap
gue envolvam significativos riscos de ma admingstoee corrupgao”.
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competitividade e assegurar a regularidade dasatagbes publicas (Racca — Cavallo Perin,
2014: 23-40)3

Os governos devem apoiar um efetivo monitoramentopprte da sociedade civil
“para assegurar o acesso a informacgéo oportunajErtexemplo, através do uso de novas
tecnologias e fornecendo canais claros para peratiésso ao observador externo, a fim de
que estes informem as autoridades competentes poterciais casos de irregularidades e
corrupcao™* O controle social pode se beneficiar também caasenvolvimento de canais
de comunicacao preferenciais e devidamente regulaches para colher as oitivas de
denunciantes (por exemplo, disk denuncia), alémprdicao legal contra atos de retaliacdo e
discriminac&o, recompensas sociais e econdémicasdgaunciantes.

Tais medidas poderiam permitir gue um grande palilenunciasse suspeitas de atos
de corrupgdo as autoridades competentes, maxintzasdim as chances de identificar
malfeitos. De fato, os denunciantes podem ser itaptas atores na luta contra a corrup@ao.
No entanto, a delacdo ainda aparece como uma femtarpouco considerada no combate a
corrupcdo em niveis internacionais. As limitacoes matéria de protecdo aos delatores no
setor publico podem se dar em razdo de quadratigosi ndo suficientemente abrangentes,
execucao e fiscalizacdo deficientes, permitindaliegtdes contra delatores, além da falta de
implementacdo de procedimentos internos e obswcaldturais para a iniciativa da
delagao’’

Atualmente, a OCDE estimou que apenas 2% dos cesosrrupgao internacional

sdo identificados através de instrumentos de déadfh€ontrariamente, a auto-dentincia e a

3 OCDE, Principios da OCDE da Integridade nas ctattéees publicas. OCDE, implementando principio da
integridade nas contratacGes publicas, 2013, OCO&nsequéncias da Corrupcdo no nivel setorial e
implicac6es para o desenvolvimento e crescimenteamomia, 2015, disponivel eATTP://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/0315011e.pdf?e>g#l 28998991 &id=id&accname=0cid57004426&chechsu
m=F8D7E20C0C0B88BC8738AB1EDAD2567B65 onde esta em destaque que a baixa particigdg@a e
politica “fragiliza os principios basicos da denamia, que se encontra para ter um impacto posii&o
performance da economia”.

74 Escritério da ONU sobre drogas e crimes (UNOD®@gsbpraticas para assegucampliancena forma do
artigo 9° da Convencgdo da ONU Contra Corrupgao.

"SEscritério da ONU sobre drogas e crimes (UNODCashpraticas para assegucampliancena forma do
artigo 9° da Convencgédo da ONU Contra Corrupgao.

76 G20/OCDE, Protecdo de whistleblowers: Estudo selstema de protecdo de whistleblowers, compenglio d
boas préticas e guia de principios para legis@t12

7 OCDE, Consequéncias da Corrupcao no nivel sewiiablicacdes para o desenvolvimento e crescimdato
economia, 2015, 81; CleanGovBiz, Protecdo Whistlebt: ensouraging eporting, disponivel em
HTTP://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit/whistleblewrotection.htm2011.

8 OCDE, Relatério da OCDE sobre Corrupgdo de agersizangeiros. Uma andlise de crimes de corrupgéo d
agentes publicos estrangeiros, 2014.
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denlincia espontanea constituem os principais n{8%)° de identificacdo dos casos de
corrupGao internacionais pelas autoridades pubtioampetente®’ Nos paises em que a auto-
dendncia e a denuncia espontanea sdo regulamentsiEs institutos normalmente sdo
associados a procedimentos e programas que propancireducdo das sanc¢des na hipotese
do denunciante enfrentar processo criminal: emprgsa identificam irregularidades internas
apos investigacdes de auditorias e reportam-na®rgées competentes sao recompensadas
com a obtencdo da mitigacdo das sancdes (por esemgulucdo de penas criminéfs)
enquanto empresas que nao o fazem podem ter aSesaagravadas (por exemplo:
declaracgéo de inidoneidade para participar de{idits) (Yukins, 2013:1-1%3.

Para todos estes fins, um sistema judicial conffi@verucial para assegurar que as
leis e as regulamentacfes sejam corretamente @dgudic8e decisbes e beneficios puderem ser
comprados irregularmente, quaisquer medidas legaicombate a corrupcdo serdo mal
sucedidas (Bogdandy — loannidis, 2014: 59-96). &egtaras de conduta ética para juizes e
servidores do judiciario, desenvolvidas a parts gancipios fundamentais da independéncia,
imparcialidade, propriedade, moralidade, isonoref@iéncia e vigilancia sao essenciais,
conjuntamente com um sistema que logre fiscaligatas regras estdo sendo efetivamente
implementada&?

Diferentes formas de sancdo que precisam ser dpficgambém poderiam ser

informais (Blau, 1964). As sanc¢des informais sigaiih penalidades que também ndo podem

® OCDE, Relatério da OCDE sobre Corrupcdo de agesg@sngeiros. Andlise de crimes de corrupgdo de
agentes publicos internacionais, 2014, 9. Pardeser sucedidos na identificacdo da corrupgado, pnoegdos

de delagéo devem buscar modelos de incentivo papaesas que auto-denunciam as irregularidadesager
garantir que os denunciantes ndo venham a sofedqugr tipo de retaliacdo por suas condutas, nmabém
tenham direitos a recompensas econdmicas e sporigrem informado, de boa fé, eventos de corupéa
OCDE também destaca noticias de que, nos casaga@denuncias de corrupgao internacional consides;aus
mais importantes mecanismos de revelacdo de c@mwupgo representados pelas auditorias internas){(31%
diligéncias legais em procedimentos de fusdo wes@éio (28%) e canais de denuncia (17%), tais como
comunicacao por comissdo de auditoria; linha dipeta reportar problemas de ética; acdes civise¢altiacao a
funcionarios que se negaram a ser cumplices negasajde corrupcdo. Essas noticias demonstram atémpa

de viabilizar aos individuos que tragam os compoetatos abusivos ao conhecimento das autoridades
competente, sem medo de represalias e atravésadis ealequados para a dendncia. Para alcancadjetisos,

€ importante proporcionar uma ambiente propici@ garssibilitar a denincia, como investir na fornsadé
servidores publicos, criar regulamentos contra sub@ outros atos de corrupcdo, além de conscantiz
cidad&o de que denunciar atos irregulares € untarpadvica.

8 OCDE, Relatério da OCDE sobre Corrupcéo de agesséangeiros. Andlise de crimes de corrupgdo de
agentes publicos internacionais, 2014.

81 por exemplo, U.S., Sentencing Guidelines. § 8@)5)(c).

82 por exemplo, U.S., Sentencing Guidelines. § 8&%5)(c), reducdo da pena e Regulamento sobraigdes
federais 9.406-2(b)(1)(vi), 9.407-2(a)(8), na exélo do mercado de contratos publicos.

83 Clean gov biz, Fomentando a luta contra a corrup283, Instrumentos Internacionais, tais como IN’s
Bangalore Principles of Judicial Conduct and thedMork on boosting judicial integrity contribute putting
these systems in place.
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impor custos concretos ao infrator, embora resukemdiminuicdo de sua utilidade. Vem

sendo comprovado que as “sancfes sociais, comsaprdeacao social, ostracismo, ma-

reputacdo, antipatia de colegas e/ou o constramgimeiblico dos infratores sdo muitas

vezes aplicados para tentar alterar o comportamenéon muitos casos parecem causar
resultados efetivos” (Noussair — Ticker, 2005: 648)as corporacdes e instituicoes

académicas, o desenvolvimento insuficiente de wrel mhinimo de atividades e trabalhos

pode ser penalizado através de varios tipos déeantsso pode incluir sangdes econémicas,
como a ndo concessao de aumento salarial ou n&@ess#Eo de promogao de cargo, assim
como avaliacdo que expresse a reprovacdo e o graerdura social. Nas organizacdes
militares e em instituicdbes académicas, “existerdigas de honra que se sobrepdem a
politicas formais. Uma raz&o para a rotulacaotinstinal de fraudes e furtos como violagdes
ao codigo de honra, pode ser a criagdo de proiigdeiais contra tais praticas em reforgo as
penalidades j& explicitadas em lei” (Noussair —KBuc2005: 650).

O controle social através de coacao social e dgonba pode ter efeitos altamente
eficazes. Penalidades sociais (censura, ostracib@iza estima) (Akerlof, 1980: 749);
(Lindbeck et. all., 1999: 1); (Elster, 1998: 4Ka(del — Lazear, 1992: 801); (Kamei, 2011:
5), ou alguma forma de “lista negra” publica deadi@ios que tenham quebrado os lagos
comuns de solidariedade podem ter significante atopaa reputacéo e devem, portanto, ser
temidas.

As sancdes informais podem ter menor efeito coenparque s&o menos objetivas,
mas podem ter a vantagem de evitar custos adnaimsis fixos (Kamei, 2011: 5). Além
disso, no contexto da sociedade da informacéogeputacdo virtual” pode se tornar um

importante valor (Racca — Cavallo Perin, 2014: 25h-4

7. Conclusoes.

Um compromisso politico firme é necesséario paraavear a confianca nas
instituicBes publicas e a eficacia das estratayéisorrupcao.

Mais transparéncia accountabilityconjuntamente com o aprimoramento das formas de
controle social podem ser extremamente Uteis patharar a conformidade das atividades
publicas.

O controle social e o desenvolvimento progressivw adcountability podem

viabilizar o monitoramento das atividades publicaselar casos de corrupgcdo e estimular
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acOes de conscientizacdo sobre o risco de desipemiic dinheiro publico através do
engajamento civico e da educacdo (Arckerman, 20R1}: Como representantes da
populacdo, as organiza¢des da sociedade civilgarecinvestigar e trazer a luz os casos de
mé& administracdo e de corrupgao.

Uma nova énfase na prestacdo de contas, de psliticde agentes publicos, é
necessaria, implicando em remodelar o sistema ddoda e o desenho organizacional.
Desperdicio e corrupcado degradam os lacos de selidale entre os cidadaos e minam os
deveres inerentes a coesdo social. Para o bendficociedade, o efetivo risco de perda de
reputacdo e o desenvolvimento de controle socigcigam se tornar efetivamente
desestimuladores de condutas irregulares.

E necessario reestruturar as relacdes entre oEstadsociedade civil através da
redefinicdo das obrigagdes dos individuos em relagi outros membros da comunidade:
isso demanda respeito a solidariedade reciprocadque verdadeiramente ajudar na luta

contra a corrupc¢ao sistémica para superar a deangafna administracao publica.



