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JUSTICA DIALOGICA E CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERI  CANO
ENTREVISTA COM O PROF. ROBERTO GARGARELLA ?

| - O ENTREVISTADO

Roberto Gargarella, nascido em Buenos Aires em,1®64n dos mais importantes e
prestigiados constitucionalistas latino-americangsgraduado em Direito (1985) e em
Sociologia (1987) pela Universidad de Buenos Aifdestre em Ciéncias Politicas pela
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (1@Doutor em Direito pela Universidad
de Buenos Aires (1991). Tem, ainda, LL.M (1992)&D. (1993) pela University of Chicago
Law School. E Po6s-Doutor pela Balliol College, Qxffio(1994). E Professor de Teoria
Constitucional e Filosofia Politica na Universiddrcuato Di Tella e de Direito
Constitucional na Universidad de Buenos Aires. Cgmequisador, tem como principais
temas de interesse a democracia, em sua vertabgida, conforma concepcao do filosofo

aleméao Jurgen Habermas, e o constitucionalismuolaimericano.

Il \PRINCIPAIS QUESTOES ABORDADAS

Siddharta Legale (SL): _ Eu queria ouvir um poubairprimeiro sobre a sua trajetéria
académico-profissional e, em seguida, fazer umeaguptas mais especificas sobre alguns
trabalhos do senhor na area.

Roberto Gargarella (RG): _ Minha formacéo €, sai@t com Carlos Nino, na Argentina,
onde trabalho ha mais de 10 anos. Depois, comdatis de doutorado que trabalham com
Nino, eu fui aos Estados Unidos e fiz meu Doutoreolm Cass Sunstein, em Chicago. Na
realidade entrei em contato com um grupo que nerdssava no momento, chamados de
marxistas analistas, como Jon Elster, Adam PzewoBspois fiz mais um ano de poés-

doutorado em Oxford, e trabalhei com outro marxistalitico, Gerald A. Cohen, um

1 O presente texto contém a entrevista realizadaccEmof. Roberto Gargarella ap6s o | Seminéarioulsdicdo
Constitucional e Justica Dialégica, que ocorrewiaoll de junho de 2015 no Programa de Pés-Gradwana
Direito Constitucional da Universidade Federal Fhanse (PPGDC/UFF). O rol de entrevistadores foi
composto pelos professores Siddharta Legale e Bdianuel Val. A transcricdo do audio e a revisgaim
realizadas pelas mestrandas Anna Cecilia Faro Beatly Ribeiro Felix de Souza, respectivamente.
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professor de filosofia analitica importante. E ditee muita formagdo formal, mas creio que
0 mais importante foram as conversas informais enagos anos junto a Carlos Nino.
Aprendi mais tomando cha e café com Carlos Ningy #®i muito mais importante para

minha educacéo e para a educacao de todo o grugradémicos com quem trabalhei.

SL: _ Bom, pelo que a gente pode concluir pelasfdb senhor, especialmente em relacdo as
teorias da justica depois de Rawls, me parece, eomiga se eu estiver errado, que vocé tem
uma forte influéncia de um liberalismo igualitarimas com uma tendéncia critica e
progressista dessa matriz. A gente poderia te eénguaesse rotulo de liberalismo igualitario,
ainda que insuficientemente igualitario, como chseemmesmo coloca em sua obra, e, enfim,

progressista?

RG: _ Olha, hd um estilo mais ideolégico, reconhggor um lado, da educacdo no
liberalismo igualitario, que era proprio do pensatnede Nino e por isso, quando fui aos
Estados Unidos, estudei com gente que participsedeeal de liberalismo igualitario, mas
que também estdo vinculados com o marxismo araliQuer dizer, vejo minha carreira
académica como um produto dessas duas linhas, lindena influéncia forte da ideia da
democracia deliberativa, de uma ideia de autonamdi@idual, de Carlos Nino, e, por outro
lado, eu diria ter um compromisso mais republicasagialista, com uma ideia forte de
autogoverno. Vejo uma confluéncia que se refletecogsas que escrevo e nas apresentacdes

que faco.

SL:_ Dessa matriz ou vertente que o senhor destatamuwemocracia deliberativa, vocé
destaca algum autor, além do professor Carlos &pntNino, que €, sem duvida, uma
referéncia, com uma excelente obra a constituighdeimocracia deliberativa, que a gente

conhece, discute e é realmente interessantissima?

RG:_ Ha muitos autores interessantes, como JoshbanC Bernard Manin, Habermas. No
entanto, a aproximacao que tinha Nino sobre o maue ele denominava uma concepg¢ao
epistémica da democracia é bastante particulareerpan esse € um ponto de apoio para as
reflexdes e escritos que fiz acerca de manifestageotestos e isso ndo € o mais tradicional
dentro do grupo de pessoas que estuda a demodsdibarativa. Ha alguns autores como,
por exemplo, Jane Mansbridge ou David Estlund,disseram alguma coisa que é relevante

nesse sentido, mas no geral penso que tenho uida d&& democracia deliberativa que é
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bastante particular. H4 autores nesta area que ques possuem uma aproximacdo mais
elitista. Eu me aproximo ao tema de um modo maiga@y no qual a opinido do dissidente,
do critico, € mais importante, porque € 0 pontwidi& ausente. Por isso dizer que participar
ou compartilhar de um ideal de democracia delibera¢é importante, mas é insuficiente,

porque ha uma familia muito ampla.

SL:_ Vocé acha que ha uma dificuldade no projetodemocracia deliberativa ativa na
América Latina, e sei que vocé ja comentou um paode iSSO em outras oportunidades,

mas eu queria ouvir mais sobre isso.

RG:_ Olha, eu entendo que a democracia delibertgivaduas colunas centrais, dois pilares
fundamentais. Um é a ideia de dialogo, deliberagamputro é a ideia de inclusdo, por isso a
necessidade de uma discusséo entre todos os afefadmeérica Latina fracassa ou tem uma
falha em ambas as partes, porque ndo ha diadlogopdfta pelo que discutiamos antes; o
cenario publico esta muito polinizado por um gragointeresses, pelo dinheiro. E também
fracassa em outra parte, a de incluséo, principgbnem relacdo a desigualdade, que é
também mundial. Entdo tomo a democracia deliberatiio como uma descricdo da

realidade, sendo como um ideal regulador para dedemos ir.

Eduardo Val (EV): _ Nesse sentido, no sentido @dizar o plural deliberativo, vejo até
entdo, basicamente duas questdes centrais. Umeprablde certo descolamento, um
importante descolamento, ante o poder publico dadésConstitucional de Direito e seus
representados, e que, obviamente, esse descolaprejudica o nivel de intuicdo dentro dos
espacos deliberativos, de concrecdo do consensfprdacdo de uma movimentacdo que
permita realizar os direitos dos administrados.p&; outro lado, temos também uma
identificacdo clara que € uma captura dos espagodetiberacdo coletiva, por parte das
corporagfes, da propria Administragdo Publica, cammmbém de grupos de interesses
politicos econdmicos. Entdo, diante desse cemaiitha pergunta €: como realizar esse ideal
deliberativo? Quais seriam 0s mecanismos que odes utilizar para resolver esses
entraves que sdo um obstaculo para o didlogo, alogdi real, e ndo fantasioso — porque o
Judiciario, por exemplo, na audiéncia publica, staleelecera esse mecanismo deliberativo,
onde ha participacéo e insercao social, quandcefigvaziada toda uma série de instrumentos,

que terminam, dentro de um ponto de vista procédsudando o acesso a audiéncia publica,
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ou, como nosso colega ja destacou, 0 que se dimdiéncia publica que um é ouvido, mas

nao escutado.

RG:_ Isso é importante. Primeiro queria deixarccka porqué, desde uma concep¢ao como
esta, se valoriza a discussdo, o porqué do pontastke do excluido ser tdo importante.
Porque justamente desde esta visdo epistémicaaaéde construcdo da imparcialidade. A
imparcialidade ndo no sentido de neutralidade, &tetomar partido, sendo de saber tomar
uma decisado onde todos os pontos de vista est&leoados, levados em conta. Desde esse
ideal, quando ha a auséncia, como ocorre na Amgatiaa, quando o que se encontra é a
auséncia sistematica de certos grupos, se poderpgyag o sistema de tomada de decisfes, 0
sistema com o qual se interpreta a lei e tambéistensa com o qual se aplica a lei, comeca a
sustentar-se para favorecer alguns e prejudicatraso Um exemplo muito dramético esta
no sistema penal, tanto na Argentina, como no Bresmo nos Estados Unidos. Temos
sociedades muito heterogéneas e posicfes carsemduito homogéneas, somente um setor.
Creio que isso € a expressao do modo em que oassaphratos de coercdo e 0 uso dos
aparatos de aplicacdo da lei estdo monopolizadosegotm grupo, e de que modo a auséncia
sisteméatica de outros grupos impacta no sistemardada de decisbes, fazendo com que o
sistema de uso da coergéo comece a se torcer.

Ha uma razdo de principios, ha uma razdo demaoaralie que é necessario, é
urgente, € obrigatério, recuperar, dar um lugaeesp a estes pontos arruinados. O que se
pode fazer? Ha muitos caminhos, mas temos queosscientes de que a estrutura, tanto
econdmica como institucional de hoje n&o ajuda a stducbes. Um exemplo das
dificuldades, e logo poderemos falar um pouco dassipilidades, estd no Equador.
Modificaram ha poucos anos a Constituicdo. Fizeaa@onstituicdo num sentido exemplar
para o mundo, com uma rama de poder dedicada ctamm@ete ao controle e transparéncia
publica, com uma parte da Constituicdo que falammdeo insdlito, dos direitos da prépria
natureza. Bom, hoje os aparatos que aplicam epietam a prépria Constituicdo declararam
que é compativel com as clausulas do bem vivere(tbuvir’) e do respeito a natureza a
exploracdo mineral, a exploracao petroleira e odsdecnologia nuclear. Isto €, ha muitas
reformas que sdo importantes de se fazer, mas @oe esvaziadas de conteudo

cotidianamente.
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Para mim um passo necessario do que se deve &izds, com todas as limitagdes,
é, como disse no ultimo livro que escfewduscar conquistar ou romper a porta da “sala de
maquinas da Constituicay’para permitir que os excluidos entrem a tomatretEnsobre os
modos em que se tomam as decisfes. Dizer isso s#npéesmente retérico. Creio que
efetivamente perdemos uma grande oportunidade quasdreformas constitucionais se
dedicaram a, recentemente na America Latina, ordest colocando muita energia nas
reformas constitucionais, gastar energia na crigci@orporacdao de novos direitos e novos
tratados de direitos humanos, mas se descuidantiocddeaquilo relacionado a organizacao
do poder, [trecho inaudivel] a sala de maquinasleose desencadeou um sistema de
autoridade concentrada, de uma figura de presidenit® forte, no qual a autoridade segue
concentrada. Entdo, nossas Constituicdes tém wstsunuito esquizofrénicas, digamos, com

duas partes muito diferentes, que estdo uma tratddhcontra a outra.

SL: _ Eu acho muito interessante a maneira comenbas trabalha a insercédo das Cortes.
Tem dois artigos, em dois livros que o senhor argan que eu acho muito bons, sobre o
papel do Judiciario nessas novas democracias, ssevesalizacao, isto €, se o Judiciario
realmente poderia ser essa voz dos mais pobrgsNésse cenario da América Latina,
justamente a partir da tese de que nosso constilgmo é uma mistura desse liberalismo
conservador, um toque de liberalismo, um toqueodsarvadorismo, o Judiciario conseguiria

transcender em alguma medida para ser essa voaai®pobres?

RG:_ Por um lado, a boa noticia é que temos maiemsmplos praticos que demonstram que
efetivamente pode-se fazer muito, pode-se avangap&dler judicial pode ser parte de um

processo de transformacéo. Essa é a boa not&ieg isossivel. Em um momento se pensava
que isso era impossivel. Agora, é certo tambémpgueguestdes estruturais que tem a ver
com a formagdo dos juizes, a parcialidade dosguez@rigem social dos juizes, os poderes
que possuem, a capacidade de transformacéo é puerEssante. Creio que hoje vemos que
h& excecbes, ha possibilidades de andar em outt@®emas eu insistiria com o ponto

estrutural de fundo, ou seja, que 0s incentivog legjstentes sdo incentivos constitucionais

2 O ultimo livro publicado pelo autor, em novembm2D14, foi “La Sala de Maquinas de La Constitutidoo
qual faz um estudo minucioso da evolucdo das Qaitgtes latino-americanas em suas continuidadpsynas,
semelhancas, influéncias e contradicdes.

3 Conforme a expressédo cunhada pelo autor, é premigoer com os espacgos de poder limitados a detados
grupos, a fim de levar a cabo as reformas politieggssarias, o que significa dizer que os Podlegslativo e
Executivo devem ser democratizados, mitigando #hsfimcias do poder econémico, através da impleménta
de mecanismos decisérios que ampliem a particippggaolar.
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que estdo dirigidos em uma ma direcdo. Entdo,ecaigtossibilidade, mas realmente estamos
preparados para o contrario, ndo para criar dialegndo, em todo caso, para impedir a

guerra. Nao temos estruturas que ajudem a favonecelialogo democratico.

EV: _ Na sua perspectiva, na sua visdo... o seataiva de trabalhar essa ideia da historia do
constitucionalismo na América Latina, numa anaiesmparada, desde o inicio até o periodo
contemporaneo, o trabalho termina em 2010. A péaggume vou formular é a seguinte: com
base nessa experiéncia, nesses estudos, vocé iagbhesse conceito de ums comum
latino-americano em termos constitucionais? E emmadida o senhor considera que esses

estudos trabalhados a partir de categorias eura@npodem ser Uteis?

RG: _ Bom, sou menos temeroso da influéncia arepé+gca ou europeia, na medida em que
o Direito, permanentemente e desde o primeiro rjrsgmpre esteve determinado por ideias
estrangeiras. Quando Alberdi ou Bolivar reivindaravo Direito local frente ao estrangeiro,
na realidade ocultavam que eram defensores derdhllm® constitucionalismo chileno em
parte, Bolivar, do constitucionalismo britanico ol@dnico. E dizer, a influéncia externa
sempre existiu. Isso ndo me gera problemas, emca@gima questdo é o que retomamos, como
0 retomamos, etc. Agora, ha tragcos comuns? SimteRlio uma visdo um pouco menos
otimista da que tém alguns que participam do ggqumeé bem interessante. Eu creio que na
maioria deles ha uma esperanca em relacdo a atpmloeu sou um tanto cético, sobre
transformacdes que podem vir de organismos (own@gdes) internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E eu creio lygueuma grande contribuicdo que os
orgdos internacionais estdo em condi¢cbes de farmes,dado justamente o ponto de partida
que tenho, que tem a ideia democratica do senspgsulta menos atrativa essa visao.

Creio que, insisto, os tribunais internacionais temma contribuicdo a fazer, mas
acredito que o primeiro passo € recuperar a aagidemocratica e a possibilidade de que o
cidadao participe e controle as decisdes que sanoem sua propria comunidade. Entdo, se
h&a boas decisdes, como ha algumas boas decis6€ortia Interamericana de Direitos
Humanos, se pode celebrar. Porém me custa muitssiastnar-me com a ideia de que
qualquer autoridade imponha a uma comunidade détEro que € que se deve fazer.
Primeiro, porque pode se equivocar, e, segundgueas processo que mais me interessa € o
processo inverso, de como a prépria comunidade aganitoridade. Isso ndo quer dizer
confiar no que dizem nossos préprios Parlamentmsaicongresso, até porgue eu nao confio

para nada. Tenho todas as razdes para desconfiasses Parlamentos.
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Estou falando de uma recuperacdo da voz do cidattiaidaddo excluido, dos
grupos marginalizados. Tampouco € dizer que etessgue devem dar as solugbes, mas que
eles tém que participar da construcédo das deciesddgerentemente, tém que participar de
modo protagonista. Eu resisto tanto a uma orgaiizademocratica onde a Corte Suprema,
um Tribunal Superior, um Supremo Tribunal, impdeautkecisdo, como, do mesmo modo,
critico a ideia de que um tribunal internacionafaga, por mais que muitas decisbes do
Supremo Tribunal interessem ou muitas decisfesate< Internacionais sejam acertadas.
N&o me parece que se deva deixar, digo, se atse @bracar a qualquer organismo que
comece a tomar as decisbes, porque amanhd mudappsigdo e mudam as posi¢oes, ou
coisas desse tipo.

SL: _ Eu queria s6 tocar num ponto que o senhoufah palestra do Seminario da poés-
graduagdo em Constitucional da Universidade FedEhaininense, que foi sobre as
audiéncias publicas. Eu estou trabalhando com fagsara Margarida Lacombe e a gente vé
tanto esse papel da audiéncia publica como didagsnciedade com a politica, num modelo
mais préximo, com o Ministro Gilmar Mendes, do Supo Tribunal Federal, essa questao de
judicializacdo da saude e em relacdo ao regimé@pals quanto um modelo mais técnico-
cientifico. Ou seja, tem questdes que sdo complexassas questdes politicas e sociais
acabam, muitas vezes, se emaranhando em questieEss$é que sdo complexas, por exigir
expertise. Por exemplo, o tempo de vida util deupnesados, se podem ou nao ser importado
no Mercosul. Teve audiéncia para isso. Se 0 am@aisa ou nao cancer, também. Eu queria
ouvir mais sobre como essas audiéncias publicde estdando e acontecendo na Argentina.
Aqui a gente ainda esta tendo muita dificuldade, yee é o préprio Ministro que convoca,
nao tem critério objetivo, tampouco para determquem vai participar, deixando a cargo do
crivo do Ministro, uma enorme discricionariedade.dgéstaria de ouvir mais um pouco como
€ essa experiéncia na Argentina e em que a gederigalialogar, trocar experiéncias, 0s
pontos positivos.

RG: _ Bom, me permita fazer aclaracdes. Primeirsoére os temas que se discutem.
Interessa-me a audiéncia publica, os foruns deusdo publica abertos e inclusivos, para
todas aquelas discussdes que sejam de desenhditi,painda que sejam dificeis. Isso é
compativel com dizer que logo as questdes maiscaiserao corrigidas ou precisas por
especialistas. Eu estou convencido de que, soletiscdquestdes mais basicas e fundamentais

tem que ser objeto de uma discussao. Dito issgeral, eu diria também que os tribunais que
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convocam audiéncias publicas na América Latinapsicos, no Brasil é um, na Argentina

outro, na Coldmbia e Venezuela é mais importantexpgeriéncia é bastante similar. De um

lado, o atrativo, se discute, se mostra que a aiacgode intervir de modo interessante, mas
como diziam estamos a mercé dessa discricionaeeda@ permite analisar, dizer quando se
convoca, quando n&o se convoca, quem participap senparticipa e o que se faz com o que
se diz nessa audiéncia. Entdo € uma ferramenta pratissoria, mas se organiza de certo
modo, se institucionaliza de certo modo que hoje dam que seja uma ferramenta de

promessas e de muitas dificuldades.

EV: _ Bom, Professor Roberto, com muitos comproosisscadémicos tanto na UFF, como

fora dela, eu te agradeco a sua participacao,ispasicao.

RG:_ Obrigado.



