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ILEGALIDADE DA COBRANCA DE VALORES EXTRAS PARA ALUN OS COM
DEFICIENCIAS NA REDE PARTICULAR DE ENSINO 1
ILLEGALITY OF EXTRA CHARGE VALUES TO DISABLED STUDE NTS IN
PRIVATE SCHOOL

Reginaldo Cesar Lima Alvare$

Resumo: A educacéo € um direito fundamental de todos pievie art. 6° da Constituicao
Federal de 1988, incluindo-se entre seus tituksgeessoas com deficiéncia. Nesta perspectiva,
o aluno com deficiéncia foi incluido em turmas fleges de ensino. A educacao passou a ser
tratada também como instrumento de integracéo &uos na rede publica e privada de ensino.
E ilegal a cobranca de taxas extras dos alunosdaitiéncia na rede particular, como se
depreende das normas internacionais, dos princ{fuostitucionais da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade, as leis infraconstitagsoe orientacdo técnica do Ministério da
Educacéao Brasileiro.

Palavras-chave:Educacéo inclusiva; Direito Fundamental; Escolaguta; Cobranca extra;
llegalidade.

Abstract: Education is the fundamental law which is previewethe 6th article from 1988
federal constitution, including among their holdtdrs disabilities people. In this perspective,
the disabilitie student was included in regulasstaoms teaching. The education started to be
treated also as an instrument of integration batvakethe public and private education. It's
illegal to an extra charge of students with disdhle private schools, as appears from the
international standards, the constitutional pritegpof human dignity and solidarity, the
infraconstitutional laws and technical guidancehef Brazilian Ministry of Education.
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1. Introducéo

O presente trabalho visa afirmar que a educacan dingito fundamental de todos,

previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal d81cluindo-se as pessoas com deficiéncias
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por forca do Decreto n°® 6.949 de agosto de 2009Pgamulgou a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Brsgacolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007, introduzido no ordesrdo juridico brasileiro corstatusde
Emenda Constitucional, eis que foi aprovado emaromniflade com o disposto no artigo 5°, §
39, da Constitui¢ao.

O interesse pelo tema surgiu apos ouvir o reldtorimal de uma mée na cidade de
Belém, a qual expds sua angustia em almejar mkrisau filho com sindrome de Down em
determinada escola privada, pois foram cobradas textras diferenciadas dos demais alunos,
mesmo depois do advento da Lei 13.145 de 06 de {é2015.

Nesta senda, imperioso tracar consideracoes atasadificuldades na efetivacéo dos
direitos fundamentais do aluno com deficiéncia,njmao seu acesso a educacao formal na
rede particular de ensino.

E um desafio cuidar e educar um filho com defid@npois além das dificuldades
naturais decorrentes das suas limitacdes o alunpdaficiéncia precisa vencer a barreira
financeira quanto ao acesso a educacao formaldeaparticular de ensino, pois as escolas
insistem em transferir os custos extras com acohgydes e adaptacdo do material didatico ja
utilizado pela escola, elaboracdo de material eésijpedo para os pais, tanto que a
Confederacdo Nacional dos estabelecimentos de &rs®ONFENEN ajuizou no Supremo
Tribunal Federal Acdo Direta de Inconstitucionatiela.° 5357, questionando os dispositivos
§ 1°,do art. 28 e art. 30 da Lei n.° 13.146/2015.

A pessoa com deficiéncia sofre uma triplice discragdo: pela deficiéncia, pelo valor
extra cobrado nas mensalidades escolares e ptuseado uma educacao digna na rede
privada.

No que pertine ao aspecto infraconstitucional, de@smerecem destaque quanto a
educacao inclusiva da pessoa com deficiénciafdderais n°® 9.394/96 e n.° 13.146/15.

A lei 9.349/96, estabeleceu as diretrizes e basegdiicacdo nacional, e muito
contribuiu com o limiar do fortalecimento das ac@edrato igualitéario na educacao ofertada
no pais, ja que previu no art. 2° que: “a educag@eer da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaumana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo pararcieeda cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.” (BRASIL, Lei 9.394, 1996).
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Aduz ainda a referida lei no art. 39, inciso | daesnsino deve ser ministrado com
base no principio da igualdade de condi¢cdes pacasso e permanéncia na escola.” (BRASIL,
Lei 9.394, 1996). Com o objetivo de dar concretadeclusdo das pessoas com deficiéncia a
Lei 13.145/2015 determinou as instituicdes privadagqualquer nivel e modalidade de ensino
vedou a cobranca de valores adicionais de qualiareza em suas mensalidades, anuidades
e matriculas no cumprimento dessas determinad®R#aSgIL, Lei 13.145, 2015, art. 28, § 1°).

A partir dos instrumentos normativos acima citaéasai-se que o direito a educacao
da pessoa com deficiéncia é inspirado em princiflasa Humberto Avila (2004, p. 87) “os
principios instituem o dever de adotar comportaogenecessarios a realizacdo de um estado
de coisas, ou inversamente, instituem o deveretevado de um estado de coisas pela adogéo,
de comportamentos a ele necessarios”. Ha, portamogdever na promocao da educacéo
inclusiva tanto no ensino publico quanto no privado

Em que pese ndo haver maiores indagac¢des solspansabilidade do poder publico
na oferta de todos os meios necessarios para ethracado das pessoas com deficiéncia na
rede publica de ensino, 0 mesmo nao ocorre napradida, pois varias instituicdes de ensino
cobram valores extras para os alunos com defi@émeincipalmente para pagamento de
acompanhamentos especializados, e, apos a edicé #3.145 de 2015, parecia que a
discusséo sobre o tema havia sido resolvida comt. &, § 1°, entretanto, ainda subsiste
resisténcia das instituicdes privadas.

No Estado do Para, por exemplo, o Ministério Pabkstadual ajuizou acao civil
publica obrigacdo de fazer cumulada com pedidontiecgacao dos efeitos da tutela contra
uma escola privada que mesmo depois da entradagémcia da lei 13.146/15. A escola se
reuniu com os pais dos alunos com deficiénciarenafi ndo ter obrigacéo legal para fornecer
cuidador/facilitador sem custos aos paiS. caso se referiu a uma crianca de 06 (seis)daos
idade, matriculada junto a escola demandada, dstigada com deficiéncia consistente em
encefalopatia cronica nao evolutiva da infancise(icefalia) em razdo de uma malformacéo
cerebral que acomete o sistema nervoso centredasa do atraso global do desenvolvimento

neuropsicomotor e também da epilepsia de dificitrabe.

3 Dados do processo em segredo de justica. (PARByial de Justica, 12 Vara da infancia e juventiadeapital,
processo n.° 0059130-65.2016.8.14.0301, MPE xB.IE.D. P. — C.I. data de instauracéo 15/02/2016).
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Os genitores requereram providéncias, a fim de quenstituicdo escolar
disponibilizasse uma cuidadora/facilitadora indidble sem custos extras para as atividades
pedagogicas e pessoais, no ambiente escolar, poigrgga ndo possuia autonomia para
satisfazer suas proprias necessidades de modecemileqe. Alegaram, ainda, que durante os
anos de 2014 e 2015 a infante teve apoio escatarcastos extras pagos pelos préprios pais,
Ou Sseja, arcaram com 0S custos nos anos anteaimigéncia da Lei 13.146/2015.

Assim, resta clarividente que o debate em torncdlaanca de taxa extra na rede
particular de ensino ainda ndo restou pacificado.

A educacéo é um direito fundamental em razdo dweimio da maior extensibilidade,
do qual, de acordo com Joaquim Carlos Salgado (380307) “as normas que definem ou
outorgam os direitos fundamentais tem de ter intééagdo ampla, porque tais direitos ndo sao
mera concesséo do Estado”.

O objetivo deste trabalho é analisar eficacia lomtal dos direitos fundamentais
prevista no artigo 28, § 1° da lei 13.146/201poe,consequéncia, reconhecer a ilegalidade de
quaisquer clausulas contratuais que autorizem tes gaivados a realizarem cobrancas de
valores extras para prestarem a assisténcia padagdfuz dos aspectos de teoria geral dos
direitos fundamentais, especialmente a dimensaetiebje a eficacia direta ou imediata em
face de entidades privada.

O direito a educacao é diretamente aplicavel rlagdes entre particulares gerando
direito subjetivo oponivel a entes privados, admitise que normas imperativas possam em
razdo da necessidade de se impor um direito funalamémitar a autonomia privada.
(BRANCO, 2002, p. 173)

2. Tratamento normativo da pessoa com deficiéncia

A Constituicdo Federal de 1988, em varios dispasstt faz referéncia as pessoas com
deficiéncia, mas, em nenhum momento conceitua moterEncontra-se o0 conceito na
Convencao Interamericana da Guatemala, a quatdaiydgada no Brasil, através do Decreto

Federal n.° 3.956, de 8 de outubro de 2001, dispoodartigo |, 1, o seguinte:

4 Cf. art. 7°, XXXI; art. 23, II; art. 24, XIV; ar86, VIII; art. 203, IV e V; art. 208, lll; art. Z28 1°, 1l e § 2° e art.
244,
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O termo ‘deficiéncia’ significa uma restricdo fisjanental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitoria, que limita a capacidiadexercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravadaap@ente econémico e social’
(BRASIL, Decreto Federal n.° 3.956, 2001, apendo],al)

Alguns anos mais tarde, em 2009, o Brasil promuégGonvencéao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seuddlotBacultativo, assinados em Nova York,

em 30 de marco de 2007. No preambulo da Convengéimécional na alinea “e” se reconhece

que:

A deficiéncia € um conceito em evolucao e que gi@etia resulta da interacéo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidaiuea e ao ambiente que impedem
a plena e efetiva participacdo dessas pessoas giedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. (BRASIL. e&ederal n° 6.949, 2009,
predmbulo, “e”)

O artigo 1° da Convencéao citada acima afirma que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impettisnde longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensoomlguais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plesfateva na sociedade em igualdades
de condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL. eEeateral n® 6.949, 2009, art.
19).

O conceito de deficiéncia também € encontrado rodde Federal n® 7.612/2011, que

instituiu o plano Nacional dos Direitos da Pesswa Deficiéncia, no Decreto n° 3.298/1999,

qgue regulamenta a Lei Federd@ h853/1989, que dispde sobre a Politica Nacioneh

Integracdo da Pessoa Portadora de Defici®reiaa Lei Federal n° 12.764/2012, que instituiu

a Politica Nacional de Protec¢&o dos Direitos da@esom Transtorno do Espectro Autista.

5 Artigo 2° - Sdo consideradas pessoas com defisi@azielas que tém impedimentos de longo prazatleaza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, interacdo com diversas barreiras, podem obstua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igdekide condig6es com as demais pessoas.

6 Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de estaitura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica oatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividadgpdlo padréo considerado normal para o ser hmman
Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreseastabilizou durante um periodo de tempo sufieipara
ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade desgualtere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducéo efetiva e acemtwded capacidade de integracdo social, com necdssiia
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos dspmia que a pessoa portadora de deficiéncia pessher
ou transmitir informac8es necessarias ao seu b&an4esssoal e ao desempenho de funcéo ou ativalaee
exercida.

7 Art. 1°, § 2° - A pessoa com transtorno do espemitista é considerada pessoa com deficiéncia,tpdos os
efeitos legais.
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A Lei Federal n.° 13.146/2015, que instituiu a Beasileira de Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Defici@nera seu art. 2° considera:
Pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentrijo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o quah |teracdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participagdo plerfateva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL. Leidn146/2015)

Infere-se dos instrumentos normativos internacgaais infraconstitucionais que sao
consideradas deficientes, exemplificativamentegessoas que possuem sindrome de Down,
0s portadores de transtorno de espectro autissardes, os mudos, 0s cegos, os paraliticos, as
pessoas com perda de alguns dos membros.

3. Educacéo Inclusiva

O tratamento das pessoas com deficiéncia desdeicuidade é preocupacao da
sociedade. Em Esparta, na Grécia antiga, as cdarma ma formacdo eram jogadas no
precipicio, em Roma eram atiradas nos rios. Ostregida histdria demonstram que ao longo
do tempo ha resisténcia em aceitar as pessoasefanéuicia no convivio social (CARDOSO,
2004, p. 15).

O debate sobre a educacéo especializada parasmapedm deficiéncia surgiu no
final do século XVIII e inicio do século XIX, conma politica educacional de segregacéo, ou
seja, os alunos com deficiéncia eram separadogudosdo possuiam deficiéncia. A sociedade
percebeu a necessidade de atender este grupo st@pesorém neste momento histérico a
assisténcia as pessoas com deficiéncia era vgi@@daproteger a sociedade do contato dos
anormais (CARDOSO, 2004, p. 17).

A partir da Declaracado de Salamanca (Espanha) €# d€orreu o primeiro passo
quanto a inclusdo das pessoas com deficiénciad#aregular de ensino. Destacando-se 0s
seguintes enunciados:

Toda crianga tem direito fundamental a educac@ieve ser dada a oportunidade de
atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

Sistemas educacionais deveriam ser designadogyeapras educacionais deveriam
ser implementados no sentido de se levar em contasta diversidade de tais
caracteristicas e necessidades,
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Agueles com necessidades educacionais especiamdey acesso a escola regular,
que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogieadama crianca, capaz de
satisfazer a tais necessidades,

Escolas regulares que possuam tal orientacdo imglg®nstituem os meios mais

eficazes de combater atitudes discriminatériasidoase comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcancandoagdo para todos; além disso,
tais escolas proveem uma educacao efetiva a malasacriancas e aprimoram a
eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da efecdéle todo o sistema educacional.
(Declaracéo de Salamanca, 1994, p.08)

Para Cardoso (2004, p. 23) ficou evidenciado quealoBos com necessidades
especiais devem ser incluidos nas classes regudané® segregados em escolas voltadas
exclusivamente ao grupo com deficiéncia, a fim @thor desenvolver suas habilidades.

O Brasil através da Lei Federal n°® 9.394, de 2@edembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionaliomino plano interno o debate sobre a
educacao inclusiva, eis que no artigo 4°, incisgdrantiu:

Atendimento educacional especializado gratuito edscandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas lilales ou superdotagéo,

transversal a todos os niveis, etapas e modalidadgEsrencialmente na rede regular
de ensino. (BRASIL. Lei 9.394, 1996)

De acordo com Romero e Souza (2008, p.3092), parar da Lei n°® 9.394 que os
deficientes comegaram a ser matriculados nas slass®uns e iniciou-se uma seérie de
discussdes sobre o assunto. Alguns defenderam @ogtap pois reconheceram que a
convivéncia entre “normais” e “deficientes” era éfica para ambos, uma vez que a integragdo
permitiria aos “normais” aprender a conviver comd#égrencas e aos “deficientes” seria
oferecida maior oportunidade de desenvolvimentiddey estimulo e modelo oferecido pelos
alunos “normais”.

A Convencdo Interamericana da Guatemala (2001grtigo I1l, também reafirmou o
compromisso de eliminacdo da discriminacdo dasopsssom deficiéncia no ambito

educacional, a fim de serem inseridos nas turntagakes de ensino:

Para alcangar os objetivos desta Convencao, oddssRartes comprometem-se a: 1.
Tomar as medidas de carater legislativo, socialicacional, trabalhista, ou de

qualquer outra natureza, que sejam necessdariaglraraar a discriminagdo contra

as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcianaua plena integragdo a
sociedade, entre as quais as medidas abaixo erdasergue ndo devem ser
consideradas exclusivas: a) medidas das autoridgmlesnamentais e/ou entidades
privadas para eliminar progressivamente a disceg@io e promover a integracao na
prestacdo ou fornecimento de bens, servicos, atétas, programas e atividades, tais
como 0 emprego, o transporte, as comunicacdeditad@o, o lazer, a educacdo, o
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esporte, 0 acesso a justica e aos servicos pslieia@s atividades politicas e de
administracdo. (BRASIL, Decreto Federal n.° 3.288)1, apenso, art. lll)

O Ministério da Educacdo em 2007, elaborou a Ralitlacional de Educacgéo
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusivapteacho objetivo o acesso, a participagéo e
a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, tramssoglobais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regularesntamdo os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionaiseesp(BRASIL, Ministério da Educacéo,
2007)

Com o advento da Lei 13.146/2015, houve a reafiimade que as pessoas com
deficiéncias ndo podem ser afastadas do convicialspossibilitando sua interacdo em todo
o sistema educacional. A perspectiva educaciodaleéionada para atender as necessidades
da pessoa com deficiéncia em sua plenitude, calmnescolas se adaptarem e buscarem todos

0S meios e recursos disponiveis para garantirlas&g na rede regular e ndo sua excluséo.

4. Direito fundamental e sua dimensao objetiva

Os direitos fundamentais aferem o grau de demacdecuma sociedade e a existéncia
da democracia é condicdo imprescindivel para giee éfecacia dos direitos fundamentais.
(BRANCO, 2002, p, 104).

Nao se pode analisar os direitos fundamentaisrdeafsolada. Para Daniel Sarmento
(2004, p. 1) a extensao dos direitos fundamenpmssanta profundas conexdes com a forma
pela qual se visualiza a relacédo do individuo &eat Estado, a sociedade e os direitos humanos.

De acordo com Ferrajoli (2004, p. 37) de direitodamental séo

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponhé@rarsalmente a <<todos>>
los seres humanos en cuanto dotadostd&lisde personas, de ciudadanos o personas
con capacidad de obrar, entendiendo por <<deretijets/o>> cualquier expectativa

positiva (de prestaciones) o negativa (de no sl&fsiones) adscrita a um sujeto por
uma norma juridica.

O conceito de Direito fundamental, nas licbes ddh&ume Braga Pena de Moraes
(1997, p. 24), €0
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Direito ou posicédo juridica subjetiva asseguradiraima esfera de agéo prépria ou
livre, impondo abstinéncia ou limitagcdo a atividadstatal ou privada, ou
determinante da possibilidade, decorrente de sulartdade, de exigir prestacdes
positivas do Estado.

A adocédo do conceito de Guilherme Braga nao faitéate, pois, o autor clarifica que
os direitos fundamentais sdo oponiveis ndo apeatgidade estatal, mas é extensiva a esfera
privada.

Os direitos fundamentais constituem uma unidadefendamento se encontra no
artigo 1°, Il da Constituicdo da Republica do Bragial seja: o principio da dignidade da
pessoa humana.

Para Carmen Lucia Antunes Rocha (2004, p. 38) atitocionalizacdo do principio
da dignidade da pessoa humana modifica, em suatodi@a a construcao juridica. Ha4 uma
irradiagdo por todo o Direito, em razdo de ser dizdbafundamental da ordem
constitucionalizada do sistema. Trata-se de umrptpeipio constitucional, pois € o alicerce
de todas as escolhas politicas do modelo Constitatia ser adotado na formulagdo de seu
texto.

A aplicacao do principio da dignidade da pessoadmantleve ocorrer sem egoismo e
individualismo, por isso, a pessoa com deficiértidade ser incluida na sociedade da sua ampla
acepcao, garantindo-lhe o acesso a educacao fodnapenas pelo Estado, mas, por toda a
sociedade, incluindo a rede particular de ensino.

E inegavel o reconhecimento dos direitos fundan®etamo primado da dignidade

da pessoa humana as pessoas com deficiéncia.

5. A educacéo inclusiva é um direito fundamental

A educacdo é um direito fundamental e indisponile$ individuos conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (8T€&)integra o catalogo dos direitos
fundamentais, inclusive nos artigos 205 a 208, dms@tuicdo Federal encontram-se

delineados, os contornos essenciais. (SARLET, 201238).

8 A educacdo é um direito fundamental e indispondes individuos. E dever do Estado propiciar mejos
viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto galeceito veiculado pelo art. 205 da CB. A omisdao
administracdo importa afronta a Constituicdo”. (EBMA STF. RE 594.018gR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma, DJE dJes:).
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O artigo 205 da Constituicdo dispde que “a educagéieito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivaata @ colaboracdo da sociedade [...]”
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1998) e para Ingaleda(2012, p. 339) esse comando
constitucional tem o carater programatico e impasitndo possibilitando, em si mespm
reconhecimento de um direito subjetivo, apenadbeldee fins genéricos a serem alcancados e
diretrizes a serem respeitadas pelo Estado e petmirdidade na realizacdo do direito a
educacao, com pleno desenvolvimento da pessoa.

O Brasil promulgou através do Decreto n° 6.949/2@02onvencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Brsgacolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007, catatusde Emenda Constitucional, uma vez que foi
observado procedimento previsto no 8§ 3°, art. &€Cadnstituicdo Federal. Ademais, no artigo

24 da Convencao consta que

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessweadeficiéncia a educagao [...].
Para a realizacdo desse direito, os Estados Radegurardo que: a) As pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema edutalcigeral sob alegacdo de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia pfrsexcluidas do ensino primario
gratuito e compulsério ou do ensino secundario, atdmacdo de deficiéncia.
(BRASIL. Decreto Federal n. 6.949, 2002)

A educacao plena é um exercicio de cidadania, miortaaqueles que possuem
limitacdes e necessitam de auxilio devem ter tagmore metodolégico e logistico para

alcancar a efetividade de seu direito.

6. A incidéncia dos direitos fundamentais nas relégs privadas

A dogmatica tradicional concebe os direitos fundataie como um limite ao poder
publico frente ao individuo, impondo-se o deveiduo estatal de abstencdo nas relacdes
privadas. Dessa forma, ha uma concepcdo unidirgcide individuo-Estado. N&o se
reconhecendo a possibilidade de exigir entre pdaties a incidéncia dos direitos
fundamentais.

Dentro da concepcéo objetiva dos direitos fundaaigrd predominancia da ideia de

gue esses direitos, consagram valores basicosldmq@uridica e da sociedade — os quais devem
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ser prestigiados em todos os setores da vida peitanto, se espraiam por toda a ordem
juridica exigivel entre particulares. (BRANCO, 2002170)

O autor Juan Maria Bilbao Ubillos (2006, p. 308)na& que os direitos fundamentais
tem incontestavel vocacdo expansiva e permeiam dodienamento juridico, inclusive nas

relagdes privadas:

A todos estos factores, que actian como verdadergas de profundidad, como
torpedos que apuntan a la linea de flotacién derfaulacion tradicional, hay que
sumar outro dato: la incontenible vocacion expandi los derechos fundamentales.
El protagonismo o el éxito de los derechos fundaatesmem la cultura juridica actual
radica em que las normas reconecen son de aplicdicgrta e inmediata, pero tienen
um contenido principal, un sustrato muy abierta, Ipaque tienden a expandirse, a
penetrar y rellenar impetuosamente todos os ift&rstdel ordanemineto.

Para Paulo Gustavo Gonet Branco (2002, p. 172g6aa da eficacia direta dos
direitos fundamentais ou imediata sustenta queirestat fundamentais devem ter pronta
aplicacdo em face de entidades privadas”.

O Direito Privado deve ser visto pela otica Coostdnal. Para Sarmento (2004, p.
106) a Constitucionalizacdo do Direito Privado sédimita apenas em desloca-lo para o centro
da ordem juridica, mas ha de ser um processo qoertienem mudancas relevantes no olhar
dos principais conceitos e instituicbes sobre assgge funda este ramo do saber juridico.

O STF no julgamento do RE 201.819/RJ reconheceuicaca dos direitos
fundamentais nas relagGes privadas e afirmou queoks;0es a direitos fundamentais ndo
ocorrem somente no ambito das relacdes entre @dwda o Estado, mas igualmente nas

relacBes travadas entre pessoas fisicas e juridicdiseito privadd.

® EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAOBRASILEIRA DE COMPOSITORES.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E D@ONTRADITORIO. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURBDESPROVIDO. I. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As viacdes a direitos fundamentais nio
ocorrem somente no ambito das relagBes entre dawda o Estado, mas igualmente nas relagbes tisead®
pessoas fisicas e juridicas de direito privadoim\ses direitos fundamentais assegurados pela fDagéb
vinculam diretamente n&do apenas os poderes pubéistendo direcionados também & protegao dos ylarts
em face dos poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS SONUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitanal brasileira ndo conferiu a qualquer associagio
civil a possibilidade de agir a revelia dos prina$pinscritos nas leis e, em especial, dos postslgde tém por
fundamento direto o proprio texto da ConstituicadRépublica, notadamente em tema de protecaoeidditbes

e garantias fundamentais. O espaco de autonomiadarigarantido pela Constituicdo as associacde®stao
imune a incidéncia dos principios constitucionaie @sseguram o respeito aos direitos fundamentaseas
associados. A autonomia privada, que encontrasclardtacdes de ordem juridica, ndo pode ser edarem
detrimento ou com desrespeito aos direitos e gagde terceiros, especialmente aqueles positivaniosede
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Assim, conforme o STF os direitos fundamentais qagselos pela Constituicao
vinculam diretamente os poderes publicos e sdaidivados a protecdo dos particulares em

face dos poderes privados.

7. llegalidade da cobranca de valores extras pelaede privada de ensino para

acompanhamento especializado dos alunos com defiméa

Como dito alhures as deficiéncias podem ocorreradias formas. Algumas vezes o
aluno precisa de um acompanhamento especializadondeuidador ou de facilitador com
formacdo educacional ou apenas de uma baba paté-lajunas suas necessidades basicas,
como higiene, alimentacao, vestuario, dependendgralo de suas limitacbes. Outros alunos
necessitam de intérpretes de libras para compresmdeque esta sendo ensinado ou que haja
na escola livros em braile ou equipamentos quelain seu desenvolvimento na sala de aula
regular com os demais para que ocorra a verdadeltsao.

A Lei Federal n° 12.764/2012, que instituiu a RaditNacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do EspectrotAupsr exemplo, prevé expressamente que
no art. 3°, inciso IV, “a”, o direito ao acesso du@ac¢do e ao ensino profissionalizante e
determinou que nos casos de comprovada necessal@egssoa com transtorno do espectro

constitucional, pois a autonomia da vontade nadeceraos particulares, no dominio de sua incidémeituacéo,

o poder de transgredir ou de ignorar as restrigdetas e definidas pela propria Constituicdo, efigécia e forca
normativa também se imp&em, aos particulares, rimtérde suas relagfes privadas, em tema de libesdad
fundamentais. Ill. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRAVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO
PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO
SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. APLICACAO MRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. Asassociacdes privadas que exercem
funcdo predominante em determinado ambito econbeimo social, mantendo seus associados em reldedes
dependéncia econdmica e/ou social, integram o gpede denominar de espaco publico, ainda que stétak

A Unido Brasileira de Compositores - UBC, sociedeigd@ sem fins lucrativos, integra a estruturaEiGAD e,
portanto, assume posicdo privilegiada para detamgirextenséo do gozo e fruicéo dos direitos aistdmseus
associados. A exclusao de socio do quadro socldBds sem qualquer garantia de ampla defesa, doehidrio,

ou do devido processo constitucional, onera corsigémente o recorrido, o qual fica impossibilitatkoperceber
os direitos autorais relativos a execugado de su@so0A vedagdo das garantias constitucionais ddalerocesso
legal acaba por restringir a prépria liberdade xkracio profissional do sdcio. O caréater publieoatividade
exercida pela sociedade e a dependéncia do vir@slociativo para o exercicio profissional de ségesos
legitimam, no caso concreto, a aplicacdo diretaditeitos fundamentais concernentes ao devido psackegal,
ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV ¥, ICF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
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autista incluida nas classes comuns de ensino aregtém direito a acompanhante
especializado.

E dever do estabelecimento privado a garantiategrialidade para incluso do aluno
com deficiéncia, disponibilizando todos os recursesessarios para a plenitude de seu
desenvolvimento.

E ilegal a cobranca de valores extras pela ingéitutle ensino, ndo sendo possivel o
repasse deste 6nus para a familia, sendo nulautdagsntratual que exija pagamento
suplementar como forma de compensacdo de custosuaigecom a pessoa deficiente no
ambito escolar, uma vez que tal pratica contrasian@mas Internacionais constantes na
Declaracéo de Salamanca, Convencao InteramerieaGaatemala devidamente promulgada
pelo Brasil e Convencédo da ONU sobre os direitaspgagsoas com deficiéncia de 2006, bem
como das disposi¢cdes Constitucionais do respaligradade da pessoa humana e consagracao
da educacao como direito social no art. 6°, e aladaei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo) e da Politica Nacional adotada peloisMiio da Educacdo em 2007 e
recentemente com a Lei 13.146/2015.

Cabe a instituicdo privada arcar com os custos @aoiena realizacdo da educacéo
inclusiva as pessoas com deficiéncia.

Inobstante a esta concepcéao de solidariedadepantieulares e respeito a incluséo da
pessoa com deficiéncia na rede de ensino sem cwsttvtas, caminha em sentido
diametralmente oposto a Confederacdo Nacional dtab&gcimentos de Ensino —
CONFENEN.

Com o objetivo de mostrar a posicao da entidadssislia, citam-se abaixo fragmentos
do boletim informativo meses maio/junho de 2012,Gimfederagédo aos seus associados,
anterior a edicdo da Lei 13.145/2015, que em vamiementos causa perplexidade pela forma
conservadora e visao privatista do Direito, sene\adb filtro Constitucional. Veja-se:

Jamais se insere na obrigagao de qualquer pesiza §ialvo o integrante da familia
do educando, ou pessoa juridica, em que se enqa&d@la particular.

A escola particular € empresa, como qualquer @itf@ita a custos, obrigacdes,
inclusive FISCAIS, ao sucesso ou ao fracasso.

Mantém-se com a receita proveniente das anuidadekaees que recebe dos alunos
como contraprestacdo aos servicos prestados.

N&o é obrigacao, € opcao. Todo cidaddo, como boirite de impostos e tributos,
tem direito a educacao na escola estatal.

No entanto, alguns — em raz&o de preferéncia paswoutro motivo — optam por
pagar trés vezes: o imposto ou tributo que saitaditente de seu bolso como

1 ——
WWW.CULTURASJURIDICAS.UFF.BR NITEROI, 24 DE MARGO DE 2016.



74 RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 2, Nium. 4, 2015.

contribuinte; a anuidade escolar que paga a esmla®le escolhida; e a carga
tributaria que incide nos custos e precos da esientaia escolha.

N&o é justo e isonbmico que pague uma quarta wea,aumento de custos e
precos da escola, em razao das despesas extraasictgusadas pelo atendimento
especial a um ou alguns individualizadamente.

Relativamente a escola particular, a matéria meexeene quanto ao aspecto de
delegacéo, concessao ou ndo dos servicos que.presta

(...)

Educar é direito e dever natural de quem geraaddlifi. A ela cabe educar a
crianca, segundo suas crencas, religido, escalalaiees, opgdes de vida, designios
e filosofia. O direito é da familia; sim, ela dedego estado a incumbéncia de
organizar os servigos educacionais para atendédforene sua necessidade e a
vontade. O estado ndo detém o direito, sendo suanivéncia o dever da prestacéo
dos servicos. E preciso ndo confundir poder pagarozar dado ao estado com
educacdo como direito nato seu, que possa delegd-toncedé-lo a outrem. Por
isso, também naturalmente, a educacdo deverawsal eldiversa.

(...)

A atividade de Robin Hood é desejavel, mas obrigatdpenas para o leviata
poderoso de que se investe o estado.

Impor, através de lei meramente assim por sua sligim formal, que a entidade
privada tenha custos extraordinarios sem cobepara eles, mesmo que seja de
natureza humanitaria ou caritativa, €, segunddeadsaia popular, “fazer cortesia
com o chapéu alheio”. Filantropia é voto, op¢aaviddal, ndo imposicao, E, se
alguém intenciona fazé-la por demagogia, mais atBmgue retire 0s recursos
necessarios de seu proprio bolso.

(...)

Se o poder publico pretende impelir a iniciativevgla os respectivos custos, que
orbitam sua obrigacdo, deve, no minimo, isentaridetos quem presta o servico
ou fornece o bem, pelo menos, no valor correspdad&abe-se que paga-los ndo
faz mesmo, até porque o estado € mau pagador,asmazbes da péssima qualidade
ou encarecimento das obras, servicos e propriedpelhe pertencem.

A fixacdo e cobranca da anuidade escolar é regul@ohe pela Lei n® 9870/99.

E o valor anual que se paga por uma série letivéstrada normal e coletivamente
no ano escolar, mantida e estruturada conformécalore determinacdes da Lei n°
9394/96 (Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional).

N&o cobre os custos de servigos e atendimentodudiis ou especializados, de uso
facultativo ou necessario a um ou a alguns aluBes.esses forem gratuitos,
automatica e injustamente serdo cobrados no prgw pelos demais alunos, uma
vez que o valor da anuidade escolar decorre dadsscde uma série ou turma
divididos pelo nimero dos pagantes pelos servighgazionais prestados pela
instituicdo de ensino.

Escola é agéncia educacional e de ensino, queendonfunde com atendimento
médico, fisico ou mental, ou especializado, parguass ndo esta preparada e até
Ihe é proibido.

Proteses, instrumentos e equipamentos proprioscaredntos e sua ministragao,
tradutores de linguagem, pessoal técnico espemijpsicologos, fonoaudidlogos,
fisioterapeutas e semelhantes ndo sdo de sua @nmjaet prerrogativa ou
adequacdao.

(...) (BOLETIM [da] Confederacdo Nacional dos Esfebimentos de Ensino.
Brasilia/DF 2012. p. 8-10)

Muito interessante a parte final do texto, emboé&m, seja, o foco do trabalho, parece

negar a inclusdo em turmas regulares afirmando igdea merecer um tratamento
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diferenciado, por pessoas especializadas em amladetjuado, vale ser transcrito para se ter
a exata compreensao daquilo que a CONFENEN infamaaeus associados:

A igualdade h&a de ser de oportunidades e dos meiosssarios para alcancéa-la,
obrigagdo do estado e da familia.

N&o se pode discriminar e tratar diferentemente p@saoa por ser portadora [sic]
de necessidade especial, até por preceitos étomis, religiosos, sociais e
humanitarios. Mas a prépria rotulacédo de portaéanatessidade especial ja indica
merecer ela um tratamento diferenciado, por pessspeacializadas em ambiente
adequado.

O simples fato de um aluno numa classe demand&unoionario para acompanha-
lo ou um técnico para lidar com ele ja o faz ses#idiferente e discriminado, como
também os outros se sentirdo discriminados, piegdds e ndo merecedores da
mesma atencao.

O atendimento as minorias se da por respeito adseito, mas ndo por sua
imposi¢cdo a maioria. A maioria, se conquista coalidades pessoais.

Depois do advento da lei 13.146/2015 que expresgamedou a cobranca de valores
extras, a CONFENEN ajuizou Acéo Declaratoria demstitucionalidade — ADIN, n.° 5357,
contra as disposi¢cfes do art. 28, § 1°, que esteaslénstituicdes particulares o dever de
fornecer todos os meios disponiveis para os aloowsdeficiéncia na rede regular de ensino,
sem repassar 0s custos para o0s pais.

Na ADIN foi requerida pela CONFENEN concessao delideeliminar, a qual foi

negada pelo Ministro relator Edson Fachin que amveto merece destaque o seguinte:

A Lei n® 13.146/2015 parece justamente assumir e€ssBpromisso ético de
acolhimento quando exige que ndo apenagsaslaspublicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuagdo educaaopaltir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educagdsui e que sdo densificadas
em seu Capitulo IV.

Como néo é dificil intuir, a capacidade de surpdeese com, na e pela alteridade,
muito mais do que mera manifestacdo de empatiatitarelemento essencial para
um desarmado - e verdadeiro — convivio e tambémtdetemocratico. Nesse sentido
e ainda na toada da Professora Vera Karam de Clagetratar da hospitalidade,
parece evidenciar-se que somente “no desestaldizarertezas — de exclusdo — surge
a necessidade do encontro, do abraco, de ver os dhquem so se vé através da
mediacdo de numeros” (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMWRHeloisa. Direitos
Humanos em movimento: migracao, refugio, sauddmbspgitalidade, Revista Direito,
Estado e Sociedade (PUC-RJ), Vol. 45, 2014. p.174).

Para além de vivificar importante compromisso daati&a constitucional patria -
recorde-se uma vez mais a incorporacao da Conveiothe os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo procedimento previsto no%#t83°, CRFB - 0 ensino inclusivo
milita em favor da dialégica implementacdo dos txps esquadrinhados pela
Constituicdo da Republica.

E somente com o convivio com a diferenca e conumseessario acolhimento que
pode haver a construgdo de uma sociedade livia, gusolidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origega, s€X0, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo (Art. 39, | e IV,RER.
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Esse foi inclusive um dos consideranda da celebrdgdonvengéo:

“m) Reconhecendo as valiosas contribuicdes exitempotenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidadeuds somunidades, e que a
promocao do pleno exercicio, pelas pessoas coniétefia, de seus direitos humanos
e liberdades fundamentais e de sua plena

participacdo na sociedade resultara no fortaledond® seu senso de pertencimento
a sociedade e no significativo avanco do desenwanto humano, social e
econdmico da sociedade, bem como na erradicacgotuaza,”

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve prosrestudantes - com e sem
deficiéncia — da construgdo diaria de uma sociedadkisiva e acolhedora,
transmudando-se em verdadeiro local de exclus&rrapio da ordem constitucional
vigente.

De outro canto, impossivel ndo recordar que o elemreonstitutivo do compromisso
com o outro faz-se presente nas reflexdes de Enghhéuinas, nas quais se aponta
para uma noc¢ao de responsabilidade balizada peda ét

Vale dizer, o comportamento da-se (e é avaliado)angartir do “eu” ou do “nés”,
mas sim pelas “necessidades do outro” como elenwemstituinte. Explicam Alvaro
Ricardo de Souza Cruz e Leonardo Wykrota:

“O ‘Mesmo’ é inacabado, incompleto, imperfeito. esmo precisa do Outro para
subsistir. Ele evade em busca de uma eterna infjiladaile: ser! Porque se féssemos,
0 tempo deixaria de ser! Ndo somos, pois ndo tamus esséncia fixa. Estamos
sempre a caminho de ser, sem nunca sermos umraeal@a de si.

A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro téiale nds, sempre nos remete a
um compromisso que nos constitui. E bem simplesevsglirmos para o Outro,
porquanto somos incompletos, n&o podemos eliminasa epossibilidade
exterminando o Outro! Entdo: ‘Nao Mataras! Logan kcompromisso que em
Lévinas ndo é uma obrigacao no sentido tradicidadaermo, mas o modo pelo qual
nos constituimos como seres humanos. Assim, sorsemntes livres quando somos
responsaveis, e nao o contrario.” (CRUZ,

Alvaro Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martiidos Corredores do
Direito. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza.

(Coord.) (O) Outro (e)(o) Direito. V. 1. Belo Hooizte: Arraes, 2015. p. 27)

Nessa mesma linha, em sede doutrinaria se perceigel...)

conviver com a diferenca ndo é direito dos difeeerdpenas; € direito nosso, da
maioria, de poder conviver com a minoria; e apreradeesenvolver toleréncia e
acolhimento" (ARAUJO, Luiz Alberto David. Paineltse a Protecio das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéndia

Constituicdo e uma Tentativa de Diagnodstico. In:MBDLI, Roberto; ARAUJO,
Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Justica Corstital e Tutela Jurisdicional dos
Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2@l 510).

A educacdo inclusiva deve ser norteada pelo pimdig maior extensibilidade nao se
limitando ao poder publico como tenta fazer cr&GINFEEN.

Nas relacbes de Direito Privado imp0e-se a pensjede construcédo da cidadania,
permitindo a abordagem do fenédmeno juridico de omaaeira diferente, como preconizado
por Sebastian Ernesto Tedeschi (2001, p. 174):
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Recuperar la dimension ciudadana Del derecho privesl buscar uma nueva

legitimacion para el Estado de derecho. En la dadeactual la legitmidad se

construye por consenso. No se pueden delegaritesas del intercambio social a

los departamentos de marketing y planificaciona¢égica de las empresas. Esta
nueva mirada del derecho en uma perspectiva ddrogoci®n de ciudadania nos

permite abordar o fenémeno juridico de una maniézeette.

A ilegalidade da cobranca de valores extras pasagas com deficiéncias na rede
privada ja vinha sendo reconhecida por leis estaddamonstrando que inclusdo nao é papel
apenas do Estado, mas de todos, reconhecendo asdionebjetiva dos direitos fundamentais.

No Distrito Federal a Lei n® 5.089, de 25 de male@013 e no Estado do Maranhao
alLein®10.130, de 29 de julho de 2014, ja proikgecobranca de valores adicionais — sobretaxa
para matricula ou mensalidade de estudantes calrosia de Down, portadores de autismo,
transtorno invasivo do desenvolvimento ou outradrsimes.

O custo desse atendimento integrara a planilhastes da instituicdo de ensino, nao
cabendo o repasse de despesas decorrentes dadedespecial a familia do estudante ou
insercdo de clausula contratual que exima a ity em qualquer nivel de ensino, dessa
obrigagéo.

Com a advento da Lei 13.146/2015 houve expressamgibibicédo de valores extras
pelas escolas particulares quanto aos alunos cdiciédeia, cabendo agora ao Supremo

Tribunal Federal julgar a sua Constitucionalidade.

8. Consideracdes finais

N&o se pode olvidar que o pagamento de valoregmsepltares por parte da familia
do aluno com deficiéncia néo lhe nega apenas tiadaeducacgéo inclusiva, mas, dificulta ou
inviabiliza que os pais possam prestar outrastassiss.

Em geral, os pais precisam buscar atendimentoxiapados nas mais diversas
areas, tais como médicos geneticistas, pediatpasiasistas em desenvolvimento, médicos das
mais variadas especialidades como ortopedistagiogaterologista, otorrinolaringologistas,
nutricionista, para citar os mais comuns, psicogedas, professores de libra, fisioterapeutas,
terapeuta ocupacional, fonoaudidlogos, professteesducacao fisica, estes profissionais que

muitas vezes nao sdo encontrados no sistema pualalisalude e nem sao disponibilizados por
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planos de saude privados, e quando o séo, ha epr@llas cotas de atendimento, que ndo séo
suficientes, na grande maioria dos casos, par# supecessidade de cada criancga.

Ademais, a crianca tem que fazer um esporte e delasusicalizacdo, integracao
sensorial dentre tantos atendimentos e tratameet®Essarios, dependendo de cada caso.

Além de tudo isso, ha os cuidados com alimentagéquada, aquisicdo de remédios,
de equipamentos especiais como préteses, aparailtbsvos, livros em braile, veiculos
adaptados, enfim, os pais tem uma missao que semmeoissivel no amor. Amor incondicional.
Algumas vezes, com sacrificio da prépria vida, c@nuncia de suas atividades para se
dedicarem integralmente aos cuidados do filho, tpdo isso, ndo ha como legitimar a
cobrancgas adicionais para a incluséo da pessoaefecréncia no ensino privado.

Por isso, pagar essas taxas extras inviabilizasteicude outros atendimentos tao
necessarios quanto a educacao para a criancaaspee se nao forem prestados, a crianca
ndo terd um desenvolvimento adequado, superand® Igsudacbes e ultrapassando as
dificuldades. O desenvolvimento/progresso integaatrianca so se dard com todo esse aparato

de médicos, terapeutas, tratamentos e escola.
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