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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E CONTROLE NORMAT VO

UNCONSTITUTIONAL STATE OF FAIRS AND NORMATIVE CONTR OL

Igor Beltrdo Castro?

Resumo: O presente estudo tem por objetivo apresentar insifais aspectos da doutrina do
estado de coisas inconstitucional (ECI), recentéenadotada pelo Supremo Tribunal Federal
guando do julgamento das medidas cautelares sie€it@a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental de n® 347/DF, que visa a degda definitiva do ECI do sistema
penitenciario brasileiro, com a adocdo de provi@@ncpolitico-estruturais pela Corte
Constitucional do pais, tencionando familiarizdeitor com o instituto, ainda recente no direito
brasileiro, conquanto ja empregado em julgamengoAmérica Latina desde o seu surgimento,
em 1997, e, dessa forma, indicar um caminho a pa a efetivacao jurisdicional dos direitos
fundamentais no pais, sem deixar de apontar, contgdriscos inerentes ao uso indiscriminado
do ECI pela Corte que, ao declara-lo, estara erdo;efetivamente, um poder regulador atipico,
gue tem sido alvo de diversas criticas para, poy éxpor a doutrina dos 6nus da competéncia e
do regulador elaborada pelo professor de direitd-@&/SP Carlos Ari Sundfeld, de modo a
extrair dela modelos praticos de justificacdo jeeddas decisdes tendentes a evitar uma
discricionariedade abusiva no julgamento de acdiespteiteiem a declaracdo do ECI para um
caso concreto com suas naturais consequénciagpédesuperacdo das criticas suscitadas.

Palavras-chave:Estado de coisas inconstitucional. Sistema penéeodrasileiro. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental n° 347/RidePregulatorio. Onus de justificacdo
juridica.

Abstract: This study aims to present the main aspects ofnsiitational state of fairs institute
(ECI), recently adopted by the Supreme Court whertrial of the precautionary measures raised
the fundamental precept of non-compliance with damp of ADPF 347/DF, which aims to
definitive statement of ECI of the Brazilian prisegstem, with the adoption of political and
structural measures by the Constitutional Couthefcountry, intending to familiarize the reader
with the institute, still recent in Brazilian lavalthough already employed in trials in Latin
America since its inception, in 1997, and thuscdatk a path more to the judicial enforcement of
fundamental rights in the country, while pointingit,o however, the risks inherent in the
indiscriminate use of the ECI by the Court that, dgclaring it, is exercising, effectively, an
atypical regulatory power, which has been the tagjeseveral critics to finally expose the
doctrine of the burden of responsibility and reguia drawn up by a law professor at FGV/SP
Carlos Ari Sundfeld in order to draw from it praeti models legal justification for the decisions
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to prevent unauthorized discretion in judging acsigleiteiem the ECI statement to a concrete
case with its natural consequences, for the sakgatoming the criticism raised.

Key-words: unconstitutional state of fairs institute. Brazilipenitentiary system. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental n. 347/DEguRtory power. Liens of legal
justification.

1. Introducéo

A omissdao inconstitucional é tema sujeito a diveisdagacdes e reclama respostas as
mais variadas. Muito embora o foco principal recahre as omissdes do legislador, vinculadas
a disposicdes constitucionais ndo autoaplicavei® dificultam e, por vezes, impedem o
exercicio de direitos de importancia, a partir de ge discute a justificativa ou a legitimidade da
intervencdo do Supremo Tribunal Federal, estdaamlente diante de uma visdo estanque, que
ignora que a falta de atuacdo das normas constitaisi possa ser decorrente da falha de
coordenacgdo entre 0rgaos e entidades estataide Haiie ha acdes administrativas voltadas a
aplica-la, contudo, ha um quadro de deficiéncigpditicas publicas, de distanciamento entre
previsdo e concretizacdo normativa, de modo a @apla realizagdo incompleta do que esta
previsto na Constituicao.

Aqui surge a nocdo de falhas estruturais, que alesddada logo na primeira sec¢dao,
como causadoras de violacdes de direitos: nao ribstaevidente auséncia de coordenacédo de
medidas, tanto legislador quanto administradoistessi passivamente ao quadro de transgressoes
a direitos, mostrando-se incapazes ou impedidogamsformar a situacdo. A tese esbocada,
ainda que em carater preliminar, acautelatério,nmegprovisorio, pelo Supremo, quando do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Pre¢aihdamental de n° 347/DF, e que nao &
de modo algum inovadora, defende que tanto a vestativa das hipoteses de configuracdo da
omissdo legislativa inconstitucional como esta frestanque e incomunicavel de entender a
omissao sao reais quando presente um estado ds cusnstitucional.

A intervencéo judicial, realizada quando da deckwado ECI, contudo, caracteriza-se
como ativismo judicial estrutural e, satisfeitoguisitos proprios e ndo implicando supremacia
judicial, revela-se uma postura legitima. Dirigidasuperar omissfes estatais, a comecgar pela

formulacéo deficiente de politicas publicas, asesoparecem procurar defender a ordem objetiva
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de valores, a ideia de Constituicio como um tod@raeto constitucional originario. A
preocupacédo é com a efetividade dos direitos fuedéais, com a protecao deficiente de direitos
independentemente de tipologias normativas dosositsypos constitucionais envolvidos. A
pratica, inicialmente desenvolvida pela Corte Gamsbnal Colombiana, € tanto uma
possibilidade como uma necessidade em diferentésrese da vida social brasileira,
particularmente, para 0 n0sSsSo escopo, No casostlEns carcerdrio brasileiro, podendo surgir
como um passo valioso para nosso controle de oonestatal.

Contudo, criticas had que entendem a omissdo dosrmymy em matérias de politicas
sociais como uma das motivagbes para uma “Justigatiya’, uma “competéncia para
compensar a incompeténcia’, passando a levantadakiacerca da competéncia da corte para
compensar a incompeténcia do sistema politico,odailplidade de se compensar a inércia dos
demais Poderes por meio do exercicio de uma compeataltiva, etc. No ilustrado cenario,
guem controlaria a corregdo juridica do decretditipo) do ECI? Teria, porventura, a corte
competéncia para compensar a sua propria incongi@®0 reconhecimento do instituto seria
juridico ou politico? Que sancdes preveria pareekguque faltassem com o cumprimento dos
objetivos constitucionais? Persistindo as omiss@as, atitudes tomaria a corte? Que ilicitos
estariam cometendo aqueles envolvidos em taisgde&®? Nesse quadro, para os criticos do
modelo, em lugar de o ECI garantir a efetividade QGtanstituicio, como veremos, ele a
ameacaria, especialmente porquanto o Judiciarictaréo estruturas, meios e organizacfes que
Ihes permitissem corrigir as mazelas aludidas peiorde sentencas judiciais. Ademais, quais
seriam os limites e mecanismos para o controleedesser?

Nesse sentido, o trabalho tem como principal olmeti estudo do instituto do estado de
coisas inconstitucional a partir de sua primeiriéizat&do, abrindo um novo caminho para a
efetivacdo jurisdicional dos direitos fundamentaie Brasil, sem deixar de apontar e
problematizar, contudo, os riscos inerentes aoingiscriminado do ECI pela Corte que, ao
declaréa-lo, estara exercendo, efetivamente, umrpedelador atipico e arriscado. Diante disso,
procurara demonstrar que é possivel contornar @sdemas mais comuns, de modo a evitar ao
maximo a discricionariedade abusiva no julgamerdoaddes que pleiteiem a declara¢do do
instituto no caso concreto, a partir da assuncélo, jplgador, de certos 6nus naturais ao Poder

Legislativo, para compensar, argumentativamengxescicio de uma dimenséo, antes bastante
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limitada - ao menos até o periodo recente de nGssatituicdo -, do Poder Judiciario, como

legislador positivo de fato.

2. A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundaméal n°® 347/DF e a possibilidade de

reconhecimento do estado de coisas inconstituciordn sistema penitenciario brasileiro.

No sistema constitucional brasileiro estd presemtearacteristica da rigidez da
Constituicaé, sobressaindo o principio da supremacia das nocoragitucionais que, na sempre
lembrada ilustracdo de Pinto Ferreiracérfio uma pedra angular, em que se assenta o edifici
do moderno direito politich. Com o escopo de assegurar essa supremaciataoiwstal, ha
previsdo na propria Carta da Republica de todo wwamismo voltado a policiar a ordem
juridica, tanto no que concerne ao controle de ttanmnalidade das leis, como no tocante a
tarefa especifica de dar efetividade as normastitasisnais, exercicio que sera alvo de nossas
atencdes nesta primeira secdo, a luz de um casceton

A acdo de arguicdo de descumprimento de preceitdafuental constitui uma das
formas de controle concentrado de constituciondéda&stando prevista no artigo 102, 81°, da
Constituicdo Federal, produto da atividade do P&itmrstituinte Originério, vindo a se somar
aos mecanismos assecuratorios do principio darsapra constitucional, com a particularidade
de tutelar com especificidade a supremacia dogposdundamentais da Carta Magna.

Para o nosso objetivo, questbes de denotada imp@t&erdo tratadas quando da
analise especifica do caso da arguicao de desauemo de preceito fundamental de n° 347/DF
a luz do instituto cujo reconhecimento a medidae@mPara tal, analisemos, propriamente, e
sem demora, o acérdéo relativo a ADPF n° 347/Ddlafado em 09 de setembro de 2015, tendo
o0 Ministro Marco Aurélio Mello como seu Relator, geie apreciou o pedido de medidas
cautelares.

A acéo ingressou no Supremo Tribunal Federal n@8lide maio de 2015, movida pelo
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, representaelo seu presidente Luiz Araugjo, e
pretendia, com base em representacdo formuladaGiglca de Direitos Fundamentais da

Faculdade de Direito da Universidade Estadual dodeiJaneiro - UERJ, o reconhecimento do

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constituiwal Positivo. 252 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:h®leds
Editores, 2005, p. 45.
3 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constituciordio Paulo: LED, 1997, p. 90.
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estado de coisas inconstitucional do sistema periéteo brasileiro e, em razdo disso, que fosse
determinada a adocao de providéncias tendentenar 88 gravissimas lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo, decorrentes de casdocdmissivas e omissivas dos Poderes
Publicos da Unido, dos estados e do Distrito Fédertratamento da questéo prisional no pais.

O requerente indicou como preceitos fundamentaiadbs o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll), a vedacéo de toduta tratamento desumano ou degradante (art.
5°, 1), a proibicdo de sanc¢des cruéis (art. 2K “e”), a garantia de respeito a integridade
fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX), o direile acesso a Justica (art. 5°, XXXV), o devido
processo legal (art. 5°, LIV e LV), a presuncaomeéncia (art. 5°, LVII) e os direitos sociais a
saude, educacéo, trabalho e seguranca (art. @}y tta Constituicdo Federal de 1988.

O nucleo da impugnacéo estava centrado na ideguéeenarios de grave e massiva
violacdo de direitos, decorrentes de falhas estistem politicas publicas — que caracterizariam
o0 estado de coisas inconstitucional -, demandamamtas vezes solucdes complexas dos
tribunais, que néo se afeicoariam a sua funcaadcioadl, de invalidacdo de atos normativos.
Nessas hipoteses, o papel do guardido da Con&ttwgigiria uma postura diferenciada, sob
pena de frustracdo dos direitos fundamentais etinefade da Constituicao.

Na sessado plenaria do dia 09 de setembro de 2083Fp ao deferir parcialmente o
pedido de adocdo de medidas cautelares formuladoADBF em questdo, reconheceu
expressamente a existéncia do estado de coisasstitaoional no sistema penitenciario
brasileiro, ante as graves, generalizadas e sittamaviolacbes de direitos fundamentais da
populacéo carcerafia

Ao deferir parcialmente a liminar, o Pretério Exxtela) proibiu o Poder Executivo de
contingenciar os valores disponiveis no Fundo Beai&rio Nacional — FUNPEN. A decisao
determinou que a Uni&o libere o saldo acumulad&WNPEN para utilizacdo com a finalidade
para qual foi criado, abstendo-se de realizar naargingenciamentos, e; b) determinou aos
juizes e tribunais que passem a realizar audiédeiasistédia para viabilizar o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria, em umopda até 24 horas do momento da priséo.

De ver-se que a decisdo se vincula a moderna daulvs direitos fundamentais que

discute a possibilidade de o Estado vir a ser alddga criar os pressupostos faticos necessarios

4 JUNIOR, Dirley da Cunha. “Estado de Coisas Indarsbnal”.  Disponivel  em:
<http://brasiljuridico.com.br/artigos/estado-de-esisnconstitucional>Acesso em: 12 jan. 2016.
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ao efetivo exercicio dos direitos constitucionalteeassegurados e sobre a possibilidade de
eventual titular do direito dispor de pretensaoesiacoes por parte do Estado. Com efeito, se 0
Estado estd constitucionalmente obrigado a praaisrdemandas, cabe indagar se, e em que
medida, as acbes com o propésito de satisfazepristisnsdes podem garidicizadas isto é, se,

e em gue medida, tais acGes se deixam vinculaligarmente.

3. O instituto do estado de coisas inconstitucionalomo instrumento viavel de reforco a

defesa dos direitos fundamentais e os 6nus do jultia constitucional.

3.1. O Instituto do Estado de Coisas Inconstitucial (ECI).

O instituto do ECI tem origem nas decisOes da Goaestitucional Colombiana (CCC),
mais especificamente n@entencia de UnificacioiSU) — 559, de 1997, quando a CCC o
declarou, em primeira oportunidade. Na espécieprdfessores dos municipios taria La
Baja e Zambranotiveram os direitos previdenciarios recusadosspaldoridades locais. A Corte
voltou-se a investigar as falhas estatais por diass violagbes dos direitos. Constatou que o
descumprimento da obrigacédo era generalizado, gdodo um namero amplo e indeterminado
de professores, além dos que ajuizaram a demaree @ falha ndo poderia ser atribuida a um
unico 6rgdo e sim, que seria estrutural. Haviauseg os juizes, uma deficiéncia da politica
geral de educacdo com origem na distribuicdo dabkidas subsidios educativos, feita pelo
governo central, em favor das entidades territriai

Ante o reconhecimento da complexidade da situagBiom de assegurar os direitos
especificos dos demandantes nos respectivos fumeaisienciarios locais, o tribunal direcionou-
se a proteger a dimensao objetiva dos direitosaitnethtais em discussao.

Como fundamento do ECI, a Corte se apoiou no &8, da Carta Politica colombiana,
gue consagra o dever de colaboracdo harmdénica entdéversos ramos do Poder Publico, no
sentido de que seria obrigacdo daquele tribunaktiaotas demais autoridades publicas a

existéncia de uma situagao de fato que vulner&@anatituicao.

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MartreBRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasiliead8lia Juridica, 2000, p. 204.
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Como segunda justificagdo, o juiz constitucionatlap a um argumento de carater
econbmico, no sentido de que seria menos custaaocopBoder Judiciario proferir decisdes que
abarcassem mudltiplas situacdes semelhantes queaaespee cada cidaddo ajuizasse a
correspondente acéo de tutel€umprindo o que afirmou ser um “dever de colab&o” com os
demais poderes, tomou decisdo que nao se limitparéss do processo, tratando de, entre outras
providéncias, declarar o ECI; determinar aos mpigsique se encontrassem em situacao similar
a correcao da inconstitucionalidade em prazo radpaéy ordenar o envio de cOpias da sentenca
aos Ministros da Educacédo e da Fazenda e do Credidtico, ao Diretor do Departamento
Nacional de Planejamento, aos Governadores e A$s@sibaos Prefeitos e aos Conselhos
Municipais para que tomassem providéncias prateasrcamentarias. Ao declarar o ECI,
procurou beneficiar todos aqueles em situacOedasen| dirigindo ordens em face de todas as
autoridades publicas cujas acbes seriam necesgdaia@s corrigir as falhas sistémicas e
estruturais.

Ainda que breve, a descrigdo dessa sentenca, bem do teor da decisdo proferida na
ADPF 347/DF, revela a existéncia de trés pressapgstincipais para a configuracdo do ECI
que, na doutrina do professor Carlos Alexandre zievAdo Campdsséo: i) a constatacédo de um
guadro ndo meramente de protecdo deficiente, edsimmiolacdo massiva e generalizada de
direitos humanos, que afeta a um nimero amplo geops. Para o professor da UERJ, em tal
estagio de coisas, a restricdo em atuar em favdusxamente dos demandantes implicaria
omissdo da propria Corte, que deveria se conectar & dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais; ii) a omissao reiterada e persistéascautoridades publicas no cumprimento de
suas obrigacOes de defesa e promocao dos direibasrhentais. A auséncia de coordenacao
entre medidas legislativas, administrativas e oggdérias representaria uma “falha estrutural”
gue geraria tanto uma violacao sistematica detd#efjuanto a perpetuacdo e o agravamento da
situacdo, e; iii) aquele que teria a ver com aditias necessarias a superacdo do quadro de
inconstitucionalidades. Haveria ECI quando a sug@&rade violacbes de direitos exigisse a
expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo aenas 6rgdo, mas a uma pluralidade deles.

Para a solucdo, seriam necessarias novas polipidbicas, ou a correcdo das politicas

6 HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. “Garantia de la digién objetiva de los derechos fundamentales yrldbb
juez constitucional colombiano em sede de acciditdda: el llamado estado de cosas inconstitutioRavista del
Centro de Estudios Constitucionales, Ano 1, n°riyétsidad de Talca, Chile, 2003, p. 214.

7 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. “Estado deis&o Inconstitucional”. Disponivel em:
<http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-incitasional. Acesso em: 13 jan. 2016.
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defeituosas, alocacdo de recursos, coordenacdoiseesjnos arranjos institucionais, enfim,

mudancas estruturais.

3.2. As primeiras criticas ao instituto no Brasil.

Apesar de se tratar de instituto capaz de robustedefesa dos direitos fundamentais,
no gue concordamos com o professor Dirley da Cudh#r, dentre outros, o ECI vem sofrendo
pesadas criticas por parte de certa doutrina, quensidera nada mais que unfackta do
fendmeno da judicializacdo da administracéo pulSlica “cereja no bol®’, que vitaminizaria o
chamado ativismo judicial, j& fortalecido em viudas altercacbes em que vivem 0s poderes
Executivo e Legislativo em nosso pais.

Com efeito, em critica sutil ao professor Carlogx&hdre de Oliveira Campos, para
guem ‘b ECI funciona como a ‘senha de acesso’ da corteitala estruturdl e, uma vez
reconhecido o ECIld corte ndo desenhara as politicas publicas, eainmara a necessidade
urgente que Congresso e Executivo estabelecam gssliscas, inclusive de natureza
orcamentarid®, Lénio Streck, considerando correta — aparentéengrara fins meramente
retéricos - a assertiva no sentido de que o EGrtse-ia de um merpasswordpara a tutela
“estrutural” - seja la o que isto signifique - demacontudo, um seu efeito colateral preocupante.
Para ele, se, afinal, quando da aplicacdo doutstio STF ndo desenharia as politicas publicas,
mas somente reconheceria por meio do ECI sua dtettutural”, ai mesmo residiria o bustis
vez que a caracterizagao da tese nessas linhaenddivre de problemas, faltando dizer quais as
referéncias conteudisticas e procedimentais erdasdyicuja auséncia poderia representar uma
afronta as competéncias de algada constituciamatjdnando como uma verdadeira competéncia

[inventada] para compensar a incompetérciam lembranca de Campilongo.

8 GIORGI, Raffaele De; FARIA, José Eduardo; CAMPILGN, Celso. “Estado de Coisas Inconstitucional”.
Disponivel em: fittp://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral%?2 ckstde-coisas-
inconstitucional%2c10000000043Acesso em: 29 jan. 2016.

® STRECK, Lénio Luiz. “Estado de Coisas Inconstibmel € uma nova forma de ativismo”. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatormastitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-
ativismo>. Acesso em: 29 jan. 2016.

10 CAMPOS, Carlos Alexandre de Oliveira. “Devemos¢em ‘estado de coisas inconstitucional’?”. Dispehem:
<http://www.conjur.com.br/2015-out-15/carlos-cammiesemos-temer-estado-coisas-inconstitucknacesso em:
02 fev. 2016.

11 STRECK, Lénio Luizldem

12 GIORGI, Raffaele De; FARIA, José Eduardo; CAMPILGR, Celsoldem
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Chega-se a afirmar que, sob o pretexto mesmo defidacia aos direitos fundamentais,
o ECI os ameacaria, por desprezar o fato de qustem® juridico ndo teria estruturas, meios e
organizagdes que lhe permitam corrigir tais mazptasmeio de sentencas judiciais, pois que,
proferidas as decisdes, com base nesse concei#a) ga executaria? Se a fonte juridica da
autoridade — a Constituicdo — seria ameacada pelp dtie dizer da autoridade daqueles que
podem aplicar o conceito? Quais seriam os limites mecanismos de controle desse poder? Nos

dizeres dos professores De Giorgi, Farias e Cangpilo

Macas estragadas podem ser encontradas em vaciestas. A causa do estrago pode
estar nas cestas ou, entdo, nas préprias frutds. INea a crer que a cesta de um tribunal
seja mais resistente que a da politica, nem que mEgas sejam mais duraveis.
Substituir o sistema politico por uma Corte Coust@nal seria apenas como depositar

vinho velho em frasco antigo — com rétulo falsa@paganda engandsa

Trata-se, fundamentalmente, aqui, de um problemalcdee de) legitimidade da
jurisdicéo constitucional.

Além disso, para o professor José Rodrigo Rodrigeeea ideia de ECI for aplicada sem
critério a todo e qualquer assunto, ela pode lavdmnsédo de que as decisdes judiciais seriam
capazes de substituir a politica e resolver todogroblemas sociaisBastaria declarar seu
‘estado de coisas inconstitucional’ para que magieate o problema parecesse ter sido
resolvidd?, possuindo odecisumum carater meramente simbolico, fazendo coro #&leyi,
Faria e Campilongo, os quais afirmapobre da Corte que tem a pretensao de fabricar pode
politico sob a fantasia da normatividade juridiga

Para Rodriguez, contudo, ndo deixa de causar espaptofundo receio manifestado
pelos aludidos autores diante de uma medida cateetmmo excepcional, aplicada a um caso

igualmente excepcional.

Pois mesmo que o STF, em um desejavel esforco decamiencdo, afirme

explicitamente em sua decisdo que o estado desciisanstitucional seria aplicavel

13 GIORGI, Raffaele De; FARIA, José Eduardo; CAMPILGD, Celsoldem

14 RODRIGUEZ, José Rodrigo. “Estado de coisas sutrelisponivel em: &ittp://jota.info/estado-de-coisas-
surreab. Acesso em: 02 fev. 2016.

15 GIORGI, Raffaele De; FARIA, José Eduardo; CAMPILGD, Celsoldem
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apenas se boitatas e sacis passarem a habitaa,artesmo assim, a ADPF 347 deveria

prosperat.

Para o professor, a quem a inovacao parece benwiate da atual situacdo dos
presidios em nosso pais, ndo seria dificil sustgmoa forcada analogia, que a situacdo de nossas
prisdes equivale, no caso, a existéncia dos citadibatas e sacis O estado de coisas surreal de
nossas prisdes, para utilizar o termo averbad®pdriguez, alias, € tipico das sociedades latino-
americanas, em especial da brasileira, que rectmtogéo, conquanto respaldada pelas devidas

cautelas normativas.

3.3. Para uma superacado da critica: os institutosodénus da competéncia e
do 6nus do regulador em Carlos Ari Vieira Sundfeld.

Conforme antecipado, a critica remonta a discusséce a legitimidade da jurisdicdo
constitucional que aborda, na maioria das vezesplolema da compatibilidade entre o controle
de constitucionalidade das leis (e, por que naajnda situacao fatica normatizada) e o principio
democratico, ou como explicar que uma instituicho composta por gasnao eleitas possa
anular a expressdo mais eminente da vontade dagseptantes do pol® ou ainda, para a
nossa hipétese, tomando emprestada a metaforardpil@ago: com base em que critérios se
pode afirmar que o problema das macas podres estéesta do Legislativo e ndo na do
Judiciario, ou mesmo que nao esta na propria fruta?

N&o se vai, aqui, desenvolver essa discussao, t@assomente, apontar e pensar
brevemente uma de suas dimensfes mais atuais, esgoldamentos para o caso, qual seja, a
ambiéncia dgeleia geralno direito publico brasileiro, para usar a expeste Carlos Ari Vieira
Sundfeld, em que principios vagos podem justifizalquer decisao.

Em seu artigo, intitulado “Principio € preguica8’professor de direito da Fundacéo
Getulio Vargas em Sao Paulo (FGV/SP), apo0s ultsgpas conhecida classificacdo dos

principios em explicitos, implicitos e ocultos ésst principios culturais, isto €, ideias

16 RODRIGUEZ, José Rodrigédem
7 Figuras das lendas folcléricas do Brasil.
18 SILVA, Gustavo Just da Costa e. Interpretand@asds da interpretacdo. Sdo Paulo: Editora Saradid, p. 45.
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relativamente vagas sobre a ordem da politicacdacgnia, da vida, etc., divulgadas por juristas

— embora néo so por eles -, das quais se proctrareafeitos normativos, mesmo sem serem

apresentadas com o nome de principios juriticesque por vezes sédo utilizados pelo STF para
fundamentar suas decisfes), ressalta a dificuldatlese evitar as indeterminagdes nos textos
normativos empregados nas decisfes juridicas,uehayveria razdes claras para as adotar.

De fato, os direitos que chamamos de fundamendaisesm geral, previstos de modo
muito incompleto por meio de clausulas com altagta indeterminacao, em formulacdes vagas
como “direito a vida”, “direito a liberdade”, “pioicdo da censura”, etc.. Longe de se tratar
meramente de uma dificuldade pratica, o problemideena falta de consenso e de apoio politico
para textos mais exatos, pois que 0s principioetemm o intérprete a valores e a diferentes
modos de promover resultados. Costuma-se afirmamguwalores dependem de uma avaliagao
eminentemente subjetiva. Envolvem um problema ds#ogpnatter of taste Alguns sujeitos
aceitam um valor que outros rejeitam. Uns qualificeomo prioritario um valor que outros
reputam supérfluo. Enfim, os valores porque dependke apreciacdo subjetiva, seriam
“ateoréticos, sem valor de verdade, sem significagdjetive®. Claro, respostas podem ser
construidas e, inclusive, tornar-se consensuaisnmaente juridico, s6 que elas ndo estardo no
proprio texto: ficardo para depois. As indetermies; normativas envolveriam, assim, para
Sundfeld, um &diamento pragmatico de decisdes difit&is

Na pratica, quem tem influéncia e poder consolidadonsegue obter do legislador
regras precisas para realizar seus interesseseBdurno, os poderes em formacao se valem da
indeterminagdo normativa como uma arma na lutagigtaacéao.

Diante desse cenario, e do diagndstico de hip&tdof Judiciario, o publicista preceitua
gue, para que, no debate juridico, os principiassif@am como armas de espertos e pregui¢cosos,
notadamente na conferéncia descuidaddiaitos em construcda pessoas e grupos, € preciso
impor, a quem os emprega, os 6nus que lhes sdentesr e se dedica a eles em seu artigo,
focando na figura do juiz. S&o eles o 6nus da cténp& e o 6nus do regulador, que exporemos

brevemente a seguir.

19 Sundfeld, C. A. V. “Principio € preguica?”. In: NIDR, Ronaldo Porto Macedo e BARBIERI, Catarinaddel
Cortada (org.) Direito e interpretacdo. Racional&tae instituicdes. Sao Paulo: Editora Saraival 201291-292.
20 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defiiic & aplicacdo dos principios juridicos. 42 ed. Béalo:
Malheiros Editores, 2005, p. 55-56.

21 Sundfeld, C. A. Videm p. 294.
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3.3.1. O 6nus da competéncia.

Ante a insuficiéncia dos elementos intrinsecoseatotnormativo para responder a uma
regra para 0 caso concreto de aplicacdo de um iioncvago, exige-se, do julgador,
necessariamente, um esforco criddoPara se decidir por uma alternativa de aplicagéo
detrimento da outra, em primeiro lugar, incorre ualg concepcao sobrelivisdo de
competénciasSeria a seguinte, entdo, a questao inicial, oitalha ddvida sobre a aplicacdo do
instituto do ECI com relacdo a questdo penitergido Brasil: faz sentido que sejam os juizes a
elaborarem um plano estrutural de recuperacéo efd@tepciarias nacionais, ao menos em algum
de seus aspectos?

Para o professor Carlos Sundfeld, muito emborampoeensédo de que, em direito
publico, debates judiciais sobre a aplicabilidage pdincipios sempre envolvem questbes de
competéncias institucionais, vir sendo obscuregela suposicao de que, em qualquer caso, seria
viavel ao Judiciario assegurar direitos sem exteapms limites de sua misséo, o0 que configuraria
uma postura de onipoténcia judicial em relacdo @dicsitos, seria certo que aquele Poder,
conquanto tenha o seu papel no controle das fahamissdes das autoridades legislativas e
administrativas, ndo é o Legislativo nem a Admraisio e ndo os pode substituir em tudo, por
isso ndo haveria solucédo judicial para todos obleneas juridicos: o Judiciario ndo teria como
construir todo e qualquer direito; ndo Ihe cabeoiastruir, ndo seria adequado que o construisse.

E qual deveria ser o papel do Judiciario na orderdiga contemporanea? Quais os
termos e limites de suas competéncias? Sundfeloréeque a Constituicao e as leis 0 dizem com
regras, mas, sobretudo, com principios, pelo qber@ ao préprio Judiciario, interpretando
esses textos, autodefinir e autolimitar poderesngpeténcias (!).

A maior ou menor disposi¢ao dos juizes para siarmdm de principios como base de
deciséo teria a ver com o papel politico que, eda ¢dapotese, escolherem para si, ndo somente
com questdes de racionalidade. Os juizes mediriathoeas dificuldades de decidir e de
justificar, e vislumbrariam as consequéncias doeagiariam prestes a fazer. Diante disso, o0 que
precisariamos exigir deles, na arguicdo de Sundeli a revelacdo sincera do que os move e 0
permanente aprofundamento de sua analise, de modeeajpudesse configurar, ao que parece,

uma instancia critica.

22 ENGISCH, Karl. Introduc&o ao pensamento juridid® ed. Lisboa: Fundac&o Calouste Gulbenkian, 20)2.
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Quando, em direito puablico, os juizes sdo chamadtsmar decisbes com base em
principios, o primeiro e essencial dever é o deersale estdo legitimados a agir. A
deliberacdo quanto a isso ndo é trivial e preceaetaborada com fundamentacao
consistente e especifica, que considere a necdssitla se respeitar os papéis (mais
amplos ou menos, segundo a concepgao que se adotagutros 6rgdos estatais. A
motivagdo deve, a cada vez, ser capaz de explitaeraencgao judicial, apontando os

elementos especiais de ordem institucional questfipam. Em suma, o juiz tem de

suportar o énus de legitimar a propria competé&acia

O exame teria de, ademais, incidir sobre as pdssis@nsequéncias negativas e
positivas da intervencdo do julgador na matérialugar do legislador ou do administrador, bem
como levar em consideracdo a rigidez das regrasremsproduzidas, pois que, uma vez
proferida, a decisdo interpretativa constituciosal incorpora ao ordenamento, na figura do
precedent&. Para além de outros fatores, acerca dos quaiscaBie na presente andlise
desenvolver um panorama geral, tem-se que o quertanp defender a necessidade de o juiz
cumprir os deveres que |he sdo impostos pelo dadegitimar analiticamente sua competéncia
em cada caso.

3.3.2. O 6nus do regulador.

Na explicitacdo deste tema, Carlos Sundfeld lenmd&sos julgados pelo Superior
Tribunal de Justica em que, diante de contornaademprecisos e vagos, 0s atores do sistema se
viram as voltas com a extensao de seu poder ragufax caso concreto, diante de conceitos
indefinidos, tais como o de, por exemplo, “prinof§da administracdo”, na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/99). Aos juizes cabidn casy a partir de vagos termos, elaborar
uma verdadeira politica sobre repressao de infeaiteionais e, para isso, teriam de resolver-se

por uma dureza maior ou menor na aplicacao de sanc¢d

23 Sundfeld, C. A. Videm 299 p.

24 Barros, Lucas Buril de Macédo. Os precedentesipidino sistema juridico brasileiro. Dissertaciegtrado).
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Feder@ernambuco. Recife, 2014, p. 78.

25STJ, REsp 621.415; REsp 626.034; REsp 758.63%sp 604.151.
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Também casos como 0s que envolveranpalitica de acesso a medicamentos pela
populacdo em gerdl’ e a proibicdo do ¢orte de energia de pessoa fisica em situacdo de
miserabilidadé”™ previsto em lei, que se caracterizam por decisfies sensibilidade social,
visando a facilitar o acesso popular aos medicamsemtaos servicos publicos, exemplificariam
um modo comum do direito publico atual: argumeatan ‘bons principio$®’ (com fins justos e
de contornos vagos) para deixar de lado as regrés.dNesses casos, nao importariam o arranjo
de competéncias nem a politica concebida peloléelgis desde que o juiz visse bons principios
no ato praticado pelo regulador, o que — corresgori- nos lancaria, ao cabo, ao total
irracionalismo afirmado por pensadores como Alf R@ara quem o debate sobre a Justica nao
seria mais do que uma expressdo de emocdes, emqie/al bater com o punho na ni@sa

Para o catedratico de direito publico da FGV/SHuas nao s6 estdo se omitindo no
dever de debater com consisténcia a politica deidlzes deixou para construir, como desprezam
superficialmente as politicas legais, em favoraacdes outras, adotadas pelos administradores
ou por eles proprios, fazendo isso com intuicdooasbpropdsitos e, portanto, de modo
insuficiente.

Ao julgarem com base em principios, os juizes exeréuncdo regulatéria — e nao
podem fazé-lo superficialmente. Nosso sistema pogertar a delegagdo da tarefa de
regular ao Judiciario. Pode até admitir a subsfilni de regulagbes legais ou
administrativas por outras, criadas pelos juizeas M preciso que estes cumpram 0s
mesmos 6nus que tém os reguladores. Elaborar €ianaom clareza e precisdo a regra
que, a partir dos principios, entendem dever sdizatta para resolver os casos
concretos, do mesmo modo que o regulador faz reguieps, com suas especificagdes,
antes de sair tomando atitudes caso a caso. Estualigprofundidade a realidade em que
vao mexer, entender as caracteristicas e razdesgidacdo anterior, identificar as
alternativas regulatérias existentes, antever gsipeis custos e 0s impactos, positivos e
negativos, em todos os seus aspectos, da novagégujue se cogita instituir, comparar
as caracteristicas da regulagéo existente e dgadagiTudo isso tem que aparecer na
motivacido da decis&o judidial

26 STJ, MS 12.730.

21 STJ, REsp 363.943.

28 SUNDFELD, C. A. V.Idem 304 p.

29 ROSS, Alf.On law and Justice1958.In: MACCORMICK, Neil. Argumentacio juridica e teoda direito. Sdo
Paulo. Editora Martins Fontes, 2006, p. 345.

30 Sundfeld, C. A. Videm ibidem
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Em suma, é preciso que o Judiciario, transformadoregulador do caso concreto,
comporte-se como tal, com todos os 6nus que isgolhen Do contrario, teremos decisbes
puramente arbitrarias, construidas de modo volistéargerando uma jurisprudéncia capaz de

flutuar ao sabor das instituicoes e dos azaresditeses de Sundfeld: pura feitigaria.

4. Conclusao

A expansao do controle normativo protagonizado Pelder Judiciario, ja analisada por
Ingeborg Maus a luz do conceito psicanaliticoirdago paternaque se projeta na fungcédo de
moralidade publica exercida pelo modelo judiciald#isdo e a faz caracterizar o Judiciario
como o ‘superego da sociedade 6tfdatem sido acompanhada com criteriosa cautela pela
doutrina, como se pdde constatar, e € bom queassi@, especialmente diante de um cenério em
gue a sociabilidade individual tem perdido a cagea® de submeter as normas estruturalmente
sociais a critica autbnoma, como alerta Maus, npotaconta, cremos, do fendbmeno daquela que
Boaventura de Sousa Santos denominohiier-realidadé?.

Com efeito, a rapidez, a profundidade e a imprbVidade de algumas transformacgdes
sociais conferem ao tempo presente uma caraataristiva: a realidade parece ter tomado em
definitivo a dianteira sobre a teoria. Com istoealidade torna-se hiper-real e parece teorizar-se
a si mesma. Esta auto-teorizacdo da realidade cendgro lado da dificuldade de nossas teorias
em darem conta do que se passa e, em ultima irestélacdificuldade em serem diferentes da
realidade que supostamente teoriZ&mNestas condicdes, analisa Boaventura, seriaildifi
reivindicar um angulo de analise e muito mais, &dmt

Indo além, é praticamente inevitdvel que o angwoadalise para qualquer decisdo
interpretativa, em alguma medida, misture-se/disssé na realidade analisada, o que tende a

multiplicar os pontos cegos de qualquer discussdindo espaco para uma verdadeira

31 MAUS, Ingeborg. “Judiciario como superego da staite. O papel da atividade jurisprudencial na éstaile
orfa™. Revista  Novos Estudos -  CEBRAP, n® 58, nov.2000. Disponivel em:;
<http://novosestudos.uol.com.br/vl/files/uploadsients/92/20080627_judiciario_como_superegozpdf Acesso
em: 19 fev. 2016.

32 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Aliceo@al e o politico na pés-modernidade. 72 ed.oPort
Edi¢Ges Afrontamento, 1994, p. 18.

33 SANTOS, Boaventura de Sousdem p. 18-19.
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administracdoda realidade pelo poder, mais técnico e dinaAmiso ap repercussdes dialdgicas
socialmente controladas jamais poderiam ser.

Diante disso, e especialmente tratando-se ddeitos em construgdoda maior
importancia, cuja concretizacéo e cujas dimenséesssitam serem debatidas com profundidade
- especialmente devido a funcdo contramajoritadaSdF -, ainda que a abertura de novas
instancias de debate implique em uma maior dilagagoral do curso do processo, € essencial
gue se exija dos 6rgaos do Judiciario, como dedendi explicitacdo pormenorizada dopoi
argumentativos empregados e a legitimacdo analiticaua competéncia institucional caso a
caso, de maneira a favorecer a configuracdo deinsténcia critica argumentativa e reduzir o
déficit politico institucional daquele poder, adhbioo arbitrio.

Foi com esse proposito que introduzimos a teoria @lous da competéncia e do
regulador encabecada por Carlos Sundfeld no delmatemprego do ECI pelo STF, a saber,
tencionando abrir caminhos para a solucdo de ogmages problemas estruturais do pais por
meio do instituto sem que, para tanto, abra-sedadegitimidade democratica para viver-se uma
realidade fantastica em que o boitata pode, a gealgomento, sair do buraco e passear pelos

campog.
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