15 RCJ Revista Culturas Juridicayol. 2, Nim. 4, 2015.

DA COLONIALIDADE DO PODER A DESCOLONIALIDADE COMO H ORIZONTE
DE AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO !
SINCE THE COLONIALITY OF POWER TO DECOLONIALITY AS THE
HORIZON OF AFFIRMATION OF HUMAN RIGHTS IN THE LATIN  AMERICAN
CONSTITUTIONALISM
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Resumo: O trabalho analisara em que medida a concepcéoniabl do Estado,
consubstanciada no conceito de colonialidade dermpoepercute na salvaguarda dos direitos
humanos dentro do contexto latino-americano. Aptese&eomo contrapartida, a experiéncia
contra-hegemonica do constitucionalismo latino-acaen, que, desafiando as concepcdes
juridico-politicas modernas, consolidou-se como paradigma plural, democratico e
participativo, permitindo a abordagem ressignifiGae contextualizadora da ideia de Estado
e da protecado dos direitos humanos, estereotigaeloseurocentrismo, pelo etnocentrismo e
pela colonialidade do poder. O referencial tedadotado € o do pensamento descolonial, que
possibilita o desvelar epistemoldgico das realidalenciadas, a partir da voz e da luta dos
sujeitos latino-americanos, enfrentando criticameaot paradigma moderno/colonial e as
relacbes de colonialidade formadas nos movimengaggerhndnicos mundiais, forjados no
processo de colonizacdo da América Latina. O egtweiende analisar as novas afirmacgdes
constitucionais trazidas pelo constitucionalismiéamericano sob o viés do pensamento
critico e descolonial da América Latina.

Palavras-chave: Estado colonial. Colonialidade do poder. Consiitoglismo latino-
americano. Pensamento descolonial.

Abstract: This paper will examine how the colonial conceptaf State, consubstantied on
coloniality of power concept, reverberates in thenan rights safeguard on the latin american
context. However, introduce the conter hegemonigesggnce of latin american
constitutionalism, which, challenging the legal guditics modern conceptions, it established
itself as a plural, democratic and participatoryrapggma, allowing the weighty and
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circumstantial approach to State idea and humadntsrigrotection, these was stereotyped from
eurocentrism and coloniality of power. The theaadtiframework adopted is the decolonial
thought, which enables the epistemological unvéithe silenced realities, from the latin
american subjects’s voice and fight, facing criticéhe modern/colonial paradigm and the
colonial relationships formed in global hegemoniovements, forged on Latin America
colonization process. The study aims to analyzend& constitutionals claims brought by
latin american contitutionalism from the perspeetf critical and decolonial thought in
Latin America.

Keywords: Colonial State. Coloniality of power. Latin amenc constitutionalism.
Decolonial thought.

1. Consideracdes iniciais

As crises do Estado, vistas enquanto expressoesateformacdes inerentes a sua
contemporaneidade, implicam no repensar das irtétés perante a expansao dos mercados e
a salvaguarda dos direitos humanos. Essas crigesggalmente se expressam na economia
capitalista globalizada, despertam a necessidadeeakiculacdo das caracteristicas do
Estado, dentro de um contexto de restruturacdotg@aforma como ele é concebido e como
atinge seu fim, 0 que, necessariamente, traz aa@ue legitimacdo diante da sua expressao
subjetiva, que é o povo. Um dos deveres do Estadogéarantia dos direitos humanos e
fundamentais, porém esse dever recorrentementenbecau é relativizado diante de fatores
econdmicos, ou da disposi¢éo ciclica do mercadantBidesse contexto, importa verificar o
que pode despontar como causa para essa reladivieagm que medida isso se imiscui nos
limites e na atuacéo do Estado e das transformagias quais ele passa.

Contemporaneamente, ndo se mostra possivel conoeBstado Democrético de
Direito a partir das no¢des e caracteristicas ds s®delos originarios, o Estado moderno, a
teoria liberal e a protecdo da liberdade individded crises sofridas pelo Estado-nacéo, as
tentativas de sua implementacdo, muitas vezes@ defogo, as consequentes resisténcias e
revolucdes, em diversas partes do mundo, constituiingdes e formas diversas de se pensar
e vivenciar o poder institucionalizado. De outrddaas lutas sociais e a posterior positivacao
de demandas coletivas consubstanciaram a legitilaida afirmacdes de direitos descolados
da visédo tradicional que situa os direitos no camig® prerrogativas individuais em face da

devida prestacdo estatal. Dessa forma, as fissipesas pela afirmacdo constitucional dos
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direitos coletivos fomentam a crise do Estado copt@aneo, ou seu ocaso, pois levam para
o mundo local o que antes era universalmente reoihincomo direito individual. (MARES,
2003, p. 235).

Na América Latina, os obstaculos a soberania eewoltambém o fato de que a
incorporacdo do modelo de Estado moderno ndo esims rupturas, mas, ao contrario,
aprofundou as desigualdades sociais e manteveteesaes e privilégios que o Estado
moderno, em alguma medida, buscava democratizesardo especificamente o exercicio do
poder politico pela classe burguesa. O detentetalata soberania — o povo, teoricamente —
estava em sua maioria muito longe dos espacosfiécéle do poder politico e, apesar das
pressodes e resisténcias, muito pouco foi feitoemtido de se efetivar os direitos humanos
capazes de garantir patamares de igualdade eqjgsiigal.

Nesse sentido, o trabalho tem como principal oleti estudo do carater colonial do
Estado a partir da interlocugéo das categoriasisiensa-mundo e colonialidade do poder,
demonstrando, inicialmente, a crise da concepcagerhénica do Estado e do
constitucionalismo moderno. Diante disso, questsmaem que medida essa concepcao
repercute nas transformacdes do Estado e no selrmmapalvaguarda dos direitos humanos,
tendo o contexto do constitucionalismo latino-an@o como analise de fundo da questéo, a

partir da perspectiva critica dos estudos descaikni

2. O Estado e o constitucionalismo enquanto expréss da colonialidade do poder na

América Latina

O Estado social liberal, tal como € atualmente ebitlo, remonta as caracteristicas
do Estado moderno burgdée se forma a partir da Revolugdo Francesa, espesite em
razdo do contexto de exploracdo e apropriacdo dapBusobre o resto do mundo,

sustentando-se essencialmente sobre o direito @rigulade individual como garantia da

4 A concepgdo tradicional do Estado enquanto Estémiterno é referida, a titulo exemplificativo, posd Luis
Bolzan de Morais a partir da ideia de Estado-nagéistado Nacional, propria da modernidade (BOLZ2N
MORAIS, 2011, p. 27; BOLZAN DE MORAIS, 2007, p. 758 por Adauto Novaes, a partir do liberalismae d
democracia concebidos na modernidade, sendo adfwlazéeoria politica solucionar as contradigGeseintes a
essa conjuncdo através de pactos e “compromisstizitos” (NOVAES, 2003, p. 14, grifo nosso); Adaut
Novaes ainda refere que “Estado e Nac&do parecemntedestino comum: criar a ideologia dos tempos
modernos, que € o conceito de soberania (naciamgbopular)”, sendo esse conceito o responsavel pelo
contelido da ideia de Estado, ao qual se pressudést@ncia de uma vontade comum do povo enquanto
unidade (NOVAES, 2003, p. 17).
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propria liberdade dos cidaddos. Essa propriedadesiderada ‘aplena propriedade a
propriedade perfeitaa propriedade absoluta e sem limitda ordem burguesa emergente’
(AVELAS NUNES, 2011, p. 2, grifo nosso) é, a salsepropriedade baseada na distingio
pelos meios de producéo, que leva, consequentenzedistincdo entre gsroprietarios de
terras e osnao-proprietarios ou entre as classespitalista e trabalhadora assalariada
sendo que somente aqueles sao titulares de dijeimentemente politicos] no recém
nascido Estado.

Nessa perspectiva, a desigualdade vivenciada i garEstado somente existe em
razao da combinacdo das leis da natureza e ndo denmsréncia do valor da (in)justica.
(AVELAS NUNES, 2011, p. 4-5). Essa justificativavitia que serve de apoio & nova ordem
burguesa que forma o Estado social liberal semdém de base a defesa do direito e dos
valores inerentes aos interesses burgueses, desdarazacao da divisdo dos poderes até a
implementacédo das estruturas fundamentais ao boweioftamento da ordem econdmica
baseada ndaissez-faire laissez-passerisso leva ao evidente carater conflituoso da
sociedade, revelado através do antagonismo de$sts, inerente as sociedades capitalistas,
que existe entre os trabalhadores assalariadospeopsetarios do capital, classes ‘cujos
interesses ndo sdo de modo algum idénticos’. (AVEIMUNES, 2011, p. 6, grifo nosso).
Por esse motivo, as rela¢des sociais no Estadllipeeconizado pela burguesia do século
XVIII serdo sempre marcadas por uma profunda dekigde, inevitdvel devido ao condao
divino que mantém a vida econémi@a vida social sempre ligadas e que, por outto, la
desincumbe ao Estado o dever de cuidar das questéeS8micas.

Pela igualdade formal-legal [sobretudo quanto & maturais do mercado] que
prometia, o Estado liberal falhou, designadamemt@azdo do progresso técnico, do aumento
da dimensdo empresarial, da concentracdo do capialfortalecimento do movimento
operéario e do agravamento da luta de classes (AMENAINES, 2011, p. 29). Com a falha
do liberalismo, que pressupunha a separacdo dedsold e da economia do Estado burgués,
emergiu a necessidade de um Estado social, agmgando reconhecimento de direitos e
garantias tarefas prestacionais e promocionaisaegor de padrées minimos de bem-estar
e de seguranca. (BOLZAN DE MORAIS, 2007, p. 358)mCo advento do Estado social, a

5> Considerada, assim, ‘o fundamento da sociedadk oiprincipio da prépria existéncia do Estadojasu
funcBes devem restringir-se ao minimo compativel ecsua capacidade para garantir a cada um e s, o
condicdes de plena liberdade, o direito de lutdogeeus interessados como melhor entender’. (AVELA
NUNES, 2011, p. 7).

. ________________________________________________________________________________________|
WWW.CULTURASJURIDICAS.UFF.BR NITEROI, 24 DE MARGO DE 2016.



19 RCJ Revista Culturas Juridicayol. 2, Nim. 4, 2015.

economia passou a constituir a sua principal psgdo, base determinante a acdo politica,
de maneira que, assim, o Estado assumiu o seu gapebulador do equilibrio do sistema
social, compreendendo que o sistema econdmico urémoha por si, tampouco consegue
mitigar as tensées sociais nele geradas. (AVELASIES, 2011, p. 31).

Invocado a partir do pés-I Guerra Mundial, o Estaddal se consolidou em meio a
uma profunda crise econémica e a violentos cosflite classe que levam a contestacédo do
Estado liberal e dos entdo vigentes principios adeaticos: ante a insuficiéncia do Estado
liberal em se garantir como estado e em assegssar reissdo, incumbia a emergéncia de
outra alternativa ao capitalismo, que foi, por éwmeia, a do Estado social. (AVELAS
NUNES, 2011, p. 31-32). Nao obstante a sua preteasa antropoldgica, 0 que se observou
foi tdo somente:

[...] a transformacgédo do individuo liberal em cteenla administracéo, apropriando
privadamente a poupanca publica ou adotando eagtatéassistencialistas de
distribuicdo das respostas estatais e dos serpigbkcos, quando n&o, naqueles
locais onde a férmula do Bem-Estar Social apenawocdarsa foi forjada,
elaborando-se mecanismos de constituicdo do camsecsl desde um processo de
infantilizagdo dos atores, para além do assistksmia que lhe suporta. (BOLZAN
DE MORAIS, 2011, p. 48).

Essa formula forjada e farsante de Estado socigliad contornos ainda mais
distantes de sua ideia original quando o Estadsopaa se afirmar como um espago de
desdobramento do poder econémico a partir da rcitipde da formacdo de entidades
manifestamente globais e a relativizacdo do swpudfd de soberania e de nacionalizagcéo
[sobretudo em relacdo a determinados componenteBstho, inclusive os ideoldgicos
(SASSEN, 2010, p. 502)].

As mudanc¢as na mais recente e significativa regordcado do Estado social-liberal
[e de suas vertentes como o Estado regulador ¢addegarantidor, consideradas por Avelas

Nunes as duas maiores mascaras do Estado caifaiéELAS NUNES, 2013 podem se

6 Avelds Nunes alude o estado regulador conceitagohrtir dos anos 80 do século XX, na no¢do deani@n

de mercado regulada, considerando-o “a nova maguafarida pela social-democracia-neoliberal na sua
cruzada, ndo ja contra o socialismo, mas contistarle keynesiano, contra a presenca do estadmnareia e
contra o estado social” (AVELAS NUNES, 2011, p. 228na vez que, em nome das virtudes da concoar@nci
do primado da concorréncia, o estado é “libertatis’ suas competéncias e das suas responsabilaapesnto
estado econdmico, 0 que repercute no esvaziamensoaal e na responsabilidade estatal pela péstde
servicos publicos. Em contrapartida, o estado eefyul possibilita a regulagdo do mercado, confinandefesa

da concorréncia a agéncias [ou autoridades] deaef@ concorréncia e a regulacao setorial dossvar@rcados
regulados a agéncias reguladoras. Nesse sentigstado regulador possibilitou a privatizacdo anyzsa
invocar, depois, a indispensabilidade de regulad@o determinadas situa¢Bes [quando haja falhas de
mercado/para evitar 0 monopdélio; para garantir spe#o de determinas obrigacdes de servico pubfiaca
respeitar/proteger os consumidores ou tentar esitareduzir 0s custos sociais do desenvolvimenisEAAS
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verificar a partir da constituicdo do Estado-na¢zsie, aliado ao aparato formal do Estado e
aos sistemas globais por definicho, como a econdagiubal corporativa e 0 sistema
supranacional, representa a ressignificacdo dorpatlavés de montagens diversas entre
territorio, autoridade e direitos (SASSEN, 2010).

A nocdo que fundamenta a ideia de Estado-nacdoasplrspectiva historica,
coincidente a existéncia de um territério delimitgebr fronteiras sobre o qual se exerce uma
autoridade soberana, é aparentemente indissodavigleia de soberania. Entretanto, como
alerta Claude Lefort (2003), esta € uma premissavecada, uma vez que a ideia de
soberania nasce na Europa, muito anteriormenteiadié existéncia da nagéo, a qual, por sua
vez, surgiu de uma necessidade em assumir umagadiencao universal, justificada a partir
da crenca cristd em uma humanidade una (LEFORTR, 20®3).

Parte-se, entdo, do pressuposto segundo o quelhtigizacdes atuais do conceito de
soberania relacionam-se intimamente com os proseksexpansdo das fronteiras do capital,
a partir de uma perspectiva eurocéntrica de anélisse pressuposto exige o estabelecimento
de alguns pontos de contato entre o processo dealglacdo e as “flexibilizacbes”
identificadas nas tentativas de conceituacao dedBst soberania.

A globalizacdo é uma mistura complexa de proceegsentemente contraditérios
que produzem conflitos e interpela subjetividadesraglicbes (GOMEZ, 2000, p. 59).
Possibilita, em vista disso, a intensificacdo oncoemento de densidade dos fluxos e padrbes
em e entre Estados e sociedades que constituemdermoosistema-mundo. Além disso,
viabiliza a imbricacéo estreita entre o local, cioaal, o regional e o global, o conjunto de
problemas transnacionais gerados ou intensificpeds interconexdes globais, e a teia de
relagcbes de interdependéncia entre Estados, igéet internacionais, corporagdes
econdmicas transnacionais, organizacdes ndo gowemais, e todo tipo de associacdes e
movimentos sociais que constituem o sistema glo@OMEZ, 2000, p. 56-57). Dessa
forma, a globalizacdo implica em impactos profundasonfiguracdo do Estado-nagcao, uma
vez que permeia a questdo da identidade, e, portantpréprio sentido de cidadania,

nevralgico a constituicdo do Estado.

NUNES, 2011, p. 224)]. A resposta imediata ao estadjulador foi o estado garantidor, preconizado po
Canotilho e criticado por Avelds Nunes, segundoual @ estado garantidor é definido, por um ladda pe
desconstrucéo, no Estado, dos servi¢os encarredadw®stacdes essenciais do cidadéo, e, por ladoppela
fianca e controle do Estado de prestacdes dosceserde interesse geral por parte de entidadesdasva
(AVELAS NUNES, 2011, p. 247).
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A centralidade do Estado-nacdo se constréi emaggabal, de maneira que, com
Oscar Guardiola-Rivera e Santiago Castro-Gémez1)2@(@ossivel verificar que o desenho,
a construcdo do Estado-nacéo leva ao mercado boremtos fulcrais: a possibilidade de
consumo e a possibilidade de manter o capital al@érasfera individual, denominada pelos
autores de ‘heranca’. (CASTRO-GOMEZ; GUARDIOLA-RIRE, 2001, p. 115). Tanto o
consumo quanto a heranca sdo derivados do indliscth@ tipico da modernidade, de
maneira que a homogeneidade levada a cabo petaddeEstado-nacdo e expandida pela

globalizacéo vai justamente ao encontro do luata ambicdo desmedidos. Ou seja:

Solamente eliminando (o «normalizando») aquellandés de subjetividad basadas
en las practicas de reciprocidad y obligacién altapkl sujeto resulta eficazmente
«interpelado» para comportarse como un consumidoelemercado y como un
potencial legador o heredero. La experiencia ykés

de este sujeto individual tienen que ver con laassr, la competitividad, el
potencial regreso a un «estado de naturaleza, ofamwomas de ‘darwinismo’o
malthusianismo social». (CASTRO-GOMEZ; GUARDIOLAVRERA, 2001, p.
115).

A perspectiva da globalizac&o tangenciada pela matbgle permite compreender
como as histérias locais da Europa moderna témupidd desenhos globais (ESCOBAR,
2010, p. 188), aos quais muitas pessoas sao sugetprimidas. Essa sujeicdo desencadeada
pela opressédo inerente ao padrdo eurocentrado dhdariia, globalizacdo moderna,
desenvolvimento capitalista e democracia inefieientevela, ainda, que existem
conhecimentos e identidades subalternas e sileagizal sistema mundo moderno/colonial.

O conceito de colonialidade do poder ou matriz mialode poder, definido pelo
sociélogo peruano Anibal Quijano (1991, 1993, 199M00), desvela o lado oculto, a outra
face dessa modernidade que representa o resuléadm gpercurso emancipatério, marcado
por eventos intraeuropeus, a partir da ideia deegtes evoluiriam para a formagéao de um ser
humano superior, dotado de razd@Quijano, assim, explica que a no¢do de moderaidad
enquanto fenbmeno associado ao surgimento de dwemsisnundo no século XVI, com a
expansao maritima, tem sua unidade definida ndtqmobu juridicamente, mas pelo aspecto
econbmico (WALLERSTEIN, 2007), acrescentando a estdlise 0s conceitos de

colonialidade e diferenca colonial.

7 O conceito de colonialidade do poder foi trazigtagrimeira vez em Quijano (1991), sobre o qugliseam
propostas em 1993, 1994 e em Quijano e Waller§i€i92).
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No ambito das sociedades latino-americanas, comte ga processo de constituicdo
da subjetividade moderna, o processo de descolongenonquista da América teve como
fator inerente ao mito em que subjaz a ideia ‘empab@ria’ da modernidade uma ideia
desenvolvimentista falaciosa, que permeou a caiggitt do Estado. O desenvolvimentismo,
nesse contexto, foi a falacia que consiste em pansa o padrdo do desenvolvimento da
modernidade deve ser seguido unilateralmente patqger outra cultura, sendo esse
desenvolvimento considerado enquanto categoriddmgita e ndo simplesmente socioldgica
ou econbmica. (DUSSEL, 1993, p. 60).

Foi exatamente a partir dessa concepcédo de deseneoto que se legitimou o
discurso de opressédo e dominacdo do colonialismigup a ideia da emancipacao trazida
pela modernidade articulava uma ‘saida da imatde’dem direcdo a um racionalismo critico
que ‘ilustraria’ a humanidade, o que so6 seria pessi partir do desenvolvimento. (DUSSEL,
1993). Esse desenvolvimento se deu a partir darda@o concretizada pela violéncia da
conquista da América na formacdo de um Estado eadarpor uma matriz colonial de
poder, sendo que a partir da colonizacdo da Ameéacpopulacdo de todo o mundo foi
classificada em identidades ‘raciais’ e divididareros ‘dominantes/superiores ‘europeus’ e
os dominados/inferiores ‘nao-europeus” (QUIJANOQO2, p. 107), e as diferencas
fenotipicas que sustentaram a ideia de raca forsedas como expressao externa dessas
diferencas ‘raciais’.

A classificacdo racial da populacdo determinada pehtriz colonial de poder
possibilitou o desenvolvimento do capitalismo, uae que nas regides colonizadas as
relagdes de trabalho n&o eram assalariadas, jusiar@e razdo do discurso de inferioridade
dos colonizados, por ndo serem da raca brancan&edQuijano, ‘nessa medida e dessa
maneira, a Europa e o europeu se constituiram mioocdo mundo capitalista’. (QUIJANO,
2005, p. 110

Somente assim foi possivel ao europeu articulasntrale do trabalho com os seus
recursos e produtos e, consequentemente, tornsivpbe seu enriquecimento. Isso fez com
que Quijano afirmasse que ‘o capitalismo mundial desde o inicio, colonial/moderno e

eurocentrado’. (QUIJANO, 2005, p. 110). A perspectide Quijano levou Immanuel

8 Esse contexto de controle do trabalho a particldssificacéo racial das relacdes que por ele tabelscem
permanece até a atualidade, de maneira que as ‘mfgiores’, nos atuais centros capitalistas, réto,
recebem menor salario em relacdo ao mesmo traba#gido pelos ‘brancos’. Nao é necessario sechagar
as contribuicdes tedricas acerca da histérica @lldade intrinseca ao sistema capitalista mundial.
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Wallerstein a desenvolver o conceito glstema-mundorealidade que sé se explica sob o
condao do universalismo europeu como uma ideiagfieedo conjunto de doutrinas e pontos
de vista éticos que derivam do contexto europemldconam ser valores universais globais
ou como tal sdo apresentados. (WALLERSTEIN, 2007,59). Esse universalismo é
construido, evidentemente, pelas elites européia@scas, outrora colonizadoras, e tem a
forca de, ainda hoje, encobrir o Outro, imposgdnililo a construcdo de estruturas igualitarias
diante do sistema capitalista que, por seu turfgcuwrantiza maiores empreendimentos
morais da humanidade.

A colonialidade do poder denuncia, pois, a contiade das formas de dominacao
produzidas pelas culturas coloniais e pelas es&situdo sistema-mundo capitalista
moderno/colonial, atualizando e contemporizandagssos que supostamente teriam sido
apagados, assimilados ou superados pela moderq{BAdeEESTRIN, 2013, p. 100).

O estado de excecdo econOmico permanente, nasgmlde Gilberto Bercovici
(2006), afirma-se na periferia e se contrapfe amabdade’ do centro. Nos paises
periféricos, como os africanos e latino-americamssgovernos se desdobram, velados por
um decisionismo de emergéncia, aos ditames dosadws@m sintonia ao funcionamento dos
poderes constitucionais, flexibilizando direitoa acdo do Estado em subordinacdo explicita
as necessidades do capital financeiro. Essas idaess sdo, pois, determinantes no modelo
de desenvolvimento adotado pelo Estado, reperaytiodnsequentemente, na soberania
popular e nos direitos e garantias fundamentaisbeneficio do direito de propriedade.
(BERCOVICI, 2006, p. 96-97).

Para Bercovici, o auto-governo dos paises latineraanos se vé, assim, reduzido
ao plano formal, compartilhando sua gestdo macrdena com a hegemonia do centro,
especialmente os Estados Unidos, dentro do sidiearzceiro internacional. (BERCOVICI,
2006, p. 98). As relacbes econbmicas e a autorigaddica sdo, nessa dependéncia,
despolitizadas, sendo, nesse sentido, substana@meduzida a ‘vida democratica’.
(BERCOVICI, 2006, p. 98, grifo nosso).

Outro autor que pde em xeque a questdo do desémeoio capitalista na América
Latina € Ruy Mauro Marini, para quem ‘a histériasitndesenvolvimento latino-americano €
a histéria do desenvolvimento do sistema capitalistindial’. (MARINI, 2013, p. 47). O
autor explica que a economia dos paises latinoieam&s, com maior ou menor grau de
dependéncia, é baseada na exportacdo, especiatiagoi@ducdo de bens primarios, com o
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envio de parte da mais-valia produzida as econoceiasais, pela estrutura de precos vigente
no mercado mundial, pelas praticas financeiras st@sopor essas economias, ou pela agédo
direta dos investidores estrangeiros no campo ddugéo. (MARINI, 2013, p. 52). Essa
perda de mais-valia acaba sendo ressarcida pekssesl dominantes através da
superexploracédo do trabalho, principio fundamedéaleconomia subdesenvolvida, que vai
gerar, ciclicamente, baixos salarios, desempregalfabetismo, subnutricdo e repressao
policial. (MARINI, 2013, p. 52).

O desenvolvimento capitalista dependente que naaemnomia da Ameérica Latina
se torna evidente quando, reorganizado o mercadohegemonia dos Estados Unidos, o
imperialismo afirma sua tendéncia a integracdo didemas de producdo, através,
inicialmente, da concentracdo de capital em escaladial, 0 que emprega as grandes
companhias internacionais um alto contingente derses passiveis de investimento, os
quais necessitam buscar novos campos de aplicag@xtarior. (MARINI, 2013, p. 59).
Além disso, a integracéo dos sistemas de produf@mentada pelo grande desenvolvimento
do setor de bens de capital nas economias cenaa@npanhado de uma aceleracdo
consideravel do progresso tecnoldgico, o que leaowma légica de aplicacdo dos
equipamentos produzidos em atividades industriais elaboradas nos paises periféricos — e
justificaria o interesse, por parte dos paisesrasntde impulsionar ali o processo de
industrializacao. (MARINI, 2013, p. 59).

A necessidade de luta por modelos alternativosedervolvimento, bem como pela
libertacdo do capitalismo de dependéncia é fulgaah Ruy Mauro Marini, a fim de que se
coiba o avanco do processo de integracao impé¢gialss sistemas de producdo na América
Latina e de repressdo dos movimentos revoluciosdpidncipais realidades que permitem a
perpetuacdo do imperialismo na contraméo da hastGWARINI, 2013, p. 66). Para o autor,
‘a generalizacdo da revolucdo latino-americanaetemdiestruir os principais suportes de
apoio ao imperialismo, e sua vitoria representara pste um golpe mortal’. (MARINI, 2013,
p. 66).

Nesse cenario, a incorporacao do constitucionalisioderno nos paises da Ameérica
Latina corresponde a um movimento repleto de cditiias, que reflete as dinamicas das
lutas e dos embates entre as classes sociais,iasmete a partir da organizagdo e da
resisténcia dos setores historicamente oprimidsesagesociedades. As reagdes entre Estado e

sociedade, a partir da América Latina, ndo cormeg@m ao processo linear e evolutivo que

. ________________________________________________________________________________________|
WWW.CULTURASJURIDICAS.UFF.BR NITEROI, 24 DE MARGO DE 2016.



25 RCJ Revista Culturas Juridicayol. 2, Nim. 4, 2015.

se depreende da histéria do Estado moderno eurepsuas fases, ou processos de
consolidagéo, quais sejam, o Estado liberal, dedsar social e Democrético de Direito.

Os discursos constitucionais forjam-se, pois, dedmccom as geoculturas historicas
hegemonicas no sistema-mundo (WALLERSTEIN, 200€),nthneira que as funcbes da
ordem constitucional ndo estdo reduzidas ao fuaowemto técnico-formal do sistema
juridico. Segundo Alejandro Médici (2010, p. 99sa&s funcbes estariam destacadas em, ao
menos, algumas dimensdes tais como a democragonsavel pela formacédo da unidade
politica, a liberal, de acordo com a coordenac@olimitacdo do poder estatal, a dimensao
social e a dimenséo simbdlica, de acordo com #rteggéo politico cultural que vai além da
eficacia ou ineficicia de suas disposi¢cdes. Cordavnautor, o0 cumprimento dessas fungdes
depende do carater histérico, cultural e polit@y somente do processo constituinte em si,
mas das relacdes e vinculagdes existentes enstadd=e a sociedade.

Esse modelo constitucional institui um monismownalt e juridico caracterizado a
partir da afirmacéo dos direitos individuais e dasdo de poderes do Estado. No contexto
colonial latinoamericano, os valores incorporadessa concepcéo de Estado favoreceram as
elites locais, a concentracédo de poderes e aprafamdas diferencas de classe. Os lacos de
dependéncia que, como se viu, articularam a p#atiorganizacao institucional dos modelos
constitucionalistas modernos das nacbes na Amémtea, formaram-se a margem da
igualdade juridico-formal prevista no modelo cdunsional incorporado pelas nacdes latino-
americanas, divergindo da realidade quanto ao psocde democratizacdo social e politica
verificado nos movimentos revolucionarios burguedés pratica, continuava mantendo o0s
processos de exclusdo e discriminacdo social, edocade politica dos grupos e setores
oprimidos.

E possivel identificar, ainda, outro conceito impote, capaz de refletir os
principais efeitos da implementacdo da ordem joaidhoderna e seus referenciais tedricos
para sociedades de composicao plural e marcadaanparextrema desigualdade social e
econbmica. Se, para Quijano, a problematica dodastaoderno se desenvolve de acordo
com a expansao do capitalismo mundial, na medidgusnrepresenta um dos mecanismos
mais importantes para a consolidacédo de um sistenmalo organizado a partir da hegemonia
do eurocentrismo como perspectiva basica de cameetd, para Luis Tapia, a partir da
perspectiva marxista do boliviano René Zavaletachidw, a manutencdo da divisdo racial e

social do trabalho e os aspectos contraditoriosrelagbes travadas no contexto do Estado-
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nagdo-moderno incorporado a América Latina tamb&mna@stram presentes no conceito de
sociedade abigarrad@rAPIA, 2012).

A nocdo de sociedade abigarraddemonstra a auséncia de articulagdo, em
sociedades periféricas e que vivenciam a dinamacaotbnialidade do poder, ndo somente
entre modos de producdo, mas, sobretudo, entienassbes politicas da vida social.

O constitucionalismo moderno na América Latina,tguo, pode ser definido
conforme a nocao de “Estado aparente”, elaboraldanpesmo autor no sentido de frisar as
debilidades dessa concepcéao e das promessasdaaljzar esse Estado em contextos sociais
como o boliviano. Essa nog¢éo vai ao encontro dereatial aqui trabalhado de interpretagcao
e caracterizacdo do Estado moderno na Américad.afionforme Marés (2003, p. 235), 0s
Estados nacionais latinoamericanos nasceram a garguerras de libertacdo, nacionalistas,
individualistas e protetoras da propriedade priygoa elites locais que se apoiaram nos
discursos e nas reivindicagdes dos povos indigdoasiegros a quem prometeram liberdade,
e na massa de pobres das cidades e dos campos.

A manutencéo da propriedade privada e das estsyunidicas capazes de dar vazéo
ao modelo de desenvolvimento capitalista de pramuefiete-se no paradoxo do Estado
moderno nos dias de hoje. A coesao e unidade pppgolao estigma da igualdade formal, na
pratica correspondem a uma visao aparente, comuétargaracteriza Zavaleta Mercado, € 0
paradoxo reside no fato de que as contradicoamagesao profundas e manifestam interesses
antagonicos. Em sociedades abigarradas, o Estadeeapa uma debilidade manifesta em
relacdo aqueles elementos que nédo reconhece etegmi mas que, necessariamente, precisa
controlar e dominar. Em muitos casos o Estado-naed@sas sociedades corresponde a uma
unidade parcial e temporal que, politicamente, esgmta a cultura dominante de uma
sociedade multicultural.

Conforme Tapia (2002, p. 12) um Estado-nacdo eommgb de abigarramento
corresponde a uma situacdo de multiculturalidagggdal, aparente porque ignora, em sua
pratica de Estado e de governo, a existéncia desosistemas de relagbes sociais e outras

formas e instituicbes politicas latentes na socdedaSegundo Zavaleta Mercado, a

% Una formacién abigarrada es un guifiapo de fragmseriEs la densidad de lo desarticulado. Hay una
superposicion de sociedades, que se penetran gomMadad politica de la forma dominante; hay aglacion

sin recomposicién orgéanica. El colonialismo, sdbdo en el continente, llega con sus estructu@ganiza las
suyas en algunos puntos de los territorios cormpist como lugares de contacto y articulacion dombéneon

las sociedades locales conquistadas o sometidasssttizctura politica colonial es un armazdn deagiatcon

las estructuras socio-politicas locales bajo laaliddd definida por el conquistador (TAPIA, 200268).
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desarticulacdo e a complexidade desse Estado épdoeam produzidas pelo colonialismo e
pelas modernizacdes aparentes vivenciadas na AamEatina. Os paises que sofreram a
dominacéo colonial constituiram-se em sociedaddsamturais e multisocietais a partir de
uma situacdo de abigarramento, nas quais diversdssrde producao, culturas e estruturas
de autogoverno e autoridade local e regional, goecorrespondem ao poder monolitico do
Estado de Direito, coexistem e, ao mesmo tempo, Sd@o reconhecidos ou conseguem
articular-se com os processos politicos nacioegialinente instituidos (TAPIA, 2002, p.11).

Conforme Médici (2010, p. 101), o monismo cultueajuridico das constituicées
liberais de Nossa América ignorou a pluralidadedierenca da chamadérmacéo social
abigarrada”. Essa ordem contribuiu para que novos grupos dar@aapds-coloniais
diferenciassem-se da tanto antiga dominacdo mditieomep ibérica quanto dos grupos
subalternos. A partir dessa perspectiva, partesepiessuposto segundo o qual as
relativizages atuais do conceito de soberanizicglam-se intimamente com 0S processos
de expansdo das fronteiras do capital, a partirnda perspectiva eurocéntrica de analise. A
crise do Estado-nacdo e da teoria do Estado modmzle perspectiva latino-americana
repercutiu diretamente na “tragédia de equivoc@Erada na América Latina (QUIJANO,
2005, p. 120). Por consistir numa estrutura de pedmesmo um produto do poder, nao
poderia, na América Latina, ter sucesso se cormldsras violéncias que a modernidade
trouxe ao continente, desde a divisdo e o contiolérabalho pela raca e pelo género até
mesmo as relacbes que foram estabelecidas no adwitutoridade, da identidade, das
intersubjetividades e do conheciméfito

Isso porque esse espaco de poder oportunizadoBs¢dmlo-nacdo se configura a
partir de uma participacdo democrética no efetowttrole da esfera publica, o que implica na
necessidade de um poder politico estavel e ceradali O processo de centralizacao estatal
gue ocorreu na Europa em relacéo a formacéo daddsshacéo foi paralelo a imposicao da
dominacédo colonial que comecou com a América, ofgueonsiderado por Quijano (2005,
p. 120) um movimento histérico ambiguo. Iniciouaspartir da colonizag&o interna de povos

com diferentes culturas e identidades que habitasarmesmo territério e, portanto,

10 A colonialidade imprimiu uma dinamica histérica deminacéo politica e cultural submetendo a sudovis
eurocéntrica/etnocéntrica o conhecimento do muddcsentido da vida e das praticas sociais, 0 qnetaa
existéncia de apenas uma ideia de epistemologia sgosicdo universal. (SOUSA SANTOS, 1998)
|
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constituiram-se nos préprios territérios dos fusuEstados-nacdo. Sua continuidade se deu
paralelamente a coloniza¢do imperial ou externa.

Essas categorias refletem as dinamicas proprias @racessos de exclusdo e
opressao social e politica que envolveu e aindaleawertos grupos, bem como as raizes de
suas dificuldades de acesso a condi¢Bes dignasddeevde participacdo politica. Sendo
assim, a necessidade de um processo aprioristicem®cratizacdo da sociedade para a
nacionalizacdo e organizacdo politica dentro doénpeiros do Estado-nacdo moderno é
confrontada com a experiéncia da América Latina.

As tentativas de ressignificagéo das estruturadaest tradicionalmente concebidas
na modernidade pressupfe um mecanismo contra-hegeméde resisténcia aos padres
coloniais geradores de tamanha desigualdade cowmsifcada na América Latina. Nesse
sentido, pensar uma cultura juridico-politica gi#ada com as necessidades de
reconhecimento e participacao politica dessesesetxige a consideracdo dessas criticas e
categorias que explicitam as limitacdes do corgthalismo moderno para o entendimento e
superacao dos problemas estruturais que atingeomdane a América Latina de forma mais
sensivel. As diferentes percepcdes sobre a tueeldirgitos fundamentais que pautam o
chamado novo constitucionalismo latino-americanocstramn-se importantes para refletir
acerca das respostas do fendmeno juridico ao ment® das disputas sociais e ao
empoderamento politico de setores ha séculos ajoa explorados.

3. Da colonialidade a descolonialidade: o constitimnalismo latino-americano como

expresséo de um novo horizonte de afirmacgéo dos ditos humanos

Nesse contexto eurocéntrico, hegemonico e homazgentei de formacéo do Estado
moderno e, consequentemente, do constitucionaliEmgue se formou a base juridico-
politica-institucional latinoamericana. Considerandjue € dessa normalizacdo ou
uniformizagcédo que depende a efetividade do podesedEstado Moderno, é fundamental que
se crie uma nova identidade a partir das identglguté-existentes na Ameérica Latina.
Aponta-se como necessdaria a vivéncia das difereecatas diversidades no contexto
pluralista, que se manteve a partir das resistéreiapesar da tentativa homogeneizante do

universalismo europeu e do seu inerente conceigisiema-mundo moderno, considerando
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as novas caréncias que também vém questionandped ga Estado na sua concepcdo
tradicional moderna diante das complexidades sodeicontemporaneidade.

A fragilizacdo do poder e da autonomia das pesgoassofrem com a concepgao
hegemonica de Estado, pautada na geopolitica @onsianundo e na colonialidade do poder,
reside na zona de diferenca entre os que atenderdmaos padrdes esperados nessa légica
colonial/moderna e eurocentrada. Esses padroateiaaalos na modernidade, através do que
Walter Mignolo (2000) denomina como diferenca c@bmue € a marca da reproducao de
um padrdo colonial e eurocentrado, que exclui tadque néao lhe faca parte, que nao
componha o padrdo colonial, definido dentro do wotg de regras da modernidade.
(MIGNOLO, 2000). Para Mignolo, é visivel a preserdma oposi¢cdes hierdrquicas como
moderno/colonial, ocidente/oriente, barbarie/catdo, natureza/cultura no discurso
eurocéntrico, baseadas num conceito de geopokitipartir do qual existem espacos, povos e
tempos periféricos, enquanto, por outro lado, hdagus de enunciacéo legitimo e central.
(MIGNOLO, 2003).

A diferenca colonial deflagra o modelo homogénemitrio de vida, de cultura, de
consumo e de desenvolvimento simbolizados no indaigin ideal do universo
colonial/moderno e eurocentrado. A partir da irbiiglade da colonialidade do poder, o
capitalismo, assim como a modernidade, ‘apareceocam fendmeno europeu e nao
planetario, do qual todo o mundo é participe, nuas distintas posi¢cdes de poder. Isto €, a
colonialidade do poder € o0 eixo que organizou girwoa organizando a diferenca colonial, a
periferia como natureza’. (MIGNOLO, 2005, p. 72).s Aelacdes de dominacdo e
dependéncia, que marcam as relagfes interestatass lrirguesias situadas em distintas
escalas do poder econdmico, sdo exemplos tipicobisiérias locais ou regionais com
desenhos globais na constante reestruturacdo eéanagtbbal de manutencdo da estrutura
colonial do poder. (MIGNOLO, 2003, p. 48).

A ideia da libertacdo da l6gica da colonialidadesspa por pressupostos de
descolonizacdo e de perspectivas formadas a paatirvisdo do colonizado, o que
necessariamente implica no rompimento das barreieg®endistas e capitalistas que séo
constituidas pelo desenvolvimento crescimentistdem/colonial. De acordo com Edgardo
Lander, Ramon Grosfoguel e Arturo Escobar, tratedse partir da valorizagcdo dos
conhecimentos e subjetividades locais, que inditamo uma reapropriacdo de desenhos

mundiais quanto uma reconstrucdo possivel de mulabass e regionais sobre ldgicas

. ________________________________________________________________________________________|
WWW.CULTURASJURIDICAS.UFF.BR NITEROI, 24 DE MARGO DE 2016.



30 RCJ Revista Culturas Juridicayol. 2, Nim. 4, 2015.

distintas que, dado o seu potencial de conexaoeelm (ESCOBAR, 2010, p. 188), tém o
potencial de construir efetivamente as narrativas @lternativas a modernidade, a
globalizacéo total e ao desenvolvimento modernorgal. (ESCOBAR, 2010, p. 188).

A descolonialidade é, de acordo com Walter MigneldRamon Grosfoguel, o
conceito inerente ao bindmio modernidade/coloraaed que significa um tipo de atividade
[pensamento, giro, opc¢do], de enfrentamento aicatda modernidade e a logica da
colonialidade, ndo apenas como resisténcia, masiaatm re-existéncia (MIGNOLO;
GROSFOGUEL, 2008, p. 34). Nesse sentido, o pendandascolonial desprende-se das
bases eurocentradas do conhecimento e implicamgapde forma libertadora, iluminando os
siléncios e sujei¢cdes produzidos pela colonialidimeiver constituida na modernidade.

Esse repensar se justifica na medida em que aSetepelas quais atravessam as
crises contemporaneas do Estado, diante dos poscdesdominacéo e exclusdo produzidos
pela globalizacéo, pelo Estado-nacédo social/cdlanigelo capitalismo financeiro que teve
sua dimenséo histérica na modernidade, afetam seri@sente as relagdes sociais, de poder
e de legitimacédo. Atua [0 pensamento libertaddstancialmente nas amarras totalizantes e
uniformizadoras da modernidade/colonialidade ded&@erspectiva estatal e na respectiva
garantia dos direitos humanos.

Cuida-se de impulsionar a dimensao cultural porasutodalidades de relacoes
sociais, 0 que necessariamente exige em estabeléoeo de analise ndo no Estado-nacéo e
no mercado, mas na pluralidade e na emergénciajeiéos sociais resistentes a essa ordem.
Movimentos, povos e organizacdes que se pautamafielddade, mostrando-se capazes de
inaugurar novos horizontes institucionais, novasng@®es de direitos, de identidades e
autonomia (WOLKMER, 2006, p. 115).

A historia de luta e resisténcia dos povos origasadatinoamericanos conduz
exatamente nesse sentido de recuperacdo da cajmaleéases povos de controlar suas
proprias instituicdes, seus modos de vida e dengekémento, livres da sujeicdo colonial
(YRIGOYEN FAJARDO, 2012, p. 3). Ao longo da his&jriconforme apontam Enrique
Dussel (1993), Anibal Quijano (2005) e Raquel Yyryo Fajardo (2012), o reconhecimento
da autoridade dos povos colonizados se deu tdondeme sentido de facilitar a dominacéo
europeia através da cobranca de tributos, do derdmtrabalho, da evangelizagdo, etc. I1sso
também se verificou quanto a jurisdicdo e ao dirgitligena, que s6 foram possibilitados

como meros facilitadores do controle étnico e estdat definido pelos objetivos coloniais —
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0 que acabou, consequentemente, formando a ideianaigacidade indigena de se
autogovernar (YRIGOYEN FAJARDO, 2012, p. 5).

Essa perspectiva se refere a necessidade de retopnacesso democratico a partir
da praxis'* dos movimentos sociais populares, povos indigengsipos e organizagdes de
luta por direitos humanos, entendendo-se as ligesglo modelo de Estado moderno e as
reais possibilidades emancipatérias existentespn@sessos institucionais que demonstram
levar em conta a necessidade de descolonizacaeldgées sociais, econdmicas e politicas
no continente latinoamericano. Nesse sentido, midraga de uma proposta romantica e
utopica face ao contexto de crise civilizatéria, qoe o Estado se encontra diretamente
inserido, ja destacado acima. O direcionamentondéisg a partir da perspectiva descolonial
tem em vista considerar as possibilidades de agy@gir de um contexto radicalmente
democratico, pautado a partir das necessidadescps)i econdmicas, sociais, culturais e
ambientais de nossas sociedades, diretamente or@ddeis as complexas relacdes de
dependéncia que se rearticulam em nivel global.

Nesse sentido, enquanto proposta relativamente egwagressista no campo do
pensamento juridico-politico, o constitucionalisptoralista latino-americano se encontra no
bojo dessas questdes, na tentativa de, se nam@afas em longo prazo, a0 menos encara-las
enquanto imprescindiveis para a discussdo constitaicna América Latina. Nesse sentido,
h& a possibilidade de o constitucionalismo plutalisonstituir efetivamente espacos de
autodeterminacdo das manifestacfes culturais d¢icpslide resisténcia, fortalecendo suas
identidades e formas de vida, a partir da recuperap controle de suas instituices e da
afirmacao de seus territorios? Partindo das presigae compdem a concepc¢ao moderna do
Estado e do Direito, bem como da emergéncia decomsciéncia de pluralidade que compde
a sociedade da América Latina e que fundamentanstiticionalismo latinoamericano, em
que medida € possivel ressignificar a ideia de addddo Estado moderno a partir da
pluralidade, do reconhecimento e da alteridade?

Como uma precipua resposta social ao modelo liberalogeneizante de Estado e
de Direito, surgiu o constitucionalismo social,ugarado pela Constituicdo do México de
1917. Com isso, permitiu-se a abertura ao recontestd de entidades coletivas e de direitos

sociais, expandindo-se a compreensdo e 0 alcanagdddania. Embora nédo tenha sido

11 Considerando-se@axiscomo a simbiose entre teoria e pratica, entrautiscfalado e discurso concretizado.
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possivel quebrar o monisAfojuridico ou a concepcdo de Estado-nacdo, ambasnfor
novamente postos em causa, desta vez por meio s diclos do chamado
constitucionalismo pluralista, que marcou sobrennane direito latinoamericano desde o
final do século XX, buscando uma reconfiguracdo modelo moderno de Estado
(YRIGOYEN FAJARDO, 2012, p. 7).

O primeiro ciclo do constitucionalismo, chamado st@acionalismomulticultural
(1982-1988) caracterizou-se por contestar o Estagéo monocultural e reconhecer a
diversidade cultural, o que, ainda assim, manteviadicdo monista. Neste ciclo, as
constituigdes introduzem o conceito de diversidad&ural, o reconhecimento da sociedade
multicultural e, em alguns casos multilingue, ceil@r, coletivo e individual, a identidade
cultural e alguns direitos indigenas especificd2IGXOYEN FAJARDO, 2012, p. 8). Embora
nao localizada na América Latina, é possivel fataConstituicdo do Canada, de 1982, como
um exemplo pioneiro desse ciclo, porque inaugurdorexha de reconhecimento de sua
heranca multicultural e a incorporacédo dos direétbsrigenes, e passou a ser um modelo
seguido em maior ou menor grau pelas constituic@esuatemala (1985), da Nicaragua
(1987) e do Brasil (1988). Neste ciclo, no entai@onstituicbes ndo chegam a fazer um
reconhecimento explicito do pluralismo juridico.

O segundo ciclo, do constitucionalismauricultural (1989-2005), passou a
reconhecer a natureza multicultural do Estado-nagdanicio da década de 90, situando em
cheque o monismo juridico ao incluir formas de gliamo juridico interno, sem supera-lo.
Neste ciclo, as Constituicbes afirmam o direitodiffidual e coletivo) a identidade e a
diversidade cultural, ja introduzido no primeiraloi e desenvolvem o conceito de "nacao
multiétnica/multicultural” e de "Estado Pluriculallt, qualificando a natureza da populacéo e
avancando em direcdo a uma redefinicdo do carétdtsthdo (YRIGOYEN FAJARDO,
2012, p. 9). O pluralismo e a diversidade cultwsal tornam principios constitucionais,
permitindo a garantia dos direitos indigenas, agsimo dos direitos de afrodescendentes e
de outros grupos. Este modelo se expande na Amdoicdul (Coldbmbia em 1991, México
em 1992, Paraguai em 1992, Peru em 1993, Bolividl @4, Argentina em 1994, 1996 e

1998, Equador e Venezuela em 1999) como uma respamtvincente da esquerda

12 Monismo juridico, isto é, a existéncia de um Ursstema juridico dentro de um Estado, e uma leilgeara todos os
cidaddos, que foi a bandeira do direito modernocebeu-se, nesse paradigma, que o Estado represasotaente uma
nacdo, uma cultura, um idioma, uma religido, umopdermando-se nesse sentido o cerne do constitalisono liberal do
século XIX na América Latina (YRIGOYEN FAJARDO, 2012)
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reivindicatoria na incorporacdo de novos direitogcias econdmicos e culturais
(GARGARELLA, 2010, p. 37), ante a anterior posi{ifia desses direitos apenas no plano
formal, o que os consagrava como direitos oprimidparentemente inoperantes, meramente
consagrados no papel da Constituicio (GARGARELION,® p. 373

O terceiro ciclo, do constitucionalisnpturinacional (2006-2009), ja no século XXI,
cuida ndo s6 do reconhecimento dos povos indigeaa® culturas diversas, mas como
povos que gozam de autodeterminacéo ou livre detegéo, ideia que define o Estado como
o resultado de um pacto entre os diversos povooquanpdem: um Estado plurinacional,
intercultural e sob os principios de um pluralismaidico igualitario. Assim, o
constitucionalismo multinacional ndo s6 analisafusdamentos do Estado definidos no
século XIX, mas as suas raizes coloniais, juntaed@ um projeto de longo prazo de
descolonizacdo (YRIGOYEN FAJARDO, 2012, p. 10). @nstitucionalismo plurinacional
também procura reverter a exclusdao das mulheresgdgms oprimidos, assim como a
negligéncia dos direitos sociais no contexto necdih de maneira que os desafios de sua
implementac&o sdo maiores dos que os enfrentadosalos de outrora.

O terceiro ciclo € marcado por dois processos itaimges, da Bolivia (2006-2009) e
do Equador (2008), e ocorre no contexto da apravagi Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2006-2007). Essastaigdes propdem uma refundacédo do
Estado, inicialmente a partir do reconhecimentolieitp das comunidades tradicionais
latinoamericanas, oprimidas no processo de expadadmatriz colonial de poder e na
concepcao moderna de Estado, que fundamenta dgorepiblicano de até entdo. Os povos
indigenas sdo reconhecidos ndo apenas como "aultirgersas”, mas como nagles
originarias ou nacionalidades com autodeterminagélivre determinacgdo: sujeitos politicos
coletivos, com o direito de definir o seu destinpagticipar dos pactos do Estado, que é
configurado como um "Estado Plurinacional”. Val@siderar que apos a crise de politicas
neoliberais que marcou a década de 90 e meadosriss 2000, a populagdo passa a
reivindicar direitos sociais ao Estado, cobrandsteleim papel ativo contra o avango do

13 Para Alejandro Médici (2010, p. 109), esta fasecalustitucionalismo latinoamericano pode ser denada
de “constitucionalizagdo simbdlica”, uma vez queinauficiente concreticidade normativa dos textos
constitucionais que a representam se vincula afisugiio predominantemente politico-ideoldgica, entua
expressdo de uma imagem do Estado que legitimelagdes de dominagdo existentes. Essa apareritAgief
juridico normativa se conjuga com a fungdo simidto discurso constitucional, encobrindo a vindgada
estrutura estatal quando colonizada ou influengeagoderes e interesses econémicos e culturgpeativos
com o encobrimento por acao ou omissdo das dedayles sociais.
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capitalismo financeiro e a hegemonia das empresasinacionais, o que se traduz na
constitucionalizacdo de novos direitos sociaisrgsgatam a visao indigena, como o direito a
agua, ao bem viver, a seguranca alimentar, os,qieigre outros, contestam a perspectiva
antropocéntrica ocidental.

Das mais recentes experiéncias latino-americanpspaesso constituinte boliviano
tem sido possivelmente o mais intenso, uma vezapo&ta uma transformagéo radical na
Bolivia: € a primeira constituicdo legitimada dameente pelo povo, na consciéncia de um
carater plurinacional do Estado, na convivéncia etiementos liberais com elementos
tradicionais indigenas, na aposta pela regenedg@ocratica, no valor dos direitos sociais e
no papel do Estado na econotfi® processo constituinte equatoriano, por sewuErum
exemplo claro da transitoriedade dessa revolucapadadigmas, por qualificar o Equador
como Estado constitucional e porque, principalmemde s6 o povo pode diretamente ativar
0 poder constituinte, mas a maior parte da Comgitundo pode ser modificada sem a
provacéo de referendo do povo equatoriano, o quriam participagédo cidada, reafirmando
prioritariamente a soberania popular.

O constitucionalismo latino-americano, assim, temstrado um instrumento de
analise das constituicdes nominais nos ultimose\amios, buscando efetivar uma conciliagdo
entre constituicdes formais e materiais, dado guerocessos de democratizagdo foram
impulsionados pelas proprias forcas do sistemagueopor si ndo é caracteristica particular
do constitucionalismo latino-americano, mas do edoc de constitucionalismo como
processo politico. Os processos constituintes reaentes da Bolivia e do Equador parecem
ter aberto o caminho para a compreensdo da ideizodstituicio mais adequada a
complexidade da sociedade latinoamericana (MEMQ10, p. 111).

As mudancas preconizadas pelo constitucionalismmokmericano indicam
necessariamente a substituicio de um constitugomalradicional. Para Roberto Gargarella
(2010, p. 33), estas mudancas foram o resultadande resisténcia ao acordo entre forcas
conservadores e liberais que marcaram a raizteldess constituicoes tradicionais anteriores,

num sistema organizado a partir da ideia norte-daamea dos freios e contrapesos, mas

14 Os novos textos constitucionais contém prograncaggicos, econdémicos e sociais que geram tensdes n
bojo das propensbes e tendéncias desenvolvimentissagovernos que os impulsionaram, abrindo-senaa
um debate publico e econdmico (MEDICI, 2010, p.)119
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firmado por uma autoridade executiva mais poderodamandada pelos setores
conservadores.

A necessidade de fortalecimento das garantias al&através de uma constituicdo
forte foi reivindicada pelas Assembleias Constitsnlatinoamericanas, com participacao
direta do povo e que, desde o processo colombiad®@l até o boliviano de 2009. Assim, o
novo constitucionalismo latinoamericano surge de/imentos de reivindicagbes sociais e
politicas adotadas pelos povos, em cenarios de atdlitividade politica, herdados
possivelmente da colonialidade do poder que pespestas sociedades. A criacdo dessa nova
configuracdo potencialmente progressista, por rdeipoder constituinte, entra em vigéncia
quando ndo € somente urgente uma transicdo pplitiea também uma transformacéo
juridica pautada no interesse de consolidacdoabdiicdemocracia (GARGARELLA, 2010).

As mudancas paradigmaticas operacionalizadas neststitucionalismo vao
totalmente ao encontro das necessidades sociais eirdunstancias historicas e culturais da
América Latina, assim como ao grau de percepc@eule povos acerca dessas necessidades e
da consciéncia de suas condicbes de vida, ndo emagips, ndo homogeneizadas e néo
liberais. Afastam-se da ideia de inclusdo dos gsugarimidos no contexto das chamadas
promessas da modernidade — e do Estado modernse—aproximam da necessidade um
rompimento epistemologico, cultural e politico cantotalidade moderna e seu repertorio
homogeneizante — pretensamente global. Tal romporigm muito vem sendo construido e
forjado na organizacéo social e politica dessegogrimesmos — e de novos sujeitos em luta
pela afirmacdo de novos direitos — e, no contexi® plovos indigenas, desde antes da
Conquista da América.

Na légica das ideias trazidas por Roberto Gargarell mudanca progressista
constitucional nos contextos de organizacdoes patitie legais decorrentes de tracos
contramajoritarios e de estruturas sociais e ecaa@rclaramente desiguais, provém da
capacidade transformadora, mais ou menos imediatalireito. Seno assim, as mudancas
operadas nas esferas politica, social e econbdneitetem diretamente nos contornos e
conteudos vitais do direito vigente (GARGARELLA,120) p. 45). Nesse sentido, a partir da
mudanca institucional proposta pelas novas Coiggigs promulgadas na América Latina
mostra-se possivel pensar que a existéncia deodirsociais ativos requerem cidadaos e
organizacOes alertas e ativas. Tais resultadosndeee produtos de circunstancias também

internas a institucionalidade, na medida em quea weforma progressista da Constituicdo
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requer ndo somente a instituicdo de novos direits também a efetivacdo de mudancgas
profundas na estrutura constitucional que devecgbexr e proporcionar um marco de
efetivacdo desses direitos. (GARGARELLA, 2010,6). 4

As mudancas originadas na teoria constitucionabspgirocessos constituintes
latinoamericanos tém sido vistas com desprezos peldentes mais conservadoras de analise
da disciplina, ante as distancias que se apreseag@mnem relacdo a doutrina classica do
direito constitucional — sobretudo em relacéo awceio liberal de revolucéo e de soberania.
A rejeicdo deve-se também ao afastamento da dadsifinicio dos Poderes, a partir da
leitura e abertura para novos mecanismos de pati&0 popular, da incluséo das diferentes
nacbes do mesmo Estado e das demais inovagOedatrazas recentes Constituicdes da
América Latina.

No ambito das perspectivas histéricas e politicagidas a partir do pensamento
descolonial, a consideragao do mundo moderno/alersua caracterizagéo, no que tange ao
estudo das formas de efetivacdo do constitucionalisa América Latina, consiste em um
mecanismo importante e essencial de analise. Dd@acom a periodicidade desenvolvida no
novo constitucionalismo latinoamericano, € possafigmar que em nenhum outro periodo
como o atual o horizonte descolonial se mostroupté&sente e pulsante para as discussoes
juridico-politicas no continente. Nunca foram t@mfcontados os conceitos de constituicdo
com as narrativas de desenvolvimento hegemdnicapeeantes no continente, como a
institucionalizacdo deste projeto descolonial placional, comunitario, democratico-
participativo e pluricultural permite confrontar B®ICI, 2010, p. 116).

Todavia, é preciso reconhecer que, certo ou nao,coastitucionalismo
latinoamericano tém contribuido sobremaneira ape@cdo da doutrina democréatica do
poder constituinte (GARGARELLA, 2010, p. 48). A vperacdo dos processos politicos
transformadores, a partir do povo soberano quéirtesgia Constituicdo, implica em novas
perspectivas altamente significadoras de um cogsgiitalismo potencialmente libertador e
democrético, do qual se originam estas Constitgipdpulares.

As lutas por reconhecimento que se expressaramprozessos constituintes da
Bolivia e do Equador e que se expressam nhas msasédiante da logica do capitalismo
periférico da América Latina possuem em si uma rfgiéca moral que se vincula a
reflexividade e ao aprendizado social acerca dosegsos de desenvolvimento” (MEDICI,

2010, p. 118). Essa moralidade, aberta pelo pengarde fronteira resultante dos limites da
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modernidade e da colonialidade expressos na ctittada global atual, abre os horizontes
culturais a outras formas de relacdo dos cidadgiimeémericanos entre si e com a natureza,
possibilitando uma consciéncia descolonial (MVEDRED]0, p. 118).

Inovando no conceito de constituicdo e no princl@supremacia constitucional, os
processos constitucionais expressos nas recenfesriéneias boliviana e equatoriana
relativizam as ideias de complexidade e unidadaigadas ao modelo de Estado
constitucional moderno: ao reconhecer explicitamem seus textos o carater plurinacional e
pluricultural do direito e do Estado, concretizamaureinterpretacdo desse modelo atraves da
inovacdo pluralista também das formas de repres@mtgolitica e do controle de
constitucionalidade (MEDICI, 2010, p. 120). De quar forma, as mudancas até agora
operacionalizadas indicam claramente o sentido rdesformacdo que se pretende nas
estruturas sociais e institucionais desde uma eetisp historica e politica mais profunda,
haja vista que, nestes processos constituintesodatiericanos recentes, 0S grupos e as
subjetividades até entdo invisiveis, excluidasrarogas tém cobrado um protagonismo que

se abre a um novo marco de discusséo na praxistaoimal.

4. Considerag0es finais

O Estado-nagdo na América Latina ndo pode ser exieefo ou contextualizado
como um modelo incorporado aleatoriamente, extero® processos de resisténcia e as
contradi¢cdes evidenciadas em uma analise geopotiicconstru¢cdo do conhecimento e do
poder na sociedade. Nesse sentido, estudar o poodesfetivacao dos direitos humanos e da
democracia no subcontinente requer investigar ¢imsce categorias capazes de explicar e
refletir uma composicao social e econémica desigua@o mesmo tempo, multicultural. Os
conceitos de Estado aparente e sociedade abigaspgsentam, portanto, um instrumental
importante para que se construa uma reflexdo garpolitica acerca das crises de soberania
do Estado que o mundo vivencia no contexto atual.rfesmo tempo, sdo construcdes
conectadas com um referencial tedrico-pratico cag@mzromper com um determinismo
eurocentrado, ainda predominante nos espacos daeensao do Direito. A colonialidade se
manifesta como um elemento de ligagédo, portantoe en critica e as atuais propostas de
transformacdo dessa realidade, na medida em guentsepensar os problemas da América

Latina a partir de seu povo, de suas historiasas fpor direitos humanos.
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Nesse sentido, a tarefa descolonial é repensarnitarialidade do Estado, visto como
uma instancia colonial, excludente e opressora.ewitdrialidade rearticulada, cultural,
identitaria e singular se mostra como a possildkdae retomada da legitimidade das
instituicdes e do processo democratico; €, aindajdmental para se pensar o enfrentamento
aos limites e atuacdo do Estado e das transforma@gdas quais ele passa.

A apropriacdo dos espacos e do controle territ@rialexpressdo manifesta de uma
matriz de poder colonial que oprime e segrega jpsspara atender a interesses mercantis,
globalizados. As lutas descoloniais, por seu tumepresentam o enfrentamento a essa
colonialidade, de modo que é nos processos deshadiml que ocorrem as possibilidades
alternativas a visdo hegemonica do caréater idemddgilativizavel dos direitos humanos.

O constitucionalismo latinoamericano, por represeem grande medida o acumulo
tedrico e politico de lutas sociais antigas e atuassenta-se como um espaco potencial de
transformacao social, possivelmente mais eficaguse apresentaram as ideias de Estado
de bem-estar social, no inicio do século XX, aisola as premissas da modernidade. Tomado
por muitos como um movimento transitorio, € ined@ue a efervescéncia dessas discussoes
e desses novos mecanismos institucionais apontas bateressantes para as tentativas
originais de transformacao social e politica naioamte.

Se, visto pelos processos constituintes latino-@aress, o Estado aponta para sua
propria reconfiguracdo na América Latina, em baphksais, diversas e libertadoras,
observado a partir do horizonte de rompimento coohanada matriz colonial do poder,
conclui-se que em muito ainda € necessario avaNgaentanto, a perspectiva desse novo
constitucionalismo, por lancar a necessidade degpens sistemas juridicos da América
Latina a partir do seu contexto histérico colon@mplexo e ainda bastante excludente,
representa um avanco interessante na tentativartibelar as lutas e os processos de
resisténcia latino-americanos a construcao insbiat e politica da democracia, a partir da

radicalidade inerente a soberania popular.
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