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MUDA, TUDO MUDA: SISTEMA DE MIDIAS E REGULACAO NA A RGENTINA
CONTEMPORANEA*

Martin Becerral

El enfoque funcionalista liberal se basa generalensobre la falsa suposicion de
que los medios de difusion son organismos indepetes y socialmente

imparciales en la sociedad. Esto ignora las esigecimiones que pueden existir
entre los medios de difusion y las dos cumbres enfiermadas por el Estado y las
grandes empresas. Y también ignora el poco equitatiparto de poder que existe
en la sociedad, y que puede tener como resultagla ¢ps medios de difusion se les
nombre por cooptacién, para servir a los interakedas instituciones y de los

grupos sociales dominantes. James Curran (1998. 203

Resumo: O ano de 2013 marca dois aniversarios relevanéa p historia recente da
Argentina: por um lado, em dezembro se completés)décadas da recuperacdo do regime
constitucional de governo, ap6s o colapso da Ultitedura, e por outro lado, em maio se
completou uma década de governos do kirchnerismavést de Néstor Kirchner (2003—
2007) e Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011; 2Pa15) que, deste modo, se
converte no ciclo politico mais extenso nos ulti®® anos no exercicio da Presidéncia. O
presente artigo tem por objetivo tracar uma caraetgio das politicas de comunicacéo do
ciclo kirchnerista 2003-2013 a partir do exame aeaveis de andlises centrais do sistema de
meios de comunicacdo. Estas variaveis sdo a estruta propriedade; a logica de
funcionamento econdmico do setor; a tripla fungddedtado como autoridade de aplicagéo
da normativa, operador de emissoras e financiadoerdpreendimentos; o tipo de acesso
social aos meios de comunicagdo (tanto na suaipdagie como nos seus conteldos); e
regulacdo dos conteudos. Para tanto se apresantasitético panorama dos acontecimentos
marcantes em matéria de politicas de comunicacggEaedezembro de 1983, como quadro no
qual se inserta o capitulo kirchnerista, que, @orcsobjeto de analise do presente artigo,
exigira uma exploragdo mais detalhada.

* Artigo publicado, em espanhol, rRevista Argentina de Teoria Juridjc®ol. 14 (Julho de 2013). Texto
traduzido do original por Anna Cecilia Faro Bonarestranda pelo Programa de Pd6s-Graduacdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal FluminekHeH). Bolsista da CAPES.
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Néstor Kirchner, de modo que se realizou a correg&on de ndo se confundir o final do mandato st
Kirchner com o fim do periodo do kirchnerismo agedio pelo autor.
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1. Midias e Democracia pés 83

Os 30 anos que separam o presente da recuperacégime constitucional exibem
mudancas significativas no sistema de midias. Seoteudos, sua estrutura de propriedade,
sua propria definicdo desafiada por novos contor@sologicos e sua discussdo por parte da
sociedade apresentam modificacdes notaveis. Enbalefesa ou destaque ao lucro tenha
moldado boa parte das ultimas trés décadas comoio orientador do funcionamento das
midias, nos ultimos anos a discussdo sobre a ceagdit introduziu um complemento de
tipo politico. A analise dos meios de comunica¢@je, ndo pode se eximir da consideracéo
desse complemento politico que polariza os atgreltiCos, econdmicos, jornalisticos) em
duas posicoes.

Em matéria de conteidos a mudanca mais sobressaleatle a recuperacédo do
regime constitucional € o desterro da censuraadiegercida até os anos 80 ndo sO por
governos militares, sendo também por civis no séeassado (por exemplo, os fechamentos
de jornais e revistas nos primeiros governos de& Rexon; o manejo discricionario das
quotas de importacdo de papel ou o decreto 17 & jmqugurava as listas negras em 1973,
sancionado pelo presidente interino Raul Lastidogs dias da terceira assuncdo de Juan
Perdn). E dizer, a censura ndo era um fendmenceedéon reduzido a ditaduras, mas formou
parte da normalidade da atividade politica no pates de 1983. E apesar dos episodios
isolados de censura das midias durante o goverRagleAlfonsin e de casos esporadicos nas
presidéncias de Carlos Menem, a progressiva caaqissliberdade de opinido nos meios de
comunicacao foi uma constante nos ultimos 30 anos.

Assim, a irrupcdo do processo de convergéncia k&ggima em curso, que une
suportes de producdo, edicdo, distribuicdo e coasdm midias audiovisuais, graficos,
telecomunicacdes e redes digitais (Internet), sgmta uma forga transformadora do setor,
pois a referéncia aos meios de comunicacao entsesdirito deve mudar para compreender
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parte de seu atual desempenho social. E preferiiveir ao setor “infocomunicaciondlpara
assim dar conta de um sistema que inclui atividadesiguas com as midias, mas que, longe
de serem periféricas, se localizam no centro deisewito de producéo e circulagéao social.

A digitalizacédo das tecnologias de producéo e goed@émcia de novas telas (Internet,
televisdo a cabo) afetaram as linguagens tantmwasdais como escritas (ver BECERRA,
MARINO e MASTRINI, 2012). Os jornais e revistas lagiram suas edicbes com desenhos
que hierarquizaram o valor das imagens e reduziraxtensao dos artigos. A fundacao de
Pagina 12 em 1987 oxigenou o setor grafico aodniziv uma edicdo ndo engessada, sem 0sS
prejuizos politicos e culturais dos jornais maisisotidados do setor (Qque em vendas
encabecava Clarin, seguido por Crénica em suasitdistedicdes e logo por La Nacion).
Pagina 12 nunca logrou uma posicao importante moade, mas sua presencga operou como
um revulsivo para a concorréncia. Ademais, desiegoda primeira presidéncia de Menem,
Pagina 12 poliu um estilo narrativo, préprio don-fiction potencializou artigos de
jornalismo de investigacdo e editou denuncias deupgdo do governo. Estes tracos se
generalizariam desde entéo.

Os meios audiovisuais se reformaram tecnologicaanentreorganizaram seus
processos produtivos através da terceirizacdo @e psagramacdo, o que habilitou o
surgimento de uma grande quantidade de produtordspéndentes, que revitalizaram
esteticamente a televisao e o radio, além de gigréin uma economia de custos fixos nas
emissoras, que delegaram o risco as novas produtdié@ias destas foram mais tarde
absorvidas pelos grandes grupos. A delegacédo do tesn duas dimensdes: por um lado, a
possibilidade dos canais e dos radios de se matden novas ideias que contraem riscos em
termos de programacdo, tanto na ficcdo (ver CARBQIL2) como nos conteudos; por
outro lado, a derivacdo a terceiros de custos feraspropostas cuja realizacdo mercantil €,
em sua fase de concepcao, incerta.

A organizagdo do trabalho nos meios de comunicdo@oatravessada pelos
processos mencionados, num contexto de precarizaggoente desde o fim da década de

1980 em diante, o qual foi acompanhado pela expldsécarreiras de comunicacao social e

3 A nocdo de infocomunicag&o é Util analiticameraeapludir, em um mesmo conceito a todas as indgisr
atividades de informacdo e comunicacdo (por exenmpthistria grafica — livros, revistas, diariosduistria
audiovisual — televisdo, cinema, radio, fonogréaficalUstria de telecomunicacgdes; industria de mfidica e
microinformatica etc.).
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cursos técnicos de jornalismo que institucionadizaia formacéo profissional e forneceram
ex-alunos ndo s6 aos meios, mas também a esaitdeioelacbes publicas e comunicacdo
institucional do Estado, as empresas e as orgd@galta sociedade civil.

Mas nem tudo € novidade, ja que se manteve ind#exaentralizacdo geogréfica da
producdo de conteddos nas midias: a zona metapdlde Buenos Aires segue provendo
mais de 80% da programacao televisiva originadpai® e nos meios gréaficos o fechamento
ou a absorcdo de jornais locais por conglomeraddgticos com sede em Buenos Aires
restringiu a producéao local. Ademais, segue semtinsa a pratica de locacéao e sublocacéo
de espacgos, acrescentando complexidade ao peseidciddo no controle dos contetdos que
emite. Esta pratica, compartilhada por emissoraitgoior do pais e da Area Metropolitana
de Buenos Aires, conduz a reformular os esquergetosi de vinculacdo entre a propriedade
da midia e a ideologia, toda vez que a insercaointermediarios (produtoras que
comercializam espacos, que em alguns casos saotgrasl diretamente vinculadas com
condutores radiais e televisivos) amplia a compde acerca do controle final de cada
produto emitido e conflita com a propria ideia gedposta de programacao”.

Outro processo inevitavel por ser distintivo doipés € a concentracdo da
propriedade dos meios de comunicagdo. Esta coacéotr incentivada por uma das
mudancgas que, na democracia, piorou a Lei de R&usdd da Ditadura (Decreto 22285 de
1980), se desenvolve em duas fases: a primeiransipa a segunda defensiva.

Os governos de Carlos Menem (1989-1995 e 1995-1@8fijnularam a fase
expansiva da concentracdo do sistema de midiaseipoi com privatizacbes que
beneficiaram grupos nacionais (Clarin, EditorialaAtida) e logo permitindo o ingresso de
capitais estrangeiros, em alguns casos alheio®rRorda dos meios de comunicacao, e a
progressiva insercao de capitais financeiros.

A partir do segundo governo de Menem se produziugeesso de conglomerados
como Telefbnica, Prime ou, mais tarde, Prisa, fna@ceirizouo sistema, com a chegada do
Citibank associado ao banqueiro Raul Moneta, daldude investimento HTF&M, ou da
sociedade entre Clarin e Goldman Sachs. A qualicgedeingeira einanceirizada da
concentracdo foram indicadores de que 0s meioouhidcacdo cotizavam tanto por sua
influéncia politico-cultural, como por sua funcdcoedmica. Esta dupla caracteristica da

comunicacao (simbdlica e econémica) foi analisadi fcscola de Frankfurt a partir da
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década de 1940 (ADORNO, 1967), mas a centralidade iddlstrias da cultura e, em
particular, dos meios de comunicacdo como veicddosalorizacdo de outros capitais, além
da sua prépria constituicdo como setor dinamicoom@mnicamente crescente, corresponde a
globalizacdo das ultimas décadas do século XX (MESKEY, 2002; ARSENAULT e
CASTELLS, 2008). Na Argentina a concentragao dorsstia mobilidade, estrangeirizagéo e
financierizacaoestédo contidas em tendéncias globais que, airglm,asdo alcancam para
explicar as peculiaridades locais.

Nesta fase expansiva da concentracdo o Estadoizawton constituicdo de
multimidias (via Reforma do Estado de 1989), oworgrivilégios impositivos, ampliou o
limite de licengas acumuldveis por parte de um noesperador e legalizou as redes (esse
altimo atraves Decreto PEN 1005/99). Com a assudedeernando de la Rua (Alianza UCR-
Frepaso) em 1999, o sistema de midias estava protaglo pelos grupos Clarin e
Telefénica. Clarin baseou sua estratégia na expaftsinglomeral” a distintos meios de
comunicacao (tem posses em quase todas as atiwidkde industrias midiaticas) e em
particular no seu dominio do apetecivel mercadielédgiséo a cabo, que ao finalizar a década
de 1990 ja Ihe provia mais da metade de seus sugdstais. Telefonica, por sua vez, domina
o mercado de telefonia basica e movel e gere nauaix de televisdo aberta (Telefé na
Ciudad Autonoma de Buenos Aires e oito no intedmpais).

De la Rua, assim como seus antecessores Raul KferSarlos Menem, promoveu
no interior de seu governo a redacéao de um prdetei sobre radiodifusdo que substituiria o
Decreto-Lei ditatorial, mas esta tentativa foi @aa@da na raiz pela resisténcia dos principais
grupos de midias (ver MASTRINI et al., 2005). Poa sez, o presidente da Alianza vetou
uma lei que o Congresso havia sancionado nos @tdias de mandato de Menem para criar
uma multimidia publico-estatal com mandato de n§ovérnamentalizacdo”, criando, no
lugar, o ‘Sistema Nacional de Meios Publitos

A saida da crise de 2001 encontrou um Estado dspsajudar as empresas
jornalisticas através da sancéo de uma lei denadifae preservacion de bienes culturales”
que foi, em rigor, uma salvaguarda das condicOgsrmmiais, concentradas e centralizadas
em poucos grupos, que caracterizava o sistema dagnissa lei, conhecida como “Lei

Clarin” pela centralidade do grupo no sistema ddiasj beneficiou todas as empresas
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endividadas e conta com clausulas especificas atager também os competidores do
principal multimidias, como a Telefénica.

Assim se iniciou a segunda fase do processo dentracdo, em que 0s governos de
Eduardo Duhalde (2002-2003) e Néstor Kirchner (2P037) apoiaram uma estratégia
defensiva com politicas desenhadas na medida dpsgmais importantes do mercado local.
Se a década de 1990 foi expansiva e a concenteagdigou em uma dimensao que Miguel
de Bustos (2003) denomina “conglomeral”, o luspposaa crise do principio do século atesta
o desenvolvimento de uma defesa dos grupos coadestpara evitar a perda do controle dos
setores que dominam.

A definicdo da etapa 2002-2008 como de “concentralgiensiva” do sistema de
midias explica, por exemplo, que nem o governoomatinem oS provinciais ou municipais —
vale ressaltar que de distintas cores politicasispieiaram a abertura a competicdo do
lucrativo mercado de televisdo a cabo, que na aggalherdada da Ditadura era considerado
“servico complementar” e havia estimulado uma disamdistinta da promocdo a
concorréncia de outros atores nesse segmento, queats importante economicamente no
sistema de midias. Esta etapa, de “concentrac&osied”, finalizou junto com a presidéncia
de Néstor Kirchner. Nas presidéncias de Duhalde Kithner a administragdo da autoridade
de aplicacdo audiovisual (0 COMFER) foi funcionas anteresses dos grupos comerciais que
operavam no setor.

A crise do inicio do século operou como pretextapesta segunda fase, que foi
defensiva justamente porque o argumento de emmesargovernos foi de que s6 uma
blindagem ao ingresso de outros operadores popenmitir a recuperacao de seus niveis de
atividade. A protecdo ante a concorréncia foi umsiaatégia utilizada em outras fases de
concentracdo na historia das midias na Argenthabditou uma reflexdo fundamental acerca
do vinculo necessario com a regulacdo estatal @oessitam os atores concentrados do setor
para poder funcionar. Esta vinculacdo, na qual tadésse constitui um dinamizador
econdmico indispensavel do mercado infocomunicatjaxcede a atual conjuntura onde a
disputa entre o governo de Cristina Fernandez erCiuda a entender alguns processos
centrais, porém obtura a compreensao de continesdaidtoricas.

Nesta revisao das politicas aplicadas no setorida&asnse constata que nas ultimas
décadas se concentrou fortemente a propriedadeapitalce a producgdo. Isso produziu a
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desaparicdo de empresas de comunicacdo mediaegsi@nps, e deteriorou a diversidade de
perspectivas.

2. Um ciclo, duas etapas. Politica de midias do klinerismo (2003-2013)

Como se infere dos paragrafos precedentes, o eximtathado das politicas de
midias do kirchnerismo produz um panorama distdeteser homogéneo, a menos que se
parta do juizo de que todo o atuado no periodo deivendicar-se ou repudiar-se a livro
fechado e que, em consequéncia, se elimine a criti@tke e o conflito inerente ao objeto de
estudo. A andlise anterior, na condenac¢do ou ed®regldo, adverte que na politica de midias
desenvolvida pelo kirchnerismo entre 2003 e 201dstenguem duas etapas.

Ainda que haja centros de continuidade em todocto,chd também diferencas
sobressalentes entre ambas as etapas. O pont@tdearse localiza apés a assun¢cdo de
Cristina Fernandez de Kirchner como presidente, djgsolveu os bons vinculos que seu
antecessor, Neéstor Kirchner, cultivou com o Grupari@ e com o resto dos grupos
concentrados durante o lapso 2003-2007.

Como se mencionou, quando Kirchner chegou a presal@&m 2003, o sistema de
midias havia sofrido uma importante transformacduooelernizacdo, mas estava falido. O
setor havia se concentrado em poucos grupos, rsian estrangeiros, alguns deles
associados a capitais financeiros; a concentragideccarater “conglomeral”, € dizer que 0s
grupos transbordavam em muitos casos sua atividéadal e haviam se expandido a outras
midias (multimidias) e também a outras areas daoecia, 0 que em Varios mercados se
traduzia em atores dominantes, havia reformadoolegitamente o parque produtivo; a
organizacdo dos processos de criacdo e edicado imamado pela terceirizacdo da producéo
de conteudos, o que, por sua vez, havia estimuladg® dindmica base de produtoras de
diferentes tamanhos; se forjaram novos padréetoestéanto na ficcao televisiva como nos
géneros jornalisticos; havia ressuscitado a indisinematografica pela Lei do Cinema de
1994 (MARINO, 2013); e havia incrementado a cerziagbio da producdo em Buenos Aires,
algo que no seu Uultimo governo Menem legalizou vagada autorizacdo para 0

funcionamento de redes de radio e televisao.
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Estruturalmente a massificacdo da televisdo a dabdécada de 1990 mudou por
completo o setor audiovisual (que na atualidadegeaincubar outra transformacéo de grande
porte), que € a principal forma de acesso a infod@s e entretenimentos. Sinais de noticias,
séries e cinema, esportes e infantis se somaraietaa @municacional dos argentinos, em
alguns casos as expensas de outros consumos. Nongco, a TV a cabo disputou com a
TV aberta o cetro do faturamento, o que atraileagio de grandes grupos.

Como se antecipou, a crise de 2001 causou uma tamp@retracdo dos mercados
pagos de industrias culturais (cairam os abonokeldaisdo a cabo, a compra de jornais,
revistas, livros e discos e as entradas de cineredlziu dramaticamente o investimento
publicitario e, em consequéncia, alterou todo tesia. A televisdo exibiu nas suas telas
envios de baixo custdalk-showse programacao de formato jornalistico que, por\am
comungava com a necessidade social de reflexiamaica das causas e as consequéncias do
colapso socioeconémico. A instituicdo midiatica seerrogava acerca da crise de
legitimidade das formas institucionais politicaar{jglos, Estado) e econémicas (bancos), sem
compreender, todavia, que a extensédo dessa ccaecalva, também, os proprios meios de
comunicacao.

As empresas de midias, que em muitos casos hawviatmraiclo dividas em ddlares na
década anterior, registravam ingressos minguanteesos. Isto motivou o governo de
Eduardo Duhalde a impulsionar uma lei aprovadaestdg de Kirchner: a de Preservacéo de
Bens Culturais que, ao estabelecer um limite de 8@%apital estrangeiro nas indastrias
culturais argentinas, impedia que credores exteraolmassem o0s ativos das empresas
locais endividadas como parte do pagamento e tivep@e negociar a quitacao e planos de
financiamento de passivo. A Lei de Bens Culturaisiina salvaguarda estatal as empresas de
midias que impregnou, como légica de intervencdwjraeira etapa do ciclo kirchnerista. A
renovacdo automatica das licencas televisivas imngisrtantes dos dois principais grupos de
midias, Clarin e Telefénica, em dezembro de 20040bretudo, o Decreto 527 de 2005
mediante o qual Kirchner suspendeu o coOmputo deadeg para as licengas audiovisuais,
constituem indicadores explicitos (ha outros) de Hstado que socorreu os magoados
capitais da comunicacdo. Enquanto isso, as orggiesasem fins lucrativos continuavam sem
acesso a licencas audiovisuais, 0 que contradizlle@to & comunicacéo e a tradicdo que
vincula a liberdade de expressao com os direitasanos, conforme a Declaragcdo Universal
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de DDHH, a Convencdo Americana de DDHH e o Padriacional de Direitos Civis e
Politicos. Nesse mesmo ano de 2005, a pedido d& Goprema de Justica, o Congresso
sancionou a Lei 26.053, pela qual se modificou tig@ar45 da entdo vigente Lei de
Radiodifusdo 22.285 de 1980 e se habilitou o acasboencas de radio e televisdo para
pessoas e entidades sem fins lucrativos. Ndo dbstaste avanco legal n&o se traduziu na
abertura de concursos para materializa-lo e, portaréo afetou a légica concentrada do
setor.

O oficialismo justifica sua intervencédo a favor dgsndes grupos midiaticos na
fragil legitimidade de origem do governo de Kirchrgue acedeu a presidéncia com 22% dos
votos, tendo sido superado na disputa de mar¢co0@8 Ror Carlos Menem (24,3%), que
desistiu de se apresentar no segundo turno. E&ga ligitimidade foi conjurada por um
programa de acéo inovador em varios aspectos. Assiecomposi¢cdo da autoridade estatal
através da designacdo de uma Corte Suprema deaJustependente do governo, o impulso
aos julgamentos das violagBes aos direitos humanosabertura das negociacdes paritarias
(fundamental, embora ndo unicamente salariaisjeewperacdo macroecondmica ampliaram
0 apoio social e politico ao presidente.

A justificativa que ensaia a militancia oficialisabre as medidas transcendentes que
adotou Kirchner potencializando a concentracdoistersa de midias e sua alianga com o
Grupo Clarin e outros conglomerados midiaticosbe&ta, sem embargo, para explicar como,
apos as eleicOes presidenciais de 2007 — quandin@riFernandez foi eleita com uma
diferenca de mais de 20 pontos sobre seus adwersé@ridizer, com enorme legitimidade
eleitoral e capital politico — Néstor Kirchner aigou em seu ultimo dia de mandato a fusdo
entre Cablevision e Multicanal (Grupo Clarin). Aetésdo a cabo representa mais de 80% dos
ingressos do conglomerado conduzido por Héctor lefagn

A presidéncia de Kirchner apoiou a estrutura deianitterdada, estimulando sua
estrutura, em especial a concentragdo. Evitou atws fhabilitar o acesso aos meios de
comunicacao por parte de setores sociais nao ikmsatconcebeu um esquema de ajuda
estatal em troca de apoio editorial, incentivouedhora na programacao do Canal 7, criou o
sinal Encuentro. O setor se recompfs economicamenggperimentou uma primavera

exportadora de conteudos e formatos, facilitada pempetitividade do tipo de cambio.

4 Segundo os saldos contaveis informados pelo G@lpdn a Bolsa de Comercio, 89% de seu faturamento
provém das atividades “televisao a cabo e Interf@dblevision e Fibertel).
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Muitos jornalistas se incomodavam com a falta dermediacdo que Kirchner exercitava,
prescindindo de conferéncias de imprensa e entasyisntretanto, ao ndo promover grandes
mudancas no setor, conviveu amavelmente com osisige dos grandes grupos.

O classico descuido das emissoras de gestdo exiatatou a reverter-se a partir do
governo de Fernando de la Rua, porém foi com asidémcias de Kirchner e Cristina
Fernandez de Kirchner que se criaram novos caBaisuéntro, Paka-Paka, IncaaTV) e se
potencializou a funcdo do Estado como emissor.i@dc&o do Programa Fuatbol para Todos,
desde 2009 (meses antes da sancdo da Lei de Senécc&Comunicacado Audiovisual),
reforcou a evolugdo de uma tela que até entdo ispotdva o interesse das audiéncias. O
Estado incide neating produzindo conteddos de qualidade, apesar de gueegmento de
informacé&o politica acentuou sua inclinagdo proegoe e intolerante com as opinides que
ndo reproduzem a posicdo do Poder Executivo Naci@hamportante recordar que na
histéria argentina as midias estatais sempre fodditialistas, tradicdo com a qual
colaboraram gestdes (nacionais e provinciais) dénths signos politicos, ndo obstante o
nivel de confrontacdo promovido pelas emissoragastno Ultimo quinquénio tenha poucos
antecedentes nos governos civis do século passatie esses antecedentes estdo os dois
primeiros governos de Juan Perdn) (VARELA, 200%AK, 2013).

Quando o presidente da Radio e Televisdo da Argenfiristan Bauer, afirma que o
Canal 7 “es plural porque arrancamos la programamid el noticiero del tiempo en todo el
pais” (entrevista de Emanuel Respighi em Paginaei28/4/2013), resume uma noc¢ao do
publico e que potencializa a posicao oficialistaresentada na tabela de programacédo da
emissora. Para Bauer “si por plural se entiendaetral, digo que no es neutral, como no lo
es ningun medio (...) Nadie puede discutir la plddi de contenido de Canal 7”.

A politica conduzida pela presidente Fernandez idehKer é a forca gravitacional
dos conteudos jornalisticos do Canal 7 e da Radiciddal, ainda que neste caso o
informativo inclua uma participacdo das emissorasnderior do pais e seu enfoque seja,
pois, mais federal. A radio se permite mais matizé&Eos que ndo se observam na televisao.

A programacdo de Canal 7 inclui telejornais nadr{&ision 7 em sua versao
matinal, de meio-dia, vespertina e noturna), ung@ma semanal de noticias internacionais
que introduz andlises e informes com tratamentds ownplexos (Visidn 7 Internacional,

aos sabados ao meio-dia) e um programa est648r,que se emite desde marco de 2009
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produzido pela produtora PPT (Pensado Para Tebavyide Diego Gvirtz). Com a excegédo do
futebol, 678 tende a devorar o resto da programacao, tantogeelacontetdo, pelo horario
central em que é transmitido, por sua frequéncéaiali(salvo os sabados), como pelos
convidados, figuras relevantes do governo. O paleeb78 referencia sua intervencdo em
informes editados com ldgica binaria e estilo pex@dO objetivo, explicito, € desmontar o
discurso de Clarin e outros meios criticos ao gmjealudidos como “la corpbou “os
meios hegemonicos”. A pretensao didatica do cielbaseia em reiteracdes e charmes a uma
audiéncia identificada com o kirchnerismo para ngp suas certezas e impressdes. A
reproducao do discurso oficial no programa gera cincalaridade que evita nuances e ignora
a critica, construindo um desenho endogamico qastenaspecto, resulta semelhante a
caracterizacao do discurso dos grandes meios c@isers quai$78 confronta.

Outro fator decisivo na metamorfose do sistema tbas desde a recuperacao do
regime constitucional foi o surgimento incessameadvas plataformas de emissédo. Primeiro
foram as radios FM, que desde 1980 modificaramnguligem radiofénico e segmentaram
publicos e géneros. Ademais, na saida da ditadtddio se nutriu com a mobilizacao social
através de experiéncias comunitarias e dos bajuesapesar de estarem proscritas até entao,
lograram em 2009 seu reconhecimento legal (excdgdbei 26053/2005 mencionada). A
combinag&o de um processo social de expansaobdadddes individuais e coletivas com a
disponibilidade de tecnologias da comunicacao (ffld'sm Estado que, desde 1981, carece
de um plano técnico que ofereca informacéo puklidae a quantidade de frequéncias radiais
e televisivas em cada localidade do pais, imputgionm resultado que modificou o
panorama das radios desde o comeco dos anos &0 pssente (VINELLI, 2013). Para
Fernando Ruiz, “lo distinto en América Latina efac&n a otras zonas del mundo, es que el
rotundo proceso de democratizacion politica querselujo en el continente durante los
ochenta, impuls6 un crecimiento enorme de la Haoede emision en el mismo momento en
que los medios estaban embarcados en un fenonmamhblatecnologico” (2010: 34).

A convergéncia entre tecnologia e sociedade é ymreedular para se compreender
mudancas do passado recente e do presente, ja dggempenho das midias se realiza em
sociedade com necessidades e expectativas vari@ntemtrole remoto e a migracdo para os

receptores de cor tonificaram as formas de vevigéle, porém a partir de 1990 a paulatina

5 Abreviac&o para “la corporacion”.
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massificacdo da televisdo a cabo e seu menu madtigastroduziu uma oferta de dezenas de
canais, muitos deles tematicos, em uma tela queas@randes cidades contava com mais de
um canal de satélite até entdo. A aludida conogdram sua etapa expansiva complementou
a massificacao da televisdo a cabo (e em medidammaierada, do satélite).

A paisagem das midias teria logo uma transformagé&@ordinaria com a Internet e
mais adiante com as conexfes ubiquas através pesitiigos moveis, a disseminacao de
redes digitais e de espacos que alternam o fluxdirecional com suportes analdgicos
proprios dos meios tradicionais. O peso das novds&amse sente na balanca das empresas
gue acusam um arrefecimento de ingressos publistaia que campanhas se canalizam
também através dos meios digitais, e uma reducdcsieas audiéncias, seduzidas pela
multiplicacdo da oferta. Genericamente, esses gsose sdo aludidos com o termo
“desintermediacao”.

Por sua vez, as novas plataformas de informacantretenimento favorecem a
extensdo da discusséo social sobre a funcdo geendesham as midias, questionando sua
imaculada concepcao e a ideologia da objetividAdeentralidade das industrias culturais e
das midias em particular convoca o interesse, i@asidade e a reflexdo de grupos sociais
sobre quais sdo as regras do jogo neste setotueaime do espaco publico. Neste marco de
seculariza¢do das midias alguns atores da sociedalderomoveram uma discusséo sobre a
regulacdo midiatica que logrou articular demandatadés e de grupos organizados
(sindicatos de trabalhadores dos meios de comuncacmovimento de radios comunitarias,
organizacdes de direitos humanos e ONGs, pesquesadaiversitarios) com as de maior
inclusdo para atores sociais postergados nas ni®BURA, 2011). Em 2004 muitos desses
atores integraram uma forma organizativa através'Gtalicion por una Radiodifusion
Democrética” que acordou uma plataforma de 21 gortmm oS que postulavam uma
mudanca de paradigma regulatério no setor. Enttre®yontos, destacava-se o direito ao
acesso a licencas de radio e televisdo por partgates ndo lucrativos no marco de uma
concepgcdo da comunicacdo como direito social, anptdo da diversidade, a né&o
“governamentalizacdo” dos conteudos, mesmo nasoeggestias midias do Estado, a
necessidade de restringir os niveis de concentrdggmropriedade, a ndo discriminacédo da

concessao da publicidade oficial.

1 —
WWW.CULTURASJURIDICAS.UFF.BR NITEROI, 24 DE MARGO DE 2016.



158 RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 2, Nium. 4, 2015.

A “Coalicion por una Radiodifusion Democratica” repentou no periodo prévio a
2008 uma forca de perspectivas multiplas, plurabertas a discussdo. Sua plataforma teve
eco em varios partidos politicos e em outras orggdes ndo ligadas ao campo da
infocomunicacdo. Entretanto a discussao, inéd#anspliou recentemente, a partir de 2008,
qguando o governo de Cristina Fernandez elevou st@uelas midias ao centro da agenda
politica.

Com diferencas, outros paises da regiao tambémweasaram processos similares,
com um grupo ativo na producdo de debates sobm das midias tecendo propostas de
reformas que sdo logo aproveitadas pelo poderigmliguando este avalia que essas
propostas resultam funcionais frente a uma conjardganflituosa com atores concentrados do
sistema de midias.

As novas regulacbes na América Latina (em paises gavernos tao diferentes
como o venezuelano, uruguaio, argentino, boliviaaguyatoriano ou mexicano) se referem
fundamentalmente a mudancas na estrutura de plapgeee na producdo de contetdos. O
apoio de alguns governos da regido a esta discéssi#ado com frequéncia por quem resiste
a abertura do debate sobre a funcdo das midiaggnale que, posto que a intencdo dos
governos costuma estar distante de ser consisteniea pretendida ampliacdo do direito a
comunicacao ou inclusive respeitosa com a liberdigdexpressao, entdo a discussdo mesma
carece de valor. Este argumento, que representavarnagao da légicad hominemresulta
uma falacia dado que esconde a intencdo de colmearbarragem a consideracdo sobre o
desempenho de um campo elementar como o0 dos neeasriinicacao.

A afirmacéo de que as intengbes dos governos did¢aser pristinas, ao impulsionar
as inéditas discussfes e regulacdo sobre midiagagos paises da Ameérica do Sul, tem
similitudes se analisado em detalhe o comportamdotdPoder Executivo na aplicacédo
discricionaria da Lei de Servicos de Comunicacadivisual 26522 apos sua sancéo pelo
Congresso em 2009. Esta lei, fruto de inédito @ebatial sobre as midias (que transborda
inclusive o conteudo concreto da norma), € em es&s@&m giro copernicano na intervengéo
estatal no setor por Cristina Fernandéz depois slmelo a concentracdo do mercado
realizado durante a gestao de Néstor Kirchner.

A partir da chamada “crise do campo” de marco de82BECERRA e LOPEZ,
2009), a entdo recente presidente enfrentou o gfipoin, que segue sendo, junto a
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Telefénica, o mais poderoso conglomerado comurioatino pais. O caso Papel Prensa, o
questionamento a firma Fibertel, a gestacdo dorBmog FPT, a adocdo da norma japonesa-
brasileira de televisdo digital terrestre no plgne aspirava inicialmente diminuir assinantes
da televisdo a cabo e, posteriormente, a sancdbedale Servicos de Comunicacdo
Audiovisual sdo manifestacBes da nova politica dlas. Esta lista seria incompleta se nao
mencionasse o incremento do financiamento de maliakadas ao governo com recursos
publicos, através da publicidade oficial, cuja ritisicdo discricionaria foi condenada pela
Corte Suprema de Justica, ou se omitisse medidaspapiegem o direito a liberdade de
expressdo, como a despenalizacdo das figuras deiaa injuria em casos de interesse
publico ou a abolicdo ao desacato (BERTONI e DEIMPO, 2012).

A competicdo entre a gestdo de Cristina Fernandezgeupo Clarin conta com
antecedentes em relacdes tormentosas entre govemibas ao longo do século XX, porém
apresenta tracos inovadores. Varios presidentesripod subscrever as filipicas de CFK
contra “la corpo”. Yrigoyen, sobretudo em seu segumandato, ou Juan Perén desde as
vésperas de sua assuncdo como presidente durastgrsmeiros anos de governo, isto é,
antes de cooptar radios e jornais e converté-logfawlismo, lidaram com a selvagem
oposicao de grandes midias. Também foram vitimassédio midiatico Arturo lllia, que era
ridicularizado nas publicacdes em que emergia castato editor Jacobo Timerman, e Maria
Estela Martinez de Perdn nos meses prévios ao @elpsstado de Videla, Massera e Agosti.
Apoés a ditadura, Raul Alfonsin sofreu o embate dddias privadas no final de sua
presidéncia e Carlos Menem em seu segundo govermorapendia de haver propiciado a
formagcdo de multimidias. Diferentemente da fabwdar@l e do escorpido, as multimidias
sobreviveram a Menem, sem advertir que o despi@stégpolitica, que estalou junto a crise
econdmica no final de 2001, também os alcancangugo na percepcao social, as midias
formam parte de uma instituicdo que colapsou niogipios desse século.

O histérico de disputas entre governos e midias exdmessa, necessariamente,
auséncia de vinculos estreitos entre ambos. Ens toslcasos mencionados houve setores do
partido do governo que sustentaram ajudas e pdiesiggenerosas aos principais empresarios
da comunicacao, o que reverteu em seu maior podeoimo entender, sendo, os frequentes
encontros entre o ex-presidente Néstor Kirchneréetdt Magnetto, CEO de Clarin, entre
2003 e 20087
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Desde 1989, a crescente concentracdo da proprietdtsianidias outorgou aos
grupos uma entidade superior a das empresas gircadi do passado. Clarin, Telefénica ou
Vila Manzano sdo conglomerados que abarcam divatvadades econdmicas. As midias
sao sO uma parte de seus negocios e em muitos éasaderesse em outras areas o que traca
a linha informativa, subordinando-a. Se Botana @ojornal Critica fustigava Yrigoyen, o
poder de fogo dos conglomerados se diversificou @@oncentracdo das ultimas décadas.

O enfrentamento entre 0 governo e Clarin produaia polarizagdo que ultrapassa o
sistema de midias, mas que organiza as empresasigticas em dois campos opostos. Estes
ampliam a selegdo intencional de fatos noticiaws prévio calculo acerca de se um
acontecimento (ou uma fonte) € ou ndo convinceart@ @ setor em que milita. A polarizacéo
corréi a possibilidade de encontrar vozes discdetatom a propria linha editorial e exacerba
um ambiente endogamico no qual se propaga a sasodite a ma intencao do outro (nunca a
prépria). O outro, 0 que pensa diferente, esta caday seus motivos sdo espurios, forma
parte de uma conspiracdo. Este argumento resutaeuco: sustenta a convicgdo de que o
divergente € corrupto ou esta corrompido e assirecemomiza o laborioso processo de
construir uma argumentacéo coerente. O resultagiceése empobrece a discusséao publica
porque cada polo se sente eximido de demonstrae eagifera.

Para Silvio Waisbord o privilégio da opinido frer#es dados torna dogmatico o
jornalismo.

Si consideramos el caso de la cadena Fox en Estddm®os, vemos que la
tendencia es ignorar datos que contradicen comviesi ideoldgicas. Se justifica
presentar informacion sesgada para confirmar ldezzss militantes y regocijar a los
aliados. Cuando la opinion abunda, escasea el dimo que recaba datos
originales y verifica promesas y pronunciamientolitisos. Analizar informacion o

hacer investigaciones propias es mas costoso daedaplo que dice el oficialismo
o la oposicion. (WAISBORD, 2011).

Assim, ainda que em Buenos Aires seja editados deik3 jornais e funcionam 6
sinais televisivos de noticias, a concentracdo da propriedade e suas fontes de
financiamento condicionam o enquadramento em tadoo eixo oficialismo-oposigao,
resignando leves variacfes e subordinando a difus@aomativa ao prévio propésito de

adular ou atacar o governo.
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Este panorama foi se compondo enquanto o Congegssvava, pela segunda vez
na histéria argentina, uma lei sobre radio e tefavi(a primeira havia sido em 1953; o resto
de leis e decretos integrais sobre o setor foiodigppor governos militares). A lei audiovisual
argentina se distingue das adotadas pela Venezoel004 e pelo Equador em 2013 ja que &
respeitosa, em sua letra, aos contetdos e a lieaexpressdo. Nao obstante, as mudancas
nas politicas publicas de comunicagéo é contemparariscussao instalada em varios paises
latino-americanos sobre a regulacdo das midiad(estinas convergentes (telecomunicacoes,
Internet). No plano local, a derrota nas eleicGesnetade de 2009 precipitou, neste e em
outros ambitos, novos modos de intervencdo est@latkde entdo se incrementou a
publicidade oficial com a qual se premia empresal® midias afins e castiga os adversarios.
E uma logica inerente a quase todo o arco politiestdes diferentes como as de Mauricio
Macri ou Daniel Scioli replicam o uso discriciorarde recursos publicos com fins
propagandisticos e resistem se a regilaMais recentemente, o governo foi denunciado por
pressionar anunciantes privados (supermercados legorieas — ambos o0s setores
concentrados com a vénia estatal) para que rets@ums anuncios dos jornais criticos ao
oficialismo.

A Lei de Audiovisual 26522/09 tem carater inclusam compreender setores nao
lucrativos (cooperativas, midias comunitérias) eat@p de licencas, estabelecer limites a
concentracdo de propriedade, exigir das emissatataes pluralismo e diversidade, habilitar
a participacdo de minorias politicas e sociaismmgs organismos de aplicacéo e controle e
dispor de quotas de conteudos locais e indepergilente

No entanto, nem o0 governo nem 0s principais grupsepeitam a lei apés quase
quatro anos de sua sanc¢do. Isto é, a ausénciandersos, a falta de informacdes confiaveis
sobre quem séo os licenciados, o incentivo do gavpara que a desconcentracao se realize
entre acionistas e chegados (estratégia frontesdgao “testaferrismd) de todos os grupos
exceto o Clarin (que sustenta o pleito por doig@tda norma, tema que ao final da edi¢do
deste artigo estava nas méaos da Corte Supremastieajuo exagerado oficialismo das

6 Sobre publicidade oficial, veja-se BECERRA, Marfuid pro quo: la publicidad oficial en la Argavdiy sus
multiples facetas, Poder Ciudadano, Buenos Aires, ispodivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?qecp¢B8c7kZdzoJ:poderciudadano.org/wp/w p-
content/uploads/2011/12/InformeFinalPublicidad@ffaigentina20111.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&g |=ar.

" De ter “testa de ferro”, ou, como expressdo pomdaBrasil, de possuir “laranjas”.
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midias estatais, a injecdo de recursos para pranpaligicas carentes de controles sociais e
politicos, se combinam para desatender a demaagétzorometida.

Ademais, longe de concretizar a paulatina entregd3&o de frequéncias do espectro
radioelétrico para sua gestao por parte de atoais sem fins lucrativos (uma das maiores
inovagOes da lei audiovisual), a maioria das midigsrizadas a funcionar apds a sancao da
lei sdo as emissoras estatais. A lei exige quditicpoaudiovisual se organize tomando como
referéncia a elaboracdo de um plano tedrico daeidmerjas. Esta informacéo, essencial para
conhecer quantas frequéncias ha em cada localelgdentas estdo ocupadas e disponiveis,
ndo foi construida pelo governo apos quatro anosai@do da norma. A auséncia deste
indicador elementar entorpece toda possibilidadavd@co na concrecao de 33% para atores
nao lucrativos.

A Lei Audiovisual, desde o momento de sua sancém @engresso em outubro de
2009, foi objeto de controvérsia judicial. Clarim, principal grupo multimidia, junto a
Telefénica, obteve rapidamente uma medida cautplar suspendeu alguns poucos, mas
centrais, artigos. Em dezembro de 2012, o juiz elor#lfonso proferiu uma sentenca
endossando a constitucionalidade dos artigos imgmag por Clarin. Isto ocorreu apos a
propria Corte Suprema admoestar juizes e desentmsegapela demora na consideracéo do
caso, e 0 Governo pela sonoléncia na aplicacdesio da lei que ndo esta objetada.

Em abril de 2013, a Camara de Apelagbes Civil e €omal alterou o disposto na
primeira instancia. Em uma decisdo favoravel aop@rClarin, considerou a norma
audiovisual como constitucional nos limites fixadosoncentracdo de licencas abertas (radio
e televisdo), porém inconstitucional nos limitetaleslecidos para os servigos a cabo. Estes
sdo os impedimentos de possuir mais de 24 licag@&sabo ou a superar o 35% do mercado
por um lado, de contar com licenca de TV abertacalb® em uma mesma zona por outro e,
por ultimo, de que o operador do cabo possa getis de um sinal proprio.

Assim, os desembargadores introduziram a discussdi@ a regulagdo do cabo, a
qual a Corte devera observar agora. Esta disctissd@ medula do sistema de midias, ja que
Clarin exerce uma posi¢cao dominante no mercad@ablo @btida gracas a autorizacao do ex-
presidente Néstor Kirchner, em dezembro de 2003, p&usédo de Cablevision e Multicanal).

De modo que o acordao da Camara preservaria oigairativo de Clarin, enquanto uma
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eventual desconcentracdo dos servigcos a cabo iafetaconfiguracdo do conglomerado
conduzido por Héctor Magnetto.

Para a Céamara, a concentracdo dos servicos a calbodécdo necessaria para
possibilitar independéncia e sustentabilidade emiced O acorddo baseia-se na suposicao,
compartilhada por uma parte da doutrina econdondieajue uma maior envergadura confere
as empresas de midias independéncia dos govethes permite oferecer melhores servigcos
e menores precos a seus clientes. Na historiardardoacéo a cabo na Argentina, ambas as
suposicdes se mostram falsas.

O que determine a Corte excedera o caso Clarima €lisputa com o governo. Com
efeito, se a premissa da Cémara fosse corretaribagde assegurar um alto nivel de
concentracdo para que outros atores alcancem entalstidade inerente a liberdade de
expressdo. Posto que a concentracao significa giteswecursos sdo capturados por poucos
autores, a premissa resulta irrealizavel. Ao inver® caso dos meios de comunicacao, a
doutrina interamericana de Direitos Humanos defemaie diminuir a concentragdo € um
estimulo para que outros atores exercam seu daietilmmunicacdo. Nas palavras de Owen
Fiss, a liberdade de expressdo depende dos readwsoque se dispdem e, se estes estao
concentrados, a liberdade de expressao do rest@, ie interesse publico se ressente.

Porém diante do argumento da Camara, que s6 conoeli®ameaca a liberdade de
expressdo a acgao estatal e ndo a de grandes gupados, 0 governo nao ensaiou uma
resposta adequada e se dedicou a questionar ageamies do foro por haver participado de
atividades coorganizadas por Clarin.

Na primeira instancia, o juiz Alfonso ignorou a gi@® dos servicos a cabo.
Tampouco os pareceres da procuradora geral, Algabits Carb6 (que sendo promotora em
2006 havia opinado contra a fusdo de Cablevisidukticanal assegurada por Kirchner),
nem os escritos fornecidos pelo governo sustentangye se proibe a propriedade cruzada
entre televisdo aberta e a cabo ou por que séngestos sinais de producédo prépria de uma
mesma operadora de cabo. Em outros paises, ondxisé® esse impedimento, exige-se das
operadoras de cabo, mediante regrasnuest carry que transportem em igualdade de
condicOes sinais da concorréncia, mas sem limiguamtidade de sinais proprios (Estados

Unidos, México).
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Pode-se argumentar que em um pais como a Argentide, mais de 80% dos lares
assiste a televisdo através do servico a cabosepsgo ndo pode estar tdo concentrado, pois
0s operadores se convertem em verdadeiros funisegeeem com abuso os precos das
assinaturas, com politicas predatorias de conaoa€oom a discriminacdo de conteudos e
com a absorgcéo em condigOes privilegiadas da pragao mais cobicada (como os direitos
de televisionar o futebol durante quase duas dérafiambém a&in Syn rules(Financial
Interest and Syndicatigrestabeleciam nos EUA limites para os sinais @ ead programacao
propria que um operador podia incorporar ao seudrguapara impedir posicdes
anticompetitivas. As regras contra a propriedadézasta das midias nos EUA foram
altamente restritivas até 1996 (Lei de Telecomudies), quando estava proibido que as
cadeias nacionais de TV (CBS, ABC, NBC) fossemtpdesas de servi¢cos a cabo. A Lei de
Telecomunicacfes também permitiu que as emprestdedemunicacdes sejam operadoras
de cabo. Na Gra-Bretanha, apds o escandalo dasm&grotagonizado pelo principal grupo,
News Corp, debate-se a adogcao de um limite de 1&®4ndjressos totais dos mercados de
midias nacionafs Um grupo que supere essa porcentagem deveriaspestider de ativos.

Porém uma proposta deste tipo precisaria, pardfigasta adocdo de regras
restritivas, da demonstracdo de que o Estado tessou éxito aplicar leis de defesa da
concorréncia, que estimulou a abertura mediantelavedte termos de licenga a novos
operadores e que esses foram boicotados peloss atoreentrados, que impulsionou a
presenca de cooperativas e de novos canais e dostedRequereria, ademais, um
documentado conhecimento do setor. O governo,qultyario, congelou a abertura do cabo
a novos operadores, potencializou a concentracée apntervencdo da area de defesa da
concorréncia dependente da Secretaria de Comateigolr, colaborou para estender licencas
das operadoras a distritos vizinhos e s6 produa pdéwrmacdo quando intui que pode ser
capitalizada imediatamente pelo oficialismo.

A Corte Suprema deve decidir um conflito em quetdoas de liberdade de
expressdo, de economia de mercado e defesa dar@nuia, de preservacao do interesse
publico e do poder estatal para regular um setalialana etapa de convergéncia de midias e
telecomunicacdes como € o servico a cabo. O queladesnpliara a posicdo de uns e

dinamitara a posi¢ao de outros.

8  Veja-se http://www.levesoninquiry.org.uk/wp-cortieploads/2012/07/Annex-1-to-Submission-byClaire-
Enders-Enders-Analysis.pdf.
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O governo se escusa e acusa como fonte da distent@osuas politicas e a letra da
norma audiovisual a suspensao de alguns poucata(gure centrais) artigos da lei por parte
do Judiciari8, entretanto sua atencdo ao resto da norma foa pars Gltimos anos. Quando
quis respeitar a lei obteve magros resultados: e@@mplo, o esforco para fomentar a
producéo local de conteudos televisivos ndo suscii®@ agora, o interesse das audiéncias.

Por outra parte, o governo resiste a cumprir o &ect172/03 de Kirchner para
garantir o acesso a informacéao publica do PodeclEx®, protagonizando litigios nos quais
defende posi¢des antitéticas as que inspiraramaquedida (um caso emblematico é o do
PAMI, no qual interveio a Corte Suprema em 2012).

N&o obstante, ha mudancas evidentes que néo téessagiamente, a lei audiovisual
como guia, apesar de tanto o governo como a omosig@ca-la como justificativa. Nos
altimos anos na Argentina houve mudancas signifi@atno mapa de midias, com grupos em
ascenséao (Cristébal Lépez, Vila-Manzano, Szpolkskim governo que atua como operador
audiovisual com uma destreza no pais e como fiadacide empresas e produtoras. Clarin,
contudo, vé em perigo o dominio que exerceu durdétadas com as recentes intervencoes
do governo em seus mercados de atividade. Telefomantém uma politica de boa
vizinhanga com o oficialismo e capitaliza sua p&sicdominante no mercado das
telecomunicagfes, cuja regulagdo mantém inalteyavarios principios da Reforma do
Estado de 1989.

Assiste-se, logo, uma reconfiguracdo dos nexow enfdias, negdcios e politica
através de uma pugna por chegar a 2015 com untd@oete forcas empresariais diferente da
que expressou o campo midiatico desde finais dad@déde 1980. A administracéo do Estado
protagoniza essa disputa, de modo que a concaaréteitoral sera definitiva para proceder a

analise dos tempos que virao.
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